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श्रम समस्‍यायें 
एवं 
समाज कल्याण 


(.बोण्पर शिफशा5ऊ शापे 80०0 "एएलाॉगरिए) 


विविनिभीलिक अजब 


लेयक 
आर० सी० सबसेना 
शुम० ए०, बी० ए० (आनसे), पो-एच० दी० 
अवकाश प्राप्त प्रोफ़ेसर, खाववशात्त्र, 
रोजनल इजीनियरिंग कालिज, क्रक्षेत् 
भूठपूर्व अध्यक्ष, अर्थश्ञास्त्र विभाग, 
मेरठ फालिज, मेरठ । 


भारत सरकार द्वारा उपलब्ध बराये गये रियायती गूल्य के कायज पर मुद्रित 


प्रकादक 


के० नाथ एण्ड कम्पनी, 


पुस्तक भ्रक्ाशक, तिकद कोतवालौ, सेरठ--रे (उ० प्र०) 


प्रवाशवी : 

कान्ती नाथ गुप्ता 
स्वामी, 

के० नाथ एण्ड फम्पतो, 
मेरठ । 


प्रथम सस्वरण, दिस्म्वर ,.. १६६० 
द्वितीय सस्करण, सितम्बर , १६६२ 
तृतीय सस्व॒रण, जनवरी ., १६६६ 


चतुर्थ सस्व॒रण, जनवरी ,.. १६६६ 

प्रचम सस्‍्वरण, अप्रैल... १६७६ 

पष्ठम सस्करण, ... ««« १६८१०--८६२ 

सप्तम्‌ सस्वरण, .,,. ..« १६८४-४५ 
सेथक' द्वारा सर्वाधिदार सुरक्षित 


मूल्य रुपए 


र&ि59/785 


मुद्रव ; 

घुशोला प्रिन्टर्स, मेरठ ॥ 
एव 

गुप्ता सरिंटिण भ्रैस, 

मेरठ ॥ 


परमपूज्य पिताजी 
स्वर्गीय प्रोफेसर विश्वेश्य रचरण लाल 
को 
सादर समपित 


सप्तम्‌ हिन्दी संस्करण कौ भूमिका 


यह प्रसन्‍नता वी दांत है कि श्रम समस्याओं पर मेरी इस पुस्तक का 
विद्याथियों तथा अध्यापकों द्वारा उसी प्रवार स्वायत हुआ, जिस प्रकार कि 
विपय पर मेरी अप्रे जो पुस्तक या हुआ है, जिसवरे अब तक चोदहू सस्फरण प्रकाशित 
हो चुके हैं। 

इस पुस्तक का पिछला हिन्दी रास्करण, जो कि १६८१ में प्रकाशित हुआ 
था, यद्यवि दो वर्ष वी अवधि में ही समाप्त हो गया था, विस्तु मेरे सर्वोत्तम प्रमासो 
वे घावजूद, यह पुस्तवा अब से पहले सद्योविद न की जा रावी जिसका मुझ हादिव 
लेद है तथा छात्रो, अध्यापको एवं विद्वानों से मैं इसवे लिए क्षमा परार्थी हु ।हिम्दो 
के इत ससकरण कौ माँग निरन्तर आती रही है और इस सम्बन्ध म मुझे अनेवः पन्न 
भी प्राप्त हुए है तथा सुझाव आये है । इस सप्तम सस्करण की तेयारी में मैंते उन 
सभी सुझावों का विशेष रूप से ध्यान रा है | 


फुछ महर्वपूर्ण विषयों (उदाह्रणतः, श्रमिव प्रव्थ सहयोग, अनुशासन 
संहिता, आचरण संहिता, शितञायत-निवारण त्रियाविधि, प्रधस्ध में श्रमिवी का भाग 
तथा भौद्योगिय विराम सान्वि प्रस्ताव आदि) वा परिशिष्ट गा मे तथा यधास्थाव 
अन्यप्र उह्तेख जिया गया है । 


पुस्तक के सप्तम्‌ स्व रण मर नवीनतम तत्व एवं भाबडे परिश्िप्ट घमम 
में दिये गये है । विल्म्व होने वे मारण पुस्तव मे प्रत्येव अध्याय म॑ सशाधन मही 
हो सका है, इस अभाव को परिशिष्ट 'घ' मे पूरा विया गया है। पाठवों से निवेदन है 
कि नवीततमस तस्वों वे लिये परिशिष्ठ घ को देफें । 


इस बात वा भी हर सम्भव प्रयास बिया गया है रि पुस्तय में छपाई सम्बन्धी 
कोई त्रटि न रहने पाये । इस सस्वरण में प्रकाशक इन्चु श्री बान्ती नाथ गुप्ता 
में भी भारत सरवार से रियायत्ती यूत्य वा कागज प्राप्त करते तथा पुस्तक की 
शीघ्र एवं उच्च स्तर की छपाई के लिए व्यक्तिगत रचि लेकर जो अथक प्रयास किये 
है, उसवे लिये व हादिश सन्यवाद मे पथ है । 

आशा है पुस्तर घा यह नवीन सत्तरण पाठकों के लिये पहले से अधिक 
इपयोओी शिद्ध होशा * पै यह भी सपप्ट ऋण देना उचित समझता हूँ कि श्रम समस्यायों 
पर मैंने इस पुस्तक अथवा इसके अग्रेजी सास्करण वे अतिरिक्त अन्य कोई पुस्तव् नहीं 


लियी है । 


आर० सी० सर्सता 


प्रथम हिन्दी सस्करण की भूमिका 


प्रस्तुत पुस्तन' 'लेवर प्रोब्सम्स एप्ट सोघज वेलफेपर' नामवा मेरी अग्नेजी 
पुस्तक वा अनुवाद है ॥ अनेक भारतीम विश्वविद्यालयों में हिन्दी भाषा हो अब 
अधिवराधिर रुप मे शिक्षा वा माध्यम होती था रही है। विद्याथियों, अध्यापतों तथा 
अन्य पाठपों बी यह निरन्‍्तर माग रही है वि मे अपनी अग्र॑जी पुस्तत वा हिन्दी 
सस्प'रण भी प्रवाशित वरू । अग्रेजी पुस्तक की लोवप्रियता वे विषय में झुसे बुछ 
नही वहना है) जाठ वर्षो मे ही उतने आठ सस्वारण प्रवातित हा चुवें है मोर 
शी सेधा में उसवा बापी रवागत क्या गया है। इसरे लिये में विद्यार्थीगण, 
अध्यापवों, विभिन्न समाचार-पत्री व पश्चिवाओं और प्रमुस व्यक्तियों (जैसे-- 
स्व० डा० एल० सी० जैन तथा श्री बी० वी० गिसे, राज्यपाल उेरल) वा आमभारी 
हैँ जिन्‍्हीने मेरो अग्रेजी पुस्तव वी प्रशसा वी है। मे जाशा वरता हूं कि मेरी हिन्दी 
पुस्तय भी बैसी ही उपयोगी सिद्ध होगी जैसी इस विषय वी मेरी अग्रणी पुस्तक 
सिद्ध हुए है। 
जग्रेजी पुस्तव का हिन्दी अनुवाद बरने म॑ हिंन्दी वें प्रामाणिक व उपयुक्त 
] वी समस्या प्राय सामने आतो है। टस पुस्तत में ययासम्भव मैते उसे शब्दों 
वा प्रयोग जिया है जो वि भारत सरकार वी पारिभाषिव द्ाब्दवली वी अर्थशास्‍त्त 
विशेषज्ञ समिति ने रवीवार किय है जिनवा सी बई वर्षो से सदस्य भी हैं । 
टग पुस्तव वे जनुबाद से सू्से बाफी समय लगा है। बीच-वीच में अर्जी 
पुरतव था सस्श्रण वी मांग के वारण मैं अनुवाद के वायं वी ओर अधिक ध्यान 
नही दे पाया हैं । यह हिन्दी सस्परण कुछ शीघता मे ही प्रयाशित विया जा रहा 
है। रस परारण इस सस्त्॒रण मे वही-यही घूटियाँ जा गई है जो ठीक नहीं हो पाई 
है | मुझे आशा है वि पाठर्गण एसरे लिये मुझे दमा परेंगे। अगले सत्थारण में 
भाषा भब्दीवजी तवी छपाई वी जो प्र्‌टियाँ होगी उन्हें दूर बरने या प्रयत्न करू गा । 
इस संत्तरण वी नैयारी ओर जनुवाद मे मु अतेव व्यक्तियों बा सहयोग 
मिया है तथा यहायता प्राप्त हुई है । उस सम्बन्ध में श्रीमती कॉक्ला सक्‍सेतवा, थी 
सुरेन्द्र सिगत तथा बुमारी प्रीति समसेता वे! नाम विशेष उल्लेसनोय है! इसये' 
अतिरिक्त श्रो सन्‍गोपपुमार ग्रुप्ता, क्री हर्पवुमार जैन, थी पी० बे ० जैन, श्री राजेन्द 
पाठ्य, श्री सुरेध पराठय, श्री राजेन्द्र कमल, खो राजवुमार त्यागी, श्री परमहस लाने 
मेहता तथा श्री राजुमार ग्रुप्ता ने भी जनेद रूपोसे सहायता मो है। श्रोमती 
इंबुन सफ्मेवा, कुमारी हेम सतसेना, क्ली बलराजनाराणण तथा अरुण, अजली वे 
दवा सहयोग भी प्रणसतीय रहा है । में इन सबका आभारी हे 
५ मेरठ झार० सो» सश्सेना 
दिसम्बर, १६६० 


अग्रेजी पुस्तक के प्रथम सस्करण की भुमिका 


श्रम आज वा एक मुख्य विपय है | औद्योगिक प्रणाली और देश वे भावी 
आयोजित विकास के तिये श्रम की महत्ता को सबने स्वीकार क्रिया है, परन्तु इस 
विषय पर काफी अस्पष्टता है। प्रकाशित्त मूचनाओ की बहुलता के दारण कई चार 
जनता में श्रम समस्याओं को ठीक-ठीक समझने के स्थान पर अ्रम ही उत्पत्त ही 
जाता है । अत विभिन्‍व श्रम-समस्याओं को स्पष्ट रूप से समझने की अत्यधिक 


आवश्यकता है । 


भारत के संगभग सभी विश्वविद्यालयों में श्रम-समस्यायें एव समाज कल्याण 
प्रध्ययत का विषय है| स्तातवोत्तर कक्षाओं में अधिकतर विद्यार्थी इस विपय का 
अध्ययन कर रहे है। एक ऐसी पुस्तक वी आवश्यकता बाफ़ी समय से अनुभव की 
जाती रही है जिसमें श्रम समस्याओं क विपय म विस्तारपूर्वक सूचनाय, सभी विधार 
तथा तथ्य और आई प्राप्त हो सके । इस विपय पर जो बुद्ध साहित्य मिलता भी 
है बहू या तो सरक्षार द्वारा प्रकाशित वडी-यडी रिपोर्ट है अथवा श्रम विषय के 
विभिन्‍न रूपों पर विशिष्ट अध्ययन है। साधारण छात्रों और साहित्य को पाना 
बहठिन हो जाता है। परिणामस्वरूप, विद्यार्थी या तो अध्यापक से प्रार्थना करते है 
के कक्षा में कुछ नोट्स दे दिये जायें अथवा परीक्षा के इष्टिकोण से अपना अध्ययन 
बुद्ध विश्येष प्इनो तक ही सीमित रखते है ॥ इस प्रकार श्रम समस्याओं का ग्रम्भीरता 
पूर्वब' अध्ययन बरने का प्रयत्त क्या जाता। 


/ #स्ठुत पुस्तक इस कठिनाई को दूर करने के लिये लिखों गई है। पुस्तक में 
इस बात का प्रयत्न किया गया है कि श्रम विपय से सम्बन्धित तथ्य भौर विचारों 
को उचित दृष्टिकोण से प्रस्तुत क्या जा सके [इस बात को ओर विशेष ध्योत 
रखा गया है वि पुस्तक की विषय-मामग्री को इस भ्रकार प्रस्तुत किया जाये कि 
विद्याधियों को श्रम-समस्याओं पर विचार करने और अधिक अध्ययच करने वी 
प्रेरणा मिले। महत्वपूर्ण रामस्थाओ बे सैद्धांतिक आधार का भी विवेघत किया गया 
है । अत मैं इस वात का दावा नही वरत्ता कि इस पुस्तव से कोई मोलिक स्रामग्री 
अस्तुतत की यई है। जो भी टथ्य और विधा दिये है वे विभिन्‍्त्र रिपोर्टी, पत्रिकाओं 
समाचारपनों तथा विषय से सम्बन्धित विशिष्ठ व ख्याति प्राप्त लेखको वे' लेखों भौर 
पुस्तकों से लिये गये है | सत्य तो यह है कि स्नातक्ौत्तर कक्षाओं के लिये तैयार क्ये 
गये नोटस वे आधार पर इस पुस्ववा को तँयार किया गया हे। अत कई 
झर्थानों पर सरकारी रिपोर्टो तथा रुयाति प्राप्त लेखका व सेखों का पुस्तक मे उपयोग 


( शा ) 


(दिया गया है। (अग्रेजी वी पुस्तक में वरिश्िष्ट 0' मं ऐसी सभी दितादो मी सूती | 
दी गई है जिनसे इस बिदाब वे लिपने मे सहायता मित्री है)! अस्तर्रप्ट्रीप श्रम" 
संगठन वे प्रवाशन, रायल श्रम आयाग तथा क्रम आयाग तथा श्रम तुगग्घान 
समिति वी रिपार्टे , ईण्दियन ज्वर ईयर बुक्स/ टा० राघायमत मुरर्जी वी पुस्तक 
८«दूण्डियन वकिंग बलाग तथा ख्ली० एन अग्रवात वी पुस्तवा “#हण्टियन लेगर 
प्रोब्नम्स” वा विशेष रुप से इस सम्बन्ध मं उत्नस विया जा सवता है।म इन 
सभी प्रवादानों तथा अन्य पुस्तवा ये ब्रति, जितशा नाम मूचीम दिया गया हैं, 
आभार प्रदर्शित करता हूँ । दृगनेण्ट वी श्रम समस्याओं 5 (लय मैसर्स जी० दी० 
एच० बोल तथा (रुचईंसन यी पुस्तवे बहुंत उपयागी सिद्ध हुई हैं । 

श्रम समस्याओं में रुचि मुझे १६२६ से हा रही है। जब अपने बडे भाई 
श्री एच सी० सकसना, आई० ए० एग० व निर्देशन म जा उस समय प्रजाव 
विश्वविद्यालय, लाहौर मे लकच॒रार 4, मैन उस विषय था एम० ए० में जिमा था । ॥ 
उतव पश्चात्‌ पिछते बई वर्षों स स्‍्नातवात्तर कक्षाआ ना सह विषय पढ़ाल, तथा 
श्रम-विपयों पर अनुसन्धान वा पय् वक्षण बरने वे वारण दस विपय पर मरी रुचि 
सदा बनी रही है । उत्तर भारत थ अधियाश जौद्यागिय जौर खनिज क्षेत्रों वा स्‍्वय 
दसन व मुझ अवसर मित्रा है। जत मैंने इस एुस्ता मे का एसी बात नहीं जिसी 
है जो मर ध्यक्तिगत अध्ययन पर जाधारित न हा या जिससे मुझे पूर्ण विश्वास ने 
हो। 

इस पुछ्तक वे [लिखने में मुझे कई विद्यायिया, जैम --सर्वश्री गोवीचर्द हैतन 
वीरेदयर त्यागी, औ० पी० कुत्रेजा, आर० टी० जैन, बी० दीौ० शर्मा आदि नर 
बई रूपों मे सहायता वी है | इन सबयों मे धन्यवाद देता हूं ''प्रों० पी० ती० 
मायुर, प्रौ० एु० एंस० गर्ग और 0 ० एम० के० मुरर्जी वे सहयोग तया"**डा० बे० 
बे० शर्मा ने धस पुस्तक में जा ₹ूरविं दिपाई है उससे लिये में अपना आभार प्रदशित 
करता हूँ ''प्रो० नब्दलात भटनागर, अध्यक्ष, कर्यक्षासत्र विभाग, मेरठ कॉजिज टी 
आभार प्रवद करने वे लिये भरे पास उपयुक्त शब्द नही हैं। इस गिताय वा हि । 
बा विचार सर्वप्रथम प्रो० भटनागर ने ही दिया था जौर इस वर्ष तो उनवा ४ 
आदेश मित्र गया था हि में इस जिताय यो पूर्ण पर दूं । उनके स्नेह 
ओहपाहन व कारण ही यह इतित लिसी जा सारी है । श नेह औौ 


»-.. मेरठ 


जनवरी, १६५४२ आर० सो० सबसे" 


विषय सूची 


अध्याय चिषय क््प्ड 
१--विषय-प्रयेश १-२१ 

श्रम की विशेषतायें, श्रम सम्बन्धी समस्याओं की उत्पत्ति, 

भ्रम भर्यंशाध्व की प्रकृति तथा लेत्र, आारतवर्प में उद्योगों की प्रगति, 

सरफार की भूतपूर्व औद्योगिक नौछि, कारणानो का विकास, उद्योग 

सम्पन्धी बुद्ध ऑबडे, प्राघीन भारत में थ्रम-जीवी, पर्तभान समय 

की समस्‍यायें अमर नीति बा विकास । 

३--भारतीय भ्रप्रिको मे प्रवासिता २२-३४ 

प्रवारिता वा अर्थ, नगरो थी जनसंख्या में बृद्धि, शमिक 

प्रम्भरण वा उद्गम स्थाद, प्रवासिता का स्ववाव, अ्रवासिता के 

कारण, दुष्परिणाम, प्रवातिता के छाम, उपप्तहार, भादी तीति। 
३--भोद्योगिय श्रमिवरें को मतों को समह्यायें &>टिए१००१-३ 3] 


महत्व, प्रारम्भिक इतिहास, भर्ती भ्रणाली में मध्यस्यों का 
स्थान, मध्यस्थों के दोष, वर्तमान स्थिति और भविष्य, विभिन्न 
उद्योगों में भर्ती पी प्रणाली, ठेके के क्षमिव, ठेका क्षमिक (नियत 
व उम्मूलग) अधिनियम १६७०, गोरखपुर श्रम सस्या, श्रमिकों का 
स्थायीकरण, भर्ती वी कुछ अन्य पद्धतियाँ, निष्कर्ष । 

रोजगार दफ्तर, उसकी परिभाषा, वाये तथा महत्व, अन्य 
देशों मे रोजगार दफ्तर, भारत मे राष्ट्रीय रोजगांद सेवा, 
ऐतिहासिक रूपरेखा, रोजगार दपतरो वा सगठन, पचवर्षीय थोज* 
ताओ मे सुझाव, शिवाराव, समिर्ति की रिपोर्ट, राष्ट्रीय रोजगार 
सेवा के बार्यों का मुल्याकन, श्रमिकों वी प्रशिक्षण व्यवस्था । 

'४--अनुपत्थिति, श्रपिकादर्त तथर बेतन सहित छुट्टियाँ छ्छ 
सा स्थिति ति, परिभाषा, उसकी व्यापवता, उसके प्रभाव, 

कारण, भनुपस्थिति को दूर बरने के उपाय | 

श्रूमिकाबडें, परिभाषा, उसवे' प्रभाव, मापने में कठिमाइयाँ, 
श्रतिकावत वो प्यापकता, उसके कारण, श्रमिक्ावर्तं को कम करने 
के उपाय । 

सवेतन छुट्टियाँ और अवकाश, छुट्टियों थी आवश्यकता 
महत्व, भारतीय उद्योगो में लदिदयाँ जौर अववाश, सम्बन्धित 


(>) 
अध्याय विषय पृष्ठ 


विधान, वर्तमाव स्थिति, छुट्टियों वी न्यूनतम सरया, पर्वों पर 
छुद्वरयाँ 
2 शाखतीप श्रमिक सूप आन्दोलन: श्रमिक सघ आन्दो: ६७-१३१५ 
श्रमिक सघ वी परिभाषा, विभिन्‍्त मत, श्रमिव सघवाद 
पा विकास, थ्रमिक सघो वे कार्य, श्रमिक सघो से हानि और 
लाभ, श्रमिव सघो वा मजदूरी पर प्रभाव, श्रमिक सघा व विभिन 
हूप, उनके विकास वे लिये आवश्यव तत्व । 
भारतीय श्रमिक सघध आन्दोलन का इतिहास प्रारम्भिव 
इतिहास, आधुनिक श्रम सघो के विकास का इतिहास, सघ सबन्धी 
अऑक्डे, सघों वी आय तथा घ्यय, श्रमिव संघ विधान, श्रमिक 
सघो यो मान्यता, अन्तर्राप्ट्रीय श्रम सगठन तथा श्रमित सघ श्रमिक 





मधी का आकार, भारतीय श्रमिक सघो क दोष और वब्लाध्या०ट 
उपमहार और सुझाव । + 
श्प्र गलेंड में भमिक सघवाद १३१६-१५ ८ 


प्रध्ययुय मे दस्तकारी श्रेणियाँ, आधुनिक श्रमिया सघो 
का विकास, ससद वा विरोधी ब्यवहार, संगठन वानून, श्रमिव 
सधो वा प्रारम्भ, १८७१ वा अधिनियम, टेफ्वेल रेजब यम्पनी 
ओर आऑसबोने के मुकदमे, युद्ध ओर संघ, वर्तमान स्थिति तथा 
सघो का सगठन, ब्रिटिश श्रमिव सधो की उपलब्धियां, श्रमातव 
प्रतिनिधि आन्दोलन, अब्य देशो में श्रमिक सघ, ध्त्तर्राष्ट्रीय श्रमिक 
-.. सघ, भारत ओर इ गलेड के श्रमिक सघो की तुलना । 
७--भारतवर्ष भे भ्ौद्योगिक विवाद १५५-२५२ 
विवादों के मूल कारण, भारत मे भौद्योगित विवादों वा 
इतिहास, प्रथम विश्व युद्ध के पश्चात्‌ क्षौद्यागिक विश्ाद, १ ६२६ 
व १६३६ के' पश्चात्‌ विवाद, औद्यागिवा विवाद सम्बन्धी आड़े 
भोद्योगिक विवादों वा वर्गात्रि रण, प्रो० पीगू क विचार, औद्योगिव 


विवादों व बारण, हडताला वा प्रभाव, हडताल बरने वो अधि- 
बार । 


५ ८ खवर्ष में औद्योगिक विवादा को सुर तवर्ष मे औद्योगिव विवादा को 
के उपाय, विवादों उवाय, विवादों की रोक्याम, सत्तियायी श्र रोकथाम, शत्तिशाती 
सामूहिक समझोते, मालिकव-मजदूर समितियां 

वार्ये, उनके बायों में बाधायें, भारत म॑ माई 


ने और सुलझाने 
प्रमिर मघ ओऔर 
उनत्रा महत्व और 
वर-मजदूर समितियां, 


(छा) 
अध्याय विषय चुष्ड 


औद्योगिक विवाद और श्रमिको की आशिक स्थिति, स्थायी आदेश, 
१६४६ या अधिनियम, अधिनियन में सशोधन, सुभाव। 
भारतवर्ष म औद्योगिक विवाद विधान, १६२६ का च्यव- 
साय विवाद अधिनियम, ६१६३४ व १६३८ के अधिनियम, (६३८ 
का वम्बई ओद्योगिक विवाद अधिनियम, युद्धकाल मे औद्योगिक 
विवाद विधान, १६४७ का औद्योगिक विवाद अधिनियम, उसमे किये 
गये १६७२ तक के विभिन् सशोधन, राज्यों के अधिनियम, सन्‌ 
१६४६ का बम्बई औद्योगिय' सम्बन्ध अधिनियम, १६४७ कया उत्तर 
प्रदेश औद्योगिक विवाद अधिनियम, मध्य प्रदेश औद्योगिक सम्बन्ध 
अधिनियम, १६६०, औद्योगिक विवाद विधान बी सक्षिप्त समीक्षा, 
कार्यान्वित करने वौ व्यवस्था, १६५० वा श्रम सम्बन्ध विधेयक, 
पक्‍वर्षीय आयोजनाओ मे औद्योगिक सम्बन्ध निदलीय श्रम व्यवस्था, 
१६४७ का भोद्योगिक विराम सन्धि प्रस्ताव, उस्ते लागू बरने के 
लिये उठाये गये पण, १६६२ का विराम-सन्धि प्रस्ताव ॥ 
सुलह तथा विवाचन पर दिष्षणी, समझौता विवाचन और 
मध्यस्थता, प्रा० पीगू के विचार, अवपीडक हस्तक्षेप, विभिन्न अधि 
नियमों म॑ सुलह जोर विवाचन, सुलह न्यवस्था, अवतिबाय सुलह, 
विवाचन विधि, ऐच्छिक एव अनिवार्य, थी गिरि के बिचार राष्ट्रीय 
श्रम आयोग के विचार तथा सिफारिशे, उपसहार, समध्या का 
समाधान 
उ्--प्रेट ब्रिदेस से औद्योगिक सम्बन्ध « २५३-२६७ 
सामूहिक सौदाकारी, इगलंड में औद्योगिक विवाद ओर श्रमिक 
संघ, औद्योगिक विवादों के कारण, औद्योगिक विदाद सम्बन्धी विधान, 
विवादों के तिप्रटारे का ऐच्छिक आधार, सयुक्त औद्योगिव परिपदें, 
मालिक सजदूर समितियाँ, मजदूदी को दिवन्वित करने बाली 
ब्यवस्था, राज्य द्वारा सुलह और विवाचन ब्यवस्था, ओद्योगिक 
जाति की स्थापता के लिये वी गईं व्यवस्था की प्रमुख विश्येपतायें, 
ग्रेट ब्रिढेत वे अनुभव ओर भारत । 
६--औद्योगिक धम्रिकों की आबास_ समस्या हु २६८-३३२ 
आवास की महत्ता और आवश्यकता, जनसरया मरे वृद्धि, 
श्रमिको के आंवास की सामान्य दश्चायें, विभिन्न ओद्योगिक केन्द्रों मे 
आवास की दशायें, दुरी आवास व्यवस्था के परिणाम 


( ग्रमा) 


अध्याय विषय पुष्ठ 
भावास व्यवस्था वी राजकीय सोजनायें, सरवार की उपदान 
प्राप्त औद्योगिग आवास योजना, उसमे सक्नोधत, अन्य आवास 
योजनायें (निम्न आय तथा माध्यम आय वाले वर्णोंशव सरवारी 
वर्भचारियों के लिय), वोयला सान व अश्व॒सागे श्रमिवों वे लिये 
आवास योजना, बम्वई तथा उत्तर प्रदेश में भावात्ष गोजनायें, उत्तर 
प्रदेश मे चीनी मिल थ्रमिवों 7 लिये आवास योजनाये, अन्य राज्यो 
में आवास योजनायें, बागान भ आवास व्यवस्था, श्रमिव शाधों बी 
आवास योजनायें, ओद्योगिव भावास अधिनियम । 
आवास व्यवस्था और उसे उत्तरदायित्व वा प्रश्न, विराये 
पी समस्या, भावास और स्वानीय नियाय आवास और उद्योगों वा 
वितिरण, आवास सम्बन्धित बुछ समस्‍यायें, जैंग--परिवहन, 
दुकानें, भूमि वा नियतन वे अभिग्रहण, वित्त बी समस्या, गन्दी 
बस्तियों वी समस्या, गन्दी वस्तिया भ पर्यावरण राम्बन्वी सुघार, 
राष्ट्रीय श्रम जायोग शी सिकारियें क्वकर्धीय आयोजवाआ मे 
आवास व्यवस्था, उपसहार । 
१०--प्िटेन से भावास समस्या : ३३३-३४५ 
समस्या वी गम्भीरता, प्रारम्भ मे आवासों या अनियोजित 
विय्यास उस्मति थे प्रयत्न, गरदी बर्तियों वी सपाई ये लिए अधिनियम, 
१६०६ वा अधिनियम, युद्ध-गालीन अवस्था, युद्ध वे पश्चात्‌ आवास 
निर्माग, १६१६ व १६२३ वी योजनायें, १६२४ पा हिटते अधि- 
नियम, वर्तमान दा, आवासो या प्रशासन, नगर तथा ग्राम नियोजन, 
आवास स्तर, वित्त व्यवस्था, सस्ते मकान, विरायों बा नियन्त्रण, 
स्वॉटलेण्ड तथा आपरलंण्ट भे आवास योजनायें, आवास व्यवस्था 
तथा अन्तर्राष्ट्रीय श्रम संगठन । 
१-थम फल्याण का पाप ३४६-४०६ 
श्रम कल्याण वी परिभाषा और क्षेत्र, वल्याण वार्यों वा बर्गी- 
बरण, उनवा उद्देश्य, भारत में थम बल्याण बायों बी आवश्यवता, 
उनवा उद्गम, सरकार द्वारा सम्पादित थ्रम बल्याण पाये, व।रसाना 
अधिनियमा परे क्त्याण सम्बन्धी उपबन्ध, श्रम बल्याण निधिया, 
रेलवे तथा वन्दरगाहों आदि मर श्रम वल्याण याएं, सहत्राष्ट्र, उत्तर 
प्रदेश व उसके चीनी वारसानो तथा पश्चिमी वगाल एवं अन्य राज्यों 
में बल्याण वार्य, सरकार के बायों वा आलोयनात्मय मूल्यावन, 
मालिकों द्वारा कल्याण बाय॑, विभिन्न उद्योगो मे कल्याण माय, यूवी' 
प्ल्त पट जूट उद्योग मे वानपुर में, इस्प्ीनिरिंग उद्योग मे, बागज 
व भीमेट उद्राग थादि में, थागान थे यह्याण बारे, बोयना 
सानों में य्याण या, १६४७ वा जिनियम, बन वी 
है 


_ हर ) 


ट भारत में वीगारो बीमा: इसवी दाल्धनीयता, इसमे विधार 
थी उरपत्ति, प्रोष गर अदारकर वौ दवास्थ्य वीगा योजना, १६४८ 
प्रा वर्मचारी राज्य वीता अधितिया, इस धन, प्रशारग, वित्त 
तथा अंशदाव, १६७४ में सचझोपन, दाग, अहंदा मी शर्तें, इग अधि- 
तियथ वो शाम बरते थी तैयारियाँ तथा विवम्य, मालियों वी 
आपत्तियों पर विचार, साजगा वा वार्पाग्वित हागा, पाजगा बा 
विस्तार दोत, बैत्, आयाजगाओं थे सुझाव, हंगा बार्याव्वयत्र ते 
पदिताइयां, पर्मचारी राज्य बीगा यराजवा पी शगीक्षा। विभिन्न 
राधितियों द्वारा बाचारी राज्य बीगा यौजना वी रागीक्षा राष्ट्रीय 
क्षमा आयोग थी सिवारिशे, उपहार, धाबियों वे सिये रामाजिन' 
बीमा । ६६ 24५ कडट 

बरोजगारी बीगा, हा थे भूत बोरण, केदोजगारो वो 
महायता दर्द हं। आवश्यकता तवो इंगेने लिये भुछ पोजनीप, भारत 
8... 2.2० ५्कार पाक 
गे बरागगारी सहायता प्रदात बर्ये में बॉडियाइयाँ, शहोजशरा- 
धीगा, बुछ गुशाव, जयरी छुट्टी और छटनी वे' सगय क्षतिपूर्ति दैगे 
दी व्यवस्था, हारी दे की रियोर्ट, वराजगारी राहाएता विधि 
मी योजगा, रोजगार गारव्ही गोजगा | 

सूद्धावरथा और गिवल तरक्षा , इसी आवष्यवता बृढावरथा 
ता गिवराता वा है ? बेशन की व्यवत्वा, बतेगाने समय में प्रॉबि- 
डेण्ट पष्ड, पेंसग और अवग्राध्त प्राप्त धव वी व्यवस्पा, १६४९ वर 
बर्मचारी प्रॉविदेण्ट फण्ड कषपिनियग, सशोपग, विशेष धारक्षित 
विधि, गृस्यु सहायता विधि, वरियार गैद्यंग योजता, प्रोविडेगट पण्ड 
मोजबा हो विस्तार; जवोचयातावा गूत्यविनर, धीमा सरानो 
मे प्रॉविदेष्य पण्ड और बोतर वी सोजगायें। भारह्षित शौर 
मुझु शहायता निधियाँ, रोवा-विश्वक्ति और परिवार गेंदात योजना, 
भागप्र चाय बाणात प्रॉविडेप्ट'पण्ड घोजगा अधितियग १६५४, नाविकों 
था प्रॉविदैष्ट फणश अधितियग १९६६, आानुवोषित' भुगतान अधि 
नियम, १६७२; एसर प्रदेश तया बन्य शाज्यां में वृद्धावस््था १९ 
मोजगा । उत्तरजीवी ऐेल्शत, इतवी क्षावइयवत्ता और वछतीयता । 
ग़ामाजिव' सुरक्षा वी एस संगठित योजवा, उर्पर्द्वार । 





तक वे 


«*] 





१३--अन्य दैशों गे राणाजिव सुरक्षा : ५१४-५ ४२ 


ग्रेंढ विदेत गे सावाजिक' सुरक्षा, सध्यक्ातीें युग में विर्धन 


नध्याय 


|! -- इमेज न मस्त साप्राजिय सुरक्षा 
गामाजिय गुरेताी वा अथ 


$ #ाए ॥) 


विषय 

सामना में श्रम बयाण बाय, १६४६ वा अधिनियम बाजार पी सात 
को साना तथा आय सांग में श्रम वे याण वोय कच्च जाए्पी 
खातों मे १६६१ सा अधितियम, यून तया डावामाइट वी सात मे 
१८७२ वा जधिनियध श्रम तर याण निधि अधितियम मीया वे 
ब्याण वार्यों वा आजाचनात्मय मूल्याबन समाज सेवा सम्याजां 
नगरपावियाजा श्रमित्र सघा द्वारा श्रम वे याए बाय; श्रम उल्याण 
पर माजबाय समिति । 

बत्याण वार्यों वे बुछ विश्ञप पहतू, कंढीय हि रह, सना 
रजन सुवियायें जित्रित्सा सुविधायें नहाने धात वा सुग्िवायें, शिक्षा 
वी सुविधाये श्रमिव टिता वायप्रम तथा बाड़ अनाज ही दूबाता 


मी सुविधायें उुछ सुझाव वाय और उनवा उत्तर दायित्व 
उपसहार । 


सामाजिय दीम यी परिभाधा, 
उससे मुस्य तलेण साम्रारिय बोस बे व्यावसायिया बीम से अंतर, 
व्यायमायित धीमा तथा सामाजिय' सहाबता में आतर, सामाणिव 
सुरक्षा वा क्षत्र तथा विभिन्न विधियों गौमाजिक सुरक्षा ४ विचार 
बी उ पत्ति औौर विकास, भारत म टूस वियार परी उर्व्पत्ति और 
वियात भारत मे ध्र्तिता व विय सासाजिय बीम थी आवश्यवतता 
विभिन्न विपतिया श्रमितरों यो सामाय दगायें, सामाजिय दीम व 
लाभ, उगती विभिन्त व्यवस्वायें, भारत मे रामाजिय यीम वे लाभ, 
उगयी विशिन्न ब्यवस्थायें भारत मं सामाजिक सुरभा वो बतमात 
अवस्था । 

भारत मे ध्रणित] पं लि। क्षतितृत्ति दी व्यवस्था क्षतिषूर्ति 
बी काय ययता छतिपूति 4 जिय उद प्रारम्शित व्यवस्था १६०३ 
या श्षप्तिउ क्षतिपूति अधिनियम, क्षत्र क्षत्तियुति पान वो अधिवार, 
क्षतिपृति री राय आवबित शातिपृतति यो विवरण अधितीयश वा 
प्रशासा आवाबना मर मू्यायत अधिदियम ये सुस्ध दाप, सुधार 
बे सुझाव, श्रमित्र क्षतिपूति और बीमा ब्यत्तियय बह (श्तिप्‌ति 
बीमा) अधिनियम, १८६३॥ 

भारत में मातृत्व रातान लात सातुबजाजीय लाभ का महत्व 
राज्या मे अधिनियम मालुत्व रापीन लाभ अधिनियम भावृत्ववातीम 
जाम जविनियम १६६१ उसता प्रयाभप अधितियप्ता वा आजो 
घनात्मत मू यातन मातृत्व काजीन जाम और बीमा | 


४०७-/ (४ 


है 


( 5९ ) 


अध्याय दिधय च्श् 
! सहायता, दगलेंड म सामाजिक सेवाओ पर व्यय, वैवरिज योजना 

के पूर्व निर्बंन सहायता, वराजगारी बीमा, स्वास्थ्य वीमां, दृद्धा- 
वस्या पेन्शने, आश्वित पर्नें, श्रमित्र क्षतिपूति, मारो की लाभ 
योजनायें, इन सब योजनाजो वे दोप, बैवरिय योजना, इसकी 
आधारभूत विश्येषताये तया पूरई्-धारणायें, वेवरिज योजना का क्षेत्र 
तथा भन्‍्य उपतज्य और उसके अन्तगंत अशदात की दर तथा लाभ, 
इस आलाचनात्मक मूल्यातत, वेवरिय्र योजना का कार्यान्वित्त 
होना, वर्तमान स्थिति, पारिवारिक भत्ते, राष्ट्रीय बीमा, क्षत्त 
बीमा योजना, राष्ट्रीय सहायता, युद्ध पेर्शन व राष्ट्रीय स्वास्थ्य 
सेवा, समाज बल्याण की अम्य व्यवस्थायें । 

सोवियत रूस में सामाझिक दीमा प्रणाली, अमरीका में 
सामाजिक सुरक्षा व्यवस्था, आस्ट्रेलिया मे सामाजिक सुरक्षा 
व्यवस्था, भन्य देशों मे सामाजिक सुरक्षा की व्यवस्था भौर भारत 
मे उसके झागू होने की सम्भावना । 

१४--कार्य को वशायें, कार्य के घन्टे, आदि : ४५४३-६० ६ 

कार्य की दशाओ की महत्ता, कार्य करने की दशामों का 
क्षेत्र, विभिन्न रूप, सन्‌ १६४८ का कोरखाता अधिनियम तथा इसके 
उपयन्ध, विभिन्न उयोगों से कार्य की दशायें, दशाओ में सुधार करने 
के सुझाव, शौचालय, पेशाव-घर, पीने का प्राती, विश्राम स्थल, 
दुर्घटनाओं की रोकथाम, रिकार्ड से सगीत की व्यवस्था, उपसहार । 

बाएं के बण्टे, उतको वियत्मित करने कया भहृत्व, कार" 
ग्रावा अधिनियमों द्वारा दिर्धारित कार्य के घण्टे, भारतीय उद्योगों म 
प्रचलित कार्य बे घण्ट, खानों, रेसो, बायान तथा अन्य श्रेणियों 
(दुकानों वाणिज्य सस्थानों, मोटर यात्तायात, आदि) के श्रभिको 
के कार्य के घस्ट, वार्य के घण्टो की ऑलोचनात्मक व्यास्या, काम के 
घण्टे और राष्ट्रीय साभाश, विधाम भ्रध्यात्तर और अत्प विराम । 

पारी प्रणाली, इसकी आवश्यकता, विभिन्न रुप, परस्पर- 
ब्यापी पारियाँ, राजी परिया थम समय विस्तार । 

रोजयार की बुछ दणशायें, श्रमिकों को श्रेणियाँ, सेवा 
काल, नये श्रमिक का आगमन या अभिस्यापतर, पैदोन्नति, स्थाना- 
स्तरण, अनुज्ञासत की समस्या । 

विवेकीकरण अर्थात्‌ युक्तिकरण, परिभाषा, इसके ग्रुण एव 
दौय, भारतीय उद्योगों मे विवेकीकरण, भारत में विवेकीकरण के 
ख़नरे, सुझाव, उत्तर प्रदेश के उद्योगो म विदेश्षीकरण, उपसहार । 


उ्ॉ पाय 
१५. 


(हुश ) 


» विषय 
परिभाषा, असल तथा नकद मजदूरी, मजदूरी अदायमी 
वी पद्धतियाँ, प्रा० पीगु के विचार, मजदूरी 4 भिद्वान्त, जीवन 
निर्वाह सिद्धान्त, जीवन-स्तर सिद्धान्त, शेपाबिकारी सिद्धान्त, 
मजदूरी निधि सिद्धान्त, मीमान्त उत्पादरता वा सिद्धान्त, टोसिय 
का मजदूरी मिद्धान्त, मजदूरी वी मांग और पूर्ति का सिद्धान्त, 
आधुनिक इच्टियोण । 

भारत में मजदूरी समस्या का महत्व, भारत में मजदूरी 
की दरो वा अध्ययन, फैक्ट्री उयोग, सान, वागाम परियहन एवं 
सम्वाद वाहन, बन्दरगाह नगरपालिका, नाविद, आदि श्रम्तिकों की 
मजदूरी तथा आय ही न्यूनतम मजदूरी, इसकी वाद्दनीयता, इसके 
उद्दंशय न्यूनतम मजदूरी निश्चित बरने में कदिनाइवा) भारत में 
न्यूनतम मजदूरी वी समस्या, १६४८ पा न्यूनतम मजदूरी अधि- 
नियम, इसमे संशोधन, इसका वार्यान्यित होना, अधिनियम का 
आलोचनात्मक मृत्यायनर, आदः 
न बा ध्मजी बाबाएं।] मजहुरी तथा इसकी वाघाएं।) 

उचित मजदूरी की समस्या, उचित मजदूरी के बारे मे 

विभिन् विचार, पर्याप्त न्यूनतम एवं उचित मजदूरी, उचित मज- 
दूरी वंसे निश्चित वी जाये, उद्योग यंग भुगतान क्षमता, उत्पादव ता 
तथा लागत से सम्बन्धित मजदूरी की समधस्‍््या, उचित मजदूरी और 
आधार वर्ष वी समस्या, मजदूरी निश्चित बरने को व्यवस्था, 
६६५० वा उचित मजदूरों विधेयक, पंचवर्षीय आयोजनायें तथा 
मजदूरी । 

मजदूरी अन्तर और 


मजदूरी वा समानीय रण, समानी- 
करण वी आवश्यवता, विभिन्न 


उद्योगों में मजदूरों का समानीकरण, 

» पुश्पों एवं स्त्रियों को मज- 
दूरी, मजदूरी और निर्वाह सच । 

मजदूरी अदायगी का तरीका, १६३६ का मजदूरी अदा- 
यगी अधिनियम व १६५७ व्‌ ६४ में मधोधन, समान परारिथमिव 
अधिनियम १६७६, मुरय उपयन्ध, मजदूरी में से क्टोतिया, अग्ि- 
नियम वा विस्तार तथा प्रशासन इसका कार्यान्ययन तथा सीमाये, 
बोनस अदायगी, वानस आयोग, दोनस अदायगी अधिनियम १६६५ ॥ 

राष्ट्रीय श्रम आयोग की सिफारिश, मजदूरी नीति। 

भारत में जाभ सहभाजन योजना, लाभ सहभाजन था 


दर्श सिद्धान्त, उपि श्रमिक के जिये 
जप मियां के जिये_ 


चष्ड 


शौद्योगिव धमिको वो भद्योगिव थमिकों वी मजदूरी _ ६०३-०७११ 
मत को मजदूरों . 


बे 


(खजया 3) 


अध्याप विषय ५ 
अर्थ, इसबी वाछनीयता, इसमे बाघायें, उपसहार, श्रमिक सह-साझे- 
दारी, भारत मे लाभ सहभाजन ये विचार का विपास, १६४८ वी 
लाभ राहुभाजन समिति लाभ सहभाजन का आलोचतात्मक मुल्या- 
बज । 

१६--भौद्योगिक भ्र्तिको को ऋण-प्रस्तता ७१२-७२ 

ऋणग्रस्तता थी व्यावक्‍ता, विभिन्न औद्योगिक केचद्धो मं 
ऋण-ग्रस्तता, इशके कारण, दुष्परिणाम, समस्या को सुलझाने वे 
उपाय, भजदूरी की कुर्बी के विएद्ध लियेगये पग, ऋण हेतु कारा- 
वार के विरुद्ध उपाय, पहण अपाव रण के उपस्य, औद्योगिक सरथानों 
बो घेरने दे! विरुद्ध उपाय, अधिनियमों का मूह्याकन, उपसहार एवं 
सुझाव सहवारोी ऋण । 

१७--जीवन स्तर ७२३-७४ 
४ जीवद स्तर वी परिभाषा एवं अर्थ, जीवन स्तर को 
निर्धारित परने बाते तत्व, जीवन स्तर किस श्रवार ज्ञात होता है, 
पारिवारिय बजट सम्बन्धी पूछताछ, प्रुखुताछ थी कठिनाइयों, पुछु- 
वाद वे पिष्पयं, ब्याज वी विभित मर्दों, उपयहार, विगत जीवन- 
स्तर वे कारण, निर्वाह सर्च यूचपाक, जीवत स्तर को ऋचा उठाने 
के प्रयत्त, घुछ अन्य सुशाव, उपस्हार । 

१८४-भौद्योगिफ भ्रमिक्तों कप स्वास्थ्य और उतकी फार्मकेशलता । ७४१०७७६ 

अमियो मै स्वीत्थ्य की समस्या, असन्वोपणवक स्वास्थ्य 
पर कुछ रिपोर्ट , सादी और बाणान मे भ्रमियों फा स्वास्थ्य, बुरे 
स्वास्थ्य वे मुझ्य पारण और उनको दूर करने ये लिये रारकार वे 
प्रयध्त, सुशाव, व्यवसायजनित रोग । 

७०“ बमियो री वामंडरशलढा और उसका अ बी _वयबेडशबता और उम्तका अर्थ, कार्य-कुश- 
लता पर प्रभाव डालने वाले तत्व, वायद्रशल श्रेमित्रे के लाभ, 
भारतीय श्रमिकों बी यार्य-कुशलता, अशुशलता ये कारण, क्‍या 
भारतीय श्रम्िव पास्तव में बाय अबुशल है। गत वर्षों में कार्य 
अदुशतता की शिवायतों के वाटण, उत्पादकता, परिभाषा, साप 
विभिन्न इत्पादत्ता प्रायोजनायें, राष्ट्रीय उत्पादकता परिपदु 


2 ५०५००: व 7 तथा अन्तर्राष्ट्रीय क्रम सगठने ७७२ए-प०४ 
ये श्रम रागंठन का प्रारम्भ, इसके आधारभूत 
सिद्धान्त, इससे पूर्ष श्रमिक दशाओ वे लिए अस्तर्राष्ट्रीय नियम 
इस सर्गठन का संविधान, अन्तर्राष्ट्रीय श्रम कार्यासय, अस्त रग सभा; 


अध्याय 


२३०- भारत में श्रम थिघान 


( हश॥ ) 


विषय 

अन्तर्राष्ट्रीय श्रम सम्मेतन सम्मदन वे अभिसमय बनौर उसवी 
सिफारिश, कियाड़ेवफिया वी घापषणा, अन्तर्राष्ट्रीय श्रम संगठन 
तथा सयुक्त राप्ट्र सघ, संगठन वी विभिन्न समितियाँ, टसव क्षेत्रीय 
श्रम सम्मेतन तथा एशियाई याय क्षेत्रीय सम्मवता या महत्व 
तथा उनसे लाभ, भारत द्वारा अपनाय गय अभिसमय, अन्य बि- 
सम्या वा प्रभाव, अवित अभिसमय न अपताय जान व बारण, 
वल्तर्रालट्रीय थम संगठन वा भारतीय श्रम विधान पर प्रभाव, थम 
आन्दोलन पर प्रभाव, संगठन वे! क्षार्यों वा मूल्याउन अन्तराष्ट्रीय 
श्रम सगठना + वार्यों मं भारत वा यागदात । 


श्रम विधान वा सामान्य सर्वेद्षाण--इतिहास, प्रथम 
विश्व-युद्ध व पश्चात श्रम विधान, राज्या म श्रम विधान, हाल व 
वर्षों म श्रम विधान । 

भारत मे कारसाना विधान, प्रारम्भिया प्रयत्न, १८८१ 
वा प्रथम कारसाता अधिनियम, २८६१ का अधिनियम, १६११ हर 
१६२२ तथा १६३४ वा वारसागा अधिनियम, १६४६ मे बार- 
साना अधिनियम मे सप्चावन, १६४८ या वारमखाना अधिनियम 
तथा इसमे सशावन, दस सुरय उपलब्ध, अनियन्त्रित बारसाना 
अथया वायशावाओं व सम्यस्ध मे विधान, बीडी श्रमिता दे लिये 
विधान भारत म कारसाता विधान वा आयाचा८मक मूल्यावन । 

पाना में श्रम वियवान, १६२३ या भारतीय सान अधि- 
नियम, १६५२ वा भारतीय सान अधिनियम, १६५६ वा सान 
(मसश्नाधन) अधिनियम पाना वा लिय अन्य विधान, १६३६ तथा 
१६४२ वा कायता सान बचत तथा सुरक्षा अधिनियम । 

बागान श्रप्म विधान बागान थे श्रमिव, 
आरम्भ में उठाय गय बुछ पग, 
श्षमिव अधिनियम , 
उसव सश्नाथन 

यात्ायात्त श्रम विधान, रगव श्रम विधान, श््३० मे 
सशाधित १८६० या भारतीय रनवे अधिनियम, १६५६ वा रनवे 
सशोधित अधिनियम न्यायाघीश राजाध्यक्ष का निवाचन निर्णय 
जहाब सम्बन्धी श्रम वियाद, १६२३ का भारतीय व्यापारी जहाज 
अधितियम, १६५८ वा अधितियम, गादी श्रमिक विधान आर 
में उदाय गये बुछ पगर, १६४८ था गादी श्रैमिवा (रोजगार 


उनया लिय 
१६७० वा चाय क्षप्न परावासी 
१६११ वा बागान श्रमित्र जविनियम तथा 


रा च्द 


८६०५-८६० 


[ हां ) 


अध्याप बिघय पृष्ठ 
विनियभन) अधिनियम, मोटर यातायात के श्रमिकों के लिये विधान 
१६६१ का मोटर यातायात श्रमित अधित्तियम । 
अन्य श्रम विधाद दुफाने और काणिज्य संस्थानों के 
श्रमिकों वे! लिये विधान, अन्य अधिनियमों की ओर सकेत, १६४२ 
तथा १६५३ के साट्यिकी अधिनियम, श्रम-जीवी पत्रकारों के लिये 
१६५५ का अधिनियम, श्रमजीवी पत्रकार (वेतन दर तिर्धारण) 
अधितियम, १६५८ तथा १६६२ में सशोधन, १६६१ का शिक्ष्‌ता 
अधिनियम, ध्यक्तिगत क्षत्ति (सकठकालीन व्यवस्था) अधिनियम 
१६६२, विक्री वृद्धि कर्मचारी (काम की शर्ते ) अधिनियम १६७६, 
अस्तर्राज्य प्रवासो-श्रम्िक (रोजगार नियमन तथा क्राम की शर्तें) 
अधिनियम १६७६, भवत तथा निर्माण श्रमिको व फ्ल्मि उद्योग के 
लिये विधान । 
अम चिघात का आलोचनात्मक मुल्याकन, छोटे पैमाने के 
उद्योगो के लिये तथा अन्य विधान की आबश्यकृता, औद्योगिक 
आवास अधिनियम तथा अन्य अधितियमोी की आवश्यकता, सुझाव, 
और उपसहार । 
२१--बात्न तथा स्त्रो श्रमिक . ८घ६१--८१४ 
बाधतो को रोजगार पर तग्राते वी घमस्या, इंग्लेंड में 
वाल श्रमिवरों वो दक्षाये, घाल श्रम समिति घालकों को रोजगार 
पर लगाने थे कारण, वाले श्रमिको की माना, बागान में बाल 
श्रमिक, करपातों में बाल श्रमिक, सानो में बात श्रमिक अधिय- 
न्त्रित कारतानों आदि तथा कृषि में ब्ान्न श्रमिक, बाल शॉमको 
की फारय करने की दकमायें, उदकी मजदूरी, आय तथा काये भण्टे, 
१६३३ वा वाल (श्रम अनुबन्ध) अधितियम, अनुबत्थत के सम्बत्ध 
में स्थिति, १६३८ का बाल श्रमिक रोजगार अधिनियम, निष्कपे 
तथा सुझाव । 
उद्योगों में स्त्री श्षमिक्र, स्‍त्री श्रमिकों के रोजगार को 
शमसस्‍्या, एफ सर्वेक्षण के दिष्कप स्त्री श्रमिकों के का की प्रकृति, 
सती श्रसिक्रों वी मजदूरी, उनकी जाय तथा उनके लिये लाभ, 
स्नियो ने लिये खानों के भीतर कार्य करने की समस्या, स्‍त्री 
श्रमिक तथा सासताजिक वातावरण, स्त्री श्रमिक तथा सघ, राष्ट्रीय दे 
श्रम आयोग की सिफारिश उपसहार । 
९ २२--भारतीय कृषि श्रमिक : बर6७ुई- €रफ 
कृषि श्षमिकों की सख्या, कृषि श्रम्क्ों के प्रकार, कृषि- 
कार्यों की प्रकृति त्था रोजगार, कंपि श्रमिकों की दशाये, उनके 
कार्य घण्टे, हपि में अपूण रोजगार, कृषि श्रमिकों की गजदूरी, 
उनका जीवन-स्तर, उतनी ऋणग्नस्तता, उनके सकानों की दश्याये, 


अध्याय 


२३--श्रम और सहयारिता * 


र४--श्षम प्रशासन 


( का ) 


विषय 
उनवा संगठन, इपि भूमि सुधार, छृषि श्रमियों थे लिय न्यूनतम 
मजदूरी, न्यूनतम मजदूरी वा निर्धारण, सरकार द्वारा हपि श्रमिव 
पूछताछ, उसने परिणाम, वंयार वी समस्या, वन्धव 
मजदूर तथा (उन्मूलन) अधिनियम १६७६, अन्तर्राष्ट्रीय श्रम 
सगठन तया झृषि श्रमिव, दृपि श्रसमिवा वी दह्शाआं मे उन्नति 
बरने के कार्य्रम, जायोजनाआ में उठाये गय पग, उपसहार । 


सहवारिता वा बर्थ और उसवे सिद्धान्त, सगठत के अन्य 
प्रवार तथा सहवारिता, सहवारिता से विचार वा विवास, राहु- 
घारिता वे अमेव प्रवार, विभिन्‍न दके्शों भे सहवारिता आन्दोलन, 
सहवारिता वे लाभ, भारत में सहकारी आन्दोलन बा सक्षिप्त इति- 
हार, भारत में सहवारी आन्दोतन या दाप, सहवारिता आन्दोलन 
वा ढाचा, सहयारिता एवं श्रम, सहयारी उत्पादन, श्रम सह-साझे- 
दारी समितियाँ, श्रम सहयारी वार्य समित्तियाँ, उनवी विशेषतायें, 
उत्पादन सहारिता एवं उद्योग, अन्य क्षेत्रों में सहवारिता, सह- 
बारिता और श्रमिकों वी ऋणग्रस्तता, सट्वारिता और आवास, 
सहकारिता एवं वेन्‍्टीन, उपभोक्ता सहकारी भण्टार, उपसहार 
श्रमियों ब लिये सहवारिता वा महत्व । 


१६३५ या भारत सरफार अधिनियम, युद्धबाल और 





इसे बाद से वेन्द्रीय वियन्त्रण, युद्धनकाल में थ्रम सम्मेलन, त्रिद- 
लीय श्रम व्यवस्था, भारत सरवार का श्रम ओर रोजगार मन्त्रा- 
लय, राज्यों में श्रम प्रशासन, उत्तर प्रदेश मे श्रम प्रशासव, वतंमान 
संविधान में श्रम विपय, उपसहार। 


२५--पचपर्पीय योजनायें और श्रम * 


जा 


अवन्च नीति था रिद्धान्त, आयोजता वे विचार वा 
विवास, भायाजना वा अय लोर उसवी परिभाषा, आयोजना 
के कुछ आवश्यत तस्व, भारत में जाथोजना वे! विचार वा विवास, 
विभिन्न आयोजनाओ की सल्निष्त रूपरेसा, भारतीय राष्ट्रीय 
आयोजना समिति, बम्पई क्ायोजना, झन आयोजना, गाधीवादी 
आयोजना, भारत सरवार थी योजनायें, १६१० वा आयोजना 
आयोग, बेलम्यो आयाजना, प्रथम, द्वितीय व तृतीय पंचवर्षीय 
आयोजनायें, वापित्र आयोजनायें, चनुर्य पंचवर्षीय आयो 


|; तर, आय जना, 
राज्यों वी आयोजनायें, पाँचवी | 


पचर्षीय._ आयोजना, 


६३८-६४५४ 


६५५-६६६ 


६६७--६१०१८ 


( म्ख) 


अध्याप विपप पृष्ठ 
छड़ी प्रचवर्षीय आयोजना, प्रचवर्षीय क्रायोजवाओो में भम, आलो- 
चनात्मेत' सूल्यावन, उपसहार ॥ 
परिशिष्द (+)--उपभोवता तथा सूचकांक १०१६-१०२८ 
सूचकाव' का अर्थ नथा उसका महत्व, सूचकाक की निर्माण 
विधि, उपभाक्ता मुल्य सूचव्राद तथा उनके दोप, भारत मे उपभोक्ता 
मूल्य सूचकातर तथा उनके दोष, भारत सरकार की योजना, 
विभिन्‍न स्थानों वे उपभोक्ता भूल्य सूचकांक । 
परिशिष्ठ (ल)--बेरेजगारी.. ५80«*ह००७९०/- १०२६-१०६६ 
वेराजग्रारी का अर्थ व परिभाषा, वेरोजगारी प्रर विभिन्न 
विचार तथा उसके प्विद्धान्त, बरोजगारी के कारण, देरोजगारी के 
प्रभाव, बेरोजगारी के उपचार, भारत म॑ बेरोजगारी तथा उसके 
विभिन्न प्रकार, भारत में बरोजगारी का विस्तार, विभिन्न अनुमान, 
बेरोजगारी वे कारण दश को हानि, भारत मे बेरोजगारी का उप- 


चार, रोजगार और आयोजनायें, पूर्ण राजगार को समस्या, मन्‍्दी 


ये” काल तथा उसव प्रभाव का सामना करने वे लिये मालिको द्वारा 


उपाय, वरोजगारी बताम 08% 8 समय ।( 
परिशिष्ट (ग) कार्मिक प्रवन्ध १०७०-११ ३१८ 
फार्यित् प्रबन्ध तथां मदर्वीय सम्वन्धों पर एंक' टिप्पणी । 


बामिर अथवा श्रम कल्याण अधिकारी के कार्य । 

कर्तर्कार्य प्रश्चिक्षिय की योजता । 

कार्य अनुदेशन तथा कार्य-प्रणाली । 

रिक्शा चलाने का उस्मूलन ! 

उद्योग म अनुश्ासत सहिता कार्यकुशलता और कल्याण कार्य सहिंता । 

सघो को मान्यता प्रदान करने के लिये दार्ते । 

आचरण सहिदा ६ 

शिकायत निर्माण क्रियाविधि । 

श्रमिव-प्रवन्धक सहयोग ॥ 

प्रबन्ध में श्रमिकों का भाग | 

औद्योगिय विराम सस्धि प्रस्ताव, १६६२ । 

श्रम के क्षेत्र में अनुसन्धान | 

रप्ट्रीय श्रम आयोग । 
वरिशिष्ट ((६)--नबोवतम तत्व एवं औकडे ११२६ 
परिशिष्ट (ड )-- शा 

पारिभाषिक झन्दावती ॥ 


( छा ) 


श्रम अर्थशास्त्र के सिद्धान्त के कुछ विधयों की सूची 
(पृष्ठ कोष्ठक मे देसिये) 

श्रम बी विजेपतायें तथा धरम समस्याओं की उत्पत्ति 
(१-३), श्रम-अव॑ध्ास्त्र वी प्रगति तथा क्षेत्र (३-६), रोजगार 
दपतर (५८५), श्रम वी बायदुणशलता (७४६), बारे वे घन्‍्ट तथा 
राष्ट्रीय ला्भाश (५७३-५४७७) । 

ओऔद्यागिय सम्बन्ध. (व) प्रा० पीणशू द्वारा ओऔद्यागिव 
विवादों वा वर्गीवरण (१६६), (२) सामूहिद स्रौदारारी (२४६) 
(ग) सुलह विवाचन तथा मध्यरथता (२३१), (घ) अवपीड़व हस्त- 
झलेप ((०लदएए |ालरए्था।ता) (२३४) गच्छि समझोत 
(२४४) । 

श्रम कक्‍ल्थाण (३४६), श्रसिव सह-सारसदारी (७०५), 
बामिक प्रबन्ध तथा मानवीय सम्बन्ध, विववीबरण (५६०)। 
सामाजिव सुरक्षा (४०७), श्रमिव सपबाद (६८)। बराजयगारी, 
बराजगारी तथा बम समय योजना । बाय अनुदेशन तथा बाय- 
प्रणाली ? 

मजदूरी (जब) उचित मजदूरी (६५६), (स) मजदूरी 
अदाययी की पद्धतियाँ, प्रे रणात्मव व्यवस्थायें (६०७), (ग) राष्ट्रीय 
न्यूनतम मजदूरों (६६६), (प) लाभ सहभाजन (७०३), (ड) 
समयानुसार मजदूरी (६०७), (च) मजदूर का उसद्धान्त (६१५), 


(छ) उद्योग को भुगतान क्षमता (६५८), (ज) पुरुषों एवं स्प्रियों वो 
मजदूरी (६७७) । 


१ विषय-प्रवेश 
यम 325 


श्रम की विशेषतायें (ए०लाांक्रांधरं६ ० पैक) ६ 
उत्पत्ति के साधनों में श्रव्त को सदंव पृथक्‌ और महत्त्वपूर्ण स्थान दिया गया 
हैं। कोई भी घारीरिक अयवा मातधिक कार्य जो बाथिक इॉष्ठिक्ोण से किया जाता 
है, अर्थ प्ास्त्र में 'धम! कहलाता है । श्रम का महत्व क्‍या है और उत्पादक तथा 
ब्रनुलादक श्रम में क्या अच्तर है इस पर अयेशास्नियों में सदैव मतभेद रहा है, 
जिसका उल्लेख करना यहाँ पर आवदयक नहो है, परन्तु यह विर्चित है कि कुशल 
श्रम के विमा उत्पादन सम्भव नहीं । थम उत्पादक के अन्य जृपादानों (४००४४) ले 
एक पूर्णतया सिम उपादात है ओर उसकी कुछ विशेषताओं के बरण ही समस्त 
देशों में भम्‌ सम्बन्धी अनेक समस्‍यायें उत्पन्न हो गई हैं। सम एक जीवित दत्य ६ और 
यही भस्म उपादातों से इसकी सिल्नेतर वा मुख्य आधार है। श्रम की प्रथम विभेषता 
यह है कि श्रुप्त को श्रमिक से पृथक चढ़ी फिया जा सकता, अ पाँव श्रत्न बैच के किये 
श्रमिक न्‍ कक बम, उसी स्थान जाना पड़ता है जहाँ थम की मांग हे । अत के 
वरित्वितियों तथा बातादरण जिसमे श्रमिक को कार्य करना पश्ता है, बहुत महत्त्व- 
पूर्ण हैं । श्र की दूसरी विशेषता यह है कि श्रमिक बेवल अपना श्रम बेचता है 
परस्तु अपने गुणों का स्वामी स्वयं ही रहता है। अत श्रम मे निवेश (॥04७॥7५0) 
अर्थात्‌ श्रमिक की शिक्षा और कार्य-कुशलता, अधिव महत्त्वपूर्ण हो जाते है। तीसरी 
विशेषता यह है कि श्रम वाणवान्‌ है। जो दिन बीत जाता है, वह फिर नहीं 
सौदता | श्रम को अन्य वस्तुओं की भाति भविष्य के लियेसचय नहीं किया जा 
संत्ता, अर्थात्‌ इसका सचित मूल्य शूम्य है ([६ #88 0० 76४९/४४ ]9०6), जिम्से 
श्रमिकों मे प्रतीक्षा शक्ति का अभाव रहता है। परिणामस्वरूप श्रमिक में मालिक 
की अपेक्षा मोल-भाव करते की शक्ति कम्त होती है। चौथे, श्रम की मजहुरी कम 
को ता कर तक जा पता जाओ जाने पर भी धरम की पृत्ति तुरन्त कम नहीं की झा सकती । इस प्रकार, श्रम की 
पूतिर्म शीघरतापूर्वक इृद्धि भी नहीं की जा सकती, कक्‍्योक्ति बच्चो वे! पलत-नपोषण 
में तथा श्रमियों को प्रशिक्षण देने मे समव लगता है । अत श्रम की साय तथा पूत्ति 
में सन्‍्तुलम शीघ्र स्थापित नही हो पाता  पाचरे, पूंजी, जो उत्पत्ति में श्रम का एक 


सहायक्ष साधत है; श्रम की अपेक्षा अधिक उत्पादक है। श्रमिक आधुनिक सशीत 
उलावन गा मय का शरेसा मबर की समता नहीं कर संबता। अंत स्वतन्त अशथव्यवस्था में एंजी- 


को उत्पादन - ट ह 
पति संद्दरीय अंय का, क्षमक की अप्रेशा भधिक भाग ले जाते है) छठे; श्रम पूँजी 





३ श्रम समस्‍यायें एवं समाज वहयाण 


के समान गतिशील भी नहीं है। परिस्थिति, फैशन, आचार-विचार, प्रकृति और 
भाषा आदि में विभिलता, होने के. कारण मनुष्य विभिन्न स्थानों पर धूमने वी 
अपेक्षा घर रहना ही अधिक पसन्द करते है । सातवें, यह बात भी ध्यान देने योग्य 
है कि श्रम उत्पादन वा केवल उपादान या साधन मात्र ही नहीं है वरन्‌ श्रम को 
उत्पादन का अ्तिम ध्येय (८४०) भी कहा जा सकता है ।। अन्तिम ध्येय (७0१) भौ कहा जे सकता है । जीवन-स्तर, निर्वाह खर्च, 
निर्धेनता आदि जो भ्रमित की, उपभोवता वे नाते, आदधिक समस्‍यायें हैं वे श्रम 
अथे शास्त्र वा महत्त्वपूर्ण विषय हैं। इनके अतिरिक्त, यह बात भी महत्त्वपूर्ण है कि 
श्रमिक एक मानवीय साथन है और इस कारण न केवल आधिक वरन्‌, वे समस्त 
नैतिक तथा सामाजिक समस्‍यायें, जिनका प्रभाव मानव पर पडता है, श्रम सम्बन्धी 
समस्याओं वे” अव्ययन में महत्त्वपूर्ण हो जाती है। इस प्रकार थ्रम समस्याओं वा 
ब्ययन आधित्र' राजनैतिक, मनोवैज्ञानिक, सामाजिक, ताकिफ, वैधानिक, ऐति- 
हासिक, प्रशासनिक आदि विभिन्न दरृष्टिकोणों को ध्यान मे रखकर करना चाहिये । 
श्रम-अर्थशास्त्र को प्रकृति तथा क्षेत्र 
(ए४९ एप थात 800१९ ०]. ए९०70०0०5४) . 
क्सी भी विज्ञान (5०७४००) की प्रगति उसकी उन 
सम्पद्ध होती है जोकि उस विज्ञान वे विशाल क्षेत्र के भिन्न-भिन्न चिश्लिप्ट पहनुओ 
बा अध्ययन तथा विश्लेषण करती हैँ । अयंशास्प्र चूंकि एक विज्ञान है, अत: उसवी 
भी यही स्थिति है। अधंशज्ञास्त्र की अनेक शासायें है, जैसे--झषि अथंशास्त्र (#8- 
९०॥ए्ाक्षी 800707॥05), मौद्रिवा अव॑ंशास्त्र (गाल 80070709), मौद्यो- 
गिक्र अर्थगशास्त ([75नतश 280णा०ग्रां०5), परिवहन अथंशास्त्र (रशाक्रणा 
7:0070॥09) तथा श्रम-अर्थशञास्त्र आदि] इस प्रकार, श्रम-अर्यशञास्त्र (300७5 
&000॥05) अर्यशञास्त्र के सामान्य स्वष्टप का ही एक भाग है। श्रम-अयंशास्त्र का 


सम्बन्ध, चूंकि मानवीय तत्त्व से है, अत, इसका महत्त्व दिन-प्रतिदिन बढ़ता द्दीजा 
रहा है । 








शास्ताओं वे विकास से 


श्रम-अय॑ज्यास्त्र (90007 &८०्र०गां०४' 


धम-समस्याओं का अध्ययन करती है ताकि उन समस्याओं के बारे भें विस्तृत एव 
विशिष्ट जानकारी प्राप्त हो सके । इस प्रकार, वहा जा सकता है कि श्रम-अ्थशास्त्र 
उमर श्रम-बाजार (.80077 धध्ा४) के संगठन, व्यवहार तथा उसकी संस्थाओं 
बा अध्यपन करता है जोकि ओऔद्योगीकरण के मार्ग गे 


) अय॑ध्ास्त्र की वह ध्ासा है जो 


३ ६ पर आगे बढ़ती हुई अथवा 
भौद्योगीतरण से युक्त अर्थ-व्यवस्था (८०००7५) में विद्यमान होता है ।* ऐसी 
अग्रणित समस्‍यायें हैं जिनका सामना श्रमियों, प्रबन्धयों 


मस्धययें तथा समाज वे अन्य वर्गों 
वो ओद्योगीवरण की प्रक्तिया के बीच करना होता है। श्रम से सम्पन्धित अधिकादश 
समस्‍यायें यद्यपि विश्व के लगभग सभी देशो में समान "परम ताप 7 चाय पाई जाती है सच से पाई जाती हैं क्स्वि 


बत्पा 








]. शीउत्राच एबाफला €& ॥* फ 55, [: ए०णाणगा८5, एग्श्ट 4. 


विधय-प्रवेश ई्‌ 


इस समस्याओं के समाधान शरने के तरीके विभिन्न देशों में भिन्न-भिन्न है और 
वहू इस कारण क्योकि समाधान हे ये तरीवे विभिन्न सिद्धान्तो परआयाईदेत होते हैं। 
श्रमिकों, सालिको दया सम्पूर्ण समाज पर ये श्रम समस्यायें यहरा प्रभाव 
डालती है ( अत इन समस्याओं का समाधान भिन्न भिन्न इृष्टिकोगो, जैसे---आधिक, 
राजनैतिक मनोवैज्ञानिक, सामाजिव, ऐतिहासिक, प्रैशासनिक एवं वैधानिक इप्ठि- 
कोणो से सोनना होता है । 
अत श्रम-अधंद्यास्त्र का अध्ययन विभिन्न दब्टिकोणों के बीच तातमेत रखते 
हुए करना होता है | इसमे तो कोई सन्देह नहीं है कि धरम अर्थशास्त्र का उदय 
सामान्य अधंशास्त्र की एक विशिष्ट शाखा के रूप भें हुआ है । किन्तु सामान्य अधथे- 
घास्त्र से श्रम अधंश्ञास्त्र को पृयव्‌॒ मानता स्वाभाविक तथा उचित बही कहा जा 
स्रवता । इसबा कारण यह है कि भ्रम बाजार सिद्धान्त ([89097 फ्रकश,6६ 
0९०7५) सामान्य बाजार सिद्धान्त (हुक्याटाग शा ३॥६०७) का ही एवं 
पहतू है और इसका निर्देशन भी उन्ही नियमों द्वारा होता है जिनके "द्वारा कि पूँजी- 
हो ३03 में अथवा भू शास्त्र में बीमत एवं वस्तु की मात्रा का निर्धारण 
होता है । 
श्रमिकों का सगठत, बाजार में सामूहिक सोदाकारो, मजदूरी व रोजगार का 
सिद्धान्त, मानवशक्ति अर्थशास्त्र [[श७09०ए९ ९००४०॥०७) तथा सरवारी नीति-- 
ये बुछ ऐसे महत्त्वपूर्ण पहलू है जिन पर श्रप्-अ्यंशास्त्र को विचार बरना हीता है। 
अ्रमिक्रो का मुर्य सम्बन्ध अपनी मजदूरी से, काम के घण्दे से, काम करने की 
दरशाओं से तथा अपने रोजगार को सुरक्षा से होता हैं ओर इन बातो पर ही सम्पूर्ण 
श्रमिक वर्ग का वल्याण तिर्मर होता है । द्रेसरी ओर, सालिकों का सम्बन्ध मुर्यत 
बुछ ऐसी समस्याओं से होता है, जैसे कि श्रमिकों वी भर्ती, उनका प्रशिक्षण 
(0७त08) तेथा उनकी मजदूरी वी ऐसी दरों पर बताये रखता जिससे कि उन्हें 
(मालिकों वो) पर्याप्त लाभ मिल सरे । इसके अतिरिक्त सरकारी नीति का सम्बन्ध 
श्रप्तिकों की प्रारम्भिक शिक्षा से तथा मजदूरा व मातिकों वे बोच टकराव को 
रोकने से होता है। क्रम अर्थशास्त्र में इन सभी समस्याओं का विवेचन भिन्न-भिन्त 


एष्टिवोणों से विया जाता है । । 

इस प्रकार बहा जा सकता हैं कि अध्ययन के विम्तलिखित क्षेत्र श्ुसम्मर्भ समस्त: 
की परिधि में आते है--(7) किसी विशिष्ट आर्थिक प्रयाली का संस्थोगत दौचा, 
(0) श्रम शक्ति और धम बाद[र वा आकार दया गठन, (!॥) श्रम-- उत्पादन के 
एव साधन वे रूप से, अर्थात श्रम की उत्नादिवा व कार्यक्षमता, ध्मिवों की बाये 
करने फी दशायें, औद्योगिक सम्बन्ध, जीवेद स्तर तथा राष्ट्रीय आय मे अ्रमिकों का 
आग, (४) क्षम्र सस्वच्धी जोखिस तथा समस्या, 


॥ ए 6 7ए 50३ * पक सैशॉपार 
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है. श्रम समस्पायें एंव समाज वल्याण 


(शा) समाज में श्रमिकों की स्थिति तथा दर्जा, और (४) श्रम सम बन्धों विधान । 
डा० बी० एन० गागुलो का यह मत है कि श्रम-अयंज्षास्त्र को विभिन्न दरृष्टिबोणों, 
वर्गों एव क्षेत्रों के बनुशासन के एवं शास्त्र के रूप म माय किया जाना चाहिये ।* 
इसका अध्ययन क्षेत्र व्यापक तथा इसवी विपय-सूची ठोस होनी चाहिए जिसमे निम्न 
पबैपयो का विशेष रूप से समावेश एवं विश्लेषण किया जाना चाहिए--(१) श्षम- 
अर्थश्ञास्त्र के उच्च सिद्धान्त, (२) श्रम सम्दन्धी कानून, (३) वामिक श्रवन्ध एव 
का्यं-मूल्याकन के सिद्धान्त, (४) श्रम वल्याण के सिद्धान्त तथा व्यवहार, कौर (५) 
मजदूर सधो के प्रबन्ध के सिद्धान्त एवं व्यवहार । 
श्रम-अर्थशास्त्र के दो भाग क्यि जा सकते है? सं॑द्धान्तिक (7760८॥८०) 
और सस्थागत (0$0700४»), और इन दोनो हो भागा वे! अन्तर वो समझ लेना 
भी बडा उपयोगी है। संद्धाम्तिक माण का सम्बन्ध आथिव व्यवहार के आदर्शों के 
निर्माण से है और मान्यताओ अथवा पूर्व-धारणाओं (8$5पर/ए00०॥$) वे विभिन्न 
स्वरूपो का निर्धारण करके ऐसा किया जा सकता है। उदाहरण बे' लिये, बुछ 
सिद्धास्तवेत्ताओं द्वारा सोदा करने के विभिन्न आदर्शों अथवा नमूनों का निर्धारण 
किया गया है। चकि विभिन आधिक तत्त्व एक दूसरे पर निर्मर होते है, अत श्रम 
समस्याओं का अध्ययन भी अन्य आधिक तत्त्वा के सन्दर्म मं ही बरना होता है । 
उदाहरणार्थ, रोजगार की मात्रा पर मजदूरी वी सामान्‍य कडौती का जा प्रभाव 
पडता है उसकी व्याख्या तब तक नहीं वी जा सकती जब तक कि आय निर्धारण 
वी पद्धति का अवलोकस न किया जाये । इस प्रकार, कहा जा सबता है दि सैद्धा: 
ही एक भाग है। 
श्रम-अर्थशास्त्र के दूसरे भाग का सम्बन्ध मुख्यत इस बात से है कि श्रम 
समस्याओं का अध्ययन उनके सस्थागत एवं ऐतिहासिक सन्दर्म मे क्या जाए। प्रो० 
रेनोल्ड का तो यह कथन है कि अनेक श्रम समस्‍यायें ऐसी होती हैं जिनके आथिक 
विश्लेषण की आवश्यकता नहीं होती । “श्रम अथंश्ञास्त्र वा कोई विद्यार्थी, यदि यह 
चाहता है कि उसे अपने क्षेत्र के विपय का पूर्ण ज्ञान प्राप्त हो, तो उसे चाहिये विः 
अनेक सम्बद्ध सामाजिक नियमों के मूल तत्त्वों वा भी अध्ययन करे और अपने को 
विविध सामाजिक नियमो का वेत्ता के रूप मे परिवर्तित कर ले ।” वास्तव में बात 
यह है कि आशिक प्रणाली के सस्यागत ढाचे दे परिवर्तन दे साथ हो ध्रम-समस्याओं 
के स्वरूप मे भी परिवर्तन हो जाता है। उदाहरण के लिये, मजद्गूरी वे निर्धारण बी 
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विषय-प्रवेश प्र, 


प्रक्रिया को अथवा मजदूर सधो की कार्य प्रणाली को सस्थागत कारकों (7आ70- 
00०78] (४५८०7) से यूयक्‌ करके पूर्णतया समझा ही नहीं जा सकता। श्रम-वाजार 
में मालिकों व मजदूरी के सम्दन्धों भे सस्‍्यागत शक्तियों का उदय, उत्पादन की 
विधियों में होते बाले नये-तये परिवर्तत, औद्योगिक सम्वन्धों मे विशिष्टता प्राप्त 
व्यावसायिक स्कूलों का उदय, श्रम-अर्थशास्त्र के कुछ महत्त्वपूर्ण मसलो (जैसे कि 
मजदूरियों के दिर्धारण आदि) के यारे में सिद्धास्तवादियों (पशढणा॥७) और 
सस्यावादियों (05000000945$) के बीच उत्पन्न मतभेद और श्रम-अर्थशास्त्र के 
अध्ययन में अनुभवाश्षित रीतियो (ध्यफ़ाण॥] शध।०१७ का प्रयोग-ये मु ऐसे 
तत्व हैं जिनके कारण अभी हाल के वर्षोंम्रे श्रम-अयंश्ास्त्र के क्षेत्र का काफी 
विस्तार हो गया है । ब्लूम तथा नाथ्यप ने अपनी मुप्रसिद्ध पुस्तक 'ए000070765 
94 4,20०फ४ 8८१४/४075' में कहा है कि “ अन्य किसी भी अर्थश्वास्त्री की वरह ही 
श्रम-भरशास्त्री भी मुख्यत. आधथिक समस्याओं तथा आर्थिक गतिविधियों में रुचि 
सता रहा है'*' । अभी हांत के वर्षों म्रे यह प्रद्ोत्ति अथदय अधिकाधिक मात्रा से देखी 
गई है कि श्रप-अयेश्ञास्त्री इस बात पर भी काफी अधिक ध्यान देते हैं कि श्रम बाजार 
मे आधिक व्यवहार को प्रभावित करने मे मनोदैज्ञानिक एवं सामाजिक तत्त्दो का 
बये योगदान रहता है, और वस्‍स्‍्तव भें इस विशाल दृष्टिकोण की आवश्यकता है 
कषी*" । ४ 
जहाँ तक्र भारत का सम्बन्ध है, यहें कहा जा सकता है कि यहाँ श्रम-भर्य- 
शासन अभी भी अपनी हंशवावस्था में है ओर ऐसे विश्वविद्यालयों की सख्या यहाँ 
बहुँठ ही कम है जहाँ श्रम अर्थशास्त्र अध्यपन के एक पृथक्‌ विषय के झूप में पढ़ाया 
जाता हो। अनेक विश्वविद्यालयों में तो, स्तातकोत्तर कक्षाओं से अंश्ञास्त्र अयबा 
याशिज्य के पाठ्यक्रम के एुक अब के रूप मे भी यह विषय सम्मिलित नहीं किया 
गया है ओर म ही वहा श्रम समस्याओं का प्रइव-पत्र (0870७) ही पढाया जाता है । 
किग्सु थम अधंज्ञास्त्र की भारतोय सोसाइटो ने, श्री वी० वा० गिरि की प्रेरक अध्यक्षता 
ने इस दिशा मे महत्त्ववृर्ण पोगदान किया है मौर इस चिपय के महत्त्व को भोर सभी 
का ध्याद आव विद किया है । सर १६६१ में घारवोड में आयोजित !वें अखिल 
भारतीय श्रम अर्थशास्त्र सम्मेलन के विचाराथ बिपयो में एक विषय रखा गया था 
' श्रम-अर्थश्वास्त का होम । जूबच १६८२ में मसूरी में ड्रा० बलजीत सिह के 
निर्देशन थे एक विचार-गोप्डी (०0१7) आयोजित की गई थी, जिसका विषय भी 
“अ्रम-अर्थ शास्त्र” था । जनवरी १६६६ मे, पटना में १२वें अखिल भारतीय श्रम 
अपेशास्त्र सम्मेलन मे श्री वी० एत० याझुली ते थो अध्यक्षीग भाषण दिया था; 
उसका विषय था ' श्रम-अर्थशास्त्र की प्रकृति तथा विपय-सूची” ॥ अत यह आधा 
की जा सकती है कि कामिक प्रदन्ध, ओद्योगिक सम्बन्ध तथा उद्योगी में माववीय 
सम्वस्धो का महत्व ज्यो-ज्यो बढ़ता जायेगा, त्यो-त्यो देश मे अम-अर्धशास्‍्त्र के विषम 
का अध्ययन भी अधिकाधिक लौकप्रिय होता जायेगा । 


हु श्रम समस्‍यायें एवं समाज वल्याण 


श्रम सम्बन्धो समस्याओं को उत्पत्ति 
(९४5९ ० [,0णाए एकण्शशा५) 
उपराक्त विद्येपताओं वे कारण अमेव श्रम सम्बन्धी समस्‍यायें उत्परा हां 
जाती है। चाहे वैसी भी आविव तथा राजनैतिव व्यवस्था वयों म हो इन समस्याओं 
वा उचित समाघान न हाने पर प्रत्येक देश में उत्पादन क्षमता बा हास हो जाता 
है। जो व्यक्ति यह समझते हैं वि श्रम वी समस्‍यायें वेवल पूजीवाद मे ही उत्पन्न 
होती हैं और समाजवादी या नियन्तित अर्थ-ब्यवस्था में समाप्त हो जाती हैं वे 
वास्तव मे भूल करते है। जब तक श्रम उत्पादन वा पृथव्‌ उपादान रहेगा और 
इसकी पूर्ति एव पृथव्‌ वर्ग द्वारा होगी श्रम सम्बन्धी समस्‍यायें सदेव वन्नी रहेगी, 
परन्तु इतना अन्तर अवश्य है कि विभिन्न आविक प्रणालियों में इन समस्याओं वी 
तीगय्रता तथा गम्भीरता भिन्‍न होतो हैं । 
इसवा अर्थ यह है वि छोटे पैमाने वे उद्योग-धन्धो में श्रम सम्बन्धी 
समस्‍यायें उत्पस्त नही हो पाती क्योकि उनमें कोई मालिव या वोर्ट मजदूर नहीं 
होता और उत्पत्ति वे विभिन्न उपादानों वी पूर्ति एक ही थ्यक्ति द्वारा वी जाती है। 
प्रत्येक देश मे श्रम सम्बन्धी आन्दालन बड़े पैमाने वे उद्योग-पन्धो वी स्थापना वे 
पश्चात्‌ ही उत्पन्न हुय हैं, क्योवि दनमे उत्पत्ति वे विभिन्‍्त उपादानों की पूर्ति विभिन्न 
साधवों द्वारा हाती है। प्रत्येक साथव (अह8आ॥आ।) वी अभिलापा उत्पत्ति व लाभ मे 
अधिव से अधिव अश्म स्वय प्राप्त वरने वी होती है | अत. पारस्परिव मतभेद तथा 
मंघर्ष उलन्न हो जाते हैं । यह मतभेद स्वतन्त्र व पूजीवाद अयंव्यवस्था मे अधिक 
तोब्र होते है। इसवा कारण यह है वि पूजीवादी अधंव्यवस्था में अधिव' लाभ प्राप्त 
फ्रना ही एवमात्र उद्देश्य होता है और यदि श्रमिव शक्तिशाली श्रमिव संधों में 
उचित प्रसार वे समठित नही है या श्रमिकों वी सुरक्षा के लिये सरकारी विवान 
पर्याप्त और प्रभावशारी नही है, तो श्रम वी उपरोक्त विशेषताओं थे कारण श्रम 
का शोयण अधिय विया जाता है। लेविन समाजवादी अयंब्यवस्था से भी श्रमिकों 
तथा सरगार (मंतारइ दव) ये बीच सधर्ष तथा मतभेद हो सवते हैं। श्रमिक अपनी 
बाय॑ करने ओर रहने थो अवस्था मे सुधार और अधिव मजदूरी वे लिये आन्दोलन 
परत है । भारत में रतो तथा अन्य सरकारी उद्योगों वे कर्मचारियों बी हडतालें 
इसवा उदाहरण है । भतः महात्मा गाघी का कुटीर एवं छोट पैमाने के उद्योगो पर 
भ्ाषिक बल देना बम महत्त्वपूर्ण बात नहों थी । 
भारत मे उद्योगों की प्रगति 
(67090 ण [7075(द९५ ॥7 गाए) : 
तथवावि, यहाँ हमे तथ्यों को उनवे ्ध्य मे दे 
बित्ता यह है शि अर देगा मे बह पेज हर सील बे 728 है। हि 
प्रत्यत् स्थान पर एक पृथक्‌ श्रमिक-वर्ग बन गय। हे आर वाद मोर 
॥ है। भारत भी इसका अपवाद 
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नही है, यथपि हमारे देश में श्रमिक वर्ग का विकास भपेक्षाइत कुछ अधिक 
विलम्बे से हुआ । हमारे देश की जनसख्या का अधिकाश भाग सर्देव हृषि पर निर्भर 
रहा है और अब भी है । गाँव की अतिरिक्त जनसख्या, जो भुमिहीन श्रमिक तथा 
बेदसल किस्तातो के रूप में थी, कुदोर उद्योगो में प्रयेण कारोगरों (खक्का/तत 
थए/579) के प्रास निरिचत मजदूरो पर कार्य करके अपनी जीविका प्राप्त करती 
थीं। ऐसे अ्रवीण वारीगरो को 'कारस/नेदार' तथा वित्तदक्ष (प09गरणथा) कहते थे । 
इसी अतिरिक्त जनग़द्या द्वारा अद्गारहवी शताब्दी के अन्त तक यूरोप्र, पदिचमी 
अफ्रीका, मध्य पूवे, मध्य एशिया, जावा, सुमात्रा, जापान आदि देशों में भारतीय 
कुटीर उद्योगों की बनो हुई कलात्मक बसस्‍्तुयें, प्रसिद्ध भलमल, छीट, रेशमी कपडे, 
शोरा आदि का सम्भरण (5७७७9) किया जाता रहा। वास्तव में श७छवी, और 
१८वी दाताब्दी मे भारतवर्ष सप्तार वो ओद्योगिक नि््मषिद्यालां माना जाता या। 

परन्तु भारतीय हरत-शिल्य का शर्तें' दने पतन तथा विनाश होता गया 
तथा इसके साथ ही जनसख्या की इृद्धि तीव्र गति से होती रही । जतसख्या, जो सन्‌ 
१७५७ में ११ करोड थी, सन्‌ १८८१ में ३५४० करोड हो गई । परिणामस्वरूप 
भ्रेमिहीन श्रमिकों का वर्ष बढने लगा और कुटीर उद्योग-धन्धे उन्हे स्थायी तथा 
पर्याप्त जीविका देते से भसमय हो गये / ब्रिढिय उपनिवेशों (००००॥/०४8) मे १८३० 
में दास-प्रथा का अन्त हो जाने पर यह वर्ग भारतवपं छोड कर अन्य देशों मे जाकर 
बसने लगा । इसवे अतिरिक्त, १६वी शतारदी के मध्य में अकाल की रोकथाम के 
[00 सरकार द्वारा बडे-बड़े उत्पादक कार्य विये गये | सामान्य कात मे भी प्रिचाई 
के साधतो तथा सडक व रेलो की उत्तति की गई, जिसने बौरण श्रमिकों की भाग 
अधिक बनी रही । सन्‌ १८७० के पश्चात्‌ बडी-बडी औद्योगिक मिलें स्थापित हो 
जाने से गाँव के श्रमिक अधिक सस्या में बडे-बडे शहरो मे आकर बसने लगे | 

अत स्पष्ट है कि औद्योगिक श्षमिक-चर्ग का अध्ययन देश की कृषि-पृष्ठ भूमि 
को ध्यान से रसकर ही करना चाहिए । औद्योगिक श्रमिक गाँव से आते है और गाव 
से ही अपना सम्बन्ध रखते है । अगले अध्याय में इस समस्या की विस्तार से बिवे- 
चना की गई है । 
सरकार की भूतपूर्व ओद्योगिक नीति 
(609 ॥ह0॥रश्नतंश एण९9 छ हार एछ१७) 

भारत मे अग्नेज सरकार की अ्तिकून भोद्योगिक नीति के कारण बड़े बड़े 
उद्योग-धन्धे काफी दिनों तक पतव नही सके 4 प्राबीन बाल मे, भारतीय कुदीर 
उद्योग-घन्धे उभ्तति के शिखर पर थे ओर भारतीय शासक उनकी उन्नति में सबह्निय 
रूप से सहायता करते थे | प्रारम्भ मे ईस्ट इण्डिया वम्पनी ने भी व्यापारिक इष्ठि 
से कुछ उद्योगो को प्रोत्ताहन तथा सहायता प्रदान की । परन्तु अग्रेज उद्योगपतियो 
के दबाव के कारण, जो भारतद्य में अपनी बत्दुओ को बेचना चाहते थे, सरकार 
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वो इस नीति में परिवर्तन हुआ । अब सरवार बच्चे माल वी उत्पत्ति तथा निर्यात 
दा प्रीत्साहन देने लगी और निर्मित वस्तुओं है उत्पादन वे प्रति उसने उतैक्षा बी 
नीति ग्रहण वर ली । अवन्ध नीति ([.55८2 ०) वा अनुसरण बरतने से बुदीर 
उद्याग-पन्वे नष्ट होने लगे । भारत वी हस्त-नि्मित वस्तुयें, इ गलेड वी मधीन द्वारा 
(नामित सस्ती वस्तुओं से स्पर्धा नही वर सबी॥ प्रारम्भ भ रेो थे चिर्माण ब्ही्‌ 
नीति भी एसी थी कि विदेशी माल सारे देश मे पहुच सबे। वारीगरों वो बोई 
वित्तीय सहायता नही दी गई । अशिक्षित तथा निर्धत वारीगर अपने आपनवो इन 
परिस्थितिया वे अनुबूल न वना सवे । परिणामस्वरूप, उद्योग-धन्धों वा पतन होता 
चला गयए और भारत वी अधिवाण जनसरया वी जीविदा वा प्रमुम साधन वेवल 
बवृषि रह गया । 
सरकार की प्रतिदूल नोति होने पर भी भारतवप में सन्‌ १८५० वे पश्चात्‌ 
बुछ बडे उद्योग-धन्वे स्थापित हो गये जिनमे वुछ विदेशी पूंजी द्वारा जोर बुछ 
भारतीय उद्यागपत्तिया द्वारा चलाये गय थे | इनम लाहा, इस्पात, सूती बपडा, पंटसन 
तथा वागान उद्योग पस्वे प्रमुस थे, परन्तु सरवार वी उपक्षा नीति चलती रही। 
सन्‌ १५६६ में सूती कपडे पर उत्पादन-क्र लगा दिया गया जो ३० वर्ष तब रहा 
और जिसन सन्‌ १६०८ में स्वदेशी आन्दोतन वो जन्म दिया।सम्‌ १६१० में 
भारतीय सचिव लाइ मार्ले एवं निर्देश पत्र (आएणंश) वे अनुसार कोई भी 
प्रान्तीय सरवार उत्पादन-विधि वा ज्ञान फेलाने वे' अतिरिक्त उद्योग-धन्धों वो 
प्रोत्ताहन दने व जिए कोई कन्य बार्द नही घर सकती थी । इस प्रकार यु० पी०, 
मद्रास, आदि अनेव प्रान्तीय सरपारों वे उद्योग वियास सम्बन्धी उत्साह वी 
समाप्त वर दिया गया। प्रथम महायुद्ध छिडने पर सरवार वी इस नीति में कुछ 
परिवर्तन हुआ । सरवार ने अनुभव विया वि यदि भारतवर्ष औद्योगिक देश होता, 
तो युद्ध-सामग्री प्राप्त बरने म कोई वढिनाई नहीं होती । दसलिये सन्‌ १६१६ में 
भारतीय औद्योगिज आयोग (ञठाशा प्राताघताभे एकगराइढ०णा) वी नियुक्ति वी 
गई, जिसने देश थे क्ीद्योगिव विकास वो जावश्यवता तथा सम्भावना थी ओर 
ध्यान दिराया । सन्‌ १६१७ में 'टण्टियन स्थुनिशन बोर्ड! वी स्थापना वी गई जो 
भारतीय उद्योगों वे विज्ञास में सहायव हुआ । युद्ध वे पश्चात्‌ भारत सरवार को 
राजबापीय नीति स्वय निर्धारित वरन वी स्वतन्त्ता सि्र गई) सनू १६२९ में 
एवं रामबोपीय आयोग (8८७४ (0590॥5809) वी नियुक्ति हुई जिसबी सिफा- 
रिश्लों बे अनुगार भारत सरकार ने उद्यागों वे सरक्षण (फ़ा००्टधाण्म) वी नीतियों 
अपनाया । पर-तु इस नीति वो बुछ छर्तों के बनुसार ही लागू विया गया। एसलिये 
सद्यपि अर्नेवा उद्योगा वो सरक्षण दिया गया, परन्तु यह नीति देश वे बौद्योगिय 
विरास में अधिव सहायव सिद्ध न हा सकी । इसे अतिरिक्त, “साम्राज्य तरजीहे' 
([#फुयाव एशल०॥८८) वो नीति तथा इगलंड वे उत्पादको के प्रति पक्षपात ने 
जारतवर्ष को ोच्योषिद्र उन्तति के पथ पर अग्रसर नही होने दिया ॥ 
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द्वितीय महायुद्ध वाल मे देश के उद्योगो को उन्नति के लिये अवसर प्राप्त 
हुए, परन्तु उन अदसरो से पूर्ण लाभ नहीं डठाया गया। उद्योगपतियों को बहू 
आश्वासन नही दिया गया क्रि युद्ध के पश्चात भी उनके उद्योगों को सरक्षण प्रदाद 
किया बाएगा। भारतयपं के स्कतत्त हाने के पश्चात टास्ट्रोय सरकार ने प्रथम बाद 
उद्योगों की कुथ सहायता को और १६४८ म सर्वप्रथम एक निश्चित औद्योगिक नीति 
की घोषणा बी । इस नीति को १६५६ में सशोधित किया गया। अब पचवर्षीय 
योजनाओ के अन्तगत सार्वजनिक और निजी दोनो ही क्षेत्रों में उद्योगो की स्थापता 
दथा उन्नति पर अआरविक बल दिया जा रहा है। 

यहाँ सरकार की औद्योगिक नीकि की सक्षिप्त रूपरेसा देने का तात्पर्य केवल 

इस ओर छान यराकपित करना है कि विदेशों सरकार होने के कारण देश का औदयो- 
मिक विकास अत्यन्त मन्द गति से हुआ । परिणामस्वरूप औद्योगिक श्रम की समत्याओं 
पर इतना ध्यान नही दिया गया जितना अन्य आधिक समस्याओं पर । प्रथम महा- 
युद्ध के पूर्व ता भारतीण श्रम्रिकवर्ग का नाम्र भी सुनाई नही देता था । सन्‌ १६०६ 
में अकाशित बे० हार्डो वी एवं अग्नेजी की पुस्तव “ भारत पारणायें , तथा सुझाव ' 
वे सम्बन्ध म उल्लेख बरते हुए पाम दत्त ने लिखा है कि उस समय प्रिटेन का कोई 
भी समाजदादी नेता भारतीय श्रस्चित-वर्ग का विना वर्णन किय्रे भारतवर्ष पर पुरतक 
लिख सबता था। उस समय यह भी सम्भावना से थी कि भविष्य में कोई भारतीय 
श्रम आन्‍न्दोलत आरम्भ हो सकेगा | इसी प्रकार, १६१० मे मंकडॉनल्ड द्वारा लिपित 
एक अग्रेजी की पुस्तव ' भारत म जागरण” म केवल इस प्रक्रार का सक्रेत मिलता 
है कि मम्भवत भविष्य में भारतीय श्रमिक कोई व्यापारिक सघ' बना सके | “यह 
सघ सम्भवत भारतवर्ष की जातिपो तथा इगलेड के मजदूर मधो के मध्य की स्थिति 
का होगा । सर्वप्रथम लेनिन ने सत्‌ १६०८ में अनुभव किया कि भारतीय श्रमिक- 
ये राजनीतिक तथा वर्ग सधर्ष के लिये पर्याप्त परिपक्व हो चुका था | उनका यह 
अनुमान बम्बई मिल मजदूरों की उस राजनेंतिक हडताल पर आधारित था जो उस 
वर्ष मानवीय तिलक को जेल होते के विरोध से की गई थी । इसी से लेदिन इस 
तिप्कर्ष वर पहुँचे हि अब भारतवर्ष से क्रिटिश साम्राज्य समाप्त होते लगा है।! 
भारतवर्ष मे कारस़ामों का विकास 


(50070 ण॑ #8९607705 ॥॥ ॥709) दि ग 
अग्रलिखित तालिका में दी हुई भारतीय फैक्ट्री अधिनियम (४0७०765 ८८) 


के अन्तर्गत आते वाली फक्ट्रियों की सत्य तया ब्यौरा देने वाली फंक्ट्रियों मर काम 
करने वाले श्रमिकों की भसत देनिक सह्या से भारतवर्ष में थमिक की उत्पत्ति तथा 
प्रगति स्पष्ट हो जाती है 
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विभिन्‍न उद्योगों सम्बन्धो कुछ आंकड़े! 
उद्योगों में सबसे महत्वपूर्ण वर्ग बारखानों का है। इस वर्ग के भी दो उपभाग 
है--नियन्द्रित (०8ण»०१) तथा अनियत्रित (एध८हणेशआ०८०)। नियत्रित पैकिद्र्या 
वे है जा भारतीय फंक्‍्ट्री अधिनियम बे' अन्तर्गत आती है । सन्‌ १६४८ से पहिले वे 
निरन्तर चालू (7०८१॥070)) तथा मौसमी (5८७४०॥») दो विभागों भे विभाजित 
थी, परन्तु अब यह भेद समाप्त हो गया है। अब १६४८ के पौकट्री अधिनियम मे 
अन्तर्गत आने वाते वारसाने तोन प्रवार दे हैं--(१) घारा २ म ()) कारसाने अर्थात्‌ 
ऐसे कारसाने जिनमे १० या १० से अधिक श्रमिव काम बरते है और जिनमे शक्ति 
का प्रयोग होता है। (२) घारा २ म (0) वारसाने अर्थात्‌ ऐसे बारखाने जिनमें २० 
या २० से अधिक प्रमित वाम बरते है, परन्तु जिनमे शक्ति का प्रयोग नही होता । 
(३) घारा ८५ वारसाने अर्थात्‌ ऐसे कारखाने जिन पर राज्य सरवारो ने विशेष रूप 
से १६४८ फंक्‍ट्री दे केधितियम को लाग्रु किया है। 
कास्साना अधिनियम १६४८ वे अन्तर्गत एके बयरखाने को परिभाषा दे 
4. ये शगेई पूर्ववत्‌ सरडारो धवाश्वा पर आधारित हैं । 
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अन्तर्गत वे सब स्थान एउ प्रसीमायें थाही है जहाँ १० या १० से अधिक अमिक 
कार्य करते है । या पिछले १२ महीनों म से किसी भी १ दिन कार्य करते थे और 
उस स्थान वे किसी भी भाग से निर्माण वार्य के लिये शक्ति का प्रयोग होता है। 
जहाँ शवित वा प्रयोग नही होता है वहाँ श्वमिक्री की सस्या २० या उसमे अधिक 
होनी चाहिये । 

कामसून वी परिभाषा के अनुसार मजदुर अथवा श्रमिक के अन्तगंत वे स्वत 
व्यश्ति आदे है. (जिनमे शिक्षार्थी भी सम्मिलित हैं) जो किसी उद्योग में किसी 
शारीरिक, ठुशल अयवा अवुश्ञन अथवा देखभाल के या तकनीकी या छिखा-पढ़ी के 
काम पर बेतन या मजदूरी पर नियुय्त विये जाते हैं, इतको रोजगार की शर्तें चाहे 
स्पष्ट हो अथवा चाहे मात णी गई हो । निम्नलिखित व्यक्ति श्रमिक थी प्ररिभाषा 
में नही भाते--(१) वे व्यक्ति जो जन्न थज्न व वायु सेना, जेल व पुलिस में कार्य करते 
हो। (२) वे व्यक्त जौ मुस्यतया प्रशासनिक एवं प्रबन्ध सम्बन्दी कायं करत हो ) 
(३) थे व्यक्षित जिनका बेसन पाँच सो रुपये प्रति मांस से अधिक हो, चाहे वे देखभाल 
का ही बार्य रखते हो या वे ध्यद्ठित बितदा काये मुख्यत प्रप्रम्ध करने का हो | 

कारखाना अधिनियम, १६४८ के अनुसार एक “श्रमिक्ट” के अन्तर्गत वे व्यक्ति 
आते है जो प्रध्यक्ष रूप मे या किसी ऐजरी द्वारा चाहे सजदुरी पर या बिता मजदूरी 
के' किसी भी निर्माण कार्थ पर लगाये गये हो या मशीन के किसी भी भाग की सफाई 
दे लिये या उप्त स्थान की सफाई के लिये जहाँ निर्माण कार्य होता है या निर्माण 
बाये से प्रासगितया सम्बन्धित हो या निर्माण प्रक्रिया के अन्तर्गत ही । 

अग्राकित दालिका (पृष्ठ १३) से स्पष्ट है कि भारत में क्षम का विवरण 
समात नही है, क्योक्ति उद्योग धत्घे अधिवतर बिहार, महाराष्ट्र, तमिलनाडू, परिचमी 
बगाल आम्ध्र भरदेश, पणाब, ग्रुजरात तथा उत्तर अदेश मे केन्द्रित है! परिणामस्वस्प 
एक स्थान पर उद्योगों के केन्द्रित होने से अनेक हानिया उत्पन्न हो गई हैं । अब इस 
बात के प्रयास हिये जा रहे हैं कि देश के सभी भागो का सन्‍्तुलित रूप से विकास 

दी सके । 

द कारखानो मे काम आने वानी महिला अधिकों की अनुमानित संस्या भिम्ते 
प्रवार है--- 
१६५५४--२,६४,०७२ (१० ६६०) 
१६६१--३,७२,३२४ (१९ ६४५) 


१६५६--३/१०,३६६ (१० ४५०८) 
१६६२--३,६४, ११४ (१० ०४५४) 


ए६६३--३६/६€,इ६७४ (६० € #, (6६६३-०० ३, >रज (१९२ ४६) 
१९६५--३, ६४,४५६ ( & ५७५८) १६६६--३, ६५, १४४ ( ८ ६६४८) 


१६६८--र,४६, १६६ ( ८४ $%) 


१६६७--३, ६४,६३३ ( ६ ३४५८) 
१६७०--३/६६, १६८ [ ८८ ४४) 


१६६६--३,४३२,२८० (६२ %) 


९२ 


१६७१--३,७०,१०४ ( ६६१५) 
१६७३-४४ ५१,०६४ ( ६ ६०%) 
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१६७२--४,१६,६६६ ( ६ २८%) 
१६७४--४, ४ ०,४३२ ( ६४७५८) 


१६७५--४ ४३,००० (१०%) १६७६--५,१ ५,००० (११० »&) 
१६७७--४,६८,००० (१०५) १६७८--४,६५,००० ( १० %) 
१६७६--४,८६,००० ( १०%) १६८०--*,६२,००० ( १० %) 
बाल! श्रमिकों तथा किशोर (900050०७॥09) श्रमिकों वी सस्या इस प्रवार 
है--बाल श्रमिक १६५५--४ ६७५ (० १६५८), १६५६--४३१० (०१५५४) 
१६६०--३,२२० (० १०%), किशोर श्रमिक १६५५--१६,०२६ (० ४६%), 
१६५६--१६,७२७ (० २६%), १६६०--१६,१३८ (० ४८५)। सन्‌ १६६२ में 
बाम पर लगे हुये बाल श्रमिवरों का प्रतिशत गिरवर ० ०७ रह गया। १६७१ वी 
जनगणना के अनुसार १४ वर्ष से कम आयु वाले बाल-श्रमिकों वी सद्या १,०७, 
४० ००० थी (जाकि बुल श्रमश्व्ित का ५६% थी) राष्ट्रीय नमूदा सर्वेक्षण 
(7१७5 ) और वे अनुसार मार्च १६७३ में उनकी संख्या १६१ करोड़ थी। 
अस्तर्राष्ट्रीय श्रम सयठन के १६८३ के अनुमान वे अनुसार भारत में बाल श्रमिकों 
वी सस्या १६४ कराड है जो कि विश्व में सबसे अधिक है । 
विभिन राज्यों मे चालू कारपानों बी सस्या तथा उनमे लगे हुए श्रमिकों वी 
सरया अग्र तालिका(पृष्ठ १३) से स्पष्ट हो जायेगी । 
जहां तक विभिन्न उद्योगों का सम्बन्ध है, सनू १६५० में बुद्ध प्रमुफ़ वहें 
उद्योगों में श्रमिक वी ओोसत दैनिक मख्या इस प्रशार थी-(हजार में) साथ उत्पाद : 
१,००६, पेय तम्बाकू और तम्बाकू उत्पाद: २११, सूती बस्प्र : १,१४५; ऊन, रेशम 
और तत्षिम रेशे के वस्च , १८२, पटसन, सन एव मेत्ता के वेस्त्र : २७६, वस्त्र उत्पाद 
(जूतों वे अतिरिक्त परिधानों सहित) १४१, लबडी भौर लक्डी के उत्पाद, फर्नीचर 
तथा जुडइनार * १४५, कागज और कागज के उत्पाद एव मुद्रण, प्रकाशन तथा 
सम्बद्ध उद्योग २८२, चमडा एवं चमड़ा ओर फर के उत्पाद, ४५३, रबड, 
प्लास्टिक, पंद्रोलियम और कोयला उत्पाद : १७३; रसायन ओर रासायमिव उत्पाद 
(पैट्रोवियय और कोयला उत्पादों को छोड कर) : ४५५, अधात्विक खनिज उत्पाद : 
३६०, झूढ घाठु एवं ख्रिधित आातु उद्योग : ४4६, बादु उपाद ; २४४; विद्युत 
मशीनों दे अतिरित मशीनें . ५०१, विद्य,त मशीनें ३११, परिवहन उपस्वार और 
कतपुर्ज 4३६, अन्य विनिर्माणवारी उद्योग ७१; विद्युत ८२; गैस और भाष : 
७, जवधर और जज प्रदाय . १२, सफाई सेवाएँ ३, मनोरंजन एवं सॉस्ट्रतिक 
सेवाएँ : ३, अन्य उद्योग जिन्हे ऊपर निविष्ट नहीं कया गया है: १३०१ मरम्मत 
सेवाएँ २६१, योग : ७००४ ॥ 
१. “बाल तथा स्त्री शमिव” तामड अध्याय भी देखें । 
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१४ श्रम समस्‍यायें एव समाज कल्याण 


मार्च १६८४ मे, विभिन्न राज्यों वी कपड़ा मिलो में लगे वुल श्रमिकों वी 

सख्या १०,०३,००० थी | 
असगठिन उद्याग-धन्धो (जाणहबााइ्त ॥900507९$), कषर्यात्‌ एसे उद्योग- 
धन्धे जा कारखाना अधिनियम के अन्तर्गत नही आात, मे वाम बरन वात श्रमियो 
की सख्या वे विश्वसनीय आकड़े उपलब्ध नही हैं। श्रम अनुसन्धान समिति ने वुछ 
असग्रठित मिलो में काम बरने वाले श्रमिक की सप्प्रा का अनुमान लगभग १० 
लाख लगाया था। आयोजना आयोग (शभाणाड (एग्रगाइडठ0) के अनुमान के 
अनुस्तार हाथ करघा बुनाई उद्योग मे ही लगभग १ करोड श्रमिक कार्य बरते है । 
सन्‌ १६६१ की जनगणना के अनुसार, हाथ करपा, ध्क्ति चालित करघा उद्योग में 
काम करने वाद श्रमिको की सख्या १८ लास थी । वेयव बीडी बनाने या वार्य ही 
५ लाख से अधिए श्रमिकों द्वारा क्या जाता है । बुटीर तथा असमग्रद्ित उद्यामो मे, 
जिनम करघा उद्योग, पीतल का काम, ताले और कैंची बनाना, लर्डी और चमडे 
का काम, बीडी बनाना, पत्थर कूटना, शाल दुशाले बुनना, चटाई बनाना लास 
और अश्रक का वाय, आदि सम्मलित हैं। यह अनुमान लगाया गया है कि एसे सब 
उद्योगों म उत्तर प्रदेश में लगभग ३२ ५०,००० भध्य प्रदेश में ५ लाख जम्मू व 
कइ्मीर में एक लाख ३० हजार, बरल में १ लाख ५० हजार और दकिली में 
लगभग ७०,००० श्रमिक कायं करत हैं। इस प्रकार समस्त देश में असगठित उद्योगों 
में काये करने वाले श्रमियों की प्तस्या लगभग १४ करोड मानी जा सकती है। 
१६८१ की जनगणना के अनुसार, घरेलू उद्योग्रो मे श्रमिकों की सस्या इस प्रवार 
थी . पुम्प ६४ लाख, महिला २८ लाख, योग->८८ लास। 
कारखानो के पश्चात्‌ वागान उद्योग-पन्चे आते है जिनमें चाय, 
रबर के वागान सम्मिलित हैं। १६८० मे बागान मे लगभग १० सास 
करते थे, जिनमे से ८,१ ६/५०३ चाय के वागान मे, ४६,२६७ कहवा के यागान मे, 
३६ ०७७ रबर के बागान में और १४,६६८ सिनकोना वे इलायची जैसे अन्य 
बागानो में काम करते थे (कुल 83 &/१८४४५) | कुल श्रमिकों मे से लगभग 
& लास श्रमिक स्थायी वायान श्रमिक थे और शेप बाहरी श्रमिक थे तया २२६ 

लाख स्त्री श्षमिव थे । चाय उद्योग अधिकतर असम, 

ओर करत में पाये जाते है! कहवा और रप्रड के बागान 
तमिलनाडू, कर्मादक बोर कैरल राज्यों में केन्द्रित हैं। कुल श्रमिक्रो मे पुरुष, स्त्री और 
बच्चो वा प्रतिशत असम के चाय बागानों में क्मानुसार ४८ 5, ४१ १ और ६ ० १है। 
स्तठ जय क.. ५. आपायात और संवाद वाहन मे- साधनों का स्थान है। 
इनम रेलत्रे मुख्य हैं॥ १६८२ म लगभग १५,२२,२६० श्रमिक भारतीय रेलो पर 
वाम करते थे और लगभग ७ जाप श्रमिक ठेकेदासे हारा कार्य पर लगाये जाते ये। 
रेलवे में स्त्री श्रमित्रों की मया २६८२ में ३८.० (८ थी । भारतवर्ष के मुर्ध बन्दर- 
गाही पर बन्दरगाढ़ अधिकारियों द्वारा कार्य पर लगाये गधे श्रमित्रों की औसत सस्या 
इस प्रतार थी ३१,०७१ (वम्सई १६८१ मे), ७,०८६ (कजवत्ता १६८० में), ६७४ 
(काधवा १६८१ मे), ७३ रशोचीन १६८२ मे, १८८ (मारमाओगोवा १६७६ मे), ६२६ 


कहवा और 
श्रप्तिक काम 


विषय-प्रवेश १ 


विद्यास्ापट्टनम १६५१ में और १४६२ (मद्रात्त १६८२ से) । परन्तु विभिन सरधाओं 
द्वारा काम पर लगाये हुए अनुमानित श्रमिकों की सख्या ५ लाख से अधिक थी। 
मोदी श्रमिक बोड्डों के अन्तगंत, पजीहत तथा सूचीबद्ध श्रसिकों की सल्या सन्‌ 
१६७६ में इस प्रवार थी बम्बई ७,७६१, कलकत्ता ६,०३६, कोचीन १,१७५, 
मद्रास २१२०, सारमाभोगोवा २,३५७, विशासापट्टनम २,६७०, कादला १,७३६ 
कुल योग २७,२५८॥ कलकत्ता मे द्राम्बे पाई जाती है जिनमे लगभग १४ हजार 
श्रमिक कार्य करते है। जनवरी १६८० मे, जहाजो पर नाविको के रूप मे पजीकृत 
कार्य करने वालो की सख्या बम्बई और कलकत्ता मे क्रश २७,१७० और ११,०३७ 
थी। मद्रास मे केवल दो जहाज नाविकों की नियमित रूप से भर्ती करते हैं । राज्य 
मोटर यातायात विभाग मे, जिन राज्यों से सूचना मिली उनके ३१,८२१ यातायात 
उत्मों मे सत्‌ १६८० में ४,२३,५१० कर्मचारी औसतन प्रतिदिन वाम करते 
थे । डाक तथा तार विभाग में काम करने वाले व्यक्तियों की सह्या सन्‌ १६६२ 
में ६,०१,००० थी । 

'इसवे' परचात्‌ हम खानों को ले सकते है। सन्‌ १६५९१ मे, विभिन्न प्रकार 
की जानो में काम करने बाले श्रमिक्रो की सद्या (हजार में) इस प्रकार थी 
कौयला ५१३, कच्चा ताबा १३, फ़ोमाइट ५, हीरा १, सोना १२, जिप्सम १, 
कच्चा लोहा ४५, चूना पत्थर ५०, मँगनेसाइट ७, कच्चा मेंगनीज २७, अभक ७, 
पत्थर ८, अस्य ६०, कुल योग (७४६) । कुल श्रमिकों मे महिला श्रमिकों की 
की सस्या ७८ हजार थी । जानो में विभिन्न वर्गों के श्रमिकों की सरया 
(हजार भे) इस प्रकारथी खानो के भीतरी धरातत पर काम करने वालो वी 
सझुपा ३१२, खुले म काम करने वालों की सख्या १६६, और ऊपरी धरातल पर 
बाग करने वालो की सख्या २९३, इनमे महिला श्रमिकों की सख्या (हजार मे) इस 
प्रकार थी खुले में काम करने वाली महिला श्रमिकों की सस्या ४६, और ऊपरी 
धरातल पर काम करने वाली महिला श्रमिकों की सख्या २६। 

इनके अतिरिक्त अन्य विविध कार्यों ग्रे काफी लोग लगे हुये हैं। सितम्बर 
१६४८ भे विभिन्न राज्यों मे, श्रम ब्यूरो के एक सर्वेक्षण के अनुसार ८२ मुख्य 
नगर पालिकाओं मे १,२३)३३० व्यक्ति काम पर लगे हुए थे जिनमे ६७,७८० पुरुष 
तथा २४ ५५० महितायें थी । १६८० में दुकातो एवं वाणिज्य तस्थाओ में लगे हुये 
अभिकों की सएया निम्न प्रकार थी (हजार में) दुकानें, १,४६६, वाणिज्य 
सस्वायें १,१४१, आहार गृह, सिनेमा घर आदि, ४२३२७ योग--३०४७ मे। झन्‌ 
१६८१ में सार्वजनिक क्षेत्र मे कार्य पर लगे हुये कर्मचारियों क्री सख्या इस प्रकार 
भी--केन्द्रीय सरकार द्वारा ३११६५ हजार, राज्यों द्वारा ५,७५४ हजार, अर्डा 
सरकारी सस्याओं द्वारा--राज्य २,६०८ एवं केन्द्र १,९४१ हजार, स्थानीय निकायो 
द्वारो १,६८६ हजार, योग--१५ ४८४ हजार। श्रम अनुसबान समिति ने रिक्शा 
चलाने बालो की सझुया कलकत्ता, मद्रास व शिमला में १६४४ ४०,८८२ बताई 
थी, परन्तु अब प्रत्येक नगर में साइकिल रिक्शा बहुत प्रचलित हो गई है जो काफी 
व्यक्तियों के जीविकोपा्जन का आधार हैं। यह अनुमान लगाया गया है कि देश में 
लगभग १२ लाख व्यक्ति रिक्शा चलाकर अपनी जीविकोपाजंत करते है।? बीमा 
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१६ श्रम समस्‍यायें एव समाज बल्पाण 


वम्पनियों में काम पर लगे लोगो वी अनुमानित ससया सन्‌ (पल १ मे इस प्रवार थी 
जीवन बीमा मे लगे लोग ४५ ४ हजार और अन्य बीमा में लगे लोग ४१ ० हजार, 
योग ६६४ हजार | वेत्रो म॒ काम पर लगे तोगा वी अनुमानित सरया सन्‌ १६७ & 
में ६०१४हजार थी । 

सरवारी तथा गैर-सरवारी क्षेत्र व प्रमुस उद्योगों व सेवाओं में काम पर 
लगे लोगो वी अनुमानित संख्या मार्च सन्‌ १६८१, वे अन्त मं निम्न प्रवार थी -८ 














(हजार मे) 
जआाएबक्ूा हू छ ते |. लिजी 
सरवारी निजी 
उद्योग क्षेत्र खत योग 
रे कृषि, शिकार वरना; वतन वाय 
तथा मछली पबडना डध्दे घर १३०१ 
२ खान सोदने व पत्थर निवालने 
का उद्योग घ्श्८ १३० ध्थ्८ 
३ विनिर्माण उद्योग १५०२ अभद्र ६,०४७ 
४ विद्युत, गेंस तथा जल इ्परे रे ७१८ 
५ निर्माण बाय १,०८६ डर १,१६१ 
६ थोत व फुटकर व्यापार तथा जल- 
पान गृह व जाहार-एह ११७ २७७ इह४ 
७ परिवहन, सचयन व सचार २,३०६ ६० २७६६ 
८. वित्त प्रबन्ध, बीमा, स्थावर सम्पदा 
और व्यापारिव सेवाएँ छेद १६६ ह्ड्ड 
& सामुदायिक, सामाजिक तथा 
_ब्यक्तिह सेवाएँ _ ३ रे कल फिि-+इस हा ८,५७७ 
योग [१५,४८४ | ७,३६५ | २२,८७६ 


प्र नी टाइप प्रा पा भ्मप हद इक स्पत- 
ध ऊपर दिये हुए आँबडे पूर्णतया सही नही बहे जा सकते क्योवि प्रत्येक स्थान 
से सूचना ठीक-ठीव नही मिलती । इसी कारण यह देखा गया है वि' सरवार वी 
प्रकाशित रिपोर्टो में भी अनेक वार एवं ही वर्ष मे व एव ही उद्योग-धन्धे वे 
आँक्ड़ों में विभिम्नता पाई जाती है, परन्तु जो भी आँवड़े मिले है उनसे यह स्पष्ट 
हो जाता है कि देश में व्यवसाय वो उन्नति वेग से हुई हे बर प्लौद्योगिव ध्रमिव 
झत्यन्त शक्तिशाली हो गये हैं। सक्षेप मे वहा जा सकता है कि देश भर मेऐसे 
श्रमिकों वी सस्या जिनके जीविकोपार्जत वा आधार वेवल मजदूरी है, लगभग १० 
करोड है । यह महत्वपूर्ण बात है वि इन १० कराड श्रमित्रों भे से बेबल ७० लाख 
श्रमिक उद्योगों अर्थात्‌ बारपानो में बाम बरते है। यदि हम वाम पर लगे हुए 
बज 30700 जमा ले तो यह सगप्रा बुत अधित है और १६७१ वी जनगणना 
ग 3424%% के ३६ करोड आती थी और १६८१ वी जनगणना वे अनुसार 

हर, ६८१ थी जनगणना वे बनुमार देश मे विभिन ब्यवसायों में वार्य बरतने 
बाजे लोगो वी बुत सरवा अग्नलिसित घी -- 


विषय-अवैद् १७ 








मन न न से 5 इलॉल मे). 
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(१) कृपफ ७६२ | २२४२ | १५२ | ४७७ | ६१४ १३ ८६ 
(२) कपि श्रम्िव ३४४ | १०१३ | २०६ | ६४५ | ५५४ ८५४१ 
(३) पारिवारिव उद्योग. ६४| श१८६६[ २४ ०७२ ८८ १३४ 
(४) कत्य श्रम १७१ (१६७६ । ७३ २३२५। ६४४ ६४६० 
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में, कुल. तिध्करिय 

ज़नसएया १४६१ (४६ ८० (२५१६/ ७६ १५ (5११० (६२ ४८ 
घ फुल अरसस्या 








(फ+स+ग) ३,३६६ (१०० ००।३,१८२ (१०० ०० [६ १८१ [१०० ०० 


सम १६६१ में कुल जनसंख्या मे कासगारो (अ्रत्तिको) वा अतिशत ४२ &€८ 
था [जिनम ५२ ७५९९ कृषक, १६ ७१% कृषि श्रमिक और ३० २१५ अन्य प्रकार 
के श्रमिक ये) । स्पष्ट है कि श्रमिक्रों के रूप भे काम पर तग्रे हुये लोगो का प्रतिशत 
सम्‌ १६६१ की तुजना में सन १६७१ में गिर गया थां। इस गिराबट का मुरय 
यह था जि भ्रमितों मे रूप भें पजीकृत महिलाओ की परिभाषा सम १६७१ की जन- 
गणना में बदल गई थी। सन्‌ १६६१ मे उन स्त्रियों यो भी धरमिक ही माना जाता 
था जो वि खतो पर अपने घर वालो की सहायता करती थी। किन्तु सन १६७१ 
मे, उनको मूलहूप मे गृहिंणी ही समझा गया और यह माना गया कि कृषि काये तो 
उनवा गौण व्यवसाय है। 

यहाँ यह उल्लेसतीय है कि 'जनसरया अध्ययन बी अ तर्राध्टीय सस्था, 
अम्बई' द्वारा विये गय एवं अध्ययत के अनुसार, सन्‌ १६६१ की जनगणता 
(८८॥805) थे! आधार पर आथिक दप्टि से सन्रिय जनसस्या, अर्थात श्रमिकों बी 
संरया सन १६६१ में १६ करोड थी। यह अनुप्तान लगाया गया था कि देश मे 
श्रम्रियों बी कुल सख्या सत १६६६ में २० ७० करोड़ बौर १६७३१ में २३ १० 
करोड थी | यही नहीं, यहू अनुमान था कि रन १६५१ में यहे सरया बढ़कर 
२४ ६० वरोइ और सन १६७१ में २६२० करोड हो जायेगी | सन १६८१ तक 
होने वाली बुल सरया १० २० बरोड को दृद्धि म ७ करोड पुरुष और ३२० करोड 
मंहिता श्रसिक होने दा अनुमान है। 
प्राचीन भारत भे श्रमजोबवी' (900७7 ॥ #0८था। प्रा09) 

प्राचौन भारत मे श्रमजीवी वग॒ हिन्दू समाज में एवं अध्यन्त महत्त्वपूर्ण 
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हद भ्रम समस्‍यायें एवं समाज प्रत्याण 


स्थान रखता था। बोटित्य के अर्थशास्त्र तथा सम्राट अशोक थे शिलालेसों से इस 
बात का प्रमाण मिलता है विः उन दिनो श्रमजीवियों वे साथ बापी अच्छा ध्यवहार 
हाता था और उन्ह मजदूरी नियमित रूप से मित्रती थी। मजदूरी वी दर भी 
अधिक थी, क्योकि जो लोग घम मजदूरी दत थ उमयो बुरे स्वभाव वा समझा 
जाता था | शासक का यह वत्त व्य था कि वह इस बात था ध्यान रसे हि जो भी 
मजदूरी वी दर अधिक हाती थी, यह बात इससे भी प्रमाणित होती है कि घरेलू 
नौकर भी दान दिया बरत थ । थ्रमजीविया यः संगठन वा भी बुद्ध सबत मिलता 
है और ऐसे सगठन राज्य वी ओर से मान्य थे । मजदूरी सर्दव मुद्रा मे ही नहीं 
मिलती थी । एवं ऐसी लड़वी वा उदाहरण मिलता है जिसने मसमली वस्त्र पाने 
पे! लिये एक परिवार म तीन वर्ष सवा वी, तथा कर पुर्प ने पत्नी प्राप्त बरते मे 
लिये एक परिवार म॑ सात वर्ष बाय क्या | थ्रमित्ा व- मयानों थी ओर भी बापी 
ध्यान दिया जाता था। शासव' था यह वत्त व्य था दि वह एस बात वा ध्यान रसे 
कि मदान अच्छे बन हुए हो और वाई ब्जक्ति बिना पर बे मे हो। धासव ही 
मजदूरी के झगड़ो का निवटाता था । बृद्धावस्पा म॑ पन्‍्शन वी भी व्यवस्था थी और 
बीमारी + दिनो मे पूरे वतन पर छुटटी मिल जाती थी । इस प्रज्रार प्राचीन बल 
ये ध्रमजीवियों को उनके वतमान भादयां वी चुतना मे अधि सुविधाएं प्राप्त थी। 
उन्हें घेवन अधिव मिलता था उनते साथ उचित व्यवहार बिया जाता था ओर 
उनव आराम था ध्यान रसा जाता था। घरनृ नौबर भी श्रमित्रन्‍य्ग में ही माने 
जाते थे । 

मुस्लिम श्लासन वाल में ध्रमजीवियों पी अवस्था वापी गिर गई थी ओर 
धाही वारसानों में उनसे अच्छा व्यवहार नहीं किया जाता था। “आदइने अबबरी” 
में ऐसे ३६ कारसानों बा उल्मेख मिलता है ) ये घारसाने राज्य मे “अमीरो नह 
अधीन होते थे, जो बहुत रवार्यी थे और धमजीवियों पे सूट पर अपनी जेब भरहे 
थे। बादशाह एन बाता से अनभिज्ञ रहत थ । श्रमजीदी सताए जाते थे ओर उन रे 
बोदडो वी मार पडती थी। उन पर 

इस बात का प्रमाण भी मिलता है कि प्राचीन समय में 
घरामों में जेल वे' पं दियों से मजदूरों था वास जिया जाता था| 
वतंमान समय की समस्‍यायें 

आधुनिक ओऔद्योगिव थ्रमिव-वर्ग बा विवाश्र बह उद्यो घन्पो 
बे बाद घिएतो शताब्दी वे मध्य से हुआ। आरम्भ में उषा यो की स्पापना 
के लोगों द्वारा स्थापित हुए । उद्योग-पन्यो बी स्थापना वे गाव-साथ 50 2/8080 
चाल देसी गई कि पर जीपति रस वात ये चिए बहुत उन्मुक थे वि हक यह 
अधिवतम लाभ हो। वे लाग कम मजदूरी पर अधिक समय तर बा अप और 
असहाय मजदूरों को बम पर लगाने या प्रयोभन ने छाइ सर 7 करने वाले 
स्त्री तथा बच्चों से बोर परिश्रम करा कर और यम बेतन दब , “होने पुरुष, 
उठाया। श्रमित्रों वो संगठित बरवे उनकी अवस्था सुघारने के बह पर प लाभ 
और सरकार ने भी श्रमिवों वे लिए अनेय यानून बसा 5 प्रयत्न किए गए, 
ये बायून श्रमजीवियों थी मे गर्भ देना कर हस्तक्षेप 
ये बागून श्रमजी वियो यो बवस्था सुधारमे गे अधिः 


रवि रे मित्र कम के भहायब सि: 
इनवा उद्देश्य श्रमित्रों बी भलाई ह डे नहें 
वृयोवि इ हूँ भाई वरना न था बरनू आरम्भ रे ६ 


राज्य वे बहुत से 


विपय प्रवेश १६ 
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या तो किसी राजन तिक स्वार्थ फ प्रभावित ये अथवा इनका उद्देश्य भारतीय उद्योग- 
घन्बो के उत्पादन की लागत बढाना था। देसके अतिरिक्त, जनसल्या में तीब्रगति 
से इद्धि होने तथा रोजगार के साधनी मे दृद्धि न होने से श्रमजीवियों वी अदस्या 
गिरती चली गई। अब देश ओद्योगिक उन्वति की ओर तेजी से-वढ रहा है, और 
उनके उद्योग-धन्घे स्थापित हो गये है, जो लाखो श्रमिकों की जीविका का आधार 
बने हुए हैं। ओोद्योगीकरण वी इस तीत्र गति के साथ ही साथ श्रम समस्याओं का 
महृतत्व भी बढ़ा है। हमने आयोजताबंद्ध आधथिक विकास के कार्यक्रम को स्वीकार 
किया है, साथ ही विदेशी हमले के रूप मे आज हमारी आजादी के सामने जो 
चुनौती खडी हुई है, उसका भी हमे सामना वरना है। इस सम्बन्ध में श्रम का 
जो महत्व है उत्त पर जोर देना अतिस्योक्ति नहीं कहा जा सकता । परल्तु जैसा कि 
आगे के विवेचन से स्पष्ट होगा, श्रमिक वर्ग की दशा सतोपजनक नहीं है। यदि हमें 

श' का तोब्रगाति से ओद्योगीकरण करना है, और विकास तथा प्रतिरक्षा, दोनो की 
ही आवश्यकताओ को यथेप्ट रूप से धूरा करना है तो यह बड़ा महत्त्वपूर्ण है कि 
श्रमिक वर्ग से उचित व्यवहार किया जाए। इस दृष्टियोण से दो समस्‍यायें हमारे 
सामने आती है। थे है * श्रमणीवी वग की कार्यकुशलता तथा उचद्योगी मे शान्ति की 
स्थापना । अन्य समस्‍यायें इत दो मुख्य समस्याओं से ही सम्बन्धित है। इन सम- 
स्याओ का समुचित समाधान समय वी सबसे वडी माग है। 

भ्रम नोति का विकास (४०४७० ० ॥.08007 ए०१॥९७) : 

प्रचवर्षीय आयोजनाओं में भी श्रम को महत्त्वपूर्ण स्थान दिया गया है। प्रथम 

आग्रोजना भें यह माना गया था कि “अ्रमिक आयोजवा के लक्ष्यों की पूि का तथा 
देश की सामान्य आयिक प्रगति करने का प्रमुक साधत है।”' आयोजना आयोग ने 
प्रथम पंचवर्षीय योजता भे कहा था, ' श्रम सम्बन्धी समस्याओं का समाधान दो 
दृष्टि कोणी से होवा चाहिये, श्रमजीवियों को भलाई और देश की आर्थिक स्थिरता 
तथा उन्नति । मजदूरों को भोजन, वस्त्र तथा मकान की मूत्त आवश्यत्रतायें अवश्य 
पूरी होनी चाहिए। मजदूर को अन्य सुविधायें भी प्राप्त होतो चाहिए, ज॑से थेष्ठतर 
स्वास्थ्य तथा सामाजि सुरक्षा सम्वन्धी सुविधायें, शिक्षा पाने के सुरम॑व श्रेप्ठतर 
अवसर तथा सास्कृतिक मनोरजन की सुविधायें आदि | काम करने का वातावरण 
ऐसा होना चाहिये कि मजदूर व्यावसायिक रोगो तथा अन्य सकदो से सुरक्षित रहे 
और उसके स्वास्थ्य को हानि न पहु चे। प्रवन्धकों को श्रमिकों का विशेष रूप से 
ध्यान रखना चाहिये और उचित सुविधा व व्यवहार न मिलने पर श्रमिक्रो की किसी 
ऐसी सस्था तक पहु च होनी चाहिये जो निष्पक्ष ही। मजदूर को इस वात की भी 
पूर्ण स्व॒तत्तता होनी चाहिये कि वह अपना संगठन बना सक्रे तथा अपने अधिकारों 
व लाभो की सुरक्षा व वृद्धि के लिये न्‍्यायसगत साथत अपना सके ।” द्वितोय 
पचवर्षीय आयोजना में आयोजना आयांय ने कहा था, ' श्रम सम्बन्धी मीति के बारे 
में प्रथम पचवर्षीथ आयोजना में जो कुछ भी कहा गय” है वह भविष्य नीति की 
आधारहिला मानी जा सकती है। परन्तु द्वितोथ पचवर्षय आयोजना में क्षम- 
सम्बन्धी भीदि में कुछ उपयुक्त परिवर्तेत आडश्यक है, क्योकि दिवीय पचवर्पीय 
आपोजना एक समाजवादी व्यवस्था को स्थापित करने के उद्देदय से बताई गई है। 
समाजवादी व्यवस्था वा निर्माण बेवत मुद्रा सम्बन्धी प्रयप्नो_ व प्रलोभनों पर ही 
ज्ञाघारित नही है दरवु ऐसी व्यवस्था मे समाज के प्रति एक ऐसी सेवा की भावना 


२० श्रम समस्‍यायें एवं समाज वल्याण 


उत्पन्न होती है जिसका मुल्य समाज समझता है। इस सम्बन्ध में यह आवश्यक है 
वि श्रमिव यह अनुभव वर सके वि वह एवं उन्‍ततिशील राज्य वे बनाने में एवं 
महत्त्वपूर्ण सहायक वे रुप में बाय वर रहा हे । अत समाजवादी व्यवस्था वी स्था- 
पना के लिये औद्योमिक प्रजातन्त्र वा निर्माण प्रथम आवश्यवता है 
दूसरी पचवर्षीय आयोजना में जो श्रम सम्बन्धी कार्यप्रम चालू विय गये थे 
तोसरी पचवर्षीय आयोजना वे मुख्य वार्यत्रम भी उन्हीं से सम्बन्धित थे। तीसरी 
पंचवर्षीय आयोजना में कहा गया था “भारत म श्रम नीति, उद्योग ओर श्रमिव-बर्ग 
से सम्बन्धित परिस्थितियों वी विशिष्ट आवश्यकताओं को ध्यान म रसवर ही बनाई 
गई है और यह नीति ऐसी होनी चाहिये जो भायोजित बर्थ व्यवस्था बी आवश्य- 
कताओ बे' अनुकूल हो ।” तृतीय पचवर्षीय आायाजना म श्रम वी महत्ता वा इन 
दब्दो में उल्लेख किया गया था “पूर्ण राजगार के स्तर वा प्राप्त बरने के लिये 
तथा लोगों का जीवन-स्तर ऊचा उठान व तिए यह आवशध्यव है वि आदविय' प्रगति 
बी रफ्तार काफी तेज हो | प्रगति वे फ्तो वा समनन्‍यायपूण रीति से वितरण हो 
तथा इस सम्बन्ध म समाज का आ्थिव एवं सामाजिक रागठन उस प्रकार विया जाए 
कि बह समाजवादी समाज वी विचारधारा वे अनुकूल हो । इन लक्ष्यों की प्राप्ति 
में श्रमित्र वर्ग का योगदान तथा उत्तरदायित्व बड़ा महत्त्वपूर्ण ट और ओऔद्योगीकरण 
की गति जितनी तीन होगी इसका महत्त्व उतना ही बढ़ता जायेगा ।” चौथी पच- 
वर्षीय आयोजना वी रूपरेसा में स्वतन्त्रता थ' पश्चात्‌ बन श्रमन्‍्वासूनों तथा सर- 
कार, श्रपिकों तथा मालिकों वे प्रतिनिधियों के बीच हुए गमझोतों ' पर जार दिया 
गया था । इसमे आगे कहा गया था वि * उत्पादवता वी बृद्धि में श्रम तो बडा महत्त्व 
पूर्ण योगदान वरना है और प्रबन्धवो को चाहिए वि वे ऐसी दशाएं उत 
बरें जिनमे अन्तगंत श्रमिक उक्त लक्ष्य वी पूत्ि में अपना अधिकतम योगदान दे 
सर्वे । अब तक मुस्य रूप से श्रम-नीति ऐसी रही है विः सगठित उद्योगों में काम 
करने वाले श्रमिवा वो सरक्षण प्रदान किया गया है । आगामी वर्षों में श्रम नीति 
तथा श्रम-वायं क्रमों वो धीरे-धीरे अधिव वढाना है जिससे वि क्ृपि-श्रमिकों तथा 
असगठित मजदूरों के विभिन्‍न वर्गों के लिये भी यवष्ट व्यवम्थायें भी हो सर्वो ज॑से वि. 
ठेके पर काम करने वाले श्रमिक, निर्माण वाय॑ करने वाले श्रमिक, स्त्री थ्मिक, तथा 
सफाई आदि वे काम में लगे मजदूर ।” चौथी आयोजना (१६६६-७८) वी अन्तिम 
झूपरेसा में इस बात पर जोर दिया गया था कि “देश वा आथिवा विकास ऐसे 
योजनावद्ध ढंग से क्या जाना चाहिए वि उससे प्राप्त लाथो का लधिव समान 
वितरण हो, अधिवाधिव लोगों को सुस्ली जीवन वित्ाने वी सु्विवायें प्राप्त हो, और 
उससे एवं शक्तिशाली एवं संगठित लोक्तन्ध्रीय राष्ट्र का निर्माण हो।” इसमे 
रोजगार के अवसर बढ़ाने पर भी जोर दिया गया था और इस हतु अधितततम सभव 
आद्ा में उत्पादन की ऐसी विधियाँ अपनाने पर वल दिया गया था जिसमें 
अधिवावित श्रम को सपाया जा सवे' । परस्तु जैसा प्रि पाँचवी आयोजना वी रूपरेसा 
में बहा गया था कि “रोजगार वे जो अवसर बढ़े, वे श्रमझक्ति वी दृद्धि वी गति से 
काफी कम थे ।” इसी कारण पाँचदी पचवर्षीय आयोजना (१६७४-७६) में और 
१६७८-८३ मी अवधि ये तिये वनी पचवर्षय आयोजना की रूपरेया में 
रोजगार और मानवश्कक्ति पर ही जोर शिया गया था उसम श्रमनीति वे 
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सम्बन्ध में किसी भी परिवर्तत का उल्गेख नहीं था। साथ ही, उसमें ग्रामीण श्रमिको 
की दशाओ में सुधार के प्रति अधिद जागरूकता दिखाई गई थी। छुठी पचरवर्धीय 
आयोजना मे बेरोजगारी वी क्रमिक कमी परे बत दिया गया है, विशेषत स्प्री तथा 
शिक्षित बेरोजगारी वो कम परने वे! लिये। इस वात पर भी जोर दिया गया है कि 
भौद्योगिक विवादों के निपटारे की प्रक्नियां को सरल बनाया जाय ताकि, 'श्रमिको को 
शीघ्र न्याय! प्रास्ति के विषय में आश्वस्त हुआ जा सके । 

श्रम पर राष्ट्रीय आयोग (१६६६) की रिपोर्टर म॑ कहा गया था कि विगत 
२० वर्षो में देश में जो श्रम नीति लागू ही गई, उसके मुख्य आधारभूत तत्त्व सक्षेत् 
में इस प्रकार हैं १--(१) राज्य को, जो कि समाज के हिंतो का सरक्षक है, परि- 
बतंनो एवं कल्याणकारी कार्यक्रमों के उत्प्रेरक (०४र्शए) के रूप में मान्यता प्रदात 
करना, (२) यदि श्रमिकों को न्याय प्रदान करने से इन्कार किया जाए तो शास्तिपूर्ण 
सीधी कार्यवाई के उनके अधिवार को माम्यता देना, (३) पारस्परिक समंझोतो, 
सामूहिक सौदाकारों एवं ऐच्छिक पंच निर्णय के लिये प्रोत्साहन देना, (४) सभी 
सम्बन्धित वर्गों के साथ-न्यायोचित व्यवह्मर करने की दृष्टि से कमजोर पक्ष के 
समर्थन मे राज्य द्वारा हस्तक्षेप करना, (५) औद्योगिक शान्ति बनाये रखने करे प्रमुसता 
देना, (६) मालिक तथा श्रमिकों के' बीच साझेदारी (9थ॥7ध५ागंफ) की दिंशा में ऐसा 
रचनात्मक एय ठोस प्रयास करता कि जिससे समाज की आधिक आवश्यकताओं की 
पूर्ति सर्वोत्तम सभव तरीके से वी जा सके, (७) 'व्यायोचित मजदूरी” के स्तरों एव 
सामाजिक सुरक्षा की व्यवस्था के वियय मे आइवस्त करना, (८) उत्पादद एवं उत्पा- 
दकता को बढाने बे' लिए सहयोग करना, (8) विधान को यथेष्ट रूप मे लागु फरना, 
(१०) उद्योग में श्रमिक वा दर्जा ऊँचा उठाना, भोर (११) तरिदलीय विचार-विमर्श 
करना । इन पिद्धास्तों की रूपरेसा प्रथम आयोजना में सम्मिलित की गई थीं और 
बाद की आयोजनाओं ([!»॥9) में उनकी पुष्टि की जा रही है । 

इन क्यनो से हमारे देश मे श्रम सम्बन्धी समस्याओं की महत्ता स्पष्ट हो 
जाती है। अत इन सब समस्याओं को भली भाँति समझना अत्यम्त आवश्यक है । 
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दर भारतीय श्रमिकों में प्रवासिता 
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प्रवासिता का अर्थ (भव्मांत्रह ण॑ हल जाशिाणए एश/म्टल) 

आारतीय श्रमियों वा एवं सुरय लक्षण उनवी प्रवासिता है। श्रमिवा बी 
प्रवासिता यो अर्थ यह है प्रि औद्यागिव श्रमिर वास्तव में उस स्थान वे स्थायी 
निवासी नहीं होते जहाँ रहकर व प्राम बरते है। दूसरे शब्दा म पद्चिचमी देशों वे 
प्रैक्टी श्रमिवा वी भाँति भारतवयप से श्रोई भी श्रमिव वर्ग नही है । पश्चिमी देशों भें, 
जहाँ वि औद्योगीपरण री गहरी जड़ें जम चुवी है, बड़े-बड़े भौद्यागिव जेन्द्र स्थापित 
दो गये है और मजदूरा वा एय रवरायी वर्ग बन गया है जिनया अपने गाँव तथा 7पि 
से कोई सम्बन्ध नही होता | वे बड़े-बड़े औद्योगिवः नगरों में रहत है, वही पलते है 
और मजदूरी ही उन जीवन-तिर्वाह शा एकमात्र सापन है । परस्तु भारत में अधि- 
बाण अनिपुण औद्यो गया श्रसित्र आस-पास प्ेयाँव से आते है थोर अपने गाँवों वे 
घरों से सम्पर्र बनाय रसत है। एस प्रवार ओऔद्योगिवा नगरों के श्रमियों बी वारत- 
विक अर्थ मे "प्रवासी! न बहकर “आवासी' भी वहां जा सवता है। एवं स्थाम से 
दूसरे स्थान पर जाने वी प्रवृत्ति नैमित्तिव (०४५७०४)) मजदूरों में ही अधिव' पाई जाती 
है। अन्य प्रतार रें श्रमजीवी तो साधारणतया एवं ही स्थान पर अथवा एवं ही 
उद्योग मे वाम वरना अधिव पसन्द बरते है, विशेषषर उन स्थानों में जहाँ मजदूरी 
अधिव होती है, या शिन उद्योगों में अत्यन्त निपुण श्रमियों पी आवश्यव ता होती है १ 
भारतीय श्रमिय्रों वी प्रवासिता से वास्तव में तात्पय यह है ति भारत में कोई स्थामो 
भौयोगित् जासरया नहीं है जा ओद्यागिएर नगरों बो अपना घर समयणत्ती हो । 
अधिवाणश श्रमित् प्राय से आत है और समस्या यह है हि उनकी यह प्रवासिता 
स्थायी ने हार अस्थायी है, यद्यवि विगत वुछ वर्षों में श्रमिकों वी प्रवासिता में 
पुछ परिवर्तन ते लक्षण इृष्टिगोचर हुए है और औद्योगिव श्रमियों म स्थायी रुप से 
धाहरों में ही रहने वी प्रद्ृत्ति उत्पन्म हुई है । 
नगरों वी जनसंरया से वृद्धि 

श्रमजीवियों के उद्गम स्थान (500०८) मे सम्बन्ध में हुई अनेय जाँचों तथा 
अजुगधानों पे पश्चात्‌ इस तथ्य में सन्देह नहीं रह जाता दि अधिवाश औद्यागिव 
श्रमिक ग्रामीण ही है। वर्तेमान धताब्दी भे वम्बई तथा पलयत्ता जैसे विशाल औद्यो- 
गित्र नगरों की जनसग्या दुगुनी न तिगुनी हो गई है। मद्रास, मदुरा, नागपुर, 
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कानपुर व दिल्‍ली आदि नगरों वी जनसब्या भी अत्यग्त वेग से बढ रही है। अनेक 
नये नगर भर वस्च गये हैं। १६५४१ की जनगणता के ऑक्ड के अनुसार १६४१ तथा 
१६५१ के ३० वर्षो म्रे ऐप्ते ७४ नगरों की जतमत्या, जिनमे एक लाख या अधिक 
आधदादी थी, ४३ ८ प्रतिशत यड़ गई थी । जनसंख्या की यह आकस्मित्र वृद्धि बड़े 
पैमाने के उद्यागों के विक्ञास से उत्पन्न हुई थम की मांग को पृतिके लियेग्रामीण 
जनता के औद्योगिक नगरों में आने के कारण तथा देश के विभाजन के पश्चात 
विस्यापितों के झ्ञामन के वारण हुई थी । १६६१ को जवग्रणना के अनुसार १६५१ 
से १६६१ की अवधि के दीज दाहरी जनमस्या मे लगभग ३६२४ प्रतिध्नत्त दृद्धि हुई 
थी। बह इद्धि ग्रामीण जनसस्या में शृद्धि (१८ ८४९८) से लगभग दुगुनी थी । 

१६७६ की जनगणना (७६05०७) मे भी यही प्रकट होता है कि सब १६६१ 
व १६७१ की अवधि के बीच दाहुरी जनसस्या में लगभग ३७ 5३% की वृद्धि हुई, 
जबकि इसी अवधि में ग्रामीण जनसरप्ा में होने वाली इृद्धि काफी कम अर्थात्‌ बेवल 
२१'७८९६ हो रही | इन दस बषों की अवधि में विभन्न श्रेणियों के नगरों बी जन- 
सस्या में जो हद्धि हुई, उसका विवरण इस प्रकार है "--(एक लाख से मधिक जनत- 
सस्यरा वाले) प्रथम क्षेणी बे १४२ नगरों मे ४६ ३५ प्रतिशत बृद्धि, (५० हजार से १ 
लाख़ तत्' वो जनस्नस्या वाले) दितीय श्रेणी के १६८ नगरो में ४७"६६/४८ इृद्धि, (२० 
हजार मे ४० हजार तक की जनप्तस्पा वाले) तृतीय श्रेणी के ६१७ नगरो से 
२६ १०% इृंद्धि मोर (१० हजार से २० हार तक की जनसस्या वाले) चतुर्थ श्षेणी 
के £१३ नपरो भे २७ ३०१४ इद्धि । इस अवधि मे बुच्च महत्त्वपूर्ण नगरों भी जनसखस्या 
में वृद्धि का प्रतिशत इस प्रकार रहा है . दिल्ती ५३ ६५%, बम्बई ४३ ७५९, 
कलकत्ता २२ ११५४, मद्रास ४२ ५६:४८, कानपुर ३१ १०७८, अहमदाबाद २८ १३५८, 
भोराल ७४ ५६%, घनवाद ११५ ८८१४, रांची 5५२ ५४१६, रोहतक ४१ ६६, भुवनेश्वर 
१७६ ७४१६, चण्डीगढ १३४ ७४%, दुर्गापुर ३६७ ०१९८, मेरठ २६ ५२९, नागपुर 
३४ ५७१४, लुधियाना ६४ ३७१८। ये आऊडे प्रामीण क्षत्रों से शहरी क्षेत्रो की आर 
को जनस एपा के स्थानास्तरण को प्रकट करते हैं। इस स्थानान्तरण ने नगरी में आवास 
की समस्या को भी वाफी गम्भौर बना दिया है जिसका विवेचन आये अध्याय € में 
किया गया है । 
श्रमिक संभरण का उद्गम स्थानों (80णए९६७ ण॑ #०ए $णए0) ६ 

साधारृणतया छाे वे मध्यम दर्जे के औद्योगिक केच्र कुशल कारोगरो के 
अतिरिक्त अन्य श्रमिकों को आस-पास के ग्रामीण क्षेत्रों से हो प्राप्त करते हैं। किन्तु 
बश्वर्ई, कपकत्ता और जमशेददुर जँसे ओद्योगिक केंद्रों मे मजबूरो की पूर्ति अपेक्षा 
कृत विस्तृत क्षेत्र से होती है। क्कत्ता की जूढ मिलो में ८०१६ से अधिक श्रमिक 
बगाती न होकर बिहार, उत्त र-प्रदेश, उडीसा तथा आल्क्र के रहने वाले हैँ । बस्वई 
की सूती बंयडा मित्रों में, अमजीबी अधिझतर तिकट के कोकण, सतारा तथा शोला* 
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पुर आदि जिया स आत हू परन्तु दलिण तथा उत्तर प्रदश से भी बुछ श्रमिव जात 
हू । जमशदपुर व य तयरारी उद्याग प श्वरमिव विटार प० बगान उत्तर प्रदश, पजाव, 
मध्य प्रदश, उडीसा तमितनाए व रहन वाय है और अब जगभग स्थायी रप से अपने 
काम व स्थान पर ही रहन लग ट । विहार व पश्चिमी यगाज वी बायव वी साना 
के मजदूर साघारणतया आस पास क गाँवा व ही रहा बाव है यद्यपि युद्ध वा दिया 
मे कुछ श्रमित्र गोरसपुर स भा भर्ती विय गय थ । काजार वी सान वी साता मे भी 
&० प्रतिशत क्षमित बनाटव से बाहर वे ? । इनमे से अधिाश तमिततारब और 
बुछ आन्ध्र प्रदश 7 है। उत्तरी पूर्वी भारत + बागान व श्रम्रिर अधिवतर बिहार 
उड़ीसा और मध्यप्रदा व रहते वाल 7 । परत मे बागान थ्रमिव तमियनादु व हूँ । 
भोपाव व बीडी उद्याग म॑ अधिवाश श्रमिय मध्य प्रदेश तर और जबजपुर (भूतपूय 
विन्ध्य प्रदेश) के है । हैदराबाद की वायवा खाना वे श्रसिव गारगपुर स जात है 
और वर्नाटब व काफी उद्याना व श्रमिर तामितनाडु व दक्षिग कनारा जिंत थे रहने 
बाज है। उत्तर प्रदा;य और पतराव मे बहुत से श्षमिवा पहाड़ी है जा सदिया में आते 
हू और गभिया मं घर उतर जात हूँ। उत्तर प्रदश और विहार की चीनी मिच्रा मं 
बाम वरन वात श्रमिव एस राज्य स दूमर राज्य म जात जात रहत है | उठीसा वी 
हीराखुड याजना म जवियाद्य श्रमिक आध्र व €। दहती मे झमारती वास मे लग 
हुए श्रमिक राजस्थान और पंजाब थी है। १६११ वी जनगणवा थी रिपराट न यह 
थी यताया था वि वाराणसी मणय में एक भी शर्सा परिवार नहीं था जिगवा वाइ 
ने वाई सदस्य प० यगाव या अपम मे वराम | लिय ने गया हो । 

दस प्रयार स्पष्ट हां जाता हूं वि जौद्यागिव पत्धां मं श्रमिव अये जिता 
हथा अन्य प्रा ता सं भात हू। उुझ वारसाना तथा साताम श्रमिव आस पास वी 
गाँवा स भी आते ? । वाम पान क विय समुद्र पार दश्ना म प्रवास बम हाता है । 
भारतीय युटीर उद्यागा थ पतन तथा १८३० मे अग्रजी उपनिवशा म दास प्रथा वी 
समाप्ति 7 पश्चात ही भारतीय श्रमित्रा श्लीवक्वा माया थमा आदि दुमर दशा मं 
नोबरी वी सा मे यान लथ। बार मे यह प्रवास रीता तब ही गीमित हा 
गया | सतत प्रता के पश्चात अनय भारतीय नोबरी वी साज मे यूरापियन तथा 
अप्रीकी दशा म विशज्येपूप से त्रिदाय गय। वि तु बिंदणा सरयारा द्वारा आवास पर 
प्रतिबध लगा दिय एान व कारण तय्रा युगाण्डा जैसे कु दशा | प्न्ुतापूण 
रवेय + वारण अब नोत्ररी + तिय विदेशा वा जान वाल भारतीय प्रवासिया वी 
सप्पा वरावर बम हाती जा रही है। यहाँ पर यह भी उल्तसनीय है कि अगस्त 
१६४७ मे देश ये विभाजन का पश्यात भी नारत वे पाकिस्तान बे बीच चागा का 
आवास प्रवास हुआ, परतु इसका वारण विभिन था । 
प्रवासिता का स्वभाव (एशणर ण॑ ाहाआ०0) 

यद्यपि श्रमजावी गाँव स आता है परन्तु यह आवश्यक नहीं कि वह विसान 
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ही हो, और अपना हृषि वा वाम वुछ दिनो के तिय्रे छोडबर अपनी आय बढ़ाते रे 
जिये औद्योगिर' नगर मे नौतरो बरने वे तिये आया हो। ऐसे श्रमजीवी जितनी 
झसलि 7पि बी और अधिय रहती है येवत कृषि पदार्थों था उपयोग परते वाले 
मौसमी उद्योगों सपा सानो में अधिर पाये जाते है। निरन्तर चालू बारसायों में 
भेद मालिर इस वात थे ये विव्ध वही रह गये है हि वे ऐसे श्सितरों नो काम पर 
ते जो युछ महोते राम करवे श पश्यात्‌ फया कड़े वे बोले के सिये गाँव वापिस 
चने जायें। श्रम अनुशधान समिति (१६४६) ने अपने अन्वेषणों वे आधार पर यह 
बताया धा हि अधित्राश प्रितन्मजदूर यद्यपि गाँव रों आते है परन्तु सती में ही 
उनकी पूँणी नहीं तगी होती तथा उसी पर वे निभर नहीं होते। कभी क्रभी जब 
यैगाव जाते भी हैतो खेती के वार्य वे लिये नहीं वरन्‌ आराग तथा स्वास्थ्य 
सुधारने के उरश्य से जाते हैं। सोती में उनकी थोड़ी बहुत रुचि बेवल इससे होती 
जि वे ऐसे सम्मिलित परिवार के सदस्य होते है जिनरे पारा भूमि होती है या उतने 
निकट सम्बन्धी ह>पप होते है । वास्तव से मिल सजदूरो बे! कृपत-«रवभाव के सम्बर्ध 
में बेबय इतनी सत्यता है हि. उतम से अधिकांश हृदय हे ग्रामीण होते ह। वे गाँव 
में जन्म भेते है और उतरा बचपन गाँव में ही व्यतीत होता है । वे ग्रामीण परम्परा 
के' अधीन होते है और अधिवाश अपने परिवार को गाँव में ही छोड आते है। वुछ 
अ्रमित्र यदि भपनी स्नियो को साथ लाते भी है तो भी प्रसूति वे. समर उन्हें गांव 
भैज देते है । भ्रमित अनुरूल आथित्र परिस्थितियाँ होने पर अथवा कार्य॑वश गाँव 
जाते रहये है। साधारण॑तया रामाजिय उत्सवों तथा सरहारो वे रामय या परिवार 
वी विभी जडिल समस्या वा समाधान करते था बीमारी वे समय या गांववे 
मकास को सरस्मा आधि रे समय तया अरने परियार के सदस्यों से मिलने के जिये 
दे गाँव ग्राते रहते है। कुछ श्षमिता गाँव ग॒ पर्याप्त भोजत व बस्तर भिगते पर अथवा 
कार्य मिचने पर उद्योग धन्घो में काश छोट बरगाँव वापिप्त जाने वे जिये भी 
तैयार रहते हु और बहुत से श्रमिकों मे यह तीज इच्छा पायी जाती है वि अवकाश 
ग्रहण करने पे बाद स्थाई रूप से अपने गाव जातर बस जायें । नई बार अ्मिकी 
का गाँव से सम्यन्ध बेब य इतर ही रह जाता है कि वे गाँव वे महाजन था अपो 
बु दुस्व हे! रादह्यों यो रफ्या भेजते रहते है, इससे अतिरिक्त गजहुरों वा गाँव से घोई 
विशेष गगाव गहों रहता । एप बार जब वे उद्योग धत्घों मे बाम बरतने बे जिये आ 
जाते हैं तो ब।पी समय तत्र उसी मं बाम बरते रहते है। गाँव वापिरा जाने के लिये 
सभी श्रमिर व ५७ इच्छुक भी नहीं रहते। जैसा रावव श्रम आयोग ने बहा हैं। 
कुच्ध श्रमित्रों बे! साथ तो याँव का सम्प्ध पतिष्ठ तथा तिरत्तर रहता है भोर 


कुछ के साथ यह सम्सस्व क्षणिता तथा सामय्रिक होता है तथा कुछ के साथ तो यह 

सम्पत्य वास्तविर न होकर रेबत एप प्रेरणा सात्र रह जाता है ।/* राष्ट्रीय धरम 

आयोग (१६६६) ने खुझु नगरो का अध्ययन वर यह तिप्कप तिवाला था कि 

सौवरी की सोज मे शहरों बी ओर आत वाहे तोगों में प्राटम्भ मे तो गाँवों में 
उा छडणा शेर डा तर टएमाफाउडठ जय #90087, 998९ क़ऊजलुगल्फमाजताता मा हमे, फ्ग्ड० 5, 
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बापिस जाते की लालसा होती है, किसतु आगे चल कर वे बाहरी जीवन यो हो 
अपनाव व अधिकाधिर अम्यस्त हो जाते हैं और नगरो के जीवन के प्रति युवा लोग 
विज्येप व से आउपित होते है ।! बुछ भी हो, दस तथ्य मे बोई सन्देह नही है कि 
पश्चिमी दशों डी तरह, भारत मं अभी तक बोई स्थायी ओऔद्योगिव जनसख्या नही 
बन पाई हैं और जधिक्तर भारतीय श्रत्रित हृदय से अपने वो ग्रामवासी ही 
समझत है । 

प्रवासिता के कारण (0805९5 ० ाहा॥॥07) : 

प्रवासिता के अनेक कारण है जिनम सवसे मुख्य कारण यह है कि ढुटीर 
उद्योग पत्या के पतन तदा जनसस्या के बढ़ जाने से भूमि पर जनसंख्या या दवाव 
अधित होता गया है, अथ्रति भूमि इतने लोगों वा जीवस-तिर्वाह नहीं बर पाती 
जशितते उप पर निर्मर रहते हे । परिणामस्वरूप, क्सानों वे सत छोटे-छोटे हो जाते 
है और उनर जीवन में निघंनता, बकरी तवा ऋण वी समस्‍यायें भा जाती हैं। इसके 
अतिरिक्त गाँव में एक भूमिहीन मजदूर वर्ग भी पाया जाता है जो कि अच्छे वर्षों मे 
भी कठिनाई से अपना जीवन निवाह वरता है, और बुरे वर्षों मे ता उनकी अवस्था 
और भी अधिक झोचनीय हो जाती है जैसा की पीछ पृष्ठ १७ पर दिसाथा 
गया है, ऐम श्रमिक वी सख्या मे बरायर दृद्धि होती रही है। इस वर्ग में इस कारण 
भी बृद्धि हुई है क्योकि ऋण के वारण तथा जमीदारों के अत्याचारों के बारण 
अथवा आपसी झंगड़ों $ कारण बहुत से विसान अपनी भूमि खो बैठे हैं। इन भूमि- 
हीन श्रमजीवियों वी अवस्था इतनी शोचनोय हूं जाती है वि थे गाँव छोड़ वर 
जीविकायाजन के लिय नगरो म कार्य ढूँढने आ जाते हैं। यातायात के साधनों में 
उम्तति होत व कारण गांव छाडने में कठिनाई भी नहीं होती। फिर, शहरी क्षेत्रों 
में मजदूरियाँ भी अवित होती है। बुछ स्थानों में क्सितों की भूमि इतनी बम है 
कि थे उस पर रहकर अपना जीवन-निर्वाह नहीं कर सजते। अत. उन्हे प्रत्येव 
वर्ष जीविया वी साज में गाँव से नगरों म आना पढ़ता है | संयुक्त परिवार प्रथा 
हाने के वारण याँव छोड़ने म आसानी हाती है. क्योकि ये अपनी भूमि, पत्नी, बच्चा 
व घर वी सुरक्षा वा भार परिवार वे अन्य सदस्यों पर छोड देत हैं । इसके अति- 
रिक्त अतक बार शपत्र नगरों में झपया कमाने इसलिय जाते है कि वे पशु और 
भूमि सरीद सके । कुछ लोग गाँव थे महाजन से बचने के लिये नगरों में चले जाते 
हैं । गाव से अनेर बारीगरों को भी, जा पहले ग्रामवासिया का जिये सामान बनाते 
थे, विदेशी मात की प्रतिस्पर्धा के कारण अपना घन्धा छोड़ना पढ़ा और परिस्थिति- 
बश उनको गाँव से नंगरों में जीविवा वी सोज में आना पढ़ा । इसके अतिरिक्त, 
दछ्षित वर्ग वे व्यक्ति यह अनुभव बरते है दि उनत्रे! प्रति नथरों में गांव की अपेक्षा 
अयिक अच्छा स्पवदह्वार हाता है और उनका दवना अनादर नहीं होता । औद्यागिव 
नगरो में जात-पात वा बन्तन कापी दीया होता है। यह देखा गया है कि कानपुर में 
बडे उद्याग-यत्घा में महित्रा श्रव्िशो मं से ६३ प्रतिभत विछड़ी हुई दलित जाति 
. फेक्फुणा ण प्र क्षगाल्यर्ता (कककाीउकि ०4 (70०45, ए०8० 3. 
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वी है जैंगे--पोरो, शे्, पासी और भगी। इसी प्रवार पुरष तथा मजदूरौ मे से 
३० प्रतिशत दलित जाति के है जिनम से लगभग आधे कोरी है।? बुछ प्रामवासी 
अनेर अन्य वारणों से भी भौद छोडयर नयरों में आ जाते है, जैसे +परेलू शगडो 
तथा चिन्दाओं से छुदापरा फ्ते के लिये अप सामाजिक बहिष्कार के कारण या 
किसी पैतिंक पत्ते के दड से बचने वे लिये या किसी प्रेमम्रम्बन्ध वे कारण) 

अब हमे मह देसना है कि प्रयासिसा अस्थायी वयों है और अ्रमजीवी 
गाँवों से अपना सम्बन्ध क्यो दनाये रखते ह। श्रमजीवी नगरों में अधिवर मजदूरी 
मिलने वे प्रतोभन से आते है परन्तु अपने व्यवत्ताय की अनिश्चितता, मत्ानों की 
कमी, किराये वी ऊँची दर तथां काम वबरने वे रहने की विषम परिस्थितियों के 
बारण वे स्थायी रूप से नगरो में रहना या अपने परिवार यो लाना पसन्द नहीं 
बरते। रॉयल शर्त आपोग थे! शब्दों मे “अवासिता की मुख्य प्रेरणा बेवल एक 
ओर ये ही होती है. अर्थात्‌ गौव की ओर से। ओद्योगिक्ष श्रमिक शहरी जीवन के 
प्रतोभत से अयवा बिशी आतराक्षा से प्रोत्साहित होबर नही आते। तगरो में उनके 
लिये बोई आक्पण नही होता। गाँव छोइते समय उनम बेवल जीवन-निर्वाह वे 
लिये आवश्यत्र वस्तुओं को प्राप्त परते बे! अतिरिक्त अन्य फोई अभितापा नहीं 
होती । माँव में ही पर्याप्त भोजन व वध्च मिलते पर उद्योगो में काम करने बे लिये 
बम ही मनुष्य जाना पसन्द परेंगे। मजदूर भगरों में आकृषित होकर नहीं, विवश 
होरर आते हैं।"? दयोकि मजदूर तगरवासियों से भिन्न होता है इसलिये अपने 
आपको नगरो हे! अतुरूल नहीं परादा और उद्यम हीत भावना भा जाती है । नगरो 
में उप्ततो गवार और अधिक्षित सम्रन्ला जाता है ओर उसर्ो बहू आदर व सम्मान 
प्र।ष्त नहीं होता जो उस्ते गाँव में मिलता है । शहरों जीवन गाँव के जीवन से भिन्‍न 
होता है! गाव का जीवन सामूहिक जीवन है, छुप-दुछ्ल के सत्र साथी होते हैं, परन्तु 
नग्रो में व्यक्तिगत जीवन होता है। सहायता देना तो दूर रहा कोई ग्रामीणों से 
बात तक वरना पसन्द नहों चरता। वाम परने की स्थिति में गाव ओर गगरों 
में बडा अ तर है । गौव मे बाघ खुली हवा मे अपने सावियों के साथ ही होता है । 
सेती बा बाम भी तियमित रूप से वही होता, परन्तु भगरों में मजदूरों को कार- 
सानो से काम परना पडता है जहाँ वडा अनुशासन होता हे। ऐसे लोगों के अधीन 
कार्य बरना पड़ता है और उनता वहुना मानना पड़ता है जिन्हे वे जातने तक 
नही । बार्य को समझते में भी कठिनाई होती है। परिणामस्वरूप जब प्रामनिवासी 
अपने को वार्स के अनुररृूत सही बना पाता तो उसे अपने घर वी याद आने लगती 
है और वह गाँव वाविष जाना चाहा है। सगरो में रहने की स्थिति भी याव से 
भिन्न होती है। सहातो के अभाव के कारण औद्योगिक वंगरों में अनेक भ्रप्तिक 


]. [६ (्पाटा)९ (शतक ही एईसाक (कर एजडल 9 
कु व९७ शा एपञ्ऐ, गण एव 00०५" -रिक्तुण: 0 ॥० 
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परिवारा को एक ही मकान म॑ रहना पठउता है। फलस्वरूप मजदूरों वीगदी 
बस्तिया उत्ा न हो याती हैं जिससे पारियारिव जीवन सुप्रमय नही बन पाता । चार- 
चार पांच पाच परिवारा वा वेवन एक ही कमरे म रहना पड़ता हू और यह स्थिति 
पारिवारिक जीवन वे अनुशूत नहीं हाती ) जब पुरुष व नारी प्रत्यक वाय वे लिय 
एक ही कमरे मे रहत है ता तज्जा व सस्दृति का जाप हा जाता है। विसी प्रवार 
का भी ए7/ 7 नही रहता और जीवत ये संत काय जमे, मरण रोग, आदि एक 
ही कमरे मं सबते! सामने होते है। आत्म सम्मानी सजदूर एसो स्थिति मं अपन 
परिवार वो वानता पत्र द नही करत । अत व परिवार वा याव म छोड आात हूं और 
नगर म अउने रहत है । नगरा मसस्‍्त्री व वच्चों व तिये काम भी कठिनाई से 
भिल्तता है परतु गाव मे उनको बुछ न वुद्ध वाम मित्र ही जाता है और रहन सहन 
भी इतना महगा नहीं होता। इस अतिरिक्त नतगरा मे मनुप्या वा नतिक आदेश 
बहुत गिर गया है । इस वारण श्रमित्र अपनी युवा स्त्री व क या को गाव मे रसना 
अधिर पस द करत हैं वष्रावि नगरा म नतिव पतन का भय बना रहता है । जब 
परिवार म रहता है तब श्रमित्रा का सम्यवे गाव से बना ही रहता है। इसई 
अतिरिक्त सयुक्त परिवार प्रथा व बारण भी मजदूर अपने गाँव मे पूथजा व घरा 
से सम्व घ स्थापित रखता है। एम श्वमिवा वा भी जो वम भूमि वे बारणया 
उमसे बम उपज होन व ब।रण नगरा में आ जात ह अता सम्यव भूमि से रखना 
हा पड़ता है जिसस भूमि स थाडेी बहुत जो भी आय हो जाय वही अच्छा हैं। इन 
सब कारणा स औयांगिव नगरा मे एक स्थाया श्रमिव वग वा निर्माण कठिन हा 
जाता है। 
प्रवासिता के दुष्परिणाम (छा डल्लड थे फट जराहा॥णड तागगालथ) 
श्रमिक जब ग्रामा स नगरा म आत हैं तो स्वय को अत्य त भिन्न वातावरण 
भ पात है । रीति रिवाज, परम्परा ओर भाषा तब भिन्न होती है। गाँव वा सामू 
हिए जीवन ओर उम्र अ तमत प्राप्त सुत्रिधायें समाप्त हा जाती है । नगरा व 
जीवन म रीति रिवाजा वा महत्व कम हो जाता है और जीवन ब्यत्तिगत हा जाता 
है। इत याता का श्रम्रित वी मत स्थिति पर गहरा प्रभाव पड़ता है। उसका सवा 
स्थ्य बिगड़ जाता है और उसी वायय्ररातता बम हो जातो है। श्रमिव वे स्वा- 
स्थ्य पर वई वारणा स बुरा प्रभाव पडता है जैसे जतवायु व बाय बरने व वाता 
बरण मं अ तर सराब भोजन, अधिक भीड सफाई वा ने होना और परिवार स 
विवश होरर अवग रहता आदि | नगरा मे रहन तथा काय बरने वा वातावरण 
गाँव से भित होता है। गाव मं काय अनियमित रूप से होता है और विश्वाम का 
अवसर काफी मित्रता है पर तु नगरा मे श्रसित्र स्वय वा कारसाता की चारदीवारी 
मे बद जतुभय बरता है और मगीया थी घ्यनि सं उसतर वान के पर्दे फटन से 
लगन हू ॥ उम्र घण्टा रगातार महनत करनी पट्ता है और बाय भी बडे अनुशासन 
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में बरना पडता है। इन बातो से श्रमिकों के दारीर व॑ मस्तिष्व पर बाफी भार पडता 
है और उनकी कार्य-कुअलता कमर हो जातो है। नगरो मं भोजन भिन्न होते के कारण 
भी श्षमिर के स्वास्थ्य पर दुरा प्रभाव पहता है & शुद्ध दूध, घी और दही गितका 
बह अभ्यत्त होता है, नगरों में उस्ते प्राप्त नहीं हो पाते । गाँव में तो उन्हे अपनी 
पतियों पे बना बवाया भोजन घर पर या खेत पर भ्राष्त हो जाता था, परन्तु मगरो 
में उन्हे बासी और खराब भोजन मिलता है जो वे या तो स्वय गध्या समय उत्ठा 
सीधा बना लेते हैं था महेंग्रे दामो पर दूसरों का बताया हुआ भोजन मोल तेकर 
खाते हैं। ग्रामवास्ती इतने स्वच्छ भी नही होते और उनके स्वच्छ न रहने की आदत 
पसे बसे नगरों में गोौव वे अपेक्षा अधिवा हानिकारक सिद्ध होतो है। उतका स्वास्थ्य 
इस बारण भी गिर जाता है वि अनेर श्रमिक्र अपनों पलियों फो गाँव छोड भाते है 
और जब उन्हें परिवार वा आनत्दमथ जीवन नहीं मिल पाता तो वे बुरी प्रदृत्तियो 
के, जैसे शराब, वेश्यागमन और जुआ आदि, जो औद्योगिक वे रो मे काफी मात्रा में 
पाये जाते हैं, आरानी से शिवार हो जाते है। उसको कई गरदी दीमारियों भी गे 
जाती हैं जोति उनके गांव जाने पर वहाँ तक फँल जाती हैं। ब्यभिचार से पारि- 
वारिक जीवन से भी कडबाहुट आ जाती है । फलत सस्ते कई दुष्परिणास उत्पन्न 
हो जाते है। इन अनेत बातों से श्रमित्र बो पहले तो घबराहठ सी होती है और फिर 
जब बीमारी घेर लेती है ओर उसर्ते कोई सहारा नही दिसाई देता तो नगर मे दुख 
और यातनायें भोगने वी अपेक्षा वह अपने गाँव जाना अधिक पसन्द करता है । 

प्रवासिता का श्र को की कार्यंडुगलता पर भ वी कार्यवुशलता पर भी बहुत बुरा प्रभाव पडता है। 
प्रथम तो श्रमिक को अपने बार्य में पूण प्रशिक्षण प्राव्त नहीं हो पाता और जब बहु 
गाँव वापिस चला जाता है तो ओ दुध भी प्रशिक्षण कारतानों मे मालिक दे पते है 
चह भी समाप्त हो जाता है। श्रमिक रवय भी लगवर अनुशासन में बाय नही करते 
क्योकि हर समग्र वे गाँव जाने की बात ही सोचते रहते है। निकाल दिये जादे की 
घमकी भी उन पर अधिक प्रभाव नही डालती क्योकि उनके सामने अपने गाँव वापिस 
लोट पाने पा रात्ता खुला रहता है । 

श्रमित्रो को प्रवासिता का प्रभाव ओयोगिव संगठन तथा श्रमिकों सघो पर 
श्रमिक न तो कोई रुचि दिसाने है और न चन्दा ही देते है बयोकि वे यह समझते है 
कि के स्थायी रूप से नगरों भे रहने के लिये गही आये है | इसके अतिरिक्त उन्हें एक 
दूसरे पर भरोसा भी नही होता, वयोवि थ्रमिव' देश के विभिसत भागों से आते है 
और उतकी जाति, भाषा ठपा घर्म॑ मिन्न भिन्न होते है। इन्ही कारणों से श्रम्िको से 
सै ही उनके नेता नही बन पाते | अमिक बयबर स्थातम्वरित होते रहते है और 
इनका सम्पर्क भी चदलता रहता है। इसवे अतिरिक्त भ्रमिकों के बार-बार गाँव जाये 
पे और वास पर अनुपस्यित रहने के जारण मिल-मातित्त और मजदूरों म आपसी 
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सम्पर्क नही हो पाता और दोनों में मेल-मिलाप नहीं वढ़ता | साथ ही गाँव से लौटने 
पर यह्‌ निश्चित नहीं होता कि श्रमिक का फिर काम पर लगा लिया जायगाव फिर 
में काम पाने के लिये उसे मध्यम्थु का रिइयत दनी पड़ती है। इसके अतिरिक्त मिल- 
मालिक श्रमिकों की प्रवासिता का बहाना यनारर उनका अनंत सुविधाला से वचित 
रखते हैँ जो कि पश्चिमी देशो में श्रमिक का प्रदान वी जाती है । 
प्रवासिता के लाभ (40॥क्कांबटट०5 ० 'भाहपशाणा) : 
प्रवामिता वे! अस्थायी हान के कुछ लाभ भी है । मजदूरा की वीमारी, हडताल, 
बेकारी, दृद्धावस्था भादि में जब भी कठिनाइयाँ होती है तो उन्हे गाँव मे अपना घर 
हाने से सद्दारा मित्र जाता है। इस विश्वास से ही कि यह सद्दारा उन्हें सदैव मित्रता 
रहेगा, उनमे पर्याप्त शक्ति व आजा का सचार हा जाता है। भाश्त मं क्षमी तक 
किमी विस्तृत सामाजिक सुरक्षा याजना अपवा मजदूरा के लिए अभाव व दुर्घटनाजा 
के समय कोई सरवारी सहायता की ब्यवस्था नहीं है ॥ ट्सलिय यदि गाँव स सम्पन्य 
न रह तो अनेत श्रमिकों वी अवस्या बत्यस्त गाचनीय हा जायग्री । 
जब श्रमिक छुटूटी लकर गाँव जाता है तो उसतः स्वास्थ्य पर भी अच्दा 
बसर पड़ता है और जद गाँव की प्रप्शतित्र स्वच्छन्द्रता म रहकर वह बराविस आता 
है तो उसकी वायंक्षमता म वृद्धि हा जाती है 
गांव कौर हृषि को भी प्रवासिता से लाभ पहुंचता है। कादसाना में बाम 
मिल जाने से गाँव वी बहुत सी जतसख्या बाहूर च॒त्री जाती है कौर मूमि पर जन- 
सम्प्रा वा दवाव कम हा जाता है। उद्याय-धन्वे हृपि की अनिश्चितता के प्रति एक 
प्रकार के बीमे का कार्य करते हैं। श्रमिक अपनी आय का बुछ भाग गाँव में भी भजता 
रहता है जो कभी-कभी खेती वी उन्नति में सहायक होता है। इसके' अतिरिक्त, ज॑ध्ा 
रायत कृषि आयोग ने वा है, नगर वा जीवन मनुष्यों को खराब तो कम वरता 
है, परन्तु अधियाश व्यक्तियों का इप्टिकोण घहरी जीवन में रहने से विस्तृत हो जाता 
है और उनकी बुद्धि का विडाप् द्वोता है । श्रमजीवी जब गाँव जाते है तो अपने साथ 
विस्तृत ज्ञान व स्वतत्त विचार भी ले जाते हैं जिनके बारण गांव में अनेक सामाजिक 
सुधार सम्भव हो से हैं ओर ग्राम-निवासियों ने स्वय का अनेक पुराने रीति-रिवाजों 
एवं रदियों से मुबत कर लिया है ४ 
उपसंहार (८०४८ए०5००) : 
भय प्रश्न यह उठता है कि कया दस वात का प्रयत्त करना चाहिये कि एसे 
अ्मजीवी वर्ग वा विवास हो जो पूर्णल्प से क्ौद्योगित क्षेत्रों मे ही रद्दता द्वा और 
जिसवा गाँव से कोई सम्बन्ध न द्वा ?े या माँव से श्रमियों का जा वर्तमान सम्बन्ध 
रहता है, उसे बनाये रखने और प्रोत्सादित देत वी आवश्यकता है? रॉयल श्रम 
बआयोग का मत यह था कि जो भी तत्तालीन अवम्यवा थी उसम कार्ट पूर्ण अथवा 
आकस्मिक परिवर्तेव सम्भय नहीं था। आयोग के शब्दों मे “चारे कार्ट भी मस क्यो 
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ने लिया जाय उद्योग-पन्धो की काफी समय तक श्रमिकों के लिये गाँव पर निभर 
रहना पढेंगा और इस बाद से कि श्रमजीवियों ने बिना किसी प्रोत्साहन के गाँव से 
अब तक सम्बन्ध स्थापित रखा है, यह प्रमाणित होता है नि उनका यह सम्वप्ध पषफी 
दृढ़ हो चुका है। अत हमारा स्पष्ट मत है कि वर्तमान स्थिति को देखते हुये गाँव से 
सम्बन्ध स्थापित रखना लाभप्रद ही है और इसलिये हमारा उद्देश्य इस सम्बन्ध को 
समाप्त करने का न होकर इसे प्रोत्साहित करने का होता चाहिये और जहाँ तक 
सम्भव हो, इसको तियमित करने का प्रयत्न बरना चाहिये 

डॉ० राधा दमल मुकर्जी का मत यह कि उद्योग-धन्धो का विकास एक 
नियन्त्रित योजना के आधार पर तथा देश में उनके पुनवितरण को दृष्टि भे रखते हुए 
करना चाहिये जिससे गाँव से सम्बन्ध बनाये रखने के जो भी लाभ हैं वह प्राप्त होते 
रहे । उतका बहना है कि “अगर भारत को योजनाहीन ओद्यो गिक विकास वे सामा- 
जिक दुष्परिणामों से बचना है और जनम्रस््या को कुछ घने बसे औद्योगिक गय रो में 
केलद्धित होने से रोफना है को हमारों भविष्य की ओोयोगिक नीति यह होनी चाहिये 
कि उद्योगों कौ ऐसे स्थानों पर स्थापित किया जाय जहाँ कब्चे माल और श्रमजीवियों 
की प्राप्ति की सुगमता हो ।/ डॉ मुकर्जी ने रूस, जर्मनी, बेल्जियम, हालेंड, चैको- 
रलोवाकिया, जापान आदि देशों का उदाहरण दिया है जहा बड़े उद्योगों का विकास 
शहरो से दूर हुआ । श्रमिकों को गाँद से कारखानो तक लाने और वापिस ले जाने के 
लिये छोटी रेलो, बसौ व स्टीमरो आदि का प्रवन्ध हो सकता है। इस प्रकार डॉ० 
मुकर्जी का मत है कि कुदीर व विवेश्द्रित उद्योगो ओर बड़े बडे उद्योगों दा आपस में 
सम्पर्क हीना चाहिये । इस प्रवार वे श्रमजीवियों के ग्रामीण स्वभाव को बताये रखने 
बे पक्ष मे है और औद्योगिक नगरों को ब्रुटियों को दूर करने के लिये बिकेन्रीकरण 
(0००७7(एश।॥2७00) को भी आवश्यक समझते है । 

हम इन मतों से पूर्णतया सहमत वही है। विक्रेद्रीकरण अन्य दृष्टिकोणों पे 
लाभदायक हो सकता है परन्तु प्रवासिता की समस्या केवल भविष्य में स्थापित होने 
वाले उद्योगो से ही सम्बन्धित नहीं है। यह समस्या उन श्रमिकों से भी सम्बन्ध रखती 
है जो पूर्णतया स्थापित उद्योगों में काम करते है।इस वात का भी छ्यान रखता है 
कि स्थायो भौद्योगिक जमसस्या के विवास के लक्षण उत्पन्त हो चुके है। ऐसे श्रमिक 
जो दूर स्थानों से आते है नयरो मे स्थायी रूप से रहने लगे है। दलित वर्गों के श्रमिक 
भी गाँव बापिंस जाता नहीं चाहते। भूमि-हीत श्षमिक भी धगरों में ही स्थायी रूप 
से रहना पसन्द बरते हैं। इस प्रकार परिवत्तित परिस्थितियों को देखते हुये रॉयल 
श्रप्त आयोग का यह मत ठोक प्रतीत नही होता कि गाँव से सम्बन्ध अवश्य स्थापित 
रखना चाहिये । हम अपनी निजी खोज के आधार पर कह सकते है कि अधिकाश 
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श्रमिक नगर के जीवन वे' अब अम्यस्त हो गय हैं और शहरी जीवन थे! आक्पण 
जैसे--पिनेमा विजली, वच्चा वे स्कूब आदि उनवा जीवन मे काफी प्रवश वर चुब' 
है ।अत उह गाँव + जीवन स बहुत जम्राव नहीं रह गया है। इसतिय अब यह 
अधिक उपयुक्त प्रतीत हांता है कि औद्यागिव कद्धा वी दक्षा म उन्ति वी जाय और 
वे सब बारण, जो श्रमिका का गाव जाने व विय विवश बरत ह दूर विय जायें। 
श्रम अनुसधघान समिति! व विचारानुसार श्रमिक एवं स्थान पर स्थायी रूप 
से तभी रह सकत है जब उनवी रहने ओर वाम बरने वी दशाआ म सुधार तथा 
उनन्‍ति को जाय । इस सम्यध मं इस समिति ने अखिल भारतीय टद्रड यूनियन 
बॉग्रस तथा अतक मित्र माठिया वा मत दिया हू।सव इस बात से सहमत ह वि 
स्थायी श्रमिव॒ बम उद्याग्रा व जिय बहुत जाभप्रत सिद्ध हाय पर यु श्रमित्रों बी 
प्रवासिता का रावने था विय यह आवश्यवा है कि उसने मत्राना वी अवस्था मे 
मजदूरी म उनके काम बरने और रहने वा स्थिति मं तथा उनव वल्याण वे वायों मे 
सुधार क्या जाय। श्रम सम्रिति क वियार मे अधिक्तर जौद्योगिव श्रमिव 
भूमिहीत मजदूर हात है शौर व गाव वभी उभी बेब आराम मनारज]) तथा 
सामाजिक उ सवा थे सस्कारा थे अवसर पर जात ?। एस बात स यह स्पप्ट 
हा जाता हूं कि मजदूर के दृष्टिक ण स ता बार वार गाँव जान वी बहुत लाव"्यव ता 
नही है। गाव म व्यवसाय वी मजदूरी वी तथा मे ना वी अवस्था तगरा से अधिव' 
अच्दी नही वही जा सकती। पर तु इसम कोई सादेह नहीं वि गांव और सयुक्त 
परत्वार तथा श्रमजीवियो के लिय एवं सामाजिक सुरक्षा याजना वा आधार है। 
इसलिय बतमान अवस्था म जब तब श्रमित्रा व लिय एवं सामाजिव सुरक्षा याजना 
वा प्रबाघ नही हा जाता जो रोग बकरी दृद्धावस्था आदिम उनवों सुरक्षा प्रदान 
बरें तव तक श्रमिका व जिय गोवा वा एवं आराम और सुरक्षा वा स्थान मानना 
ही परगा। मूती कपडा मिल मजदूर सघ व एस मत स श्रम रामिति सहमत यही है 
कि ओद्यागिव नगरो मे नौकरिया वा अभाव तथा श्रमजीविया वी सख्या अधिव हान 
वे कारण श्रमिका का गाँव से हाहर म आना ब द बर दिया जाय । अनक ग्रामनिवासी 
झटी सूचना पावर और अच्छी नोरी व वतन की झूठी भा जिये नगरा म थात 
है और जब वह नगरा म॒ आजा जात + तो उनयो निशा हाना पड़ता है और दु ये 
उठाने परत हैं । फिर भी इन समस्याओं वा उपचार प्रवास्तिता वा रोक्‍्न स नहीं 
हागा, बरन यह चाहिय कि नवीन व्ययमाय स्वापित विय जायें श्रमिवावी दगाम 
सुधार किय जायें और श्रमिया वा उतित नौवरी दितान मे सहायता वी जाय ।* (३ 
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२ एरा य से दूसरे राज्य मश्वमिका ४। श्रयाध्तिता एवं तच्य है । भारत 
अलर्रा वे प्रवाश्ि श्रमिक वे रोजगार गध सवा वी शर्तों गो नियद्धण बरने वे है 
में एव अधिनियम पारित गिया है (दिये परिश्िर थे )। 


सरदार न 
लिये ]979 


भारतीय श्रमिद्ौ में प्रयामिता ३३ 


भावों नोति (प४० एफ) 

जहाँ तर भविष्य वी नीति का प्रश्न है हम श्रम समिति के इस मत से 
सहमत 6 कि गाँव से सम्बन्ध स्थापित रखने वी समस्या को दो दृष्टिकोणों से 
देखना चाहिये। एक दृष्टि से तो गांवों को श्रमजीवियो के अल्प समय के लिये 
मनोरजन का उपयुक्त स्थान माना जा सबता है। द्वितीय दृष्टि से गावो को श्रम- 
जीवियो के लिये एक सुरक्षा का स्थाद माना जा सकता है । जहाँ सकः पहने दृष्टि- 
कोण का प्रश्त है इसमे कोई सम्देह नहीं कि श्वम्िरों वो गाँव जाने के लिये हर 
प्रत्ार की सुविधाये देती चाहिये जैसे--सरते वापसी टिगट तथा छुटटी आदि । 
परन्तु श्रम अनुसंधान समिति इस दात से सहमत वही है कि भविध्य में श्रमजीवियों 
की सुरक्षा के दृष्टिकोण में गाँवों से सम्बन्ध स्थापित रहना चाहिये । नि सन्दह 
उपाय यही है कि ओद्योगित्र नगशे की दशा में उन्नति की जाय और श्रमिकों के 
लिये सामाजिक सुरक्षा योजना, मजान, मजदूरी, अच्छा भोजन आदि का उभित 
प्रबन्ध किया जाय और कारखानो मे काम करने के वातावरण में उत्तति वी 
जाय ) इस वात से अब सब सहमत है कि यौव में सयुवत परिवार श्रथा और जाति 
बन्धनों का ह्ासे होता जा रहा है जो अब तक आर्थिक दृष्टि से मजदूरों की सुरक्षा 
के साथत थे और श्रमिक इस समप्र ऐसी परिवतंनशील अवस्था में है जबकि धीरे- 
धौरे उनका गाँवो से तो सम्बन्ध दूटता जा रहा है, परन्तु अभी तक वे औद्योगिक 
नगरो के पूर्णतया स्थायी निवासी नहीं बन सके हैं। अत ऐसी स्थिति मे श्रमिक 
को गाँव से आने से रोकना या उप्तक्रो गाँव वापिस जाने के लिये विवश करना, 
समस्या का समयानुकूल समाधान न होगा 

राष्ट्रीय श्रम आयोग (१६६६) ने रॉयल (ह्िटले) भ्रम आयोग तथा भ्रम 
अनुसन्धान समिति के विचारो का उल्लेख करने के बाद यह मत व्यक्त क्या कि 
“विगत्त २० वर्षों वी अवधि में औद्योगिक श्रमिकों में स्थायी रूप से रहने की प्रवृत्ति 
और बढ़ी है। आज गांव से आना वाला श्रमिव रुचि और दृष्टिकोण में अपने 
पृववर्ती धशमिकों की अपेक्षा अधिक शहरी बन जुका है। ग्रामीण जीवस के सम्बन्ध 
में दम धारणा भी वि शहरी कारतानों में काम करने के लिए आने वाजे ग्रामीण 
श्रमिक गाँवों से अपता सम्पके बराबर बनाये रखते है, यद्याप ह्विठले आयोग ने 
युप्टि वी थी और इससे उद्योगों के प्रति श्रमिकों की बचनबद्धतों (८छणण्यपप्माध्या) 
में बाधा भी पड़ती थी, किस्तु औद्योगिक श्रसिकों के हित से उठाये गये अवेक ठोस 
पगो वे कारण अब यह धारणा पीछे पड़ गई है। अब तक दूरस्थ चाय वायानो तक 
में स्थायी रूप से बसने वाले श्रमिक काफी सस्या में पाये जाते है ।/ आयोग ने आगे 
कहा कि "ज्यो-ज्यो उद्योग का विस्तार होता है और उसमे बडी माता में कुशल व 
अकुशल कामो वो सम्मिलित किया जाता है त्यो-त्यो औद्योगिक वार्यों में गाँवों सै 
आने वाजे श्रसिशों का एकाधिक्षार समाप्त होता जाता हैं। शहरी परिवारों वे 
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युवा जो हि परम्परागत रूप में कारखानों के वातावरण को स्वीज्ार करने में कोई 
रूचि नही रखते थे, अब थारखानों में रोजगार वी तलाश वरते पाये जाते हैं । 
इसके अतिरिक्त, जब से मिल मालिकों ने श्रमिकों को नियमित रूप से आने और 
उत्पादन बढाने वे लिए प्रेरणाएँ एव सुविधायें प्रदान करनी आरम्भ वी है तबस 
गाँवों से आने वाल श्रमिशषे तक ने भी अपने गावों के दौरो की सय्या एव अवधि 
में कमी कर दी है। वम्पई, पूना, दिल्ली और जमशेदपुर में किये गय अध्ययनों से 
स्पष्ट हुआ है कि गाँवों से शहरो मे वाम करने के लिय आने वाले पुराने श्रमिवों 
में तो अभी भी गाँवो को वापिस लौटने की लालमा पाई जाती है विन्तु गाँवों से 
आने वाले नये श्रमिकों में शहरी जीवन व फवटरी वार्ध के प्रति अधिवाधिव लगाव 
पाया जाता है । श्रमिकों की आयु भी इस सम्बन्ध में एक निर्धारित तत्त्व है और वह 
इस प्रकार कि शहरी सुविधाओं व आक्यंणों का प्रभाव युवा श्रमिकों पर अधिक 
देखा जाता है।” निष्कर्ष के रूप मे आयोग ने यह मत व्यक्त किया कि 'नगरों में 
बाम वरने वाले श्रमिकों वी वापी बडी सख्या अब वारखानों वे कार्य से अपना 
सम्पन्ध स्थायी रूप से जोड़ 3ी है । पुराने उद्योगा म तो श्रमिका वी दूसरी तथा 
तीसरी पीढी तक वाम बरती हुई देखी जाती है। देश म श्रमिकों व एसे वग वी 
संख्या बराबर बढ़ रही है जिसकी जड़ें ऐसे औद्यागिव वातावरण में गहराई से पंठ 
चुवी हैं जिमम वि श्रमिक जन्म लेता है ओर जिसमे वह अपनी जीविका भी प्राप्त 
बरता है |! 
ऐसा प्रतीत होता है कि राष्ट्रीय श्रम आयोग के ये निष्कर्ष बुछ बडे नगरों 
तथा पुराने उद्योगो के औद्योगिक श्रमियों के अध्ययनों पर आधारित रहे है। जबबि 
देश मे विशात क्षेत्र मे काफी सग्या से बड़े तथा छोटे उद्योग-धन्धे स्थापित हो चुबे' 
हैं और ऐसे उद्योगो ते श्रमिरों एव ग्रामीण श्रमिकों की शहरी क्षेत्रा वी ओर को 
लाने थी प्रवृति त अध्ययनों से पता चलता है कि श्रमियरों वा एश बडा भाग अभी 
भी हृदय से ग्रामीण बना हुआ है और अपने गाँव ये घरो से अपना सम्पक बरावर 
घनाय रसाया चाहता है। अत यदि पश्चिमी देशों के समान भारत में भी स्थायी 
ओऔद्योगिव' जनसस्या वा निर्माण किया जाना है तो औद्योगिव सगरो में श्राम्रिका वे 
लिए रोजगार की श्रेष्ठतर दश्ायें तथा गहन-सहन वी अच्छी सुविधायें उपलब्ध 
कराने को दशा में निरन्तर प्रयास जारी रखने होगे । द्छ 
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३ ओद्योगिक श्रमिको की भर्तो की 
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मंहृत्वे (१#9०/०७०९) 

श्रम्मफ़ों के रोजगार भें सर्वत्यम समस्या उनकी भर्ती की है। उद्योगों में 
जिम परद्धतियों और श्गठतों द्वारा श्रमजीवियो को भर्ती किया जाता है, घन पर 
व्यवसाय कौ गफलता अथवा विफलता बहुत कुछ निर्भर करती है | यदि कार्य के 
अनुकूल श्रमिक पाम पर बढ़ी लगाया जांतो तो उत्पादन और फार्यकुशलता पर 
उसका बुरा प्रभाव पड़ता है । विज्ञान, शिल्पकला और-उत्पादत की आधुनिक 
विधियों के विकास के साथ हो, अब तो इस बात की और भी अधिक आवश्यकता 
है कि उद्योगा में कुशल एवं निपुण्र श्रमिकों की नियुक्ति हो । अत उद्योग में जिस 
श्रमिक की भर्ती वी जाये, बह ऐसा होना चाहिए जो अपने कार्य के लिये पंत. 
दिन समन तथा योग्य हो। यदि उद्योय में बाई श्रमिक किसी की धिफारिय या दवाव 
से भर्ती किया जाता है तो व_न केवल अकुशल ही मिद्ध होत। है अपितु उद्योग के 
अनुशासन पर भी प्रतिकूल प्रभाव डलता है और अन्य कुशल श्रमिक में निराशा 
तथा अजन्तोय उत्पन्न बर देता है। अस्त आधुनिक उद्योग को भर्ती की वंज्ञानिक 
रौल्यि हे आज्सयकता होती है, अर्थाव हट दीति,जिसके द्वारा किसी पद वे 
रस्सि होते ही णीज्ातिभीघ्र गबस अधिय अनुकुल तथा योग्य व्यक्त भर्ती कर | हो भीषातिशीघ्र सबसे अधिए अनुक्ल तथा योग्य व्यक्त भर्ती कर लिया 


नस ञ्प्प्न थे हर 
जाप । इस उ् श्य को पूंति वा सर्वोच्म साधन रोजगार कार्यतय (#शाक०कारा। 


कि पक ग्ेता है । 
प्रारम्भिक इतिहास (एशत३ म्राष्रण)) « 

भारत मे बडे उद्योगों की रथापना के प्रारस्थिक काल में कारबानो और 
चागान ये मालिकों को श्रमिक भर्ती करने मे-अनेक. कठिनाइयों का सामना करना 
एज ह इसका आरणा यहा आए जि आधिता अपरजएव बजकर सारयातों और 
बहन के नये तथ/ विभिन्‍न वातावरण में जरने के लिये तैयार नहीं थे। कारखानो 
में वाम करने की स्थिति भी वर्तमात समय से अधिक खराब थी | १८९६ वी प्लेग 
तथा १६१८ को इस्फ्यूएल्जी की संहामारी के कारण भी श्रमिकों का अभाव हो 
गया था। इनका प्रभाव यह पडा कि मालिकों को मजदूर भर्दो बरसे वे लिये 
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अच्छे बुरे सद प्रवार के तरीयो को अपनाना पडा और भर्ती मभध्यस्थों (तराशिगा6- 
ताशया०5) तथा ठेकेदारों (09009०/०75) द्वारा होन लगी। यह प्रणाली बाज भी 
प्रचलित है, यद्यपि पिछते वुछ वर्षों से अब धर्ती सीधी प्रणाली द्वारा होने लगी 
है । इसवा वारण यह है वि' अब श्रमिव॒ वापी संख्या में उद्योग-धन्धा म आने लग 
हैं बयोवि जनसंख्या वी पद्धि वे कारण ओर इृषि पर जनसख्या वा अधिव दबाव होने 
के कारण जीविका की खोज में लोगा को गाँव छोड़ना पडा है । यातामात के 
साधनों मे उन्तोत्त हो जाते के कारण उन्हें नगरो मं आने म कठिनाई भी नहीं 


होती । यहां नहीं, कारखानों में कान बबाम पी लय कणाय ही की दशाओ म बुद्ध सुधार होने वे वारण भी 
अब काफी श्रसिव शहरों वी और आने लग है। पिर भी प्रारम्भ मे श्रमिकों वे 
अभाव ओर उतत वद्रवामिता दज्ीहा॥09 लाशण्थ०) के वारण भर्ती वी 
प्रणाली सोच-विचार वर प्रारम्भ नही की गई और अश्रमियों के प्रशासन तथा 
व्यवस्था मभ बोई मैद्धान्तितर तरीका नहीं अपनाया गया। क्‍योंवि शहरी क्षेत्रों म 
श्रमित' स्थायी रूप से नहीं रहते है और जैसा पिछल अध्याय म बताया जा ध्रुव 
है अधिरतर श्रमिव गाँव मे ही आते हैं और उसनस अपना सम्बन्ध बनाये रखते हैं 
इसलिये भर्वी प्रणात्री पर भी श्रथिकों री इस प्रवासिता का प्रभाव पद्ा हैं और 
श्रमिषा को प्राप्त बरने वे लिय भर्ती वी अनेक दोपपूर्ण पद्धतियाँ वाम सें लाई 
गई है । इस प्रवार यह कहा जा सकता है कि श्रमिकों वी प्रवासिता ने भर्ती प्रणाली 
पर अपना वापी प्रभाव दाला है) 
भर्ती प्रणाली मे मध्यस्थो का स्थान (7%९ ॥ण९ ण॑नल्गात्तक्षा०५) : 
संगठित वे असगठित दोनो प्रवार के उद्योगों में श्रमिवों से गाँवों में सम्पर्क 
बनाना तथा उनवो गाव से नगरो में लाने वा वाम अधिरतर भध्यस्था पर निर्भर 


, रह गया है। प्राय श्रसियों को अच्छा वेतन, सुप्रिधाजबबः ब्यवसाय- आदि या प्रलो- 


किम आ तक] 


अन देवर नगरो ही ओर आरधित बिया जाता है। मध्यस्थो वो भी श्रमिक साने वे 
लिए अच्छा कमीशन मित्रता रहा है । पक 

“ ऋ्कतों हारा श्रमिवा वी भर्ती बहुत समय से अनेव. भारतीय उद्योगों वा 
मरय उक्षण रहा है, यद्यपि पिछते वर्षों में इस प्रणाली में बुक परिवर्नन हुआ हैं। 
मध्यस्थों जथया काम दिताने बालों थों भारत जे विभिन्न उद्योग-धस्धों मे विभिन्न 
सामो से पारा जाता है, जैसे--सरदार मिस्त्री, फतह कप साय व हसन टिन्दऊ, चौधरी, क्गनी 
अीि ५ मधयस्धू गुका महत्वपूर्ण व्यक्ति है जो फएा कएए बरतए है ५ करे सणपणो, 
मे मध्यम्थ, प्रधान मध्यम्थ और नारी मध्यस्थ 'भी, जिन्हें नायविन था मुवहमिन 
बहसे पाये जाते है । यध्यस्थ या सरदारो को श्रमजीवियो में से ही घना जाता 
है । टेकेदारो वी तरह ये बोर्ट बाहर के व्यक्त नहीं होते। जो अमिय अनुभवी 
ही जाते हैं और माजियों वी ग्रपा दृष्टि श्राप्त उर सेते है उनको ध्सू पद पर 
नियुयत गर्‌ दिया जाया है। इन सरदारों पर अनेवा बामो वा भार सौप दिया 


जाया है। श्रोग्का री गियुक्तित, प्रशिक्षा, पदौष्नति, बरगास्तगी, दण्ट, छटटी, 
मय की घटा हा 5. 2 








औद्योगिक भ्रम्रिको वी भर्ती की समस्‍यायें ३७ 
च्प्रा 

उनके निवांस और आवश्यकता के अआर्धय उन्हे रुपय उधार देना आदि सभी प्रकार 
का कार्य मध्यस्थ करते €। वारखातो मे मशीनों की देखभाल म वे मिस्त्रियों वी 
सहायता भी करते ह। श्रमिक उन्हे अपने अधिकारों बा सरक्षक भी धमझते हू, 
जिनके बिना उनका निर्वाह कठिन हो जाता है। मालिक भो मजदूरो को इच्छाओं 
तथा मागो आदि के बारे में मध्यस्थो से ही जानकारी प्राप्त करते है और यदि 
उनको मजदूरों क पाम्त कोई सन्देश भेजना हो तो यह काय भी मध्यस्था द्वारा ही 
सम्पल्त होता है। उन उद्योगों म जो विदेशी माजिको क द्वाओ मं थे, जिन्हे भारतीय 
भाप नहीं आती थी मध्यस्थ और भी अधिक शक्तिशाली बन गय थ । 


अध्यस्थो के दोष (६शा5 छा परह्िकल्ताइतर) 
मध्यस्पों द्वारा श्रमिक्रों को भर्ती की प्रणाली सर्देव से ही अत्यन्त दोपपूर्ण 
मिद्ध हुई है। रॉयूल भ्रम आयोग के शब्दों में “ मध्यस्थ का पद अत्यन्त ४लोभदीयु है 
और यदि ये लोग इन अवसरो से लाभ न उठाय_ तो यह आइच उठाये तो यह आश्चयजनक होगा । एसे 
थोड़े से ही कारजाने है जिनम श्रमिकों वो सुरक्षा कुछ सीमा तक मध्यस्थों के हाथ 
मेन हो। अतेक वारजानों में तो मध्यस्थो को श्रमिकों की नियुक्ति तथा 
बरखास्तगी का अधिकार भी है । इस बात में कोई सन्देह नहीं कि मश्यस्थ अपने 
अधिकार से साधारणतया लाभ उठाते रहते है । यह दोष कुछ उद्योगो मं कम ओर 
कुछ उद्योगों में अधिक मात्ना मे पाये जाते है। यह प्रथा तो बहुत प्रचलित है वि 
किसी को नया रोजगार देने या. किए के टोधगार पर सदन के सदन इदओ को नया रोजगार देने या किर से रोजगार पर लगाने के बदले म बूछ क्यमते 
वसूल की-जाय ; बहुधा यह देखा गया है कि श्रमिको को अपने माप्तिक वेतन वा 
एक अश भी _तियमित रूप से देना पडता है। श्रमिकों को समय समय पर नशीले 
नये वहा या हूबरे जया धाय के मय माह था दूसरे उपहारो द्वारा भी मध्यस्थो_ को प्रसन्‍ू “हनन पछता हे है। 
कभी भी स्वयसब्यस्य को भी प्रधान सध्यस्थ थी जेब भरनी पडती है और ऐसा 
सुनने मे आया है कि अन्य निरीक्षतगण (50८४0 अर्धी) भी वभी-क्भी 
इसमे से कुछ भाग पाते है।” इसके अतिरिक्त अनेक अवसरों पर इन मध्यस्थों 
हारा श्रमिको का गलत ढग से प्रतिनिधित्व होने क कारण बहुधा मालिकों और 
श्रमिकौ क बीच झगडे उत्पन्त होते रहते है और फिर यह भी आवश्यक मही है कि 
वे कुशल श्रमिक को ही भर्ती करें । य तो उसी को भर्तो करते हे गयी कक परी 
कप्मीशन देता ही यथा जिसमे वह दूसरे कारणों से दिलचस्पी रखते हों। इसे प्रकार 
धन प्राप्त करते की लालसा के कारण अनेक श्रमिक मध्यस्थों द्वारा अन्यायपूवक बुक 
बरखास्त कर दिये जाते है और इससे श्रुमिकावत्त (.000ए गाए) अधिक 
हो जाता है । मध्यस्थ सदैव स्थानों को रिक्त करने के प्रयत्न में रहते है जिरासे नई 
भ्षर्ती करके अपनी जेबें भर सके। वे श्रमिकों को उतके बेतत की जमानत पर ऊँची 
ब्याज दर पर ऋण भी देते है। अनेक मध्यस्थ बेईमानी करके ऋण के हिसाब मे 
ऐसी गडबड़ी कर देते हैं जिससे मजदूरो को हानि होती है । हे महिल। श्रमिको वा 
सहिला मध्यस्यों द्वारा और भी अधिक शोपण होता है क्योकि महिला मध्यस्थ 


रैंप श्रम समस्‍यायें एय समाज कयाण 


श्रधिकतर अच्छे चरित्र दी नही होती हैं। अच्छे चरित्र वी स्व्ियाँ इस पद वो 
इसलिय स्वीकार नहीं 7रती व्योवि वह पद सम्मानित नहीं समझा जाता है। ऐसे 
अनेव' उदाहरण मिलते है जयकि इन नायबिनों के कारण महिला श्रमित्रायों 
अनैतिक जीवन व्यतीत वरना पडा है । 
यर्तमान स्थिति और भविष्य 
(एाठ्थां ए०भंताणा शा6 होल एाएाट) 

मध्यस्यों द्वारा भर्ती वी प्रथा को सर लोग अत्यन्त असस्तोपजनत तथा 
अवाछटीय समझो है और सभी जगह मध्यस्थो वी शक्तित तथा अधिकारों को बम 
करने वे प्रयत्न किये गय हैं । परन्तु इस प्रथा को पूर्णतया समाप्त नहीं क्रिया. जा 
सवा है और यहाँ तक हि श्रम अनुसंधान समिति वा भी यही-मत-याक्ि-भारतीय 
श्रमिक आह सता के गन जता के आप के विवाम और गतिगीलता की उसे सीसा उर अमी-तक-- तक्री पहुँच 
सका हैं कि भरतीके अध्यस्था को आसानी से अलग कया जा सके | भर्ती के 
अन्य साधनों के न होन के कारण मध्यस्थ एक अनिवाय सा साधन अतीत होता है । 
इस प्रणालो के कूछ लाभ मो हैं। मध्यस्थ उन गाँवों और जिला से निवददा वा 
सम्पर्क रखता है जहाँ से श्रमिव भर्ती उिय जात हैं। अत वह श्रमिवों वी आदतो, 
जाशाओ और आशवाओ को भली-भाँति समझता है और अपने व्यवहार म उसका 
ध्यान एवता है, जबकि अन्य सीधी भर्ती करने वाली सस्थाओ का इन श्रमिवों से 
वोई भी निकट सम्पक्त नहीं होता। यही कारण है कि मध्यस्थो ०णी स्थिति इन 
मम्याओं वी अपेक्षा अधिक लाभदायक सिद्ध हुई है। यह बात उल्लेखनीय है वि 
युद्ध के समय में फौज तथा छडाई की अन्य योजनाओं मे भर्ती वे लिये सरवार 
को भी मध्यस्था वी सहायता लेनी पडी थी और उनको बुछ वमीशन भी देना 
पडा था | फिर भी मध्यस्थों त्री अनिवायंता को स्वीवार करने का तात्पय॑ यह न्ही 
होना चाहिय कि इस प्रणाली को नियमित बनाने की और वोई भी प्रयत्न न विया 
जाय या भर्ती का कोई सैद्धान्तिक तरीवा न अपनाया जाये। इस प्रणाली वो 
सुधारने के लिय विभिन्‍न सुझाव प्रस्तुत क्ये जा चुके हैं और बुछ ठोम वदम भी 
उठाये जा चुके हैं। इस समय सरदार द्वारा स्थापित विभिन्‍न वेन्द्रों मे रोजगार 
दफ्तर भर्ती वी प्रणाती क दोप दूर करने मे सहायवा सिद्ध हुय ६ तथा स्थायीबरण 
(0०८95७७॥॥$0007) वी योजनायें भी कई केन्द्रों में लागू हे। इस प्रकार विभिन्‍न 
केन्द्रा और उद्योगा म भर्ती की प्रणाली इस समय एक्समान नही है। 
विभिन्‍न उद्योगों मे भर्तो की प्रणाली : 
(एल्टापॉणिया।  शश्ला।णा5 व त0057]2९5) 

फंकट्री उद्योगों में कही दुछठ श्रमिवों वो और कही सभी श्रमिकों वी भर्ती 
साधारणनतया सीधी प्रणातरी द्वारा हाती है। बम्बई, तमिलनाडु, पजाव, विहार व 
उटीगा क राज्यों में सोधो भर्तों प्रणाली (0॥660 ८टणाधादा।) अधिवः प्रचलित 
है । ब्सता तरीका यह है फ़ि फैक्ट्री | फाटक पर एवं नाटिस लगा दिया जाता है 





औद्योगिक श्रमिकों वो भर्ती वी समस्‍यायें हे 


डर 


कि अमुक प्रख्या में क्रमिर्षों वी आवश्यकदा है। इसके पश्वानु जवरल मैनजर स्व 
या कोई अन्य अधिकारी या श्रम अधीक्षक [$िपफ़दा॥600९9॥) फाटक पर आकर 
आवश्यक अमिको का बुजाव कर लेक है। क्मी-कभी एसः होता है जिस कत स्थाना 
की छुँवना काम पर लेने अ्रमिक्त दा दे दी जाती है जो उसका विज्ञापन अपब मित्रा 
तथा मम्वन्धिया पं कर दत हैं। इस प्रकार नियत दिन पर बहुत वो सस्या मं 
भ्रार्पी फैक्ट्री के फोल्क पर एकत्रित हो जाते है। किसी किसी स्थान पर तो प्रात 
काल ही काम के एच्येक लोग लस्बी पवितयों में खडे दिखाई दत है। लकिन यह 
प्रणालियाँ साधारणत्तया अनिषुण (छाम्न७0 ।/#च या बदली पु श्चमित्रा का बआप्त 
करने में ही अधिक लाभप्रद मिद्ध हुईेहेड विषुण (डिताल्व या अद्धतिषुण 
(50्या-3त८१] श्रमिकों की भर्ती अधिक कठिन है। इनकी भर्ती दो प्रवार से 
की जा मक्ती है--प्रयम तौ, दुगल श्रमिकों की पदौन्‍तति करक, दूसरे प्रायना पतद्च 
मगाकर आवश्यक परीक्षाओं के वाद यो पर्मिकों को सीधा चुनाव करका। बोस, 
लाख तया जूद को चटाइया वी भाँति कुछ अनियमित उद्यांग्रा में भी भर्ती सीधी 
प्रणाली द्वारा ही होती है / फिर भी, मध्यस्था को परूण रूप से हटाया नहीं जा 
सवा है । 
मध्यस्थों द्वारा भर्ती के दोपो को दूर करने क लिय रॉयल श्रम आयोग ते 
सिफारिश की थी कि जनरल मनेजर के अधीन ऊँचे बदन - देकर थम अधिवकय ये 
टिक: नप 07९८७) रखे (जा4ें। ये अफसर ईमानदार, प्रभावशाली व्यवितत्व और 
दूसरे ब्यवितयों को , ठोक से समझ सकने की योग्यता रखने वाले होने चाहिए ; 
अधिकतर उद्योगों मे अब ऐसे अफसर नियुक्त किय जा चुक है और बहुधा श्रमिकों 
की भर्ती उन्ही के द्वारा की जाती.है। वे श्रमिकों की शिक्ायता आदि की. जाँच- 
पड़ताल करते अपनी रिपोर्ट अस्ठुत करते है इसके अतिरिवत्त वे मालिकों और 
श्रमिक्रों के बीच सोहंदंपूर्ण सम्दन्ध स्थापित कराते हैं। कभी-कभी य॑ अफसर आस- 
पाम के गाँवों में श्रमिक्रों की भर्ती के लिये जाते है । ऐसे अफ्सर विभित केन्द्रों भी 
अनेक मिलो में पाय जाते हैं। परन्तु व्यवहारिक रूप में यह देखा गया है कि इन 
अफसरों पर श्रमिस्त को इतना भरोसा नहीं होता जितना भरोसा व मध्यस्थों पर 
करते है। अत इन थम अधिवारियो की आड से मध्यस्य प्रणाली अब भी प्रचलित 
है। मिल मालिक इस श्रम अधिकारियों से अन्य अनेक कार्य भी कराते है। 
अहमदाबाद मे, भर्ती साधपरणतया मध्यस्थों और विभागीय मध्यस्थों द्वारा 
की जाती है| संद्रांस की बक्रियम और कर्नाटक मिल मे थामक एक विशेष भर्ती 
अधिकाती' द्वार भर्ती लिये जाते हैं। कुशल हौररिया के किय परीक्षायें भी तो 
जाती हैं। भद्दा्स को मिलो में मिल मालिको और श्रमिकों सघो के बीच में यह 
समझौता है हि रिक्त स्थानों की सूचना सघों को दी जायगी, जो कि श्रमिक ते 
बेरो जमार सम्बन्धियो और कारखाने के पूर्व स्थायी (पलएफ्णआा०79) श्रमिकों वी 
सूची रखत हैं )॥ मघ रिक्त स्थाना के लिग्र कुछ श्रमिकों क नामी वो सिफारिश 
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करते है। श्रमिकों हा बुताद अधिकार प्रवन्यकर्ताओं द्वारा ही उसी सूची से किया 
जाता है। इप प्रकार के दोतो पशञ्ष के लोग सन्तुप्ट रहते है। हैदराबाद से भी ऐसी 
ही व्यवस्था है। कानपुर, में अनेक मित्रों में श्रम अधिक्ारिया के अतिरिक्त सन _ 
१६३ पे कमण काजन सका ई जिनके कम उसे भस्म मद अप से उत्तरी भारत मालिक सध द्वारा स्थापित व्या हुआ -ब्पूरो 
(30०07 87८१७) भी चल रहा हैं जिमक द्वारा उसके अधिकाश सदस्य अपने 
श्रमिक्रो की भर्ती करते हैं। कानपुर में कप लि ले न कण एर स्थायीकरण ([0603503॥54007) 
योजना चल रही है जिसके अल्तर्गत रोजगार के दफ्र श्रमिकों की एक सचित सूची 
रखते हैं । योजना में सहयोग देने वाल उद्योप-घधन्धों मे श्रमिकों वी भर्ती रोजगार 
के दपतरो द्वारा इसी सचित सूची से वी जाती है | इसक पूव एक वदलो नियम्त्रण 
योजना! थी जिसके अन्तर्गंत नित्य के आकस्मिक रिक्त स्थाना की पूति, छटनी किये 
हुये श्रमिक्रो द्वारा होती थी। टाटा की लोहा इस्पात कम्पनी ने तया विहार वी बुछ 
बडी-बडी फंक्ट्रियों ने भर्ती क लिये अपने स्वय २ च्यूरों खोल रखे है। जमशदपुर 
की टिन प्वेट कम्पनी तथा अहमदाबाद, वम्बई, शोलापुर और कोयम्बटूर की सूती 
कथडा मिलो में भी स्थायीकरण योजनायें चत्र रही हैं। वगराल की जूट की मिला में 
शा मिमी अधिकारियों की नियुक्ति करके, उनको श्रम्‌ ब्यूरो का अधिकारी,वना दिया गया 
है। इनके द्वारा श्रमिकों की भर्ती की जाती है। भर्ती के कार्य के लिय एक बदली 
रजिस्टर रखा जाता है। यदि रिक्त स्थानों के लिय श्रमिकों की फिर भी कमी रहती 
है तब फैक्ट्री के फाटक पर ही सीधी प्रणाली द्वारा भर्ती कर ली जाती है। यद्यपि 
यह प्रणाली मध्यस्थो को हटाने के लिये चावू की गई थी, परन्तु इन मध्यस्थो का 
प्रभाव अब भी कापी है । 
इस प्रकार हम देखते हैं कि अधिकार फंक्ट्रियों में अभी भी भर्ती सोधा 
| और मध्यस्यों द्वारा ८ोती है, यद्यत्रि पिछले कुछ वर्षों से अब हम भर्ती के 
तरीकों में काफी उन्नति पाते है / कई स्थानों पर स्थीयकरण वी योजनायें लागू 
हो थुको है | रोजगार के दफ्तरो द्वारा भो अब भर्ती काफी मात्रा में होने लगी है । 
चौनो के कारखानों में जहाँ कार्य साम्॒थिक (52४५०72)) होता है, कुछ 
निरीक्षतों ओर तकनीकी विशेषज्ञों ([८८०ाणा०»आ5) को छोडकर सभी मजदूर 
मौसम या समय सम!|प्त होने पर निकाल दिये जाते हैं, तथा मौसम फ़िर आ होने पर तिकाल दिये जाते हैं, तथा आरम्भ 
होने पर उनको सूचित जिया जाता है। यदि वे निश्चित समय_पर उपस्यित हो 
जाते है तो उनकी नियुक्तित फिर से हो जाती है । सामयित्र या मौसमी श्रमिकों के 
सम्बन्ध में उत्तर प्रदेश की सरकार विशेष आज्ञायें जारी करती है । 
रेलवे के विभिन्‍न विभागों में भर्ती की प्रणालियां मिन्‍न-भिन्‍न है। रेलवे 
विभाग के उच्च पर्दाधकारिया की नियुक्तित याता प्रत्यक्ष रूप से,यीभी प्रणाली 
द्वारा हो जाती है, या दूसरे ओर तोमरे दर्ज की नौकरियों से प्रदमस्व/ल-के-द्वारा । 
तीमर दज के पद्दो पर भर्ती _रेलवे सेठा आयोग द्वारा होती है जो वलकत्ता, वम्बई, 
इलाहाबाद और मद्रास थे हे। साधारणनया अकुशल और निम्न श्रेणी वे श्रम्तिको 
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की भरी बीच अंग सोधी उधार द्वारा वो जाती है। रेलवे में टकेदार के श्रमिक भी काप 
संख्या में पाय जात है। रेलब ३ अराज9व्रित सेवाओं भें परिगणित जाए तथा 
परिगनित जनजाति के उम्मीदवार को चुछ प्रमुखता दी जातो है। सन १६४६ से 
चौथी श्षणी के कम चारियों को पदो-नति तथा सेवा की दशाओ में खुधार हुआ है । 
खातो से प्रारम्भ मे अधिकतर श्रमिर्र ठकेदाय द्वार। ही भर्ती विये जाते थे। अय 
देशो के विपरीत भारतवष मे अभ्व हाल तक भी खान के श्रमिकों का कोई पृथक ८ग 
नहीं था। अधिकतर श्रमिकों की भर्ती कृपक बग से ही वी जाती थी। एस श्रमिक 
समय आने पर क्ृपि सम्ब धो कायों हतु अपने गावो को लौह जात थे। बोयल की 
खानो मे जमीदारी भ्रथा भर्ती को सबसे पुरादो प्रथा थी। इसक अतगत श्रमिकों को 
यह प्रलोभन दिया जाता था कि उनको बिना कौमत के या नाममात् लगान पर ही 
सेत दिय जायेंगे) श्रमित्रों का इन भूमियों पर अधिवार रहने की यह शत्त थी कि 
वे छातों में काम बरते रह । पर तु बहुत जल्दी ही कोयले की खानो के पास्त क्र 
योग्य भूमि का अभाव अनुभव होने लगा और एसे श्रमिव अधिक कायकृशल भी 
नही पिद्ध.हुये ( इस प्रकार से यह प्रथा सफल न हो सकी । रपिल श्रम आयोग ने 
भी यह कह कर इस प्रथा का खण्डन किया है ति* इस प्रकार की संविदा (20रश००) 
अवाज्छबीय है। यद्यपि हालम ही बुछ खानो ने अपने अतिनिधि बाहर 
भेजकर सीधी भर्ती की प्रणाली अपना ली है परतु फिर भी ठत्र द्ारो हारा श्रर्िको 
की भर्ती करने वी प्रणाली काफी प्रचलित है । भर्दी के लिय कई प्रकार के ठरे दार 
होते हैं। बहुत सी खाने केवल भर्ती करने वाले इकेदार (8९०0७॥ 78 (०५७९ 
०7५) रखती है जो श्रमिकों की प्रूवि करमें | इस प्रकार से भर्ती किय गय भ्मिको 
कौ प्रबवशवगण नोतर रखकर वेतन देते है ।कुछ खानें प्रबधक झवेदार 
(१५04 8॥78 (००॥॥:४0०75) रखती है जो केवल श्रम की पूर्ति ही नहीं वरत, बरन्‌ 
खान की समृद्धि तथा उम्तति के लिये भी उत्तरदायी होते हैं और इस प्रकार क $ब धर 
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गण के भतगत हो आ जात ६। सवकाय ठकंदारों (६४५78 0००॥४०७००१$) 
द्वारा भर्ती बरे प्रथा सबसे अधिव अचलित है। ये ठकदार ने बल श्रमिकों को भर्ती 
करते हैं और उनके ख्चों को स॒एन करते है वरन इसक साथ ही कोयले १) बटने 
तथा लादने व लादने व लिये भी उत्तरदायी होते हैं । इनके लिय इहे प्रद्धि इन की दर से 
कुछ पैसा मिलता है। युद्ध के दिनो में कोयले हो तीर आवश्यकताओं तथा अमिवी 
की कमी के कारण स्वप्न सरकार ने अकुशल श्रमिका को पूर्ति क लिये छकदाशे स 
काम लिया था । 








खानो में ठक्॒ब श्रमिवा की प्रथा को सम्राप्ति के श्रश्त पर समय 
समय पर अनेक समितियों एवं स्म्मेलनो द्वारा विचार किया जाता रहा हैं और 
सरकार का ध्यान भी इस ओर बराबर आकपित रहा है। सम १६४८ की कोयला 
खान औद्योगिश समिति को सिफारिशों के परिणामस्वरूप कवल दो की 
छोडकर अगय रलवे कोयला खाना म ठके थी प्रथा वो समाप्त वर दिया गया था। 
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सन्‌ १६६१ में, एक जाँच समिति ((6पण्ा०ए कापवणा+) की रिफारिश पर 
यह समझौता हुआ थाकि बुछ विशिष्ट श्रेणियों को छोडवर अन्य सभी 
कौयला पानों में ठेत के श्रमिकों वी प्रथा को समाप्त वर दिया जाय। परिणाम- 
स्वरूप, विहार थी बुछ चोयला खानो को छोव्बर कब्य खानो में यह प्रथा समाप्त 
बर दी गई है। १६७० के टेगा श्रमिक (नियमन एवं उन्मूलन) अधिदियम वो पास 
करके १० फरवरी ६६७१ से लागू कर दिया गया है। इस अधिनियम द्वारा बई 
बातों का प्रावधान दिया गया है, जैसे वि मुल्य मालिका (॥079) ०॥70/0%८५) 
का परजीगरण, ठेरेंदारा द्वारा लायमेंस लेना, एसी ग्रानों मे ठेगे की प्रथा की 
पाना मल या 
समाप्ति जिन्हें कि सम्बन्धित सरकार निष्चित बरें और नहाँ दस प्रथा का उन्मूलन 
सम्भव न हो वहाँ थेते के श्रमिकों वी सेवा की द्माओ वा नियमन अधिनियम वे 
प्रशासन ये सम्बन्ध में परामश देन के लिय त्विदलीय सलाहकार बार्टा वी स्थापना 
का भी प्रावधान है। कोयला यानो के लिय अबे वृधक राजगार दफ्तर भी सोल 
दिये गय है| श्रमिक भर्ती के लिय इन रोजगार दफ्तरों में अवने वो प्जीश्ृत बरा 
सफ्ते हैं। गोरखपुर श्रम सगठन को भी अब कन्द्रीय रोजगार दफ्तर (परम) में 
परिवतित कर दिया गया है 
अन्य खातों में भर्ती करने वे तरीरे बुछ भिन्‍न है । कच्चे लोहे दो खानो 
में बहुघा सीधी प्रणाली द्वारा ही श्रमिक भर्ती किये जाते है। बभो-वभी काम पर 
लगे हुए श्रमिक ता सहायता से निकट के गाँवों से भी श्रमिकों री भर्दी होती है । 
मूर्यवान पत्थरों की खानों से ठेके मे बम वी खातों मे ठेके उेवाम के लिये श्रमियों थी भर्ती 'सरदार/ या 
उप-ठेतेदाओं' द्वारा की जाती है। अत वी घानो से 'सरदार' निकट वे गाँवों मे 
भैजे जाते है, जिससे वे इच्छुर श्रमिका को पेशगी पैसा देवर भर्ती वर सके | 
भर्ती करने वाले सरदारी को कोई वर्मीशन नहीं मिलता । उनवी मजदूरी भर्ती किये 
गए श्रमिकों बी सरवा पर निर्भर वर्तों है । जो याने जमीदारों वे अधिवार में है 
उन लिग्रे श्रमिक वाश्तकारो मे से ही प्राप्त कर लिये जाते ६। १६५८ में वी गई 
एक तदर्थ जाँच से यह पता लगा था वि अग्रव की खानो भे लगभग दर ६ प्रतिशत 
श्रमिक सीधी प्रणाली द्वारा भर्तों कयि गये थे और शेप १७५ गआ्रमिको वी भर्ती 
ठेकेदारों द्वारा वी गई थी। मैंगनीज वी सानों में ८२ प्रतिशत श्रमिकों वी भर्ती 
ठेरेदारों द्वारा होती है और शेप सीधी 7णाली हारा भर्दों विये जाते 6 । लगभग 
४० प्रतिशत श्रमिक आदिवासी वर्ग के होते है। महाराष्ट्र राज्य मे, शिवराजपुर थी 
खानों से भर्ती 'टिन्डलो द्वारा वी जाती है। सम्दूर क्षेत्र म लगभग ५०% श्रमिकों 


वा बाहर से आगमत होता है ओर उनको य्रानो के मिकट बसाया जाता है। बावी 


श्रमिक पाँच या दस मील की दूरी के गाँवों मे प्रतिदित आते है । सोने की खानो में 


श्रमिक “समय-कायलिय” (70॥: 0॥८८) के द्वारा भर्ती होते है। प्राप्त सूचना 
अनुसार अब अधिवाश खानो में श्रमिवो व पूति पर्याप्त है और श्रमिक स्थानीय 
क्षेत्रा से ही भर्ती कर विद जाते 














औद्योगिक श्रमिरों की भर्ती की समस्‍यायें डे 


बागात के ऋमिरक जो सरसंग १२५ लाख की सख्या में है अपनी एक 


विशेषता रखते हैं वागान इतमे दर तक तक्न स्वाना वह कस जा है जहा को दर तथा एस स्थानों वर वाय जाते है जहा को 








आरम्भ में वहाँ भर्ती की समस्या एक विक्ट 
समस्या थी और इसके वारण बहुत थी आपत्तिजनक प्रधायें अपनानी पडी। अनंब 
अध्यस्थ नौकर रखे गय जो श्रमित्र को ऊँचे दर की मजदूरी तथा अन्य सुविधाओं 
का लॉम दिलाऊेर बागान के क्षत्रो भ ते आते थे  क्रेंतु एक बार वहाँ पहच जाने 
पर श्रमितर को दाविय लौटने या अपने परिवार के लोगी से संम्बन्ध रखने क्री आजा 
नही थी । श्रमित्ञो की नेग्ां करावर या वहका लाने या बोलको का अपहस्ण जे 
आपत्तिजनक तरीकों द्वारा भी अमित प्राप्त किये जाते ये । श्रमिकों को भर्ती बागान 
में अत्यन्त महँगी रही है । 

बागान में श्रमिकों की भर्ती से सम्बन्धित बुराइवो के ब।रण समब-समय पर 
बहुत से कानूद बनाये गये जिनमे १६३२ का चाय क्षेत्र परावासी श्रसित्र अधि- 
नियम! (प६॥ ॥80668 शिक्ाहााएं [.00०07 ८४) सबसे बाद को कानूतर था। 
यह वेबल श्रमिकों की भर्ती से हो सम्बन्धित था और वागान॑ के श्रमिकों वी सुरक्षा 
के लिये सन १६५१ के बागान श्रम्तिक अधिनियम (एत407 [.98०ए ०७ वे 
पास होने से पूव तक अन्य कोई साधन उपसब्ध उहो था ) परन्तु १६३२ का अधि- 
नियम केबल प्रवेश बरते वाने लोगों को आगे भेजने अथवा भर्ती करने पर ही 
वियन्न्रण रखता था और वह भी वेपल असम के चाय वी बागात पर ही लागू था। 
यह अधिमियम इस बात को भी सुतत्ररिदरित करता था कि परावाधियों पर कोई 
अनुचित रोक ने लगाई जाय । सार्िको पर भी यद रोक लगा दी गई क्रि वे प्रमाणित 
बागान के 'सरदारों या लाइसेंस प्राप्त भर्ती बरने वालों थ अतिखित किस या लाइसेंस प्राप्त भर्ती बरने वालो वा अतिरिक्ष कित्ती और 
साधन से भर्ती न करें। १६ साल से कैम उम्र बाज शिमोर उस भय नकजटो 
पेज जा सकते जब तक कि वे अरने माता पिता अथवा सरक्षकों के साथ न हो, 
तथा स्ल्ियाँ अपने पति को अनुमति के जिना भर्ती अपने पति को ते के बिता भर्ती तहीं नी जा सकती । अ्तम भे 
प्रदेश करने की तिधि स्ले तीत वर्ष झती अवधि समाप्त होन पर, या कुछ विशेष परि- 
स्थितियों मे, जैँंदा बुरा स्वास्थ्य होने पर दससे पूव भी प्रत्यक परावासोीं बथा 
उसके परिवार १ स्वदेश लौदने का अधिकार था जिसका व्यय भी मरात्रिको को 
सहन करना पदतः था। वापिस मेजने का ब्योदा प्रवामी श्रसिक्र तिय-लर को 


देना होता था । 
जज अंदस्त १६६० में, वागान औद्योगिक समिति न असम के चाय-क्षेत्रों म 


श्रमिकों वी भर्ती की नीति का अवलोकन बर यह निश्वित किया कि पन्‍्»य 
सरकार की अतुमति क विंवा राज्य के क्षेद्र से बाहए कोई नई भर्ती ते के गे जाय। 
तया अमम राज्य में ही, ऐसे क्षेक्र म से जहां श्रमिक अधित दो श्रश्निद मे से जहां थ्रमिद् अधि हो श्ाश्िदत वो एस 
प्रत्नो_में_भे मिक वध हो, एक विशप्‌ रोजगार दपतर को स्थापना 
कद्रों में भेजने क लिए जदयू थमिकवम है। ट्रेन कप ५0%440025 के 





टी श्रम समस्याये एवं समाज बत्याण 


दाय क्षेत्र परावामी श्रमितर अधिनियम, ही थ्राः ) 

की जाय । वाय क्षेत्र परावासी श्रमिक अधिनियम, मे सशाधन वरन पर विचार 
किया गया ताकि इस अधिनियम के अपवचन का रोका जा सत्र और मालिवा का 
अवैध रूप से श्रमिव भर्ती करने पर दण्ड दिया जा सक । इस प्रश्न पर चाय बागान 
ओऔद्योगिव समिति ने अक्तूबर १६६४ मे विचार शिया था। यह अनुभव विया गया 
वि चाय बागानों वो चू कि भर्ती की सुली छट थी और भर्दो वी दशाओ म सुधार 
हुआ था अत अब इस अधिनियम वी काई आवश्यकता नहीं थी। इसीलिए यह 
निश्यय विया गया था वि इस अधितियम वा निरस्त बर दिया जाए। चाय क्षेत्र 
परावासी श्रमिक (निरस्त) अधिनियम [468 9065 सागाहाशा। [00७7 
(२५9०) 8०] सन्‌ १६७० मर पास क्या गया। इसक फ्लस्वरूप, अब सन्‌ 
१६३२ वा अधिनियम गह हो गया है। 

परावासी श्रमिवों के अतिरिकित असम व बागान मे फालतू या बस्ती! 
श्रमिर भी होते है, जो कि निकट के गावों से आत हैं। इसवे अतिरिक्त, बुछ एसे 
श्रप्ति- भी होते है जिन्‍्हान कसी समय बाहर से असम म प्रवेश विया था और 
अब बागान म॑ आकर दस गय हैं। एसे श्रमिक आवासित (8०॥]८0) श्रमिक 
बहलाते हैं। 

पश्चिचमी बगाल में चाय वे बागान में साधारणतया श्रमिद्रों वी बमी रहती 
है। इसलिये भर्ती पर कोई नियन्त्रण नही है । चाय उद्योगों की विभिन्‍न परिपदें, 
जैसे भारतीय चाय परिपद्‌” “भारतीय चाय बागान नियोजव परिषद्‌” तथा 
“चाय बागान श्रमिक परिषद्‌” अपने बागान के लिए श्रमिकों वो भर्ती स्वयं वरत 
है। दजिलिग में भर्ती की कोई समस्या टहो है, बयोवि वहाँ स्थानीय श्रमिक ही 
पर्याप्त माता में प्राप्त हो जाते हैं। विहार ये चाय बागान _में भर्ती साधारणतया 
बागान के सरारों द्वारा होती है । वे श्रसिका को आगे भेजने वाल अभिकर्त्ताओं के 
समक्ष उपस्थित करते है, और ये आऑभिकर्त्तर उनको वागान मे भेज देते हैं। बुछ श्रसिय 
पअेजने वाले अभिवर्त्ताओं वे सम्मुख सीगपे ही आ जाते है| याता वा समस्त व्यय 
वागान-नियोजक ही देते है। पजाय व त्विपुरा के वागान उद्योगों मे मालिक स्वय 
सीधी प्रणाली द्वारा श्रमिक भर्ती कर लेते हैं अथवा भर्ती मध्यस्थों द्वारा वराते है, 
जिनको पजाब में “चोधरी” कहते ६।१६ल राज्य के बागान में ऐसे श्रमिक 
जिसको थोटे समय के लिये ही कास पर लगाया जाता हू, वबागान की श्रमिव-होलियों 
द्वारा भर्ती कर लिय जाते हैं और इसम प्रमुखता स्थायी श्रमिकों के आश्वितों को दी 
जाती है । 

दक्षिणी भारत वे वागान में, भर्ती “कगनिया” के द्वारा होती थी। साधारण- 
तया यह वगनी बागान वे श्रमिवों में से ही होतेथय इन कगनियों वे कमीशन की 
मात्ता श्रमिकों वी झजदूरी रे आधार पर निश्चित की जाती थी । इसतिय भर्ती 
के पष्चातु भी ये श्रमियों से अपना सम्पक बनाएं रहते थे। कगनयो द्वारा भर्ती 
वरने वी दस प्रणाती वे बहुत से दुए्,रिणाम प्रवट हुय | परिषामस्वस्ष, भारत 
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सरकार से पहले तो प्रत्येक कगनी के अन्तर्गत श्रमिकों की सख्या ४० तब सीमित 
कर दी ओर वाद में इस पथा को श्न शरने समाप्त करने के लिय प्र उठाये गये । 
जनवरी १६६० से इस कृगनी प्रणालो को समाप्त कर दिया गया । कॉफी के कुछ 
और रबर के अधिदांश बागातो में श्रमिकों को भर्ती के लिये पेशेवर व्यक्ति नियुक्त 
किये जाते है जो दक्षिण भारत के संयुवत बागान परिषद्‌ के श्रम विभाग द्वारा 
पंजीकृत होते है । यह संस्था इन लोगो दो भर्ती के काम में सहायता भी देती है । 
बागान मे भर्ती की पद्धति मे उल्लेजनीय बात यह है हि भर्ती परिवार 
के आधार पर होती है, यद्याप यह प्रधा खावो ओर दूषरे उद्योगो मे भी कुछ रीमा 
तक प्रचलित है । 
प्रन्दरगाहों मे, बहुत समय तक सामान उत्तारने और चढाने वाले सभी 
श्रम्मितों की भर्ती छोटे-छोटे ठेड़ेदारों के हारा की जाती थी जो “तोलीवाना ' 
बहताते थे। दसतु_अर््रेल १६४८ से इस प्रथा का उन्मूलन कर दिया गया। यम नया कला कर ६४८ से इस प्रथा का उन्मूलन कर दिया गया । शव 
बम्बई कलकत्ता, कोचीत कॉधेलो, महास, सारमोआगोवा तथा विशाबापट्रनम के 
बन्दरगाहों पर सामान चढ़ाने व उतारने वान श्रप्ि३ की भर्ती १६५८ के ' बन्दर- 
गांह श्रमिक रोजगार नियन्त्रण अधिनियम" (000: 'एणा.०५४ रेव्छूणेशाणा ० 
छताक्रा०/शा८ा५ 8०) के द्वारा जिसको वि १६६२ तथा १६७० में सशोधित किया 
जा थुवा है, नियमित कर दी गई है। यह अधिनियम बन्दरगाह के श्रसिवो की उन 
कठिनाइयों को, जो उनके आकस्मिक (09509) रोजगार के कारण उत्पस्त होधी 
हैं, दूर बरने का प्रयत्त करता है। यह अधिनियम अमिकों के रोजभार वो अधिक 
नि्यन्तित बनाने के लिये श्रमिको को पजीड्त होने में सुविधा प्रदान करता है। उसी 
के साथ-साथ यह अधितियम सारे श्रमिक के रेजिंगार को तथा उनकी रोजगार बी 
अवस्थाओं को जैसे कार्य के पण्टे, छुट्टियाँ और वेतन आदि, नियमित वरता है। 
उसी के साथ साथ उनके स्वास्थ्य सुरक्षा और कल्याण के कार्य का भी प्रवन्ध करता 
है । इस अधिनियम फे अस्तगत अनेरा थोजन'एँ बसाई गई हैं और उन्हें लाग किया 
गया है ठाझि सामान चढ़ाने व उतारने वाले श्रमिकों वो लौकरी नियमित रूप से 
मित्रती रहे और जहाज पर से सामात उतारने व चढाते के काये के लिये पर्याप्त माता 
में श्रमिक मिलते रहे | इन योजनाओं को, निनमे कि समय-प्तमय पर सशोबन विया 
जाता रहा है, लागू करने के लिये बम्बई (अग्नेल १६५१), कलकत्ता (सितम्बर 
१६५२) ब मद्रास (जनाई १६४३), कोचीन (जुलाई १६५६) तथा विशाणापट्ट॑तम्‌ 
(नवस्वर १६५६), सारमुगाओं (१६६५) और काधला (अक्तूबर १६६८५) में कुछ 
ऐसे बोर की स्थापना बर दी गई है जिनये सरकार, मालिक तथा धमिक तीनों 
के प्रतिनिधि मश्मिलित हूँ और गोदी श्रमिक परिपद्दे (908. [.809प7 क्रे0४%) 
इनके प्रशासन की देखभाल करती हैं। कलकूता, वम्बई ब मद्रास में इस योजना 
के वैजिक प्रवस्ध का उत्तरदायित्व 'स्टेवडोम परिप्द! 82४600765 88800०५- 
॥005) नम की संस्थाओं पर है। इस योजना के अन्तर्गत गोदी श्रमित्रों वे एक मासिक 








ष्दू श्रम समस्‍यायें एवं समाज उल्याण 


रजिस्टर तथा एक सरक्षित पूल रजिस्टर भी बताया गया है । मालिकों वे लिये भी 
एक रजिस्टर है । इस योजना में उन तियमा वा भी स्पप्टीवरण वर दिया गया हैं, 
जिसके आधार पर जिसी श्रमित्र या मालिव का नाम रजिस्टर पर लिखा जा सवता 
है। इस योजना वे अनुसार पजीक्षत श्रमिया वा पजीज्रत मालिबों वे! बीच वाट 
दिया जाता है। जिने श्रमित्ता यो जिते साजि। ये साथ काम बरना होता है, 
वे उम्री अतिरिक्त किसी अन्य मालिक के साथ बाय नहीं वर सबते और न ही वह 
मालिर विन्‍्ही अन्य पजीदत (८९६८८) श्रमिवा वा अपने यहाँ बाय पर लगा 
सकता है । सरक्षित पूल रजिस्टरा मे जित श्रमित्रा का नाम होता है उतवों इस 
मोजना से अनु ।र एक माह मे बम से कम २१ दिया ) मनद्री व महगाई भत्ता 
मिलने वा आश्वासन रहता है । जिन दिनाव वाम मे जिए तैयार हा और उन्हे 
बाम ने मित्रे उत दिया श तिप भी इस योजना के अम्तगत श्रमित्रा को २० १४५० 
प्रतिदत वी दर से ' हाजरी वी मजदूरी ' या आधी मजदूरी बा बराबर निराश 
होने री मजदूरी” मिल जाती है। एस जान मे एवं सवाह गार समिति मी स्थापना 
की भी व्यवस्था है जो कि वानून यो वागू वरन वे बार म सरयार को परामर्श 
देगी । अन्ासनहीनता तथा दुव्येवहार व वारण श्रमिवा यो वर्पास्त विया जा सकता 
है । इस अधिनियम को १६६२ में सगोधित जिया गया है। इसरे अनुम्धर मालिकों 
में अप एर रजिस्ट्री शुल्वा लिया जाता है लेसा परीक्षया (/॥००॥0:5) वी नियुत्रित 
बर दी गई है और गोदी श्रमिव सलाहकार समितियों में जहाज-सम्बन्धित अन्य 
डयक्तियों को प्रतिनिधित्व दिया गया है । जधिनियम में १६७० में विधे गये सशो- 
घव वारा क्याण वारयों बा विस्तार स्टाप तथा अन्‍य अधियारा तब कर दिया 
गया है। सशोधन मे कम्पनियों द्वार बानून तोड्ने वी स्थिति में दण्ड वी भी 
ब्ययस्यथा +ी गई है । 
बम्बई कलकत्ता मद्रास विशायापटट्नमस त़था बॉँधला बन्दरगाहों पर 

स्थायीररण योजनाओं (0008509]5000॥ 5छाध्या८$) के साथ ही साथ सूचीकरण 
याजवाएं ([80॥8 $लाशा८७) भी लागू वी गई है। इत योजनाओं वो अपैजीडृत 

गोरी श्रप्रित (रोजगार पजीवरण) याजनाएं बहा जाता है। इन योजनाओं वा एवं 

उहे श्य ऐसे आवश्यत आँये एय्न्नित वरना है जियसे यह पता लगाया जा सवे वि 

सूवीरद् विय गये श्वमिरशा को स्थायी किया जा रहा है या नही, और उन्हें नियमित 

रोजगार वे लाभ तथा न्यूनतम गारन्टी शुदा मजदूरी आदि वी सुविधाएं भी मिल 

रही हैं गा नहीं । 

विभिन्‍न वन्दरगाहों पर बई प्रकार ये श्रमिवों वी भर्ती रोजगार दफपतरों 

द्वारा भी होती है। निम्न श्रेणी ये श्रमिवोंवी तथा नैमित्तिव श्रमिवों वी भर्ती 

पहले एप केंद्रीय ऐजेन्सी द्वारा कुछ बन्दरगाहों में वी जाती थी, परन्तु इस विधि 

वो अवटूरर १६५६ से समाप्त वर दिया गया। बई वनदरगाहो में विज्ञापन द्वारा 

सीयी भर्ती की प्रगाती भी पाई जाती है । 


औद्योगिक श्रमिकों वी भर्ती की समस्‍यायें हा] 


वलकत्ता व बम्बई के बन्दरणहा में नाविको (इटबाला) ही भर्ती बहुत 
समय तब मध्यस्थो के द्वारा होती रही। इस व्यक्साय में श्रमिकों की पूतति अधिक 
होने के कारण इनकी भर्मो प्रणाली में बहुत से दोष आ गये। सन १६४४७ में 
कलकत्ता और वम्बई से ऐेसे बोई भी स्थापित किये गये जो ऐप्ते प्रमाणित नाविको 
का एक रजिस्टर रखते थे, जो युद्ध काल म॑ जहाज पर कास कर चुके थे । बन्दर- 
गाहों पर दाविशों के रोजगार दपतर स्थापित करने के लिये और व्यापारिक जहाजी 
के लिये उप्की भर्ती वो नियमित बनाने वे लिय सरकार ते सन ६६४६ मं भारतीय 
व्यापारी जहाज अधिनियत्र [[08/00 फैटदारए! 5॥फत्ञातह 4०। १६२३ में कुछ 
संशोधन व्िये। 

आगे चल कर सन्‌ १६२३ के अधिनियम वा स्थान व्यापारी जहाज अधि- 
नियम (१६४८) में ले लिया । इस अधिनियम मे नाविकों की मजदूरी की अदायंगी 
उनने स्वास्थ्य कल्याण ठया डाक्टरी जाच आदि की व्यवस्था ता की हो गई है 
साथ ही साथ नाविबों की भर्ती तथा उनते रोजगार का भी प्रावधान किया एया 
है। इस अधिनियम के अन्तगत केन्द्र सरवार वो यह अधिकार दिया गया है कि 
वह भारत्त के प्रत्येक! बल्दरगाहू पर नाविकों का एव एक रोजगार दफ्तेर स्थापित 
कर सके । यह दपतर नाविकों वे रूप म रोजगार पाने के इच्छुक लोगो को नियमन 
व नियन्त्रण बटता है। जिस बन्दरगाहू पर ऐसा दफ्तर स्थापित हो जाता है बहाँ 
ताबिक रोजगार दफ्तर से प्राप्त ताविक़ों के अत्यवा अत्य किसी भी व्यक्ति को 
ताविक के रूप में जहाज पर प्रविष्ट होने कौ अनुमति नहीं दी जाती। प्रत्येक नाविब' 
के लिये यहू आविश्यव है कि उसके पाम सेवा का प्रमाणपत्र ((८/शीएबा 
0/8०४०:०४८) हो । २०० टन से कम वजन वाले दशी व्यापारिक जहाज को छोड़कर 
अच्य प्रत्वक् भारतीय जहाज वे वष्तान के लिय भ्रह आवश्यक होता है कि वह 
प्रत्येश' उस नावित वे साथ, जिसे को वहू वाम' पर लगाता है, एवं ऐसा समझौता 
करे, जिसमे समुद्र यात्रा व ब्यौरा तथा सेवा की शर्तों वा उत्लेण हो। १४ चध से 
कय आयु के ' बउदो यो काम पर लगाता सना है और १८ व से फर्म जायु ने 
व्यक्तियों की उप्त समय तक बोयला झोवने वालों व आग जलाने वालो के रूप से 
तौरर नहीं रखा जा सकता, तत्र॒ तब कि उन्हें कम्म के लिये डाक्टरी दृष्टि से 
अनुकूल तथा योग्य न प्रमाणित कर दिया गया हो। 

कसबते में ड्राम्ब्रे मे भर्ती या तो सीधी प्रणाली के द्वारा अमिको के सम्ब- 
>िम्रयो मे से होरी है या रोहगार दफ़्तरो के द्वारा। वम्बई में दिक्त स्थानों की पूर्ति 
समाचार पत्रो द्वारा प्रार्थना पत्च मंगांकर सुचगाएँ प्रसारित बरके तथा रोजगांर 
दफ्तरों द्वारा थी जाती है । 


ठेके के श्रमिक ((छामल ॥.300फा) ध हि 
कई उद्योग धन्धा म॑ ठेके के श्रमिव भी अत्यधित्र' माता में पोय जाते है! 


पिछले युद्ध की 'आकस्िय अविकयरवाओ क कारण इस प्रषाली को बहुत प्रोत्साहन 


ध्द श्रम समस्याये एव समाज वत्याण 


मिला । अनक उद्योग अथवा औद्योगिव सस्थान बुछ विशिष्ट बायों को सम्पन्न वरने 
वे ठेके ठवेदारो को दे देते हैं और उसद बदले म उन्हें एक्मुश्त रकम अं बरे देंते 
है। ठंकेद्वार, जो कि व्यक्ति या फर्म या कोई वरिष्ठ श्रमिक भी हो सकता है, स्वय 
अमिको को काम पर लगाता है। इन श्रमिकों वे सम्बन्ध में उस उद्योग को बोई 
प्रत्यक्ष जिम्मेदारी नही होती जो कि ठेवेदार को वाम देता है। इस प्रवार, ठेवे ने 
श्रमिवो दी प्रत्यक्ष रूप सता जिय गये श्रमिव' के बीच अन्तर वे दो मुख्य 
आधार होते है, एक तो मुख्य औद्योगिव सस्थात से उनहे सोजगार सम्बन्ध जार 
दूसरे उन पमदरी मे पाल मजदरी के भुगतान का रौति। प्रत्यक्ष रूप से भर्ती किय गय श्रमिवों 
के नाम अंध्ोरगिक सस्थान वी वेतन नामावली या उपस्थिति नामावली में अवित 
वरिय जाते € और वे प्रत्यक्ष रूप से मजदूरी 'ाप्त करते £ किन्तु इसके विपरीत, 
ठेत्े के श्रमिकों क नाम न तो वेतन नामावली (09 70॥) में अवित होते हैं और 
न उन्हे उद्योग द्वारा प्रत्यक्ष रूप से मजदूरी वा ही भुगतान किया जाता है। 
इल्जीनिर्यारण, सीमेट वागज तथा अहमदाबाद बा सूती बपड़े बे उल्योग- 
धन्धों भे तथा खानो व बन्दर्गाहो वे उद्यागो म ओर वेन्द्रीय व राजबीय जन-निर्माण 
व रेलवे विभागों में अधिकतर ठेके के श्रमिक ही पाय जात हैं। जैसा कि पहले 
बताया जा चुवा है खानों मे अधिवतर श्रमिक ठेवे बे ही श्रमिब होते है, और यह 
प्रथा बागान में भी फल चुवी है। अहमदाबाद में लगभग १०% और सीमेट, कागज 
तथा जूठ वी चटाइयो के उद्योग में लगभग २० से २५९ ठेके के ही श्रमिक है । 
कोलार वी सोने को खानों में एवं ।तहाई श्रमिवर तथा बंगाल में बन्दरगाहों वे 
लगभग ४३९ श्रमिक ठेव दारो के द्वारा हो रोजगार पाति हैं। श्रम ब्यूरो द्वारा विए 
गय कुछ सर्वेक्षणों बे अनुमार, बुछ चने हुए उद्योगो मे कुल श्रमिकों मे ठेवे के श्रमियों 
वा प्रतिशत इस प्रवार है--बच्चा लोहा ७३ ६५६, जूट दवाना ७३ ५%, कच्चा 
मैंगनीज ६५ ८५% तिरपाल या डरे आदि ६३ ७%, निर्माण वार्य (लोक वर्म 
विभाग) ६०३४, तमक ४६ १५८, बन्दरगाह त्था गोदी ३८ ६%; घूने वा पत्थर 
निकालना ३६ ३१६, खिलोने बनाना ३४ ३१, मद्यनिर्माणशशाला २६८६४; धातु- 
ब्ेलन २७१६, दाल मिलें २६ ४४; धातु निष्प्दंण व शद्धिवर्ण २५२१६, हृषि 
यन्त्र व उपकरण २४८%, तापसह ईंटे २४०४, लवाशे का वाम २३ १५, धातुओं 
बो पृथक बरने का काम २२ ६४८, कपास से विनौने अलग वरना २१ ८5४६; और 
चावल की मिलें २१ ७%॥ 
ठेवे वे श्रमिका खी प्रथा मे प्रचलन वे अनेवः वारण हैं। बई बार ऐसा 
होता हैं वि' कार्य को जल्दी समाप्त करने के लिय बुछ श्रमियों वी एवाएवं आवश्य- 
बता आ पड़ती है ॥ श्रमिक कई बार मिलते भी नही हैं। हमारे देश में रोजगार के 
दफ्तरों की स्थापना हुए भी बहुत दिन नहीं हुए ह। बारखानों में पर्यवेक्षण वर्म- 
चारियो की भी कमी रही है । इन अनेव वारणों से टेवे वे श्रमियरों को ही काम 
पर लगाना अधिव सुविधाजनबः रहूता है। यह प्रथा ध्ससिये बराबर बनी रही, 








औद्योगिक श्रमिकों की भर्ती वी हा 5 गधे डह्‌ 
रा १ 

क्योकि ठेके के श्रमिकों वो लगाने मं लिहि पक अनेक लाभ होते है (जब मीनिक 
कुछ विशेष कार्यों वो सम्पत्न बरने 288 दे देते है तो ऐसा करने छे रह मे त्तो 
क्षमिया रखने पड़ते है, न पूजी निवेश पड़ता-दहै और न समस्त्ों की स्थापता 
ही करनी पड़ती है । इसमें वे बेंधी लागत (०४क्ष।8४0 ५ ल्ण्छ) को कम करने में 
समर्थ हो जएते हैं । उन्हें नतो प्रत्यक्ष रूप से मजदूरों की नियुक्ति करती पडती है 
और न श्रमिकों को क्सी प्रकार के लाभ या कत्याणकारी सुविधाएं ही देवी होती 
हैं। एक प्रकार से वे श्रमिका से सम्बन्धित सभी चिन्तमओं से मुक्त रहते है । कुछ 
किस्म के कार्यों में. उद्दाहश्णल लोगबर्म विभाग तथा निर्माण वे कार्यों में ठेके के 
श्रमिकों की प्रथा अत्यधिक सुविधाजनव रहठ्ी है ] 

परन्तु इस प्रथा के पक्ष मे चाहे जितने भी तक क्यो ने दिये जाएँ, यह स्पष्ट 
है कि इस प्रथा से लोभ वे स्थान पर हानियाँ ही अधिक है। अधिराश श्रम सम्बन्धी 
कांचन ठेके के श्रेमिको पर लागू नही होते और जित श्रम कानूनो का विस्तार ठेके 
के अ्मिको तक कर हित मजा हू वे भी ठेके के धमिको को शवासी ?हृति के रपरण 
समुचित रुप से लाग नही हो पाते ॥ अधिकाप्न ठेवेदार अपने श्रमिकों के प्रति अपना 
कोई नैतिर दायित्व वही मावते और उनकी असहत्य स्थि[ उत्की असहत्य स्थिति का अनुचित ताभ 
उठाते है । ठेकेदार अपना ठेका सबसे कम बोली पर पाता है, इसीलिये वह ्रमिको 
को कम से फम सजदूरी देने था प्रयत्ग करता है। इस प्रथा वा एक अन्य दोप' यह 
है कि मालिकों पर ठेझे_वे_ श्रमिक के कत्याण-लार्यों का कोई उत्तरदायित्व नहीं 
होवा। ठेके को भर्ती की प्रणाली तो मध्यस्थ द्वारा भर्ती बी प्रणाली से भी अधिक 
दोषपूण है क्योकि मध्यस्थ श्रमिको में से ही एक होता है परन्तु ठेकेदार तो बिल्कुल 
बाहरी व्यक्ति होता है। 

राष्ट्रीय श्रम आयोग (१६६६) ने भी ठेके को श्रभ-प्रणाली के अनेक दोष 
का उल्लेख किया था। आयोग वे अनुसार, “ प्रत्यक्ष रूप मे भर्ती किये गये श्रमिकों 
और छेके के श्रम्तितों की मजदूरियों एवं कागें की दशाओं में भारी अन्तर पाया जाता 
है। विभिन्त उद्योगो के लिय जिन मजदूरी परिषदों को गठन किया गया था, उन्होने 
भी प्रत्यक्ष रूप से भर्ती क्रिये गये' श्रमिको एव ठेके के श्रमिक्रों, दोनो के हो लिये 
मजदूरी की समान दरे लागू करने की सिफारिश की है। पर'तु इत सिफारिशों को 
लाग करने की कारगर सशीनदी उपलब्ध न होने » कोरण, ठेके के श्रमिकों को 
साधारणत उन दरों से नीची दरो पर मजदूरी दी जाती है जो कि उसी उद्योग के 
नियमित श्रमिकों के लिये निर्धारित की गई है।श्राय यह भीहोता हैकि 
मूल पारिश्रस्रिक के अतिरिक्त ठेके के धमिक्ो को अन्य कोई भुगतान प्राप्त होता 
ही नही ।'! आयोग वा कद्वना है कि ठेके के श्रमिकी की कार्य की दशाएँ बिल्कुत भी 
सन्तोषजनक नही हैं। उत्तके काम करने के घण्टे बडे अनियप्तित तथा लम्बे होते है । 
जिस अवधि का भुगतान उन्हे किया जाता है वह एक दिन से लेकर छ छ माह 
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प्र श्रम समस्‍यायें एवं समाज वयाण 


तब वी होती है । उनवी नौवरी बी सुरक्षा वी भी वोर्ड व्यवस्था नहीं होती और 
ठेवे' बी समाप्ति व साथ ही उनकी नौदरी भी समाप्त हो जाती है। ठेवे वे श्रमिकों 
वो मजदूरी के साथ छुट्टियाँ देने वी भी कोई व्यवस्था नही होती । मवान सम्बन्धी 
सुविधाओं के मामले म भीठेवे ने श्रमिकों वे साथ सीधी भर्ती वाले श्रमिवों 
जैंसा व्यवहार मही विया जाता । ठेये वे. श्रमिवा को वर्मचारी राज्य बीमा योजना 
तथा बमंचारी भविष्य निधि अधिनियम के अन्तर्गत प्राप्त होने वाले लाभ भी इस 
लिए नही मिल पाते, वयोकि वे इनसे सम्बन्धित बुछ प्रारम्भिक शर्तों को पूरा नही 
बरते | यदि वभी ठेवेदार अपने श्रमिवा को अग्रिम धन दे देते हैं तो वे खातों मे 
इस प्रवार हेर-फ्र बर लेते है वि' प्रारम्भ म दिय गय अग्निम घन वे अलावा श्रमिकों 
को और वोई भुगतान प्राप्त नही होता। अत आयोग इस निष्कर्ष पर पहुँचा वि' 
/यहाँ तक वि सवंश्रेष्ठ फर्मो मे जो ठेक वे श्रमिव लगे होते है उनवे बाय॑ की 
दशशाओ के दृष्टिकोण से भी यदि हम देखें तो हमारे विचार स यह अत्यन्त आवश्यव 
है कि यदि यही ठेवे के श्रमिकों को काम पर समाना जरूरी हो, तो उस सम्बन्धित 
दृढ एवं कठोर वानूय बनाया जाना चाहिए किल्‍्तु सरफार की सामान्य नीति 
यही होनी चाहिए वि ठेवे के श्रमिकों वी प्रथा को शर्ते -शर्न समाप्त वर दिया 
जाय | कुछ अवतिवार्य क्ारणा से यदि वही इसे जारी रखना भी पड़े तो ठेग़े के' 
श्रमिवों वो भी वैसी ही सुविधाएं" उपलब्ध बराई जानी चाहिए' जैसी वि नियमित 
श्रमिकों वो प्राप्त होती है।' 
विभिन्‍न समितियों, जाँचा (2009॥705) तथा सम्मेलनो द्वारा ठेके थी श्रम- 
प्रणाली के जिन दोषों का उत्लेय विया गया, उनको दृष्टिगत रखते हुए राष्ट्रीय श्रम 
आयोग थी रिपोर्ट से पहले भी दस प्रथा में सुवार यरने के लिए, और जहाँ भी 
व्यावहारिया था वहाँ इसको समाप्त बरने वे लिए, पग उठाये गये थे | फंक्टरी अधि- 
नियम (१६४८), खान अधिनियम (१६५२) और वागरान श्रमिक अधिनियम 
(१६५१) के अन्तर्गत थ्रमिय वी जो परिभाषा दी गई थी उसके क्षेत्र वा विस्तार 
परवे उसमे ठेवे' वे थमिव को भी सम्मिलित किया गया था ६ कर्मचारी राज्य 
बीमा अधिनियम (१६४८) के अम्तगत जो स्वास्थ्य बीमा सम्बन्धी लाभ प्रदान विये 
जाते हैं उनका विस्तार ठेवे वे श्रमिवा तक बर दिया था। मोदी व्मंचारी 
(रोजगार नियमन] अधिनियम, १६४८ में इस प्रकार छुधार किया गया था त़िः 
यह अधिनियम ठेरे वे श्रमिकों ने विशिष्ट वर्गों को उसके रोजगार, भजहूरी तथा 
बल्याण की दशाओ हे सम्बन्ध मे सुरक्षा प्रदान करता था। म्यूततम मजदूरी अधि- 
नियम (१६४८) कुछ अनुमूचित रोजगारों में ठेके के श्रमिब्रों पर भी लागू होने 
लगा था । वम्वई ओद्योगिव सम्बन्ध अधिनियम (१६८६) तया मध्य प्रदेश व उत्तर 
प्रदेश के ऐसे ही अतिनियमों को परिधि में ठेवे वे' श्रमिकों को भी सम्मिलित कर 
लिया गया था। वेस्द्रीय सावंजनिक निर्माण विभाग तथा रेल विभाग के ढेवेदारो 
वे लिए ऐसे नियम बनाय गय जिनने अस्तर्गंत नौकरियों वी भर्ती दे ठेवे केवल उन 


औद्योगिक भ्रमिक्षों को भर्ती की समरवायें भू 


ठेकेदारों को दिग्रे जाते थ जो कि मजदूरों को अधिप्तचित न्यायपूर्ण मजदूरी देते को 
सहमत हो जाते थे तथा उनको कल्याण-संवाएँ एवं आवास सुविधाएँ प्रदान गरते 
ये। श्रमिक क्षतरिपूत्ति अधिनियम ठेके दे! श्रमिकों पर पहने ही लागू हो चुका था। 
इसके अतिरिक्त, कोपजा खानों की औद्योगिक समिति की द्विफारिशो के परिणाम- 
स्वरूप, रेलवे की कोयला खानो मे ०के के श्रमिको की प्रथा को सन्‌ १६४८ में हो 
समाष्त कर दिया गया था। जत्य कोयला खानो वे सम्बन्ध में, सन्‌ १ द्द् ह में श्रमिकों 
के क्रेन्द्रीय सथठनो के बीच यह समझौता हो गया था वि सितम्बर १६६२ तक ठेके 
के श्रमिकों को प्रथा को समाप्त कर दिया जाए। एक जाँच न्यायालय द्वारा इसका 
अनुमोदन भी क्या गया। परिणामस्वरूप २१७ मोगला यातों में से १२० में 
निर्धारित तिथि त्तक ठेके की श्रप्त-प्रणाली समाप्त की जा चुकी थी | बाद मे १०२ 
और कोयला यानो में यह प्रथा समाप्त की गई, २८ मे यह फिर से लागू की गई 
किल्तु १३ कोयला खानों दे इस प्रणाली को पुन समाप्त कर दिया। सन्‌ १६७० 
तक ठेबे की श्षम-प्रणाली केवल विहार की २० कोयला खातों में ही चालू थी और 
वहाँ भी इसे समाप्त करने के लिये पग उठाय जा रहे थे । 

ऊपर उठाये गये पगो के बावजूद, ठेके की श्रम-प्रणाली भे जो दोष विद्यमान 
थे थे बरागर जारी रहे । इतका गरारण यह था कि ठेके के थरमिको के घारे मे जो 
अधिनियम बठाये गये थे, मालिक उनत्री धाराओं से अपने को किसी न किसी 
प्रकार बचा लेते थे । कुछ चुने हुए उद्योगों से इस सम्बन्ध मे सर्वेक्षण भी किये गये 
ताकि विभिन्‍न उद्योगो मे इस समस्या की प्रकृति तया मात्दा का पता लगाया जा 
सके । अन्तत, ३१ जुनाई 967 को लोक सभा में एक बिल ' प्रस्तुत किया गया ताकि 
उसके द्वारा अम्रिको को काम पर लगाते के रोजगार का नियत वें उन्मू 
लन फिया जा सके । १रन्तु इस बिल को पर्स होने मे काफ़ी अधिक समय लग गया 
और ससद्‌ (?आ)72ए00॥/) द्वारा सन १६७० में जाकर ठेकॉ-ध्रमिक (नियमन व 
उन्पूलन) बिल पास किया गया तथा 5 सितस्वर १६७० को राष्ट्रणतेि द्वारा इस 
बिल पर हस्ताक्षर किये गये । 
हेका-अमिक (नियमन व उन्मुलन) अधिनियम, १६७० 
(दर (०0१राहिएां इ.ब0७४ हि2फ्रडत00 200 &000॥00 8९6 3970) 

इस अधिनियम के बनाने कई उद्दे श्य यह है कि कुछ ऐसे वर्गों एव क्षेत्ती में 
ठेके की श्रम प्रणाली को समाप्त किया जाय जिन्हे कि सिधरित कसौटियों के सदर्भ 
मे सम्बन्धित सरबगर, सिफिचित करें औ:ए जहाँ ऐसा छत्मुलन अथवा खमाएप्ति सम्भव 
ने हो, वहाँ ठेके के श्रमिकों की सेवा की शर्तों का नियमन किया जाए । इसमे जहाँ 
ठेक्के के श्रमिकों को लगाने वाले सस्थानों के रजिस्ट्रेशन तथा ढेकेदारो द्वारा लायसेंस 
लेने की व्यवस्था है वहाँ विदलोय प्रकृति की ऐसी सलाहकार परिवदों की भी व्यवस्था 
की गई है जिनमें कि विभिन्‍न हिंतों का प्रतिनिश्ित्त हो और जो फाजूब को लागू 
करने के सम्बन्ध से केद्ध व राज्य सरकारो को परामर्श दे । ठेके के श्रमिकों के त्िए 


भर श्रम समस्‍यायें एवं समाज कयाण 


पीने वे पानी तथा प्राथमिव चिक्त्सि वी सुविधाओं, एवं बुद्ध मामलों से, विधाम- 
गृहो व जलपान-गृहो जैसी मूलभूत यल्याण्कारी सुविधाओं वी व्यवस्था एवं उनवे' 
सचालन को अधिनियम दे अन्तगत बनिवाय बनाया गया है । जहां टेवेदारों द्वारा ये 
सुविधाएँ नही दी जायेगी वहाँ इन सुविधाआ को ठेगेदारों के दायित्व पर मुख्य 
नियोक्ता द्वारा प्रदान क्य जान की व्यवस्था वी गई है। ठेरेदारों को लाइसेंस इसी 
शर्ते पर दिय जायेंगे वि वे श्रमिका व लिए आवश्यव सेवाओं एवं वाम वी सन्तोप- 
जनवा दशाओ की व्यवस्था परे तथा उन्हें उचित मजदूरी दें। अधिनियम में इस 
बात वी भी व्यवस्था वी गई है शि मजदूरियों या सही ढग से भुगताव न होने वी 
दशा में ध्रमियों वो सुरक्षा प्रदान वी जाए। यदि ठेकेदार निश्चित समय में मजदूरी 
का भुगतान बरने भें असमथ रहता हे अथवा बम भुगतान करता € तो यह मुख्य 
नियोक्ता या मालिक वा दायित्व हागा वि. वह ठेरेदारा द्वासा नियुक्त कयि गय 
श्रेमिकों वो, यथास्यिति पूर्ण मजदूरी वा अथवा अवशिप्ट मजदूरी वा भुगतान वरे 
और इस प्रवार दिय गये धन का या तो ठवे वे अधीन ठेवदार को दी जाने वाली 
रबम म से काट ते अथवा ठेसेदार वो दिय गये जदण थे रूप भें उससे वसूल वर 
ले। यह अधिनियम १० फरवरी १६७८ से लागू हो गया। 

गोरखपुर श्रम-सस्था (6ण्नीतएण ॥.90007 0/9059407) 

“गोरखपुर श्रम शब्द का प्रयोग उत्तर प्रदेश वे उन पूर्वी जिलो ये श्रमिकों 
पे” लिये विया गया था जहाँ के श्रमिक व्यापव' गरीबी वे वारण पीढियों से देश वे 
विभिन्‍न भागो को प्रवास परते रह थे। ऐसे पालतू श्रमियरों वो शीघ्र काम उपलब्ध 
कराये जाने वी दृष्टि से गोरखपुर में एवा भर्ती गा डिपो १६४२ में खोला गया 
जिसका उद्देश्य यह था यि लडाई से सम्बन्धित सामान बनाने वे लिय जो सस्थायें 
थी उनमे श्रमिकों वी वमी न रहे । इस डिपो ने शीघ्र ही एवं बड़ी सस्था का रूप 
धारण कर लिया और इसो' द्वारा लगभग ५० ००० श्रमिक भर्ती होने लग। इस 
सस्था का नाम “गोरयपुर श्रम ससस्‍्था' (60श0फुण 7.800७ 0हश॥054007) 
पड गया। स्थानीय श्रमिकों वी कमी वे बारण यह सम्धा उत्तर प्रदेश वे अलावा 
विहार, बगाल व मध्य प्रदेश वी कोयले वी खानो के लिये भी श्रमिका वी पूर्ति 
वबारने लगी। लडाई समाप्त होने पर भी खान उद्योग वी प्रार्थता पर यह ससस्‍्या 
कोयले वी खानों वे लिये श्रमिकों वी पूर्ति वरती रही, परन्तु भर्ती वा व्यय अब 
खान उद्योग बहन बरने लगा। टस प्रवार, यह एवं यान-मालियों का सगठन बने 
गया जिसका नाम वोयला क्षेत्र भर्ती सगठवा (009॥ छाटात$ एल छतह 
078५75200॥7) पड गया । यह संगठन कोयला खाना से आने वाली श्रमिकों वी माँग 
की पूर्ति करता था, श्रमिकों दो साना तव भेजने वी व्यवस्था बरता था और गोरखपुर 
श्रम-संस्था वे सम्पूर्ण समचालन व्यय को वहन बरने लगा । भर्ती वे आरम्भ वा व्यय 
तो वेनद्रीय सरकार बरती थी और वाद सम बाय॑ पर लगाने वाली पानो से 
उनमे श्रमिदों वी भर्ती के अनुसार न्‍्यय ले लिया जाता था। परन्तु इस याजना के 


औद्योगिय श्रमिकों वी भर्ती यो समस्‍यायें भ्र्३ 


विरुद्ध चई शियरामतते प्राप्त हुई ओर १६०५८ में इनशे बारे में जाँच की गई। बोबला 
सानो की औद्योगिर रामिति ने फरवरी १६५६ में इस बात दा निणय दिया।वि 
गोरफपुर वे धमियी और अन्य श्रेत्षियों मे बोई भेद नहीं होना चाहिए और 
गोरणपुर वी सस्था वा राम्बन्ध केवल भर्ती से ही रहना चाहिए । अगस्त १६५६ 
में राभिति द्वारा अन्तिम रूप से यह निर्णय विया गया कि गोरसपुर की श्रम ससस्‍्था 
बिठ्वुल ही बन्द पर दी जागे और इंसरे जो भर्ती वा बाय है. वे रोजगार दफ्तरों 
वो सौंप दिये जायें । इस सम्बन्ध मे राष्ट्रीयश्म आयोग या यह पहना था कि रोज- 
गार पायतजिय वी सेवा घूंति एव पि शुल्ला सेउा है अत यह उचित तथा तियमित्त 
नहीं हैं वि गौरफपुर श्रम सस्था द्वारा श्रमित्रा वी भर्ती पर किया गया व्यय 
भधिका ((७४७)०५८४७) से वसूत विया जाए । मालियों को तो केस बह व्यण 
देना चाहिए जो पत्याण बाय पर यर्च किया जाए | भायोग ने यह भी सुझाव दिया 
दि जब गोरसपप्र श्रस सरथा श्रमिया बा जुनाव गरते मे मातियों की सहायता 
मरती है ता उप श्रमिया मे सम्बन्ध में सारा उत्तरदायित्व गालिका की लेता ही 
चाहिए। एस गाय वे लिए 'योमया क्षक्ष भर्ती सगठत को आगे आते थी कतई भी 
आवश्यय'ता नहीं है । 
सन्‌ १६७३ में बोयग पाग बा राष्ट्रीयवरण हो जाने ये! फलस्वरूप, 

आनस्मिना श्रमिर नियमित अभ्रमियों मे बदत सगे और गारखपुर अमर सस्या से 
आन हिमय' श्रमिकों यो माँग बाफी घट गई । इन परिवतित परिस्थितियों में, रोरख- 
पुर श्रम ससथा १ अग्रैल १६७६ से उेसद्रीय रोजगार दक्तर (भ्रम) गोरखपुर के रूप में 
यरिवतित हो यई । इस रोगगार दफ्तर ने नवस्वर १६७० से अवतूबर (११७८ तक 
२१०७ व्यवितयों श साग पजीड्वत विय्रे और १६६ व्यक्तियों वो रोजपार 
से लगाया 

श्रमिकों का स्थापीकरण (0९टा5एव्रोा5व00म ०६ एबण्ता) 

श्रमियों की भर्तो थो नियमित करने वे लिए बुछ पदरखावा ने वंदती के 

श्रमियों वे! नियन्द्वण पी रीति अपनाई हैं । इस योजता को बदली नियन्त्रण प्रथा 
अथवा बदली धम्तिको वा स्थायोदरण वहुते ह । इस योजना वो दो उद्दृश्यों से 
अपनाया गया है। प्रथण घदली रे श्रमियों के रोगगार को नियमित बनाना और 
दूसरा, श्रसित वो भर्ती से सथ्यस्थों रे प्रभाव यो गिटाना । इस योजना के अन्त- 
गत प्रस्येव माहू वी पहली तारीय को दुच् चुने हुए लोगो को एक विशेष बदली 
व दिया जाता है, जिन्‍ह पतिदिन प्रात ताल मिल के पाठक पर हाणिरी देती 
होती है। अस्थारी रिंवत स्थानों वी पूर्ति इन्ही लगेगा में से जो जाती है । जेब तव 
बदली मे बाड़ प्राप्त श्रमिव पर्याप्त होते हे किसी अन्य भ्स्िद को भर्ती महीं किया 
जा सव॒ता और रिक्त स्थानों को पूर्ति प्रबरता (5८709) क अनुतार की जाती 
है । इस कार्य ये लिये छवा रजिस्टर स्पा जाता हैं। अहमदाबाद में के हीय गरवार 
की सहायता से शिवम्बर १६४८ में इग गोजवा बे सूती बषडा भिय यी श्रछ्तिकी वे 
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लिये आरम्भ किया गया था और बाद में यट योजना वम्बई शहर और शोलापुर 
में भी लागू कर दी गई। पजीइत श्रमिकों को प्रमाण-पत्र दिये जाते है और नौवरी 
दिलाने में नौपरी वर बुकने की अवधि वा विचार रखा जाता है। वोयम्बदूर वी 
कपड़ा मिलो में भी यह योजना लागू वर दी गई है । बन्दरगाहों वे श्रमियों के 
रोजगार को नियन्त्रण में लाने के लिये जो १६८८ वा अधिनियम है उसते अच्त- 
गंत श्रमिकों के स्थायीवरण वी योजनायें लागू हैँ । ऐसी स्थायीवरण योजना 
जमशेदपुर श्री लोहे की चादर वी वम्पती म भी लागू है। इन योजनाओ वे अन्तर्मंत 
फैक्ट्री वे प्रत्येक विभाग मे श्रमिकों के पूल बना दिये गये है और प्रत्येव पारी 
(800) में आवश्यकतानुसार श्रमिकों को बाम पर लगा लिया जाता है । श्रमिकों 
वी अनुपसम्थिति वे वारण जो स्थान रिवत हो जाते है उनको भी इन्ही पूल वे 
श्रमिकों से धर जिया जाता है। टन्दौर मे भी सूती कपड़ों के कारतानों में श्रमिवों 
की भर्ती ये जिये १६५३ मे एर उन्‍्द्रीय बदली नियन्त्रण वमेटी कौ स्थापना थी 
गई थी, परन्तु यह योजना अधिया दिना तव न चल सवी | प्रथम थोजना में ऐसे 
स्थायीक रण कार्यक्रमा के विस्तार की सिफारिश की गई राष्ट्रीय श्रम आयोग ने 
भी कम कुशल श्रमिक व मामते में तथा ऐसे मामला में जहां विशिष्ट श्रेणियों वे! 
श्रमिकों वी माँग अनिश्चित तथा अधिक हो, स्थायीयरण तथा बदली नियम्त्रण 
जैसी प्रथाआ वी सिफारिश वी । 
जनवरी १६५० मे छेठनी दे! श्रमियों वा पूल बनाने तथा श्रमिकों मे 
स्थायीवरण के लिए उत्तर प्रदेश की सरकार द्वारा एवं योजना बनाई गई थी | 
यह योजना पहले छ माह फिर एक वर्ष तव चलाने का विचार था, परन्तु फिर 
दुसवी सफलता को देखकर इसको जारी रखने का निश्चय कया गया है । 
प्रयोगात्मक रुप से यह योजना कानपुर में आरम्म वी गई और स्वालटोली, कालपी 
रोड, जुही तथा कूपरगज में रोजगार दफ्तर * उप-वार्यालय खोले गये । यर्थाप 
उस योजना की पूर्ण प्रगति मे बुद्ध प्रारम्मिक कटिनाइयाँ थी, फिर भी इस योजना 
का प्रारम्भ सफ्ल रूप से हुआ, परन्तु नैनीताल में हुए द्विदलीय श्रम सम्मेलन में इस 
बात या निर्णय किया गया वि इस योजना का १ जुलाई १६५८ से समाप्त कर 
दिया जाए । परन्तु उस परश्वात्‌ राज्य सरवार ने यह निर्णय विया कि रोजगार 
दफफ्तरो से सम्बन्धित शिवाराय समिति की सिफारिशों पर बोई अन्तिम निश्चय 
होने तब उसे योजना यो कुछ दिनो तक अस्थायी रूप से चातू रखा जाए । केबल 
मूपरगज कार्यातय वन्द कर दिया गया । हमारे विचार में इस योजना को समाप्त 
नही करना चाहिये क्योकि भर्ती के तरीके में जो पक्षपात व भ्रप्टाचार आ गया था, 
बह इस योजना से काफी सीमा तथा समाप्त हो गया । यह योजना रोजगार के 
दफ्वरों और उत्तरी भारतवर्ष वे मालिक संघ दे मध्य हुये सम्मानित समझौते पर 
आधारित है । इस योजना के थन्‍्तगंत जो कार्य जब तक हुआ है वह भी बापी 
सराहनीय कहा जा सकता है। यह योजना वानपुर वी उसी, यूती क्पदा और 


औद्योगिक श्रमिकों की भर्ती की समस्‍यायें भू 


तेल मिलो में लागू है १६६४ मे २८,८५२ श्रमिकों यो नौकरियाँ भी दिलाई गईं। 
इस अवधि में २५ ६२३ रिक्त स्थानों की सूचना मिली जितमे से २२ २७९ स्थामों 
पर लोगो की लगा भी दिया गया। उत्तर प्रदेश बदली श्रमिक रोजगार अधिनियम 
(१७८ के अन्तगत अब प्रत्येक मालिक के लिए यह अतिवाय कर दिया गया हैं 
कि आरक्षित पूल के श्रम्तिको का अर्थात्‌ ऐसे श्रमिकों का एक रजिस्टर बनाएँ णो 
कि अधिनियम के पूव के २४ माह की अवधि में ३०० अथवा उससे अधिक दिन 
तक स्थायी प्रकृति के किसी कम पर लेगे हों ओर उस स्थिति में, जब कि ऐसे 
श्रमिक को काम ने मिल्ले तो उसे १२ साह की अवधि में ० दिन के लिए (एक 
दिन की मजदूरी की ३३% राशि) तिराश भत्ते के रूप मे दी जाए। 

भर्ती को कुछ अन्य पद्धतिया (908० ०0 ०6०05 छा ३२०६॥(४९४/) 

एंव' स्थायी श्रमिक वग्र तैयार बरने के उद्देश्य से अनक सस्थायें रोजगार 

मे लगे हुये श्रमिकों के सर्म्बान्धयों को ही भर्नी में प्रथम अवसर देती है । यह कहा 
जाता है कि ऐसे लोग सरलता से कारखाने ते अनुशासते को स्वीकार कर लेवें 
है। अत प्रबन्धकर्त्ताओं के अनुकूल भी होते है। फिंए भी यह रीति दोपरहित 
नही है । यदि शेष बातें सामान्य हो अर्थात प्रार्थी यूणरूप से योग्य हां तो इसम 
कोई हानि नही वरन्‌ यह वाछतीय है कि रोजगार मे लगे हुये तथा रोजगार में 
पहले रह थुके लोगा के पुतक्त तथा सम्बन्धियों को प्रथम अवसर दिया जाप । परन्तु 
व्यावहारिक रूप में यह रीति पक्षपात साम्प्रदायिक्ता तथा जातीयतता को प्रोत्साहन 
देती है और बहुत मे अकुशल लोग नौकरियाँ पा लेते है । अत भर्ती करने में केवल 
वैज्ञानिब' सिद्धात्तो बा ही पालन होता चाहिए और इसमे किसी भी ग्रवार का पक्ष« 
पात नही होना चाहिय । 

निष्कर्ष ((7ा०४४णा) 

इस प्रकार, भारत के उद्योगो म श्रमिकों की भर्ती के अतेक तरीके प्रचलित 

हैं और विभिन्‍त पदों एवं स्थानों के लिय श्रमिकों का कुनाव करने वी रीतियो में 
एकरूपता नहीं है । राष्ट्रीय श्रम आयोग का कहता है. कि भारत में आज अ्रप्रिको 


का बा न कि न भर्ती करने तथा उन्हें नोतरी दिलाने ते तरिव जो तरीके-वाम-मे- लाये जाते है 
लात होस है। पल बन सस्ता मे सजत पता इन तथा उसके 
आकार्र द्वार्स होता है। अनेक श्रम संगठनों के अनुसार भर्ती व इन तरीकों एवं 
उपायो में कोई बदल नहीं आई है । इस विपरीत उद्योगा के मालिकों का यह 
दावा है कि वर्षों हे पश्चात्‌ अब भर्ती की पद्धति का आकार बडा ठोस एवं दृढ़ हो 


एक है बा मीन अन््लन पक व अप है। मे छोबा 
ही हतें हैं। यद्यपि बे भिन्‍त भिन क्षेत्रों मे ही सही है कियी एक 
ही क्षेत्त मे नही | उदाहरण के लिय हम यह देखत है कि खूज़े: तथा क्गानों मर 
धरमिको की भर्ती करने की परम्परागत रोतियां तथा एजन्सया उसी हुए मा अभी 


तक जारी हैं जैसे कि वे पहले थी । दूसरी ओर अनेक नये सुस्थानों ने और विशेष संस्थानों ने और विशेष 
ब इचक्कण्ए कट छिबाठ 0) टेए्प्राण्छञ्णा जा (890०, 988९5 72-73 











५६ श्रम समस्याये एवं समाज कत्याण 


रूप से सरबारी क्षेत्र मे स्वित सस्थाना न भर्ती थ. ऐसे उन्नत वरीबे अपनाय है 
वि उनसे रोजगार टँदने थाने खमियो ये मन में यह भावना उन्पन्त होती है वि 
उन्हे न्याय मिनेगा जोर उनते उचित दावों वो उत्वाहंत नहाँ किया जायेगा । 
सम्पूर्ण रूप सैऐसाजगता है वि संगठित उद्योगों वे क्षेत्रों म भर्ती क॒ अव्यवितिगत 
तरीकों (फटा5णाब ग्रधा।005) वा आधाः शन -श्ने दृढ हाता जा रहा है। 
ज्ञान उद्योगों में तथा बागाना में ठेगेदारा द्वारा भर्ती की प्रथा अभी भी प्रचलित 
है, यद्यपि है बह ओक्षाइत छोटे-पैमाने पर । राजगार ढूँढन वाले लोगों में चूंवि 
एवं नया जागरण उत्पन्न हुआ है जत एसी भर्ती एजेन्सिया की शापणवारी प्रवृत्ति 
में अय बराबर वमी आती जा रही हैं। विगत २० वर्षो मे, राष्ट्रीय राजगार सेवा 
में भी मालिकों तथा राजगार ढंदन वाल व्यवितया या मिलान में वहा महत्वपूर्ण 
योगदान विया हैँ । अनप्र प्रगतिशीत सस्थान (०६॥७७॥$»॥॥०॥७) ता कम बुशल 
श्रमियां व पदा तन य जिश भी प्रतियागिता द्वारा युनाव बरने यी रीति वा आशय 
ले रहेह। 

सम्भवत भर्ती वी प्रचलित बुराइया का दूर यरने जौर उस वज्ञानिय रूप 
से चलाने वा एक यह ही उपाय ह वि राजमार थे दफतरा में यूद्धि बरके उनवा 
अधिवतम उपयाग किया जाय । 


रोजगार दफ्तर 
(छफ़ाीणक्राला। फऋलाशाहुट$) 

परिभाषा (0००0०) 

रोजगार दफ्तर एवं विशेष प्रवार वी वह संस्था है, जिसवा मुख्य वाय॑ 
बार्य-इच्छुएः लोगो को उनकी योग्यतानुसार उपयुवत बार्य दिलाना तथा मालिकों को 
योग्य और अच्छे श्रमिव प्राप्य बरने मे सहायता देना है । हस प्रवार, वे बारय- 
इच्छुबा लोगो ओर मालियों वो शीक्षतम सम्पर्य में लाने वा बाय वरते ७ । प्रत्येक 
श्रमिक जो बाय ढूंढने मे सहायता चाहता है, सपन धर के मिवदतम रोजगार 
दफ्तर मे प्रार्थता-पत्र देता है। वहाँ उसरा नाम, योग्यताएँ, अनुभव तथा विशेष रुचि 
आदि वा विवरग लिख तिया जाता हूँ । इसी प्रवार, मालिय जिनको श्रमिकों की 
आवश्यदता होती है रोजगार दफ्तरों को यह सूचित करते हैं कि उनके पास 
बीन से स्थान दिल है और उन्हें दिय कोस्वा ये श्वमिस्परें थी आवश्यकता हैं। 
यह पूर्ण विवरण रोजगार दपतर मे सुव्यवस्थित रुप से रखे जाते है। जब भी 
कोई नौकरी सिवत होने णी सूचना मिलती है, तो रोजगार दपतर वायं-ट्च्छव 
व्यक्तियों मे से उस नौयरी ये लिये उपयुक्त योग्यता रखने वावे को चुन लेता हैः 
और उनके नाम मात्रियों रे सम्मुख विचारार्व भेज देवा है और यदि आवश्यकता 
हुई तो दोनो पक्षो वे बीच समालाप ([प्राटाशा८७) का प्रवन्ध वर देता है | अन्तिम 
निर्णय मालिकों पर निर्मर करता है। जिन व्यक्तियो वा चुनाव नहीं हो पाता हैं, 
उनके लिये रोजगार दषवर तव तथ प्रयत्न वरता रहता है, जन तब ये योग्य 





औद्योगिव श्रैमियों वी भर्ती बी समस्‍यायें भछ 


व्यवसाय मही पा लेते | इस प्रगार रोजगार दफ्तर क्रमियों वी माँग और पूर्ति में 
सन्तुलन स्थापित बरते है, और प्रत्यव वार्य पर उपयुक्त व्यक्तियों की नियुक्ति बरने 
में सहायर होते है । 
रोजगार दफ्तरों का कार्य तथा महत्व : 
(॥प्राए०ण/त्रा(९ गाव ( जाए005 छा 0 गज़ाला ].5048०5) 

राज्य द्वारा शभालित रोजगार दफपतरो दे गहत्व को १६१६ में विष्वब्यापी 
मान्यता पदान वी गई जब्त वाशिंगटन मं अम्तर्राप्ट्रोय श्रम सम्मेलर ने एक 
अभिरामय ((0॥%८ए७णा) हारा इस बात पर जोर दिया हि “प्रत्यव सदस्य देश 
वौ जनता के लिये एंग ति शुला रोजगार दपतर स्थापित बरना चाहिय, जो ति 
एक केस्ट्रीय प्राधियरार 7 नियस्वण में रहे। ' यह विषय १६४७ में जेनेवा भें हुए 
अन्तर्राष्ट्रीय भर समय ते तौसये अधिवेशन भी वार्य-सूची पर फिर से दपा गया 
और सदस्य गरवारों गे रोजगार दपतरा संगठनों 7 वारे से सूचना माँगी गई। 
यह शूचगा अने। देशों शे प्राप्त हुई गितमें भारत भी था। इराबे आधार पर 
१४४८ में अन्तर्राष्दीय क्षम सम्मेतन ने सान-प्रासिशयों से होने वाले ३१वें 
वाधिव अधिवेशन में छाए अखिसमय पर पिया और एवं सिफारिश भी वी। इस 
अभिरामय मे रोजगार दगारो गे यार्ग और कत्तब्यो वी रुप रेखा दी गई हैं, 
और इनको सफल बनाने ये लिये सालिए और मजदूरों वे राहयोग का अनुराध 
विया गया हैं । 

रोजगार दपवरो वे वार्ष अत्यधिता महत्वपूर्ण है ॥ एक सुसघालित औद्योगिव 
व्यवस्था में इतवा एय विशेष स्थान है। राष्ट्रीय लाभाश (धिच्ञा0ज5। श0०॥4) 
बी अधिरतम यूद्ि दो(बार्तीओर निर्भर है। प्रथम तो श्रमियों वो अनैच्छित (70९: 
[00/श५) वेषारी रो बचाना। दूसरे, पत्येय' श्रमित को उनकी योग्यतानुसार वारय॑ 
देता । रोजगार, दफ्तर इस सम्बन्ध मे महत्वपूर्ण वार्य करते है। इस बाय करते है। इसमे सम्देह गही 
किन्‍्रोशगार दफपतर नवीत व्यवशायों वा निर्माण नही वार सतते। इनवा मुख्य 
बाय श्रम की माँग बे पृ्ति में पूर्ण रुप से सन्‍्तुतत स्थापित करना है। श्रमिकों 
और उतवी नोौरसियों मे उवित प्ररार या सन्तुलन स्थापित न हो पाने पा एव 
बारण यह भौ है हरि श्रमिय्तो को रिक्त नौपरियीं को और मालियों वो रोजगार 
अजदूरो वी सूचना नहीं मिल पाती । हैसी स्थिति में रोजगार दफतर दोनों को 
उपयुवत सुचता दे सबते है । यह बहुत आश्चर्य वी बात होगी ति जब तिवेश तथा 
अम्म अनेयः महँत्वपूर्ण वस्तुओं क लिये तो संगठित बाजार बाकी रामय शे पाये जाते 
लय कोई ऐसी व्यवस्था न हो, विशेषशर जब श्रम वा मोल-माद भी 


है, श्ग पे हि पं (32% 
शशार में अत्यन्त महत्वपूर्ण है। अत श्रम को रोजगार दिलाने वे लिये भी कसी 


उचित व्यवस्था षा होना अत्यधित आवश्यय है । 
से कल तब खिल तमाम ग तो शदशार वा पर्तव्य है नि बढ मर ल तमान स्विप था कत्तंब्य है वि_ वह जन-निमाग तय 


_>-- समान 
वो पोत्माहन देगर, रपिस उन्नति बसे धन पा समान वितरण 
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यह होता हम बन गत ता रत लत का ट के वे इस बाते वा ध्यान रक्‍सें वि रिक्त स्थानों पर 
बही मनुध्य नियुक्त किये जाये जो उनके लिए सर्व-उपय्रुकतत हो ॥ इस प्रकार रोजग्रार 
दपतरों वे द्वारा श्रमियों को सर्व-उपयुक्त नौररी और मालिकों को सर्व-उपयुक्त 
कर्मचारी मिल जाते है| इस प्रवार प्रत्यवा नौकरी पर उचित व्यक्ति वी ही नियुक्ति 
होती है । जो समय स्थानों वे रिक्त होने तथा उनो भरने वे समय तब व्यर्थ जाता 
है, बह भी यथा-मम्भव कम हो जाता है । मध्यस्थो द्वारा भर्ती वे दोष आदि भी 
रोजगार दपतरों वे होने से दुर हो जाते है। रोजगार दफ्तर इस बात या भी 
ध्यान रखत है वि आवश्यकतानुसार निपुण श्रमिक बाजार में प्राप्त होते रहे और 
उनका उचित रूप से उत्पादन वी विभिन्न शाखाओं म वितरण हो जाय । वे वार्य- 
योग्य मनुष्यों, नौकरियां, वेरीजगारी सेवा व्यवसाय आदि व बार में यूचना भी देत 
रहते है, जो वि जनता ओर सरवार व लिय अत्यन्त लाभप्रद सिद्ध हाती है। 
वे विस्थापित ([05938८०0) व्यवितया, शरणाथिया तथा भूतंपूरव-सैनिकों (8४० 
5०५००॥ था या वसाने में नी सहायता देते हैँ । बच्चषि यह सत्य है वि. रोजगार 
दफ्तर नौर्षरियाँ निर्मित नहीं वर सकते और जब तवः वोर्ई स्थान खाली ने हो 
वह कसी को काम पर नहीं लगा सबते, फिर भी एक सीमा तव' रोजगार दपतर 
बेरोजगारी कम करने म सहायवा सिद्ध होते है। अनेक वार ऐसा होता है कि एक 
स्थान पर तो बवारी होती है और अन्य स्थानों पर श्रमिकों वा अभाव होता है । 
ऐसी अवस्था दो वारणों से उत्पन्न हो सकती है--एफ तो नौजरी के सम्बन्ध में 
बेरोजगार मनुष्यों की पूर्ण अवभिज्ञता के कारण, दूसरे, उचित प्रशिक्षण दे! अभाव 
स्वरूप उस स्थान वे लिये अयोग्यता ये कारण 4 ऐसी अमेव अवस्थाओं से रोजगार 
दफपतर वेवारी कम वरने में अत्यधित सहायवः सिद्ध हो सकते हैं। वे बेवल आवश्यक 
सूचना देने वा साधन ही नहीं होते, वरन्‌ नौकरिया वे लिये उपयुक्त प्रशिक्षण देने 
का वार्य भी करते हैं। दस प्रगार रोजगार दफ्तर श्रम थाजार में श्रमिवों वी माँग 
थ पूर्ति के मस्तुलन में जा विलम्ब होता है, उसको बम बर देते हैं। इस प्रवार, 
यद्यपि कुल रोजगार वी वृद्धि बरने में उनका अधिक हाथ नहीं होता, तथापि 
घेरोजगारी के दोपो को दूर बरतने में वे सहायव' होते हैं । 
लोगो का यह विचार भी शअ्रमपूर्ण है कि रोजगार दपतसोे से सब लाभ केवल 
श्रमिकों को ही होते है। थे दफ्तर मालिकों वे लिये भी अत्यन्त लाभदायक हैं ॥ 
प्रत्येत मालिक के विय्रे रिक्‍त्र स्थान का शोध से शीघक्ष भर जाता बहुत महत्व 
रखता है । मात्रिक यह भी समझते है कि रिक्त नोकरियों का भर जाता ही वाफी 
नही है, अपितु प्रत्येक नौउरी के विये उपयुत्त सनुष्य का होना भी आवश्यक है। 
रोजगार दफ्तर इन दोनो उद्देश्यों वी यूरतति म सहायवा सिद्ध हो सकते हैं। जब 
श्रमिक अनायास ही भर्तों बे लिय था जाते ह, तो या तो मालिव को उपयुक्त 
श्रसिव पाने वे. लिय काकी प्रतीक्षा बरतनी पद्लती है, या उन्हें नये श्रमजीवियों को 





औद्यौगिक श्रमिवरी वी भर्ती वी रागस्यायें प्र्ष 


बहुत बडी सण्या में शिक्षा देती पड़ती है। परन्तु मालिव वे लिये यह दोनों ही 
यातें दुष्बर होती है और परिणामस्वरूप अनुपयुक्त लोगों की भर्ती अधिय हो जाती 
है। इसबा फल यह होता है कि श्रमियों वा श्रमिवावर्त बढ जाता है। इसवे 
अतिरिक्त, मालिबों वो ओर भी खर्चे करने पडते है, जैंरे--रिक्त स्थानों वा 
विज्ञापन या भर्ती वे लिय एक विशेष विभाग सचालन आदि । यदि भालिको को 
रोजगार दष्तरों वे' द्वारा थमिक मित्र जायें तो यह सब बठियाइयाँ तथा व्यय दूर 
हो सबते हैं। 

यह सर्वेमान्य है कि रोजगार दषतर बेरोजगार मनुष्यों बे जिय अत्यन्त 
लाभदायक सिद्ध हुये है। इनके न होने से वाम कौ योज मे श्रमिव यो पआर्थना-पत्र 
लिये हुये स्थान-स्थाव पर घूमना पडता हैं । ऐसी स्थिति में, यह संयोग पर ही 
निर्भर है वि. भार्यवश श्रमिव शेसे स्थान पर पहुंच जाय जहां उप्ते बौवर मिल 
जाये। अधिनतर श्रमियों वो एसा सुसयोग बहुत दिनौ तव नहीं मिलन पाता। एवं 
बडे लगर में एवं श्रंसिन्‍॒ एवं दिन गे कुछ ही स्थानों पर जा राबता है और इरा 
अवस्था में यह राम्भव है वि बह जगह पाने वे लिय घूणता फिसता रहे जबकि उसी 
कगार के विसी ऐसे स्थान पर, जहाँ पर वह सयोगवश ने जा पाया हो, स्थात रिक्त 
हो । इस प्रवार, रामय व श्रम वा नष्ट होता श्रमित, मालिक तथा रामाज सभी वे 
दृष्टिफोण से हानिकारव होता हैं, और यदि नौकरी वी योज में पही दूर जाना 
पडता है तो व्यय और भी बढ़ जाता है। रोगगार दफतरो वी सहायता से वे सब 
हानियाँ जो अधैद्धान्वितण रूप से नौकरियाँ खोजने वे कारण उत्पन्न हा जाती है, 


दूर हो सबती है ! 
सक्षेप मे रोजगार दफ्तरो थे काये विस्नतिषित बहें जा सकते है--( १) मे 


मालितों तथा श्रमिवा वे बीच मध्यस्थ वा काम बरते है और नोवरी वर आपसी 
तिर्णय उन्ही दोनों पर छोड देते है। इस प्रगार यह श्रम थी माँग वे पूर्ति' से संतुलन 
स्थापित वरते है। (२) उस स्थान से जहाँ श्रमिक अधिक हो, ये श्रमिवों वी. उस 
स्थाद पर भेज देते हे जहा उनवी कमी हो | इस प्रकार ये श्रम वी गतिशीजता वो 
बढ़ते हैं, ओर सूचना वे! अभाव पे कारण उत्पस्त हुये श्रम ने असमात , वितरण में 
समानता लाते है। (३) उनवे कारण भर्ती में प्रचलित रिश्वत ओर भ्रष्टाचार दूर 
हो जाते है, मयोनि' वे सबको निशुल्क समान सहायता देते है। उनके कारण सर्व॑- 
उपपुक्त व्यक्तियों बी ही वियुक्ति होती हैं। (४) वे माय योग्य भवुष्यो तथा 
बेरोजगारी ने. औँपडो को एक्ल्लित करते है ओर इस प्रवार देश में थमिवों वी 
वास्तविबः स्थिति शञात हो जाती है। (५) वे अनर योजवाओ को साथू बरते व 
चलाने में महायता देते है, जैते--बेरोजगारी बीमा योजना, स्थादीयवरुण योजना 
तथा वविस्थापित व्यक्तियों को बसाने तथा उनको कार्य पर लगाने वी योजना आदि। 
(६) थे श्रमिकों को प्रशिक्षण को सुविधायें देते है ताकि उकी रोजगार-क्षमता मं 
दृद्धि हो। (७) थे बच्चो वे माता पिता व अभिभावकों वो व्यवसाय सम्बन्धी तथा 


६० श्षम समस्‍यायें एर्व समाज वत्याण 


व्यापार सम्बन्धी परामर्श व निर्देशन देते है। (८) थे नौबरिया वे पाली होने और 
उनवे भरते वे वीच थे समय वा वम बर देते ह और दस प्रगार अनैच्धित बेवारी 
को कमर बरने में सहायव होत है, यद्याप यह सत्य है वि दे रोजगार की उत्पत्ति नही 
कर सबते । 

अन्य देशो वी भाँति रोजगार दपतरा वा महत्व हमारे दश मे भी सामाजिक 
सुरक्षा और आधिक उन्नति वी याजनाओं मे अत्यधिक है। इनका संगठन हुए अभी 
अधिक वर्ष वहीं हुए है और :नवी सवायें निशुवा तथा इच्छिय रुप से हांती हैं । 
यदि इनसवो व्यापारिव दृष्टि से दसा जाय, जगी उुछ अन्य दशा म उनयी स्थिति है, 
ता यह भारत म सफ्ज नहीं हो सवत। अन्तर्राष्ट्रीय श्रम संघ का अभिरमय भी 
इसी बात वी सिफारिश उरता हैं प्रि राजगार व दपवर निशुत्वा सवा दत रहू। 
हलवा एवं महस्वपूण राष्ट्रीय जौर यम।जसवी संस्था समझना चाहिय परन्तु इस 
बात वा जवश्य ध्यान रखना चाहि। वि इसे जन्दर भी गरवारी वार्यालया वी 
भाति बयल वॉगजी तरायवाही प्री हीं प्रधानता ने रह । यदि राजगार दफ्तर बाय 
वे लिय उपयुत्त ध्यक्तियों का ढृढ़न मं अधिक समय जगायेंग तो मालिकों वे लिए 
श्रमिकों की प्रत्तीक्षा यरना वठिन हा जायगा । देसी प्रकार जिन श्रमिकों को बाम 
वी जावण्ययता है वह बार यार राजगार + दपतरा के ही चक्र नही वाट सबते 
जवगि उनव घरो मे खाने वा भी अभाव हा । दसलिय राजगार दपतरों वो अपने 
उद्देश्य की पूर्ति क लिय शीघ्रता, वुशलता भर व्यावारिया रूप से यार्व वरना 
चाहिये । 
अन्य देशों मे बेरोजगार दफ्तर : (070ज्ञालाह 7:९८७०९४९०५ ४97०4) 

रोजगार दफ्तरों वी थावश्यनता शौद्योगिव वियास वे आरम्भ में ही 
अनुभव वी जाने तगी थी । प्रारम्भ मे यह व्यापारिक दृष्टि से लास उठाने वे विये 
व्यक्तिगत सस्था वे रूप में अथवा कुछ दानी समस्वाजों, जैसे--युववा धिश्चियन सघ 
(४) ८ #) द्वारा निभित समाजसेवी सस्था ये रूप में प्रचलित हुये | राज्य 
द्वारा नियन्द्धित रोजगार दफ्तरों का थराद में वियास हुआ और न्यूजीलेड में दनवो 
१८६६१ में प्रथम बार प्रारम्ध कया गया! जमंत्री मे पहला रोजगार दफ्तर १८६३ 
में बलित में चालू हआ, परन्तु उन राष्ट्रीयएरण १६१८ के वाद हुआ । १६२७ में 
रोजगार दपतरों बी एफ राष्ट्रीय सस्था और रोजगार दिलाने वी एक बीमा योजना 
वा बलिन से प्रारम्भ हुआ। यह एवं द्षिदतीय आयोग ये नियन्त्रण में थे । क्रास ने 
सामुदायिक रोजगार पार्यातया से प्रारम्भ किया, जिनरे स्थान पर बाद में १६१४- 
१८ के बीच भे विभागीय रोजगार वार्यातयो वी स्थापना हुईं। भ्राजजल एक तो 
क्षेत्रीय परिमूचन गृह (स९हाणा॥] (]०७7गह पस्त0०६४०) है और एक श्रम मन्त्ालय 
के आधीन केख्रीय रोजगार कार्यातय है। फ्राथ के रोजगार दफ्तरों वा एक विशेष 
लक्षण यह टै वि ब्ययभाय ते आधार पर विभिन्‍न खसण्डो मे विभाजित हैं और 
प्रत्यव खण्द मालिया और श्रमित्रों से पूर्णर्प से परामण बरो अपनी नीति लागू 


औद्योगिय भ्रमितों को भर्ती वी समस्‍यायें दर 


करता है। झुस मे राष्ट्रीय रमाणवादी व्यवस्था वे आधीत १६३१ में स्टाप बॉर्या- 
लयो की स्थापता हुई जो रोजगार दफतरों का काय करते है और यह सभी सस्थाओ 
के लिये अंनिवाय है वि थे श्रमिकों वौ इत दपनरो के द्वारा है भरी कटें। 
अमरीबा मे स्थुयार्क शहर वे अन्दर प्रथम बार सार्वजनिद रोजगार सेघां 
१८३४ में चालू की गई और ऐसे स्थात खोजे गये जहाँ मालिव लोग आवासियों 
(्रणाह्ाव9) से सम्पर्क स्थापित कर रावत्ते थे। संगरपालिकाओं वे रोजगार 
दफ्तर 'लौस एन्जित्स' (0६ #गरए८८४) और 'सीटल (8९४6) नामव शहरों में 
बाद में खोले गये । विधान द्वारा सावंदनिए रौजगार दफ्तर १०६० में 'थोहिओ' 
(0॥00) नामव राज्य में प्रथम वार स्थापित विय्ा गया । सधीय सरवधर द्वारा 
प्रथम महायुद्ध मं एप राष्ट्रीय रोजगार सेवा चातू की गई जिसय्रा उद्देश्य गले बडे 
शहरों भ रोजगार सेवा प्रदान करना था जहाँ राज्यों द्वारा रोजगार गैवायें चालू 
नहीं वी गई थी। महायुद्ध बे पश्चात्‌ एह राफ्ट्रीय दपतर भी राज्य सरवारो यो 
दे दिये गये) आशिक तथा क्रम रोजगार की समस्याये क्योकि धत्तर्राज्य समस्‍यायें 
थी इसलिए १६३३ में एए अधिनियम (१/बकघाटनो८प्रछ७7 ० 933) पारित 
बिया गया। इसके अस्तगत समस्त सधीय राज्य में एक नि शुत्क सावजनिक रोजगार 
सेवा चालू थी गई। इगका प्रशासन राज्यों द्वारा किया जाता है। सैयाओ वे 
समन्वय का उत्तरदायित्व शधीय सरकगर पर है। समस्त राष्ट्र मे १६३० पूर्ण 
कालिक रथानीय दफ्तर इस समय थालू है। यह सेवायें स्थानीय, राज्य और सधीय 
सस्थाओ के मयुक्त प्रयत्नो व परिणाम है ॥! इनके अतिरिक्त, शुत्कः लेने वाली 
विजी रोजगार सस्थायें भी है जो ५० से अधिक वर्षों से चातू है । इन संस्थाओं मे 
आरस्भ में वई दोप ये, परन्तु अब वई राज्यों से इन पर विधान द्वारा नियम्त्रण लागू 
कर, दिया गया है और इनवो लाइसेंस लेना पडता है | १६१४-१८ के महायुद्ध वे 
दितो में इन निजी सस्थाओ को बहुत काय मिला और उन्होंने बहुत लाभ वमाया। 
ब्रेट ब्रिटेक मं, जिससे ऑधार पर भारतीय रोजगार दफ्तर विमित विगे 
गए है, प्रथम रोजगार दपतर (१८८५ मे ऐधम मे प्रारम्भ हुआ । इसके द्वारा विसी 
प्रकार का शुल्क नहीं लिया जाता था परन्तु इनको नौकरी मिल जाती थी, उससे 
अशदान ग्रहण कर लिया जाता था। १६०२ म एक 'श्रम ब्यूरो (लन्देत) 
अधिनियम' [[.द0007 मैकझाध्ढए (7.076०7) 66! पास हुआ, निसके' अख्वगंत' 
स्थानीय निकायो ([.0०व 800॥65) को रोजगार के दपनर स्थापित बरने के 
अधिवार मिल गया। १६०४ मे वेरोजगार श्रमिकों के लिये एक अधिनियम परसे 
हुआ जिसते अन्तर्गत पीडित मनुष्यों के लिए स्थापित समितियों [00888 
(06००५) ने २५ रोजगार दफ़्तर स्थापित किय दितु इतकी आज्षोचना 
वी गई। पहला रोजगार दफ्तर १६९१० में सरकार ने ध्यायार बोर्ड (प०॥रव ० 
नृपव१०) वे अन्तमत स्थापित विया। यह १६०६ मे दरिद्ध मनुष्यो वे वानून 
३ यार &्दाटका ए्रततधड सबसे ग0902, 4960, 8286 57 
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(?०० [.9७४) वे लिए जिस रॉयल आयोग की मियुक्ति हुई थी उसवी सिफारिशों 
के परिणामस्वरूप, स्थापित क्या गया था | देश को फिर ११ विभागों में विभा- 
जित किया गया और लम्दन में एवं वैन्‍्द्रीय वार्यालय खोला गया। महीने भर ने 
अन्दर ही रोजगार दफ्तरो वी सरया ६१ से बढवर २१४ हो गई और १६१२ में 
उनवी सख्या ४१४ तव' पहुँच गई। १६१६ में जब श्रम मत्तालय वी स्थापना हुई 
तब इसने श्रम दफतरो वा प्रशासन भार व्यापार वोड से लेवर स्वय सभाल लिया 
और तब से इस सस्था वा नाम श्रम दफतरा दे स्थान पर रोजगार दफ्तर हो गया। 
१९१६ में इन रोजगार दफ्तरा व वार्यो वी जाच बरने वे लिये एवं समित्ति वी 
नियुक्ति हुईैं। इसने यह सिफारिश वी वि इनवा राष्ट्रीय आधार पर निर्माण 
किया जाये और राष्ट्रीय बीमा योजना भी इनके ही द्वारा लागू थी जाये । परिणाम- 
स्वरूप १२० लाख श्रमिवों वा १८२० में वेराजगारी बीमा शधिनियम वे पास 
होने वे! पश्चातु रोजगार दफपतरो वे द्वारा बीमा हुआ | 
ब्रिटेन मे अब श्रम और राष्ट्रीय बीमा मन्तरालय रोजगार दफ्तरों वे सचा- 
लत वे लिये उत्तरदायी है। इनवा क्षेत्र भी धीरे-धीरे विवसित कर दिया गया है 
और अब ये व्यवसाय सम्बन्धी पथ-निर्देशन और प्रशिक्षण व वाय भी वरती हैं। 
१६४८ में एक रोजगार और प्रशिक्षण अधिनियम भी इनके कार्यों को स्पप्ट करने 
के लिए पारित हुआ | इस समय ब्रिटेन में ६०० स्थानीय तथा ब्राच रोजगार दफ्तर 
हैं जो रोजगार दपतरों वे समान वार्य करते है।! मालिकों व श्रमिनरों मे प्रूर्ण 
सहयोग बनाये रखने वे! लिये स्थानीय रोजगार समितियाँ भी स्थापित वी गई है। 
प्रशिक्षण के लिए १४ सरवारी प्रशिक्षण केन्द्र है, जिनमे व्यक्षमाय सम्बन्धी प्रशिक्षण 
दिया जाता है । दो विशेष रोजगार दफ्तर भी है जो युवकों को रोजगार देने ओर 
अपाहिजण लोगो को बसाने का कार्य वरते हैं। 
भारत मे राष्ट्रीय रोजगार सेवा 
एच्नव०शे फक्राएएुम़ाला 528 77 अदा) 
ऐतिहासिक रूप-रेखा : 
अन्तर्राष्ट्रीय श्रम सघ ने १६१६ में एक अधिनियम द्वारा इस बाद की 
सिफारिश वी थी वि एंव नि शुल्क रोजगार दफ्तर की स्थापना होनी चाहिये । 
भारत मे १६२१ में इस अभिसमय को स्वीकार कर जिया था परनस्ठु १६३८से 
उसको अस्वीजृत घोषित कर दिया। १६२६ को मन्दी में उत्पन्न वेकारी की समस्या 
के विपय में सुझाव प्रस्तुत बरते हुए रॉयल श्रम आयोग ने इस बात को स्वीवार 
नहीं क्या था वि' रोजगार दफ्तर वेवारी को दूर वर सकते है । उसवे मतानुसार 
ऐसे दफ़्तर केवल श्रम ही गतिशोलता में ही वृद्धि वर सकते है! आयोग वे शब्दों 
मे, "ऐसे वार्यालय उन क्षेत्रों में जहाँ से श्रमिकों यो लिया जाता था भूतवाल में तो 
बुछ उपयोगी सिद्ध हो सकते थे, परन्तु हमारे विचार में ऐसे समय में उनवों 
३. छतवशिाप्र---+ै॥ जतप्ज्म सब्छत छ००:, 
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स्थापित करना बुद्धिमानी नही होगी जदवि अधिवतर श्रमित वारखाने वे फाटक 
पर ही मिल जाते हैं।”' विन्तु इस विचार वे होते हुये भी, श्रमिक ओर मातलिजों वे 
स॒प्रो ने त्या अनेक समितियों ने, जैगे--मंग्रु अमेटी, बिहार व कानपुर की श्रम जाँच 
समिति और श्रम अनुमधान समिति, आदि--ने रोजगार दफ्तरों की स्थापना के पक्ष 
में ही अपना मत प्रकट विया । 

पिछले युद्ध के! दिनों में जय वि सरवार में तकनीक कषमंचारियों का अभाव॑ 
अनुभव फ़िया तब युद्ध की सामग्री बताने वाले कारखानों और फौज वे लिये 
तंवनौवी वारीगरों की पूर्ति बरने के लिए श्रम विभाग के अन्तर्गत कारीगरों वे 
ततीयी प्रशिक्षण के लिए एक योजता बनाई गई । केवल इस प्रशिक्षण के लिए 
१६४३-४४ में रोजगार दफ्तरों की स्थापना की गईं। युद्ध वी समाप्ति वे पश्चात्‌ 
सेता से निकले हुए सैनियों और कारटीगरों को काम पर लगाने की समस्या उपस्यित 
हो गई और यह आवश्यर हो गया रि रोजगार दफ्वरों का विस्तार और समन्वय 
जिया जाये । अत जुलाई १६४५ में एप पुत्र स्थापना तया रोजगार निदेशालय 
प्लोला गया और उमके अन्तंगत देश में ७०७ रोजगार दफतर स्थापित किये गये। 
आरकम्म में इन दफ्तरों का कार्य केवल यही था कि सेता से निरले हुए सैनिकों और 
कारीगरो को सहायता करें और उनके प्रशिक्षण वी व्यवस्था करें। परन्तु १६४७ 
में इस संगठन का क्षेत्र विस्तृत करते! इनेत्रे अन्तर्गत प्राक्स्तान से विस्यापित हुए 
लोगो वी सद्वायता वय कार्य भी सम्मिलित कर लिया गया और अप्रैल १६४८ में 
शोजगाए दफ्तरो करो उन सभी मनुष्यों के लिये, जिनको रोजगार की आवश्यकता 
हो, खोल दिया गया। 
भारत में रोजगार दफश्तरों का संगठन : 

(णाहइग्रा$श०ग थे ६ | सा एढंओ) 

१६४७ में भारत में ७० रोजगार दफ्तर थे, परन्तु देश के विभाजन वे 
बाद १७ रोजगार दफ्तर प्रारिसताव के अधिशार में आ गये। फरवरी १६४८ में 
पश्चिमी बगाल में एक नया दपतर खोला गया | देहली के बेन्द्रीय रोजगार देपतर 
वो क्षेत्रीय रोजगार दफ्तर में परिणित वर दिया गया | मह विभिन्‍न क्षेत्रों के लिये 
परितृचना गृद (ए६97ढ विण७८) वा कार्य भी करता रहा। देहूलों में एक 
वेफ्ट्रीय निरीक्षण कार्यालय भी स्थापित किया यया। अप्रैल १६५० में ४ श्रेणी 
के राज्यो वे दप्तरो को भी वेन्द्रीय सगठत के अच्चर्गत ले लिया गया । ६ चेवस्वर 
१६५६ से रोजगार दफ्तरो और प्रशिक्षण केन्द्रों ([720फट (८४४९७) का प्रशासन 
घिवाराब समिति शी मिक्ररिशों के अजुमार। राज्य सरक्क्से-क्ले-मौंफ-दिया 
गया । अब केद्वय सरेक्‍त्रक्ों उत्तरदायित्व केवल नौति-सम्बन्धी वार्य, समन्वय 
(0०० ९ए०॥०४) तथा देख-भाल और अवस्था सस्वन्धी व्यय वा ६०१४ खर्चा वहन 
रूरने तक ही सीमित रदे यया है । केख्वीय वियस्दरण ओर समम्वद अब रोजगा” 
हा प्रधिध्तण मद्दानिदेशालय (॥6एणरवा<-0दाटायों ण हणज्ञ०ावला दावे 
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इफ०्णीद्याणा धात प्राटव८छ 805) (0 $ | &.) वा नाम दिया गया है। 
मानव-शक्ति अध्ययन्त और रोजगार दफप्तरो बों लिये एवं वायंसमितति भी बवाई 
गईं है। एक वेन्द्रीय रोजगार समिति वी भी स्थापना हुई है जिसमे राज्य सरवारो, 
भालिको व ध्रमिदों दे' एथा सतद्‌ के प्रतिनिधि है । रोजगार दफ्तरो वो इस बात 
का भी विशेष उत्तरदायित्व सौपा गया है कि वे शारीरिव' रूप से असमर्थ व्यवितयों 
को वाम दिलाने में सहायता वरें और उन्हें एसा रोजगार दिलाएँ जहाँ इनवी 
अऊसमर्थता से बाधा न पहुँचे । सामुदायिक विवास यण्डा मे भी रोजगार सूचना तथा 
सहायता ब्यूरो विशेष-विशेष स्थाना पर स्थापित बर दिये गये है। ये ब्यूरों सूचना 
एवद्वित वरय्रे रोजगार दफ्तरा और ग्रामीण नौबरी योजने वालो वे मध्य एवं कडी 
वा कार्य परते हैं । अभी हाल मं ही एवं मूल्यावन तथा वार्यान्वयनत इबाई, एवं 
जीवनकृत्ति अध्यमन बेन्द्र, रोजगार सेवा मभ एवं केन्द्रीय जनुसन्धान व प्रशिक्षण 
सल्‍्था और अनुसूचित जाति व अनुसूचित जनजाति वे लिये एक विशेष विभाग वी 
स्थापना वी गई है । 
दिसम्बर १६७८ वे अन्त में देश में ६०१ रोजगार दपतर वार्य कर रहे थे 
जिनमे ६६ विश्वविद्यालय रोजगार सूचना व निर्देशन ब्यूरो, १ (१ प्रायोजना रोजगार 
बार्यालय, ५ खान रोजगार कार्यालय शरीर से अपय लोगों के लिए १६ विशेष 
रोजगार दफ्तर, १५ व्यावसायिक व प्रवन्धव रोजगार वार्यालय और १ बागात 
श्रमिकों वे' लिये विशेष रूप से दनाया गया रोजगार दपतर सम्मिलित था। इसवे' 
अतिरिक्त, १६० रोजगार सूचना तथा सहायता ब्यूरो ग्रामीण क्षेत्रों मे भी घाम बर 
रहे थे । ये ब्यूरो कुछ उुने हुए सामुदायिक विवास खण्डो में स्थापित किये गये थे । 
नवम्बर १६७६ वे माह में, ५,४५,४६६ प्राधियों वा पजीवरण किया गया, ३६,६२६ 
को रोजगार दिलाया गया और १,४३,१६,००० व्यवित अभी भी नौकरी पाने ने! 
लिये चालू रजिस्टर में पजीद्ृत थे। वेवल १३,१८२ मालियों ने रोजगार दफ्तर 
बा उपयोग क्प्रा और ६७,४२८ रिक्त स्थानों को दर्ज विया गया। रोजगार 
दफ्तरों की सर्वाधिक सय्या उत्तर प्रदेश मे थी। यह सख्या ६७ थी । 
केन्द्र एवं राज्य सरवारो वे अधिशासी आदेशों वे अनुसार, सरबवारी क्षेत्त मे 
ऐसे सभी रिक्त स्थानों वी भर्ती रोजगार दफप्तरो के माध्यम से वी जाती है 
जो लोकसेवा आयोगो वे क्षेत्राधिकार से बाहर होते है । अन्य उपायो द्वारा भर्ती वी 
अनुमत्ति वेवल तभी दी जाती है जबकि रोजगार वार्यालय उपयुकत प्रत्याशी 
((०॥070925) देने मे असमर्थ रहता है। गैर-सरकारी क्षेत्र वे मालिवों मे लिये 
यधपि इस बात वी अनिवायंता नहीं है कि वे अपने यहाँ वे रिवत स्थानों को रोज- 
गार दफपतरो द्वारा ही भरें परन्तु रोजगार दफ्तर (रिकत स्थानों वी अनिवार्य 
सूचना) अधिनियम [छाफ़े०शआयशा। छलाभाह॒०5 (0०ाफु॒ण09 िठसीव्यशाणा 
णी ९३८शाए८४) 8८५] के अन्वर्गत उन्हें अपने यहा हुए सभी रिक्त स्थानों वी 
सूचना अनिवार्य रूप से रोजगार दफ़वरों को देनी होती है।यह अधिनियम सन्‌ 


औद्योगिय श्रप्रियों वी भर्ती वी समस्‍यायें ६३ 


१६५६ मे धाया हुआ था जोर १ मई १६६० से लागू हुआ था। १ सितम्बर १६७१ 
में इस अधिसियम का दिल्दाद जम्मू दे कश्मीर तक भी कद दिया गया था। 
अधिनियम में इस बात वी व्यदस्था हैं कि दिसी भी राज्य अथवा उससे सदर में 
सरबादी अथवा गैर-सरवारी श्षेत् के प्रत्येक सस्यान मालिक के लिये यह अठिवार्य 
होगा हि वे अपने रिसी भी टिपले स्थान को भरने से पूर्व रोजगार का्यलिय को 
उसी सूचना दें। मालितों के लिये यह भो अनिवार्य है वि उतके गस्थानों में जो 
स्थान रिउ्त हों अथवा होने दाले हो, उनसे मस्वन्धित मूचना निर्धारित श्रारुप में, 
निर्धारित ममप पर और निर्धारित तीति से रोगगार कार्यातय वो दें । इस काय॑ में 
अभफल रहने वाले मालिकों के लिये दण्ड भी निर्धारित किये गये हैं। यह अधिनियम 
जिन सस्यानों, ब्यवितयों अथवा वार्षों पर लागू नहों होता है, दे हैँ--हपि मे काम 
करने वाले व्यजित, तीन माह से कम अवधि वी घरेलू सेवा, अडृघल दपतरी बाय 
कया पान आनोजमाओ मे मरपब + वे व चारी वर्ण से सम्बन्धित नियुक्तितयां 
पंचवर्षीय आयोजनाओं में सुझाव : 
(5028ल्‍0#07$ ए ॥6 फोर ४टडः 7]955) 

यह भी उरलेयनीय है कि ग्रयम पदवर्यीय आयोजदा में आयोजना आयोग 
ने मानव-शकित वा पूर्ण प्रयोग करने में रोजगार दफ्तरों वे महन्द पर वापी बल 
दिया था । इसरे लिये थ्रम-गवित सम्बन्धी आज एक्षिते बरता, विभिन्‍ल भ्रकाट 
के धरम्र शी मांग वा पूर्ण ज्ञान होठा और थप्मियों को उचित प्रशिक्षण देवा बति 
आवश्यत है। रोजगार देपतरों वे संगठन तथा पायं-विधि वी जाँच करने की 
सिफारिश की गई थी, डिसवे परिणामस्वरूप शिदाराम समिति थी नियुवित्त हुई 
थी। उसी मिफारिशों वे अनुसार भारत मस्‍वार में रोजगार दफतरों का प्रशामन 
१ नयम्यर १६५६ से राम्य सरकारों को दे दिया। द्वितीय पंचवर्षीए भग्योजता 
में रोजगार दपारों को अधिव साभदायवः बनाने वे लिये निम्नलिखित सुझाव दिये 
गये थे -- 
(३) रोजगार दपतरों जी सरुया में दृद्धि--आयोजना बाल में १२० नये 
रौजपार दफ्तर पोले जानें वी व्यवस्था थी और इस प्रगार १६५६ में इनरी सब्या 
१३६ में बदाउर १६६१ में २५६ करने दा कार्यक्रम या। (२) रोजगार-विपयता 
अधि+ से अ्धिव जावहादी एकत्ित बता । (३) युवक स्यश्तियों रो सलाह देने 
के लिये एवं युवत रोजगार कार्यालय की स्थापना बरनों ३ (४) रोजगार डबठरों में 
नौररदी छोजते वालो को सूचना देने ठया उनके मार्ये-प्रदर्शत के लिये एक “रोजगार 
सजाह वार्यालय' वी स्थापना तया उतरे द्वारा जीवन हृति के लिये पृुल्तकरों दया 
अन्य साहित्य वा श्रवाशन बरना । (५) ब्यदसाथ मम्दन्धी पारिभाषिक शब्दोंगा 
शमावीकरण करने के लिए एुब' स्यापद व्यावमायित्र शब्दन्शोप बनाने बे लिये 
इयवसाय सम्दस्धरी अनुसथाव तथा विश्वेषण बदना। (६) रोजगार दफतरों में 
लौररी खोजने वालो वे लिये व्यवसाय सम्दस्धी परीक्षाओं को गवन्ध शरता । 


ड 


ध्प श्रम समम्यायें एव समाज बल्याण 


प्रशिक्षण वे सम्बन्ध में द्वितीय पंचवर्षीय आयोजना म निम्नलिखित सुझाव 
थे--(१) शिल्पियो वी वर्तमान प्रशिक्षण योजनाआ में वृद्धि तथा विस्तार बरना । 
(२) शिल्पियो वी एक नियमित रूप से शिक्षुता प्रशिक्षण योजना को चालू वरना। 
(३) मध्य प्रदेश म कोनी विलासपुर म, जो प्रशिक्षकां वे प्रशिक्षण के लिए एक 
केन्द्रीय सस्था थी, उनवी उन्नति और विस्तार वरना तथा एवं ऐसी ही सस्था वी 
और स्थापना वरना । 

तृतीय पचवर्थीय आयोजना म्‌ १०० अतिरिवत रोजगार दफ्तर खोलन का 
वार्यत्रम था और यह उठे श्य बनाया गया था कि प्रत्यय जिते सम कम से कम १ 
रोजगार दफ्तर हो जाय । रोजगार दफ्तरो वे अन्य कार्यो को विस्तृत बरने वा भी 
कार्य क्रम था, जैसे--रोजगार स्थिति सूचना ग्रामीण-रोजंगार दफ्तर, नवयुववः रोज- 
गार सेवा और परामर्श सम्बन्धी कार्य आदि प्रशिक्षण कार्ण्त्रमा वा विस्तार बरने 
के भी बई प्रस्ताव लागू होने थे। चौथी आयोजना में भी, यह प्रस्ताव किया था वि. 
राष्ट्रीय रोजगार सेकाओ के अन्तगत सुविधाओं डर डिब्तार किया जाय; राष्ट्रीय 
श्रम आयोग ने भी इस वात पर जोर दिया कि रोजगार सेवा ने अन्तगगंत विभिन्‍न 
वार्यक्षमो को लागू करने में तेजी लाने वी आवश्यवता है | पाँचवी पचवर्षीय आयो- 
जना (१६७४-१६७६) वी रूपरेखा म इस थात पर ज्ञोर दिया गया कि रोजगार 
सेवा को मजबूत बनाये जाने बी आवश्यकता है ताबि प्रंजीव रण, काम पर लगाने, 
व्यावसायिक मार्गदर्शन तथा रोजगार सम्बन्धी सलाह के क्षेत्रों मे अधिक अच्छा बाय 
सम्पन्न हो सके । 
राष्ट्रीय रोजगार सेवा के विषय मे शिवाराव समिति की रिपोर्ट : 

आयोजना भायोग वे सुझाव +र सरकार ने नवम्बर १६५२ मे श्री वी० 
शिवाराव के सभापतित्व में एक प्रशिक्षण तथा रोजगार सेवा सगठन समिति वी 
नियुक्ति की जिसमें ७ सदस्य थे जिनमे श्रमियों तथा मालिकों के प्रतिनिधि भी थे । 
इसका कार्य रोजगार दफतरो वे सगठन, पद्धति व कार्य आदि की जाँच वरना तथा 
उनसे उपयुक्त परिवर्तनों के विपय में सुझाव देना था। इस समिति में अपनी 
रिपोर्ट ३८ अप्रैल १६५४४ को सरकार के सम्मुख प्रस्तुत की ) 

इस समिति ने यह सुझाव दिया कि रोजगार दपतरों क्यू उपयूवत्त तुम 
“राष्ट्रीय रोजगार सेवा" होना चाहिये और सिफारिश की कि इन दफ्तरों को 
स्थायी सस्था का रूप दे देना चाहिये। इस समित्ति ने ऐसी सरकारी तथा बर्द्ध- 
सरकारी नोकक्‍रियों की सख्या और वढा दी, जो कि अनिव्ययं रूप से रोजगार 
दफ्तरो द्वारा ही भरी जानी चाहियें, परन्तु यह समिति वर्तमान परिस्थितियों 
को देखते हुए इस बात के पक्ष मे नही थी कि रोजगार दफपतरों द्वारा ही आतिवार्य 
झप से भर्ती की जाये। परन्तु निजी मालिकों के लिए यह अनिवार्य कर देने की 
सिफारिश थी कि वे सभी रिक्त स्थानों वी सूचना इस दफ्तर यों दें, बविन्‍्तु यह बात 
अस्थायी मौवरियों तवा अनिपुण श्रमिकों की भर्ती के लिये लागू नहीं वी गई। 


औद्योगिव श्रामिों कौ भर्ती वी समस्याये दर 


इस रिपोर्ट वा एक अन्य मुरुय सुझाव यह था कि इन दफ्तरो का दैनिक 
प्रशासन राज्यो वो सौंप दिवा जाये ओर वेवल नीपति-निर्धा रण, स्तर-तिर्धारण 
और दपतरों वे. समस्वय तथा उनते वार्य की देख-रेख का उत्तरदायित्व केन्द्रीय 
सरकार पर रहे । नये दफ्तर खोलने अथब्ा विसी दफ्तर को बन्द करने के लिये 
भी केन्द्रीय सरवार की पूर्वानुमति अवश्य ली जाये । इन दपतरो के खर्चे का ६०७ 
आर वैस्द्रीय सरवार पर होगा । 
पीट में अन्य एव महत्वपूर्ण सिफारिश यह भी थी कि श्रमिव अपने को 
रोजगार दफ्तरों मे स्वेच्छा से रजिस्टर वराने वे. लिए स्वतन्त हो। मालिकों और 
रोजगार ढूंढने वालों से रोजगार दपतर बोर शुह्व न ले। सीमिति मे रोजगार 
दपतर वे! णार्मों गो अधिवा विस्तृत बरने वा सुझाव दिया था॥ उदाहरणद 
रौजगार विपयव जानगारी एयत्वित वरना, रोजगार के लिए परामर्श देना तथा 
व्यावसायितरा अनुसधान, विशोषण और परीक्षण बरना आदि। इस रिपोर्ट में 
रोजगार दफ्तरो वे. रागठन वी व्यापवः तेतिहासिक विवेचना, अब तक के किये गये 
कार्यों की रिपोर्ट तवा इस रागठन दे प्रशासन वे: विषय मे सुझाव और वार्य करने 
वी प्रणाली तथा पद्धति पी विवेचना भी सम्मिलित थी। इस रिपोर्ट में पुन 
स्थापत सस्था द्वारा चलाई गई जिल्पियो और प्रशिक्षकों के लिये विभिन्‍्त तब नीकी 
तथा व्यवसायात्मक प्रशिक्षण मोजनाओ वा भी अवलोरन किया गया ओर इनके 
सम्बन्ध में सिफारिणे भी प्रस्तुत की गई । 
इन सिफारिशों वो आधार मातवर द्वितीय पंचवर्षीय आयोजना में रोजगार 
इपतरो के पुतर्गेंठव वे लिए अनेव' सुझाव उपस्थित किये गये थे. जिनवों अब लायू 
भी कर दिया गया है। जनता में राष्ट्रीय रोजगार सेवा की कार्य-विधि पर काफी 
असस्तोष रहा । सृद्यपि इनकी आवश्यवता तथा महत्व के बारे में गोई आपत्ति 
नहीं उठा सकता, परन्छु इन पर ब्यय होते बाली धन राशि कौ दृष्टि में रखते हुए 
यही कहा गया है कि इनसे अधिक लाभ नहीं हुआ था। इसलिये इस विवय में 
जांच घरना अति आवश्यक था और आयोजना आयोग मे भी द्रतवी सिफारिश 


बीभी। है 
यहा यह भी उल्बेख करना अनुचित न होगा वि लोगों बा विचार है 


कि रोजगार दातरोके नियर्तण का विरेखीवरण वरना अधिक लाभदायक सिद्ध 
ने होगा क्योनि' इससे राज्य सरापारों वा दृष्टिबोण बहुत से कुचित हो जाने का भय 
है और हो संरता है. वि वे अपनी प्रायोजमाओ में कार्य करने वाले श्रमिकों को 
अन्य राज्यो से ते बुतायें । इस प्रकार, श्रम शी गतिशीलता पर बुरा प्रभाव पडेगा 
जयबगि रोजगार दइप्तरों से यह जाशा नी जाती है कि वे इस गतिशीलतां भें घृद्धि 
बरेंगे। शिताणव समिति ने यह भी वहा था कि रोजगार दातरों ने लिये यह 


अनिवाय वही होता चाहिये विः वे अनिपुण श्रमिकों को भी रजिस्टर करें॥ इस 


घुलाव वा वारण सम्भवत यह प्रतीत होता है दि ऐसा बने से रोजगार दपतरों 
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है वाय बढ़ जायेगा और काय सुचाद रुप से नहीं चल सकेगा। परस्तु हम इस 
सुझाव से सहमत नहीं हैं क्योकि बिना अनिपुण श्रमिररों को रजिस्टर क्ये देश की 
मानव-शक्ति का ठीक अनुमान नहीं लगाया जा सफता। रे 

मारत मरकार ने सन्‌ १६७७ मं श्री पी० सी० मैथ्यू की अध्यक्षता में एए 
समिति नियुक्त की । समिति को अन्य बातों के अठावा इस मस्बन्ध में भी सिफा- 
रिफ्ले प्रस्तुत करमी थी कि रोजगार दफ्तरा की कार्य प्रणाली को प्रमावी एवं मजबूत 
बनाने के लिये और उम्रबी काय पद्धति मं विद्यमान कमियों को दूर करने के लिये 
क्या उपाय क्ये जायें। समिति न अपनी रिपोर्ट प्रस्तुत बर दी है और वह मदवार 
के विचाराघीन हैं । 
राष्ट्रीय रोजगार सेवा के कार्य का मूल्यांकन : 
(एम्ात्य 2५50॥9(९५ ० ॥0९ 'जग्ापंजह ग॑ ए्रक्र०) घरल्ता घ्ख्र्याथाह्ुल) 

बहुधा एसा देखा गया है जि जजगान देकवरपवने पस्नित्व को प्रमाणित 
करने के लिय अपने कर्मचारियों को वारखानों के फाटको पर भेज देते हैं और वे 
वहीं पर भर्ती कप गय श्रमिक्रा का रजिस्टर कर लेते हैं और फिर अपने आक्डी में 
यह दिखा देते हैं कि दपतर न इतने अधिक श्रमिकों को कार्य पर लगाया है । बहुघा 
ऐसा भी देखा गया है कि अनेक माजिक तथा सरकारी पदाधिकारी भी कमी विशेष 
व्यक्ति की या तो पूर्व नियुक्ति कर देने हैं या नियुक्ति करने का निश्चय वर लेते हैं 
ओर तब उमे अपने रोजगार दपतर में रजिस्टर बराने को वह देते है। यह सब्र 
बातें अनुचित हैं क्योंत्रि इनसे रोजगार दपतरो वा वास्तविवः उह्दं श्य, अर्थात्‌ उपयुक्त 
स्थानों पर उपयुक्त श्रमिकों की पति बरना--पूरा नहीं होता और भर्ती की बुराइयाँ 
दुर नहीं होती । रोजगार दफपतरो को श्रमिस को नौकरी दिलाने में पूर्ण तदस्थता 
दिखानी चाहिये, और अनुचित पक्षपात नहीं करना चाहिये | इसके अतिरिक्त, यदि 
रोजगार दफ्तर वास्तव भें खाभप्रद सिद्ध होना चाहते हैं तो उनको केवल काम 
ढूंढने वालों का और नौकरियों का रजिस्टर बना लेने से ही सस्तुप्ट नहीं हो जाना 
चाहिये वरन्‌ उनको श्रमिकों के सलाहकार के रूप में उन्हें श्रम वे बाजार वी 
स्थिति का ज्ञान कराने का उत्तरदायित्व भी लेना चाहिये । उन्हे श्रमिकों वी बताना 
चाहिये कि किन क्षेत्रों में व्यवसाय घट रहे हैं अववा बढ़ रहे हैं। इसके अतिरिक्त, 
तक बदन हुए व्यवसायों में श्रमिक्रों के प्रशिक्षण की व्यवस्था करनी चाहिये; 
जिपसे पुराने कार्य को छोडकर नये कार्य लेने मे श्रमिकों को बाघा ने पड़े रोजगार 


दफ्तरों के इस प्रशिक्षण तथा मार्म-प्रदर्शत की मेवाओ का लाभप्रद उपयोग उस 
समय हो सकता है जबकि कसी भी 


उद्योग-बन्धे से विवेक्रीकरण (सिशात्यबीर28- 
0०४) क्या जाय। यदि विवेजीकरण की योजना के परिणामस्वरूप उिसी विशेष 
उद्योग-धन्धे मे बुछ मजदूर नौकरी से अलग्र कर दिये जाते है तो रोजगार दफ्तरो 
वा यह कर्तव्य है कि वे उनको दूसरी नौकरियां दिलाने में या उन मौकरियों के लिये 
आवश्यक प्रशिक्षण देने मे सहायक सिद्ध हो । प्रशिक्षण काव में अपने पूर्व मालिकों से 


ऑऔद्योगिक धमिरों व भर्ती कौ समस्‍यायें ध््‌ 


इन श्रमिकों को वेतत मिलता रहना चाहिये । 

रोजगार दपतर एक अन्य दिशा में भी अपनी सेजा कय विस्वार कर सकते 
हैं। बभी-कभी श्रमिको के पास इतना प्रैसा नहीं होता कि वे दूरस्य स्थानों पर 
बौवरी करने के लिये जा सर्वे या ऐसी वोवरियों के लिये आवश्यक प्रशिक्षण प्राप्त 
बर सके । ऐसी अवस्था में रोजगार दफ्तर आधिक रूप से उतकी कुछ सहायता कर 
सकते है। जो भी रुपया इस प्रषार दिया जाये वह बाद में विश्ती म' कपिस लिया 
जा सकता है । 

इन साधारण रोजगार दए्तरों के अतिरिक्त बुछ विशेष रोजगार दफपतर भी 
पोते जाने चाहिए जिनसे विशेष प्रवार मे मजदूर भी लाभ उठा सकें, जैसे--.दाविक, 
गोदी श्रमिक, परेल नौकर बागाव तथा यानो में काम करने वाले श्रमिक, आदि । 
इन विशेष प्रकार की सस्थाओं थी आवश्यकता इसलिये है झि इन उद्योगों की अपनी 
अलग विशेषतायें है, उदाहरणार्थ नावित एप बार मे केवल' निश्चित समय तक ने 
लिये ही नौवर रखे जाते है और समुद्री यात्रा भ्रमाप्त होते ही उमका मोकरी का 
सिलसिला ढूट जाता है । अतएवं एक जहाज पर जितनी बार भी किसी नाविक 
की तौकरी वी अवधि समास्त होती है उतनी ही यार उसे रोजगार दफ्तर की 
सहायता वी आवश्यकता होती है । योदी श्रमिकों वी नौकरी आरस्मिक होती है । 
अत श्रमिक की भलाई और उद्योग शी कार्यद्ुशलता हे लिये स्थायोररण योजता 
का झायू होना आवश्यक है। स्थायीसरण (05-0950908200४) का तालयें 
है--भर्ती को नियमित बनाता और रोजगार दफ्वरों के द्वार बौकरी दिलाना + 
इसी प्रकार से कोयले की सानों से रोजगार दूढने वाले मजदूरों तथा उने रोयले की 
सानों में जिनको मजदूरों की आवश्यकता होती है, उनके मध्य रोजगार दफ्तर एक 
कड़ी का काम करते हे । इृथि से सम्बन्धित कोश्ले की सात्ों के रोजगार में जो 
मौसमी उत्तार-चढ़ाव होते हैँ ये रोजगार दफ्तर उन्हें दुर बरते है और इससे भर्ती 
बरने की वर्तमान महोंगी प्रथाती भी समाप्त हो जाती है। इन दिशाओं मे 
कार्य आरम्भ हो चुद है, परन्तु इत वारयों करा और विस्तार किये जाते वी 
आवश्ययतां है । 

इसके अतिरिक्त, राष्ट्रीय रोजगार सेवा वो सफल बनाने के तिये मालिकों 
बा सहयोग अति आवश्यक है। उनतों चाहिये कि वे बराबर रिक्त स्थान की 
सूचता रोजगार दफ्तरो को देते रह और उनकी पूर्ति भी उन्हीं के द्वार करवाये । 
बुर्भाग्यवश मालिकों से इस अकार का सहयोग अभी तक प्राप्त कही हो सका है भौर 
यदि वे इसी प्र्यर रोजगार दफतरों से अलग रहकर भर्ती करते रहे तो रोजगार 
दपतर अपना कार्य सफलतायूर्दक त कर सकेगे। अब वह समय भा गया है ज़वरि 
मालिकों वे लिए रोजगार दफ्तरों का प्रयोग से क्ञावा अनिवार्य हो जाना चाहिये। 
यदि बुछ मालिक इस विचार शो वापसन्द करते है जो केवल अपनी अज्ञानता तथा 
सम्देह प्रहत्ति वे वारण ही । यहाँ पद यह उल्लेखदीय हैं कि सोवियत रूस में इन 
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रोजगार दपतरो द्वारा भर्ती अनिवायं है। भारत मरबवार तथा राज्य सरवारो ने 
पहले ही ऐसे आदेश जारी वर दिये है कि सरवारी क्षेत्र म होने वाली रिक्तियों 
की सूचना रोजगार दफ्तरों वो दी जानी चाहिए और उन रिक्तियों वे लिए भर्ती 
भी रोजगार दपतरो क माध्यम से वी जानी चाहिये । परन्तु गैर-सरत्रारी क्षेत्र मे 
मालिकों वे लिए ऐसी नोई अनिवार्यता नही है कि वे रिक्त पदों वी भर्ती रोजगार 
दपतरो के माध्यम से ही बरे। जैसा वि. पहले ही वताया जा चुवा है, १६५६ वे 
अधिनियम दे अन्तर्गत उन्हें रिवत पदों वे सम्बन्ध में रोजगार दपतरों यो वेवल 
सूचित करना होता है । 
इस सम्बन्ध में, हम डॉ राधावमल मुवर्जी वे मत से सहमत हैं वि अब 
जब कि रोजगार दफ्तर प्रारम्भिव अवस्था पार बर चुवे है इनवा संगठन एक 
राष्ट्रीय आधार पर होना चाहिय। भारतीय सरवार वो एवं रोजगार दपतर 
अधिनियम बनाना चाहिय जिससे श्रम मत्रालय व अन्तगत पूरे देश भर में रोजगार 
दफ्तरों वा एवं सुसगठित जाल सा बिछ सव । यूरोप और अमरीवा थे अनव देशों 
में रोजगार दपतर सम्पन्धी व्यापक वानून बनाय गय हैं और इसमे फ्लस्वरूप उन 
देशो भे रोजगार दपतर काफी सीमा तवा उन्नति बर गय है। गो वारण नहीं 
प्रतीत होता वि भारत में भी हम एसे पानून क्या न बनाये । १० ००० से अधिक 
आवादी वाले प्रत्येक नगर मे एवं रोजगार दफ्तर होता चाहिए तथा वहाँ रोजगार 
ढूँढने वालो एवं रिक्त स्थानों वे रजिस्टर वनाये जाने चाहिये । अब तक स्थिति 
यह रही है कि रोजगार सेवा मुय्यत शहरी क्षेत्रों तव ही सीमित रही है और रोज- 
गार वी ठलाश बरने वाले वहुसस्यव ग्रामीण इस सेवा द्वारा प्रदान वी जाने वाली 
सुविधाओं का लाभ उठाने में असमर्थ रहते है 
राष्ट्रीय भ्रम आयोग ने राष्ट्रीय रोजगार सेवा (१९.६5 ) बी अब तवा वी 
सफ्लताओ की जिंक बरेते हुवे इस वात का भी उल्लेस क्या है कि राज्य एजेन्सी 
के रूप भे इस सेवा वे प्रशामवीय ढांचे में ऐसी तीव्रता एवं सुग॒मता लाई जानी 
चाहिये वि बह देश बी आवश्यवताओं वे अनुरूप वन सवे। इस एजेन्सी वो इतना 
दृढ एवं शक्तिशाली बनाया जाना चाहिये दि वह राप्ट्रीय जनशवित वा, विशेष रूप 
से उस निषुण एवं प्रशिक्षित जनशक्ति वा वुशल उपयोग बरने में सहायव हो सके 
जिसकी कि योजनाबद्ध आधिव विवास दे लिए जहूरत है| इस उहंश्य वी पूर्ति 
के लिये यह आवश्यक होगा कि रोजगार सेवा वे राष्ट्रीय चरित्त वा स्तर ऊँचा उठाया 
जाए । यह भी आवश्यक है कि सभी राज्यो में इस सेवा दे संचालन में एक्समान 
स्तर, नीतियाँ तथा कार्य प्रणाली अपनाई जाये और यह सेवा एवं सुध्यवस्थित एव 
समन्वित सगठन के रुप में बाय करे । अब तब तो स्थिति यह रही है कि राज्य- 
राज्य के वीच इस सेवा के स्तर में भारी अन्तर था और बनेव' बार तो राज्य 
सरबवारो द्वारा जो नीति सम्बन्धी निदेश जारी विये जाते थे वे उस सामास्य भ्रति- 
रूप से मेल तक नहीं खाते थे जिसका निर्धारण इस सम्बन्ध से बेन्द्र सरवार द्वारा 
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डिया जाता था । आयोग ने वहा है वि हमारे सामते जो प्रमाण प्रस्तुत विद्ये 
है उनसे यह बांत स्पष्ट हुई है वि गैर-गखारी वारपाना के मात्र वी भर्ती 
वी आवश्यवतायें यद्यति कापी बड़ी है विज्तु श्रमियों की भर्ती की एक एकेगी 
के रूप मे थे रोजगार दपतरा या वपक्षाउत बम हीं उपयोग बरते है ** | हमारे 
विचार शे राष्ट्रीय रोजगार गेवा व पायत्रमा व रफ्लाओं के बारे मे, उपसब्ध 
बुशल व्यवितयों एवं शेवा वी यार प्रणाली म बारे में गरथष्ट प्रचार अभियान 
चलाया जाना चाहिय ताबि ग्रातिया तथा रोजगार दूँढने वाले व्यवितमों थे इशा सेवा 
वे प्रत्ति पर्याप्त जागरण एुव ४चि उत्पस्न हो सर । 

इन भव बातो से स्पष्ट है कि अन्‍व' प्रारस्भिया कठिनाइयों ब' बावजूद, 
हमारे देश में रोजगार दफतरों ने कम सफलता प्राप्त नहीं थी हैं। यदि मात्रिव 
थोडा और गह॒योग देने लगे और श्रमिक राजगार दपतरा या बार्य तथा छ्ाभो वे 
विधय से और अधिक ह्ञान प्राप्त वर सगे कथा प्र ठर्षीय य्राजनाओं थे सुझावों वा 
पूर्णतया लागू पर दिया जाय और यदि अधिवारी वर्ग अधिव गहानुशुति और ईमान- 
दवारी मे वार्य बर तो हमारे रोजगार दपतरा वा भविष्य और भी अधिव उज्ज्वल 
होने की साम्भावता है । अस्त में, हम प० नेहरू ये उन शब्दा वा दाहरा रावते है जो 
उन्होंने शितम्बर १६४६ में हुए रोजगार ग़गढन वें चौथे वाधिवोत्सव वे अध्यक्ष 
पद थे वहे थे * “जिस रागय तत्र समाग था वर्नंगान ढाँचा अर्तित्व में है, जब॒तवः 
इसप स्थान पर एक ऐसा ढाँचा नहीं खढा ही जाता जिममे प्रशिक्षण और रोजगार 
नागरिया वे! लिये स्वाभावित्न रुप से सुरक्षित हो जायें, ठका सगय तथ रोजगार 
दी सेवाओं का रहना श्राा की माग तथा पति में सब्तुलत स्थापित बरने वे (लिए 
आवश्यव' है| "* »*«“इमलिये दस गम्था वो प्रुर्णंझ्8ध से रमाष्द बरता एलत और 
अनुचित होगा! ।! 
श्रमिकों की प्रशिक्षण व्ययस्या पग्रणाह ० ४०६०७) 

श्रेणियों वे लिए विभिन्‍न व्यकायों वा प्रगिक्षण अति आवश्यव है | 
मुप्रशिक्षिप्त एव कुणल श्रमिक वर्ग वा निर्माण विय बिना देश मे एवं दृढ़ जौद्यो- 
दिव आधार वा निर्माण नेही विया जा सरता। पिर, पचवर्थीद योजनाओं से 
बहुविध औद्योगिय विस्तार थी जा व्यवस्था वी गई है उसकी दृष्टि से तो इस 
विचार वा और भी अहच्य है । ऐसा औद्योगिक ।वस्तार देश ये तीत्र आथिक' विवास 
वा सुशाधार हैविज्ञान तथा शिव्पला, उत्पादत वी आधुनितर' रीतियों एवं 
भुविदवारण (विजाणाव5॥007) वी योजनाओं ये विवास वे गाव ही साथ, वुशद 
एव प्रशिक्षित श्रमियों वी आवश्याता भी अधि अनुभव वी जाने जर्गी हैं ओर 
मालिद आमतौर पर मेह गितायित परे हैं 7 बुत तथा योशिक्षित श्रसिया एप- 
सब्य नही होत। अस्य देशों मे मटकार द्वारा प्रशिक्षण मे! जतिरित मजहुर_सधों 
तथा मात्रिश सघो आदि मे दारा भी शिक्षण शी व्यवस्था वी बीती है। भारत भे 


] एणाएा ण॑ ॥5 ंउप्नएठजं (णाएडाए 9 [299५, 0. 75 


छ्ढड श्रम समस्‍यायें एव समाज वत्याण 


प्रशिक्षण का भार केवल सरवार पर ही पड़ता है क्योकि यहाँ मजदूर सघो १ सघो की 
ऐसी स्थिति नहीं है कि वेवब्रेशिलंश योजनाओं को नियमित रुप से चला सेव । 
मालिवों ने भी केवल कुछ सगठित उद्योगा को छोडकर, इस ओर वम ही ध्यान 
दिया है । पन्ना लत तप म पाए पका 5 
भारत में प्रथम प्रशिक्षण योजना वही थी जो कि द्वितीय युद्ध के समय 
रोजगार दपवरो के द्वारा ततनीकी कारीगरा की पूति के लिए आरम्भ वी गई थीं। 
युद्ध वी समाप्ति के बाद यह योजना चालू रही और इसके अन्तगंत भूतपूर्व सैनिकों 
तथा विस्थापिता को विभिन्‍न कलाया तथा व्यवसाया वा प्रशिक्षण दिया जाता था। 
मार्च सन्‌ १६५० म इस योजना का समाप्त कर दिया गया कौर इसे स्थान पर 
एक ब्याप+ योजना, जिसका वयस्वा खोंगा व प्रशिक्षण की योजना कहा गया, 
आरम्भ वी गई । इस याजना वा भी सत्‌ १६५८ मे पुनगठन बिया गया और अब 
+'शित्पियों के प्रशिक्षण वी योजना" (शीज्ाशा शाह इलालआ6) के नाम 
से यह योजना चल रही है। आरम्म मे इसमे १०,००० व्यक्तियों के लिये जगह 
थी । प्रयम योजना व अन्त मय स्थाल १०,५३४ हो गये । द्वितीय योजना की 
अवधि में २६,००० अतिरिक्त स्थाना की व्यवस्था वी जानी थी, बाद में यह सक्ष्य 
बढ़ा कर ३० ००० कर दिया गया था | द्वितीय योजना वे अन्त में, १६६ ओऔद्यो- 
गिक प्रशिक्षण सस्यारयें थी जिनम 4२,६८५ व्यकितयों के प्रशिक्षण वी व्यवम्या थी । 
तृतीय पचवर्षीय योजना में १५६ और मस्थायें स्थापित करने और ५८,००० और 
व्यक्तियों के लिए प्रशिक्षण की व्यवस्था वा वायंत्रम बनाया गया। इस प्रकार 
संस्थाओं वी कुत सस्या ३०० ओर १ लाख शितिपिया के प्रशिक्षण की व्यवस्था होती 
थी | तृतीय योजना के अन्त में, इन स्थानों की सस्या १,१३,६२२ हो गई। चौथी 
योजना में यह सस्या १,५०,००० करने का प्रस्ताव था। पाँचची योजना (१६७४- 
७६) में मुल्य दयाव इस बात पर था कि व्यावसायिक प्रशिक्षण वे बार्ध को सघटित 
कया जाएं, उममे विविधता लाई जाए और उसके स्तर में सुधार किया जाए तथा 
ऐमे प्रशिक्षण को रोजगार के समाघनों एवं आवश्यक्ताजों के पास घनिष्ठ रुप से 
सम्बन्धित कर दिया जाए । 
इस योजना वे अस्तर्गत, प्रवेश सभी के जिए खुला था और १५ से २५ वर्ष 
तक वी आयु के लोगी वो ३२ इजीनियरिग तेबा 2१ गैर-टजीनियरिंग ब्यवसायों में 
ओऔद्योगिक प्रशिक्षण सम्या (! प ) में निशान प्रशिक्षण दिया जाता या। इन 
५३ व्यवसायों वे अवावप्राज्य सत्वारस ने अपने-अपने क्षेत्रों के नये उद्योगों वी 
आवश्यक्ता-पूति के दिये अतिरिक्त ब्यवसायों में भी प्रशिक्षण प्रारम्भ ठिया है) 
इसके पादूय विषय को उद्योग-घन्धो वी जावश्यक्ताओों के जनुमार बनाया गया है 
और जो व्यवित प्रशिक्षण समाप्त कर ज्लेते हैं, उनको एक शिल्पी प्रमाणपत्र दे दिया 
जाता है। इस प्रमाणपत्र को उनेक राज्य सरकारों ने मान्यता प्रदान की है। एक 


“राष्ट्रीय व्यवमाय प्रमाणपत्र योए” की भी स्थापना वी गर्ट है जो परीक्षाओं वा 
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पालन बरता है. और डिप्लोमा प्रदान करता है । तवनीकी व्यवतायों में प्रशिक्षण 
की अवधि दो वर्ष तथा व्यावशाबिव प्रशिक्षण वी अवधि एवं व हैं। सन १६६२३ 
से, ऐसी व्यवस्था वी गई है वि प्रशिक्षणाथियों दा चुनाव उतने रुझान वी परप 
(800१५ 4080) परे क्या जाता है। इस योजना वा उद्दे श्य यही है वि उद्योग- 
धन्धो बे लिये निपुण बारीगर मिलते रहे और शिक्षित लोगो में बेवारी कम हो 
तथा उत्पादन वी माता व गुण मे बुद्धि हो । मई १६०५७ मे प्रशिक्षण नीति-निर्धारण 
के परामर्श देते बे लिये तथा स्तरो मं एकता लाते वे लिये एवं व्यावसामिव प्रशिक्षण 
सम्बन्धी राष्ट्रीय परिषद्‌ वी स्थापना बी गई। मार्च १६७६ में देश में ३५६ शित्पी 
प्रशिक्षण सस्थायें थी जिनमे १ ४७ ७१४ व्यक्ति (१ ३६ ६६८ इजिनियरिंग व्यवरायों 
में और ६2 नीता बाल मे अर बोनी जा १,०४६ गैर-इजिनिरयारिग व्यवशायों में) प्रशिक्षण प्रॉप्त बर रहे थे । 

सरी कप पल पक सन आयोजना वाल में कुछ अन्य थोजनायें भी चालू बी गईं । 
एक तो शिक्षुता प्रशिक्षण थीजना (#ए/था0५०घैधए 470॥70॥78 इाशा।ह' 
जिसके अम्तर्गत ७,०४० व्यक्तियों वा प्रशिक्षय का बर्यत्रम था । दूसरी योजना 
श्रमियों ने लिए सन्ध्या बद्दाओं नें वेन्द सोलने बी थी (5१७)४8 (98808 गि 
ग॥600४0॥0॥ ४४०॥॥-७३), जिराबे अन्तर्गत ३ ०४० व्यक्तियों वो शिक्षा देने या पाय- 
कम था। सीधरी पंचवर्षीय आयोजना मे शिक्षुता प्रशिक्षण योजना के लिये १४,००० 
स्थान और सन्ध्या कक्षा योजना नें लिग्रे १५००० स्थान बनाने वा बाय॑क्रम था । 
शिक्षुता प्रशिक्षण योजवा घो अनिवायं रूप दिया जाना था और इस हेतु १६६१ मे 
शिक्षुता अधिनियम (#ए]7000५५8 ०) पारित मिया गया जिंसवो माच १६६२९ 
श्े पापा पर पट स- मर दिया गमा। इस अधिनियम वे अन्‍्तगत प्रशिक्षाथियों वे लिये काय वे. 


गम मा मम 
वी निर्धारिति करने तथा उनत उतर पर लाने वे लिए प्रबन्ध है। हस-.. 
अधिनियम रण जारी ४ री खड़प- मर शब्द उद्योगो ने मालिकों वे लिए यह अधिवा्य वर दिया 
गया है वि न नामारशशिति व्यवशायों मं तिधारित उड़े एम यथा को वम.ने... 
अनुसार शा अल कान लि सनक पर सन्‌ 
१६७३ में 'हके इसमे सनातन इजीतिमरो तथा पडप्लोमा धारवों को भी 
सम्मिलित वर लिया गया। रारकार नो इरा बात बी सलाह देते थे' लिये वि विन 
व्यवशायों में प्रशिक्षण दिया जाय एव केन्द्रीय शिक्षुता परिषद (&.#770॥॥०४8॥]१ 
(०ए७०ा), बनाई गई । ठुतीय गोजता के अन्त में औद्योगिव भस्थानों में 
२६ ००० शिक्षार्थी प्रशिक्षण प्राप्त वर रहे थे । सितम्बर, १६५ ३ में प्रशिक्षण प्राप्त 
करने वाले प्रशिक्षाधियों की सप्या बढव'र ४५ ६१२ हो गई थी । यह प्रस्ताव था 
कि चौथी योजवा थी अवधि में इस शिक्षुता-दार्यत्रम वा विस्ताद अन्य उद्योगों मे भी 
(किया जाए और शिक्षाथियों बी सद्या मे तिगुनी इडधि वी जाये; प्रधान मन्ती 
श्रीमत्ती इग्दिरा माध्ी ने २० यूत्ी बारय॑त्रम में शिक्षार्थी अधिनियम वो पॉस्गर 
हग शे लागू दिये जागे ते लिये जोर दिये जाने ते पतस्वस्य प्रशिक्षण प्राप्त बरने 
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वाले शिक्षाथियो वी सख्या चढ वर १६७६ तक १,३४ २४१ हो गई | लगभग १८ 
हजार सस्थान अब इस अधिनियम को लागू कर रहे है और २१७ उद्योग-धन्धे तथा 
१०३ व्यवसाय अब तत्र इस अधिनियम के अन्तगत ले आय गय है । 

औद्योगिक श्रमिकों के लिए अशकालीन साय वक्षाओं (?थ( [76 €्शथशाड़ 
0७४५) वा आयोजन करने वाले केन्द्रा की सरया सितम्बर १६७८ वे अल्त में 
३२१ थी जिनमे ३ ७५६ श्रमिकों को शिक्षा दी जा रही थी। इसवे अतिरिक्त प्रशि- 
क्षको” के प्रशिक्षण हेतु वई केन्द्रीय सस्थायें (0600४ प्रक्षाघगरा8ह व50९5 007 
पप्भगणाह ताआाएट095) है । ऐसी ६ सस्थाये वम्वई कलकत्ता हैदराबाद बानपुर 
लुधियाना और मद्रास मं हू जिनम १ ८४ शिक्षाथिया वो प्रवेश दन वी क्षमता है । 
इलाहाबाद म दिसम्बर १६५४ म एवं शगल कन्द्र (प्र0009 "शा।०) भी खोला 
गया जिसवा उददंण्य यह है कि विद्याथियों जो शरीरिक श्रम की महत्ता वा ज्ञान 
बराया जाए और उनम तकनीवी तथा व्यावसायिक विपया व प्रति रुचि उत्पन्न 
की जाय। इस केन्द्र म १६५६ म ११२ विद्यार्थी प्रशिक्षण पा रहे थ | इसक भत्ति- 
रिक्त, भनेव राज्यों ने और रेजवे विभाग न भी प्रशिक्षण वेन्द्र तथा औद्योगिक 
विद्यालय खोल रखे €। नई दिल्‍ती म॒स्त्रिया व लिय १६५५-५६ से एक औद्योगिव 
प्रशिक्षण कर्द्र की भी स्तरापता की गई। इसम महिलाआ को बढ़ाई, सिलाई 
कृढाई और बुनाई के वार्या म प्रशिक्षण दिया जाता है। सन्‌ १६७७ में इस केन्द्र 
का स्तर ऊँचा उठाकर इसे महिलाओ के लिये राष्ट्रीय व्यावसायिक प्रशिक्षण सस्या 
वा रूप दे दिया गया। बम्बई तथा वगलौर में महिलाओ के लिय दो क्षेत्नीय 
व्यावसायिक्‌ प्रशिक्षण संस्थाओं की भी स्थापता की गई। गोदी कमंचारियों त्या 
नाविको के लिये भी प्रशिक्षण योननाओ है। कुछ औद्योगिक स्थानों में पर्यवेक्षको 
(80एथश$6छ) के प्रशिक्षण के जिये भी अग्रगामी योजिनाय (छ/56 फठ्ह्ाता प्रशिक्षण के लिये भी अग्रगामी घोजिनोय (छा एछठ्ह्माक्रामा०8) 








को उनके व्यवसाय को ट्रे निग देने-के-लिये-सामूहिक प्रशिक्षण केन्द्र स्थापित क्यि । 
अब इनको ग्रामीण प्रशिक्षण सस्थाओं से रूप मर पुनगठित किया जा रहा है । खान 
उद्योग के लिये दो खान यन्त्रीकरण सस्थाये"चालू वी गई है । सन्‌ १६७१ म बगत्तौर 
में एक फोरमन प्रशिक्षण सस्या की, कलकत्ता म एक वेन्द्रीय कमंचारी प्रशिक्षण 
तथा अनुसधान सस्था की और मद्रास भ एक उन्मत प्रशिक्षण सस्था वी स्थापना 
बी गई। जत्यधिक कुशल श्रेणी के बारीगरो एवं शिल्पिया को विविध प्रकार की 
उन्‍नत क्लाआ म॒ प्रशिक्षण देने के लिये उन्नत व्यावसायिक प्रशिक्षण व्यवस्था वी 
एक परियोजना चालू की गई है। हैदराबाद म इलैक्ट्रोनिक्स तथा प्रक्रिया उपकरण 
के लिय एक उन्नत प्रशिक्षय सत्या की स्थापना की ग्रई है । |] 


हर अनुपस्थिति, श्रमिकावत्ते तथा 
वेतन सहित छुट्टियाँ 

#ैछ5गश्शाध्रार50, ],#80ए: चछरशर0शयर 

कैपिए० प्रणा॥ए&55 पाप्म ए4४ 


विद कम जन कर कल अं अर 


किसी भी संगठित उद्योग वी सफलता श्रमिवों की कार्य कुशलता और अनुभव 
पर तिर्भर है। अत किसी उद्योग में श्रमिकों की अनुपम्यिति और श्रमिकावर्तता 
जितना भी कम हो सवे उतना ही वह उस उद्योग वी सफलता वे लिये लाभदायक 
है । परन्तु अधिवा समय तक न॑ तो इन शब्दों की उचित परिभाषा ही की गई और 
मन स्पष्ट रूप से इतकों समता ही गया। बहुत कम ऐसी औद्योगिव सम्थायें थी 
जिनमें अनुपस्थिति और श्रमिकावत्त वे आकडो को एंकर्लित करने का प्रयत्न विया 
गया। ये आवड़े भी अधिय विश्वसनीय न थे । पिछले दुछ बर्षोक्ष से ही इन आकडों 
वो एकल्षित वरने वी ओर कुछ ध्याव दिया गया है! 


अनुपस्थिति 
(80$शा९० ॥डण) 


परिभाषा (0तीएाांणण) : 

अनुपस्थिति शब्द की उचित परिभाषा सबसे पहले भारत सवार के श्रमिक 
विभाग द्वारा स्वतन्त्रता से पूर्व प्रान्तीय शरकारो को भेजे गये एक चरिपत्ल द्वारा की 
शई, जिंसवे! अनुसार बाम पर आते याले बुछ निर्धारित श्रमिकों में से जितने,प्रतिशत 
श्रमिक काम से अनुपस्थित रहते है उस अबपात को ही श्रमिकों की अनुपस्थितिं दर 
कहा जा सकता है। इस प्रवार, यह दर ज्ञात वरने वे लिये हमे 
निर्धारित (5ल१०१००१) श्रमिकों की स्या तथा वास्तव में उपस्यित श्रमिकों की 


सस्या मालूम होती चाहिये १एवं श्रमित्र जो किसी पारी 


हो उसे उपस्थित ही मानना चाहिये | एंव श्रमिक तब ही काम 
रित समझा जायगा जब मालिय के पास श्रमित्र के लिये कार्ये विद्यमात हो और श्रमिक 
क्षी उससे अवगत हो तथा जब मालिव को काफी पहले से ही यह ज्ञात न हो कि श्रमिक 
निर्धारित समय पर उपस्थित न हो सकेगा | अग्रा्ित उदाहरण से यह बात स्पप्ट 


हो जायेगी । एक ऐसा श्रमिव जो नियमित निश्चित छुय्दी पर है उसकों न तो बाम 
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पर आने वाला निर्धारित श्रमिक समझना चाहिए और न ही अनुपस्थित । यही बात 
मिल-मालिक्ो के द्वारा जबरी छुट्टी ([.99-णीं) पर भी लागू होती है । इसके विप- 
रीत, यदि एक श्रमिक नियमित छूट्टी क वाल के अतिरिवत अवकाश वी प्रार्थना 
करता है तो वह उस समय तव काम पर आने वाते निर्धारित श्रमिकों में से अनु- 
पस्थित समझा जायेगा, जब तक वह लौट न आय या उसवी अनुपस्थिति वी बवधि 
इतनी न हो वि उसवा नाम सक्तिय श्रमिकों वी सूची म से काटा जा सके । ऐसी 
तिथि के पश्चात्‌ वह थमिव न तो काम करने के लिय निर्धारित समझा जायेगा 
और न ही अनुपस्थित । इसी प्रकार से एस एगा श्रमिब जो बिना सूचना दिये हुए 
नौकरी छोड देता है. उसको निर्धारित बाय से उस समय तब अनुपस्थित समझना 
चाहिए जब तत्र सत्रिय सूची से उसवा नाम हटा न दिया जाय | परन्तु जहा तक हो 
सके, यह अवधि एवं सप्ताह से अधिव नहीं होनी चाहिय। यदि कोई हडताल चल 
रही है तो हडताली श्रमिका वो न तो वार्व करने वे लिए निर्धारित समझना चाहिये 
और न ही अनुपस्थित, क्योकि हडताल द्वारा नप्ट समय वे आँकडे अन्य प्रवार से 
एब्न्नित त्िय जाते है। अनुपस्थिति दर वे बॉक्डा की गणना प्रासिक आधार पर 
होती है । 

अनुपस्थिति की व्यापकता (2४60॥ ० ॥0७५९॥(९९शआग) 

अनुपस्थिति वे सम्बन्ध म प्राप्त आँवडे इतमे पर्याप्त नही रहे है कि उनके 
आधार पर कमी सामान्य निष्फर्पं पर पहुँचा जा सके। अनुपस्थिति े भाँकडे 
एकत्नित करने म किसी सैँद्धान्तिक प्रणाली को नही अपनाया गया है। सस्थाओ ने 
आँक्डे एकत्नित करते की जो प्रणालियाँ अपनाई है वह भी समान नहीं रही हैं। 
विश्वसतीय आँवड एक्त्नित करने में एक कठिनाई यह है कि जैसे ही एक 
श्रमिक अनुपस्थित होता है वैसे ही एक बदली वा श्रमिक उसके स्थान पर रख लिया 
जाता है और अनुपस्थिति कही पर अकित नहीं वी जाती । अनेक बार ऐसा भी 
होता है कि अनुपस्थिति वी दर की गणना करते समय, “अधिदृत अनुपस्थिति” (जब 
कि श्रमिक उपाजित, आकस्मिक अथवा चिक्त्सा अवकाश लेता है) और अनधिइत 
अनुपस्थिति! (जबकि श्रमिव ब्रिना अवकाश वे ही अनुपस्थित हो जाता है) के बीच 
कोई भेद नहीं किया जाता । इस प्रकार से प्राप्त आँक्डों की सत्यता वो पृण्णखूप से 
स्वीकार नहीं किया जा सकता | 
युद्धकाल में, भारत सरकार ने एक विशेष पार्म पर अनुपस्थिति के आँकड़े 

ऐसे कारखातो से मांगे थे जो इनका हिसाव रखत हो। उसके बाद से श्रमिक ब्यूरो 
को अनुपस्थिति के आँवडे अनय सस्‍्याओ से, राज्य सरकारों से और खाना वे' मुख्य 
निरीक्षक से प्राप्त होते ये और ब्यूरो उन्हे ' इण्डियन लेबर जनरल” में प्रकाशित करता 
है। अनुपस्थिति के ऑँक्डे श्रमित्र ब्यूरो द्वारा आजवल साविधिक आधार पर दो 
पृथक्‌ श खलाआ म एकत्र तथा प्रकाशित विय जाते हे (व) सन्‌ १६५२ के खान 
अधिनियम के अन्तर्गत सभी बोयला खावों से आँक्डे एकत्र क्ये जाते हैं और (ल) 


अनुपस्थिति, धमिकाबत्ता तथा वैतन सहित छुट्िटया छ६ 


आँकड़ा एक्द्रीकरण जधिवियम १६५३ क्॒अन्तयत औँके ऐसे सभी कारखारों हे, 
जो चालत शक्ति छा प्रयोग करते हो और जहा ४० या इसमें अधिक श्रम्रिक काम 
करते हो, अथवा उनसे जो चालन शक्ति [जाए 9० एटा) का प्रयोग न॑ करते 
हो, किन्तु वहा १०७ या इससे अधिक श्रामिक कार्य करते हो तथा विद्युत उपक्रमो 
बन्दरगाही तथा वागानों से आकडे एक्द्ध किये जाते है । 

फरवरी १६८० में श्रमिक ब्यूरो की शुखनाओं के अन्तर्गत एक्त्न की गई 
कुछ उद्योगों की अनुपस्यिति प्रतिशत दर इस श्रक्माय यौ--सूती छपड़ा मि्लें--मद्रास 
१४ ८, मदुरा १३ ६, कोय्म्दतूर १३ ४, तिस्तेशवली ११ ५, पाण्डेचेरि २७ ५, अन्य 
१६ ७, शोलापुर ३८ ४, बम्बई २५०७, करनाटक २५ ८, अहमदाबाद (१६७९) 
१२ ८, कानपुर (१६७८) ११६ ऊती पिखलें->धारीवाल २५०, कानपुर (१६७८) 
१७ ४, लोहा व इस्पात--विहार १४ ५, समिलनादु १६८ ४, फौजी शस्त्र फैइरी- 
पश्चिमी दगास १० 4८, महाराष्ट्र १४ २, मध्यप्रदेश ११५, उत्तरप्रदेश ११४, 
वमितवाद ११ ६, सीमेस्ट फेक्टरी--आउमप्रप्ररेश १७ ३, तमिलताडु १४ ८, पश्चिमी 
चगान' १५६, विहार १८६, दिपासलाई फेक्टरो--महाराष्ट्र (५ ८, परश्चिवमी 
बंगाल १७-४४, असम २३-४५ कॉम सिललें--उडीसा १७१, दूर सचार उच्योग--- 
महाराष्ट्र २० ०, मध्यप्रदेश १३४ इज्जीतिपरिग--वम्बई १७ ७, पश्चिमी बगान 
(१९७६) २० २, फोपला खानें--(१६७७) १६७, सोदे को खार्जे--करनाटक 
२१ ३, बायात--करनाटक १७ ४, जूट तथा चाय उच्योग--परिचिमी बंगाल (१६७०) 
क्रमश १००३, और १८१४ 

केन्द्रीय श्रम मन्त्रालय द्वारा १६६० में किये गय अध्ययन के अनुमारः 
अनुपस्थिति दर इस प्रक्रार थरी--मूती कपड़ा उद्योग में ७ से १८ ५ तक, ऊतो 
कपड़ा उद्योग में ७ ३, इजीनियरिंग में १२ १, चमटा उद्योग में € ४, सोने की खानों 
में € ७, वागाव में २० ५ तथा कोयतिे की खातो में १४६२ ॥ 
अनुपस्यिति के प्रमाद 

उपरोक्त आकडो से यह पूर्णदया स्पष्ट हो जाता है कि हमारे देश क समठित 
उद्योगों में श्रमिकों की अनुपस्थिति अत्यन्त व्यापक है। इस अनुप्स्यिति से दोहरी 
हानि होती है। प्रथम तो इससे श्रमिकों को ही स्पष्ट हाति होतो है । उपत्यित्ति में 
आअतिकमितवः उनकी आय को कम कर देती है क्योकि 'काम्र नहीं, तो वेतत भी नही, 
ही साधारण नियम है हैसलिको को हाति इससे भी अधिक होती है, क्योंकि अनु- 
अस्थिएति हे जनुमर रह कौर हाफेड्रशलस्प ढोगो को ही क्षति पटचती है और उत्पादन 
कमर हो जाता है । इससे अतिरिक्त, अनुपस्थिति से एक अन्य दोध यह इतस्त हो 
जाता है कि मालिकों को या तो सर्देव कुछ अतिरिक्त श्रमिकों को रखना पडता हे, 
जिससे आकस्मिब' आदश्यकता के समय उसको काम पर लगाया जा सके या फिए 
अनुपस्थिति के समय उतको ऐसे भ्रमिर्तें को अर्ती कप्ता प्रढता है जो उनको वत्काल 
ही प्राप्व हो छाते हैं, मद्यपि ऐसे श्रमिक साधारणतया कुशल नहीं होने। कुछ कौर 


घर श्रम समस्‍यायें एव समाज वल्थाण 


श्रमिकों वी अनुपस्थिति वियमित हो जायगी और उनने विरद्ध अनुशासनीय 
बायंबाही करने की आवश्यकता न पड़ेगी। औद्योगिक नगरो में थ्रमिवों वे रहने ने 
लिए अच्छे मकानों जरा प्रवत्ध भी उपस्थिति वी बृद्धि मे वाफी सहायक सिद्ध हो 
सकता है। श्रमिकों को समुचित रूप से शिक्षित एवं सगठित करबे और उद्योग एव 
उसके प्रबन्ध में उनको साझीदार बनावर उनमे उत्तरदायित्व वी भावना पैदा की 
जा सवती है । इससे भी उनवी अनुपस्थिति बम होगी। श्रमियों को बाय अधिक 
परने के लिये प्रोत्माहन देने हेतु बोनस देने वी योजना से तथा बोनस वो उत्पादन 
से सम्बन्धित करने से भी अनुपम्थिति बम हो जायगी । 
श्रमिकावरत्त 
(7,क णा पृणा०१०) 
परिभाषा (0थग्राणा) 
श्रमिकावत्त तथा अनुपस्थिति म॑ अन्तर है। श्रमिवावर्त तो किसी उद्योग 

सस्था भे कमंचारियों वे हुए परिवतत को वहा जाता है और अनुपस्थिति उस 
अवस्था वो कहा जाता है जब श्रमिय अपना नियमित काम वरने वे लिए उपस्थित 
नही होता । इस प्रवार श्रमिवावत्त कर्मचारियों वे परिवर्तत बी वह दर हैणों 
किसी उद्योग सस्था मे एव विशेष समय में पाई जाती है, अर्थात्‌ एवं समय-विशेष 
में सीमा तव पुराने वर्मचारो कसी सस्था को छोड देते है और नये बमंघारी 
आ जाते है, उसको श्रमिवावत्त बहते है 

श्रमिकावत्त प्रभाव (लत ग॑ कण पृणा॥० ८) 

श्रमिवावत्त रोजगार वी अस्थिरता वा वारण भी है और उसका परिणाम 

भी । वुछ सीमा तक तो श्रमित्रावत्त अनिवायं-सा हो जाता है, जैसे--भ्रमिकों वी 
माँग ने रहने पर श्रमिव्र कार्य से हटा दिये जाते है। बुछ ध्रमिवावत्तं स्वाभाविक भो 
होता है, जैसे--इंद्धि श्रमियरों के अवकाश ग्रहण वर लेने पर तथा नये श्रमियों वी 
नियुक्ति होने पर। ऐसा श्रमिवावत्त बुछ सीमा तब उचित वहा जा सकता है। 
परन्तु इस प्रकार के श्रमियावर््त की प्रतिशत दर बहुत थोडी है। अधिकतर श्रमिका- 
बत्त त्याग-पत्र देने तथा बर्यास्तगी वे वररण होता है। श्रमिकावत्त वी ऊँची दर 
श्रमिकों की वायंदुशलता और उत्पादन के परिणाम तथा ग्रुणो थी दृष्टि से हानिप्रद 
है। श्रमिवावत्त वे. कारण श्रमिक अनेक ऐसे लाभो से वचित रह जाते है, जो 
जिरन्तर एव स्थान पर वार वरने से उन्हे ममिल सकते है, जैस--श्रमबद्ध वेतन वृद्धि, 
बोनस, प्रॉविडेण्ट फड, व छुट्टो इत्यादि । इसके अतिरिन्क भर्ती प्रणाली वे दोपपूर्ण 
होने वे कारण उनको बहुधा पुन नोकरी पाने के लिये पुछ मूल्य भी घुवाना 
पडता है। श्रमिकों के सगठन पर भी धश्रमिकावत्ते वा बुरा प्रभाव पडता है, कयोवि 
जव अ्रमिक एवं उद्योग से दूसरे उद्योग मे या एवं कारखाने से दूसरे बारखाने मे 
चले जाते है तो उनमे एकता वढठिन हो जाती है। श्रमियों वो बार-बार बाम पर 

लगाने से वार्यालय में बुछ व्यय भी वढ जाता है और अब श्रमिकों को विसी कार्य 


अनुपस्थिति, श्रमिंवाव॑र्त तथा वेतन सहित छुट्टियाँ करे 


विशेष वे लिए प्रशिक्षण देना होता है तो श्रमिवावत्त' के दारण ऐसे प्रशिक्षण का 
व्यय भी अधिक हो जाता है। धम्िकावत्त के कारणदेश के मानवीय तथा प्राकृत्रिक 
साधनों का पूर्णतया उपयोग नहीं हो पाता, यद्यपि श्वमिकावर्त का यहू दोष भारत 
जैसे देश मे, जहाँ वेफ़ारी तथा अपूर्ण रोजगार वाले श्षमिकों की सस्या भत्यधिव' है, 
साप्रनरों के पूर्ण उपयोग की दृष्टि से कोई विश्येष महत्व बद्दी रखता । 
श्रमिकावत्त को सापने मे कठिनाइयाँ 
(ए0/किट्बाधर5 की इलाडाताह व0त70४९९) 

अनुपस्थिति के! आव्डो को भाँति ही ध्रमिकावर्त्त के ऑफडे भी पर्याप्त भावा 
में प्राप्त नहींहै। श्रमिकावर्त वो ठीक-ठीक जानना और मापना कठिन भी है। 
यदि इस बान को मान लिया जाए कि विसी सस्था में नौकरियों की सख्या एक-सी 
ही रहेगी तव श्रमिकावत्त को मापने में अधियव कठिनाइयाँ न होगी, कयोषि तब या 
तो बुल बिपुक्ति दर ($2एव7०0० 7०४) (कर्थात्‌ क्तिने वर्मचारी एक त्तिश्चित 
समय में नौकरी छोड जाते है) को मानतवर चल सकते है, या कुल नियुक्ति दर 
(#००८४४०॥ 7९७/८) (अर्थात्‌ क्तिने वर्मचारियों की एव निश्चित समय में 
नियुक्ति होती है) वो मान सबते है, व्यावि जितने धमिक एक सस्था को एय 
सप्य भ छोछते है उतने ही ध्रपिकः साधारणढ उप्त संस्था में नोकरी प्रर आ भी 
जाने चाहियें। कारणों के आधार पर वियुविति दर को तीन हिस्सों में वाठो जा 
सकता है, जिनको हम त्याग दर वर्खास्तगी दर, ओर जबरी छुट्रीट दर बह घकते 
हैं। परन्तु जब व्यवसाय में मर्दी ओर तेजी होती है दव नौकरियों वी सख्या भी 
बदलती रहती है और फिर यहू आवश्यक नहीं है कि वियुक्ति दर और नियुक्त 
दर एक ही समान हो । ऐसी हद में, श्रमिकावर्तत नी माप कठिन हो जाती है । 
दूसरी कठिनाई यह है कि जब श्रमिक कुछ दिनो वे लिए छट्दी लेकर अनुपस्यित हो 
जाते हैं तब तत्कात ही बदली के श्रमिकों से उतके स्थातो की पूर्ति कर दी जाती 
है। स्था्ी श्षमिक न॒त्वाग-पत्न ढेते है और न वरखास्त किये जाते हैं, अपितु के 
जबरी छुट्टी पर होते है ॥ इस ध्रकार, श्रमिकावरत्त की दर तो कापी ऊंची मालूम 
होती है परन्तु वास्तव में ऐसा नहीं होता । तीसरी कठिनाई यह हैं कि श्रमिकावर्त 
तथा अनुपस्थिति वे पारस्परिक सम्बन्ध को ठीक प्रवार से समझा नहीं जाता। 
यदि एक श्रमिक दो या त्तीन माह छुट्टी पर रहकर वाण्सि आ जाए तो इस अवधि 
मे उसकी स्थान-पूर्ति हो चुकी होती है । अत श्रमिकावत्त वी माप बिन हो जाती 
है! चोगे एक और वात ध्यान में रखठे वी यह है कि अगर एक श्रमिक उसी उद्योग- 
घन्धे में एश कारखाना छोडकर दुसरे कारपाने में नौकरी करने चला जाता है, तो 
दोनो कारखाने में श्रमिकाक्‍र्ते की दर बढ़ जाती है! परन्तु इससे श्रमिक की 
वार्य-कुशलता पर इतना बुरा प्रभाव नहीं पड़ता ॥ 

इस कठिनाइयों के कारण श्रसिवर्क्त वी अनेव उयोग-धन्धों में ऊंची दर 
होने प्र भी उसके ठीक ठीक आकड़े त्राप्त नही हो पाते ॥ फिर भी अनेक समितियों 


घोढ श्रम समस्‍यायें एय रामाज वत्याण 


तथा अनुसधानवर्त्ताओ म जो भी अआविडे मिल सव है, एयन्नित विय हैं जिनवे 
आधार पर विभिन्न उद्योग-ध्न्धों में श्रमिकावर्त वी सीमा वा अनुमाव लग 
सकता है। श्रमिवावर्त्त वे. आँवडे अब आँविडा एवत्ीवरण अधिनियम १६४३ वे 
अन्तगेंत साविधिवः रूप से सभी उद्योगों म समान रूप में एकत्र विय जाते है। जम्मू 
और वाश्मीर म ऐसे ऑफ्डे आँवदा एवल्नीयटण अधिनियम १६६० वे अन्तर्गत 
एफकत्न विये जाते हैं । 
श्रमिकावर्त की व्यापकता (शल्य! थे 7.2०ण उक्घग००) 
रॉयल श्रम आयोग ये अनुसार अधिववर वारणानों में थय बमचारिया वी 
भर्ती प्रत्येत/ माह बस से बम ५५ तक थी । श्रम अनुसंधान समिति वे! अनुसार 
श्रमियावर्तों वी मासिव प्रतिशत दर विभिन्न उद्यागों मं इस प्रवार थी--सूतो कपड़ा 
० ६ गर्म कपड़ा ०४, सीमट २० वॉच २१ चावल ३१ तथा सोने मी यानें 
१९६ | डॉ० मुवर्जी ये! अनुसार बंगाल वी जट वी मिला मे श्रमियावर्त वी मासिव 
प्रतिशत दर ६ २६ थी । 
श्रमिव ब्यूरो द्वारा उद्याता वा बापिव सर्वेक्षण ये जन्तर्गत एकत्वित बर्ष 
१६७४-७५ वे श्रमिवावत वे आँगड़े यही आगे दिय गय है। य आँबडे विभिन्‍न 
राज्यो तथा केन्द्रणामित क्षेत्रों मे' विभिन्न प्रमुप उद्योगो से सम्बन्धित है। सर्वेक्षण वे' 
लिये ' निपुण्ति/ (॥८०८५६०॥) शब्द से आशय उन श्रमिवा थी बुल सस्या से 
लिया गया जो एप निश्चित अवधि में रोजगार में पढाये गय हो, भले ही यह इृद्धि 
नई नियुक्ति वे कारण हो, था पुननियुत्ित वे 7ररण हो अथवा एवं ही प्रबन्ध मे 
अन्तर्गत चलने वाले अन्य संस्थानों अथवा दवाइयों से स्थानानतरण ये कारण हो । 
किल्तु इसमें एक ही संस्थान बे अन्तर्गत विभिन्न विभागों वे पारस्परिया स्थानास्दरणों 
(प्रश्कभ्रश३) को छोड दिया ग्रया था। /“विपुक्ति” (80कथ79707) शब्द वा धर्ध 
है श्रमिक अथवा मालिक की ओर से वाम से सम्बन्ध-विच्छेद ) मृत्यु अथवा सेवा- 
निवृत्ति (एलातत्याथा।) वे करण सेवा वो समाप्ति इसमे सम्मिलित थी। 
युविततरण (एश्लाणा॥॥5४0०॥) या आधुनिवीररण (१/००८श॥॥5त्रा0॥) अथवा 
अन्य विसो वारण से होने वाली सेवा नियृत्ति वो भी 'वियुवित! माना गया था। 
सस्‍्थान वे बाहर यो होने बाते स्थानान्‍्तरणों को भी इरामे सम्मिलित किया 
गया था। 
(नि*-नियुवित दर वा वाधिक प्रतिशत और वि> वियुक्‍ित दर वा वाधपिक 
प्रतिशत) । 
पराद्य पदार्थ---उनवी तैयारी तथा परिरक्षण (नि) १०८ ६, (वि) १०६९०, 
खाद्य पदार्य--वैल, चाय, वापी आदि (ति) ४२ २, (वि) २१ ८, गेय, तम्बाकू व 
तम्बाकू उत्पाद (नि) ४१ १, (वि) ४१ ५, सूतीवस्ध (मि) २० ४, (वि०) १७४, 
कूता, सिल्व आदि (नि) ३६०, (वि) ३७२ जूटद (नि) ६५, (वि) ८ १, वाष्ठ 
तथा वाघ्ठ उत्पाद (नि) १० २, (वि) १८ ४, वागज, छपाई तथा प्रवाशन (नि) 
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१० ६, (वि) १० २, घमडा (नि) १६६ (वि) १८ » स्वड, पेट्रोलियम तथा कोयला 
(नि) र४ 5, (वि) २६०७ रमायन तथा उतलाद (नि) २११८, (वि)२१ २, अधावु 
उविज पदार्य (नि) ७६६, (वि) ऊर'&, मूल घातु तया सिश्च घातु (नि) १६१ 
(वि) १७८४, धातु उत्साद (नि) २७५, (वि) २६५, मशीनरी तथा मशीती 
औजार (नि) १६ 5, (वि) १७ ७। विद्युत मशीनरी तथा उपकरण (नि) २१६, 
(वि) १६ ६, परिवहन सजा (नि) १०९३ (वि) १३३४, अन्य विनिर्माण उद्योग 
(नि) २३ २, (वि) २८७, बिजली (नि) १०२, (वि) ७६ गैस जया भाष 
(नि) २६, (वि ४६, जलक्ल तया पृति (नि) १५ ०» (वि) १४ ७, भण्डारण 
तथा माल गोदाम (नि) २४ ० (वि) 5०५ सफाई सेवायें (नि) १७६, (वि) 
३ ६, मनोरशन सम्बन्धी तय माम्दतिक सेवायें (नि) ६ १, (वि) २५ ४५ व्यक्तिगत 
सवार्ये (नि) ३९ ५, (वि) ४१२ मस्म्मत सेवायें (नि) १४४८५, (वि) १४४५: 
सभी उद्योग (ति) २६ ६, (वि) १४ ७ । 

विमिन्त राज्यों तया सघगासित क्षे्रो म, सभी उद्योगा मं श्रमिकावर्त की 
बाधित प्रतिशत दर १६७४-७१ में निम्त प्रकार थी-- 

आर प्रदेश (नि) २१ ४, (वि) ६८६५ अत्म (नि) # ० (वे) ६९: 
बिहार (ति) २६ ९» (वि) २४५, डजुजशात (लि) ४४४, (वि) ४२६ 
हरियाणा (नि) ५६% ७» (वि) ५२ ४, हिमाचल प्रदेश (नि) ६ ६, (वि) ११ १, 
जम्मू तया काश्मीर (नि) ३० & (वि) २६८» कर्नाटक (नि) २० ४, (वि) १६ ०५ 
केस्ल (ति) रे३े 5 (वि) १३ ३, मध्यप्रदेश (नि) १७४ (वि) है३े र+ महाराष्ट्र 
(नि) २४ ४, (वि) २४ ४» ममालय (नि) ० ४ (वि) १३, उडीसा (नि) ७१, 
(वि) ५३५ पजाब (नि) ५५ ४, (वि) ५७ १५ राजस्थान (नि) ३४ ४, (वि) रे० ८ 
तमिलनाई (ति) १९ ४» (वि) ११४७५ उत्तरप्रदेश (नि) ७रे १, (विं) ६७ ०। 
पश्चिमी बंगाल (नि) $ ९ (वि) ४ ३) ऑण्डमाद निकोबार (नि) १८ ८, (वि) 
१३ ०, चण्डीगढ (वि) वेद ४ (वि) ३२ 5, दिल्‍ली (नि) २७४, (वि) २७ ६+ 
गोओआ, दामन, दोव (नि) २१ 5२ (वि) २१७, सणिषुर (नि) २० (वि) ११५ 
पाण्डेचेरी (ति) २९ 5 (वि) २५७५ किषरुरा (नि) ६७५ (वि) ७३, सभी राज्य 
हया संघशासित क्षेत्र (नि) २६ ६, (वि) र४ 3) 

श्रमिक्रों की भर्ती की अपनी विशेष प्रणाली होने के कारण वागाद के सम्बन्ध 
मं श्षमितावरत्ते के पर्याप्त आँपओे प्राप्त नहीं हैं। इस प्रकार यह कहा जा सकता है 
कि यद्यपि श्रमिकावत्त के कोई नियमित औवडे एकक्षित मही किये जाते हैं, 
और न प्रकाशित होते हैं, फिर भी इसमें कोई सन्देह नही कि भारतोय जद्योग-धन्धों 
मे श्रमिकावर्त व्यापक है। परस्तु यह भी मातता पड़ेगा कि श्रमिकावर्त की दर 
अनुपस्थिदि इर मे कम है और भआरतवर्य में श्रमिकावर्त अन्य ओद्योगिक देशो 
की अवक्षा कम है। इसका मुहर कारण नगरो मे अत्यधिक बेरानगारी और गाँवों 


६६ श्रम समस्‍यायें एप समाज बयाण 


में अपूर्ण रोजगार था होता है, जिन ज्रोदद भी व्यक्त अपना रोजगार जह| 
सतत सम्भव हा, छोटना गही चाहता । 
श्रमिकावत्त के कारण ((2कट३ 9 7 29०7 ८८४०९) 

आभियायत ये सुस्य पारण त्यागपत देगा लथा बपस्तिगी है। त्यागपत्त देन 
था अनाा बारण है जैग-वाथ प्रेस ये योवायरण लथा अयस्थाबओ के प्रति 
अमगस्तोप अपयाप्त मजदूरी प्रा स्पास्थ्य थरीमारी टपृद्धाउस्था प्रारियोरिय 
समस्याये तथा उसि सस्यन्धी यार्या य जिय वि को ब्रथास । अनया उधथागा जैसे-- 
खान बरागान सूती उप्ण जुट सथा छाट उद्यागव्धन्य जैग--चमहा चाबत जूटना, 
षश्रव आदि के श्र्िया या गाय से सम्वन्ध जय भी यापी महन्वपुण हैं | क्षमिका 
का गाँव बाय के लिय लम्बी खूटटी प्राप्त वही होती >गलिय फसल याहल प्र यान 
क्रा समय स्थायपत्र दशक? उत ययत ह। उसके विपरीश प्रयाग्तगो श्रमियायर्त्ता 
बारणा वी टष्टि से इत वी मरत्यप्रण नही 7 । ब्रसारतगी यो वद्े जारण हाय ह। 
ग्रवास्तगी अधिार अमिता ये प्रति अडुशारनीय यायवाही थी जारण होती है । 
जनकि श्षमित्र ठीउ प्रयार से त्राम नही वरत या आज्ञान्दजघन या दु्बयहार करते 
है अयवा हनातों मे भांग ते # ) ययारतगी या एप रण यह भी है कि एसे 
श्रत्षित जा ्रम्ित सधा में रयि दिसास है, मालता अथवा सब्यस्थों द्वारा विसी 
ने जिमी बहाने सताय थे लिकाज दिये लात है। त्॒रती-य्ी उच्य वैतन पाले बाज 
पुरते श्वमित्रा की सेव्राें समाध्य यर दी जाती है और अप वेतन पाने बाते सगे 
श्रम्रित भर्ती यार जिय जात हैं लाडि उसने प्रिल थी घाराधि उमर हो सता । अस्थायी 
श्रमित्रा से श्रशिवायत्त इसविय अधिर होती है हि वा्ज-ससास्ति सर श्रमसियों को 
निवाज दिया जाता है और जय वार्य किर आरम्भ रोता है ता नये श्रमिकों को 
अर्ती कर जिया जाता है । पदली श्वम्तितों को रमोने क्री प्रणाली # बारण भी 
अमितापने में उद्धि दी जाती है, पयाति अमय थार पदणी श्रेत्रियों को थार्ये दिखाते 
के लिय पुराने श्रमियों वा दुद्धा उन्ते या जिय वराध्य जिया जाता है । लशाई थे 
दिनो में श्रधितावर्त >सविप अधित हो या था क्याति बस उद्धि ते आय्पंण तथा 
अन्य उद्योगों मे प्राप्प बतिरिया सुप्रिधान्ो थे वारण श्रमितों से एव वारयान से 
दूसरे कारसात मे या एक उद्रोग से दुसर उद्याय मे जाता ओरमस्म पर दिया था | 
आ्रमिता यो पाने 4 थिए मालियों में भी परारस्परित्र प्रतिस्पर्धा आ गई थी और 
अनेक बार एक पारंाने 2 थ्वम्तितों शो दुगर कारयाने + मालिक प्रतोभन देगर 
बुता तेसे थे । 
श्रमिकावर्ता को कस करने के उपाय 
(८४५७7४९८१ ० एस्तप्रटव्प व ब्र0ए प्रपता0शट) 

जैसा वि ठपर बताया जा खुया है श्वम्ायर्त्त अयाखतीय है, क्योति इसमे 
बायं-जुशतता वम् होती है और उत्पादा यम हो जाया है । बल बुर ऐसे उपाय 
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अपनाने आवश्यव' है जिनसे अमिवावरत्त कम हो । इसदे लिए एक निश्चित नीति 
तथा बार्य-प्रणाली वा अनुसरण आवश्यक है। दुर्भाग्यवश अधिकाश मालिक अभी 
तब श्रम्िवौ से, विशेष झए से अनिपुण श्रमिरों मे, श्रमिकावर्त्त # कम होते के लाभो 
वो भली-भाँति समझते नहीं है । साधारणतया शात्तिकाल में अनिपुण श्रमिवः 
बगफी संख्या मे प्राप्त हो जाते है ॥ इस बारण मालिक कम वेतन पर श्रमिव पाने 
बे लिए एवं श्रमिव॒ वो निवाल कर दूसरे को भर्ती कर लेते हे और यदि उन्हे 
अपनी मजदूरी वे बिल से कमी करने का अवसर मिलता है तो श्रमिवावर्त को 
अधिक अच्छा समझते है। वह इस बात वा अनुभव नहीं बरते वि नये श्रमिकों 
वो मशौनों और काम वे नये तरीरें अभ्यस्त होने में कुछ समय लगता है और 
मिरततर वाय बरने से अनिषुण श्रसिव भी बुछ कुशलता प्राप्त बर लेते है. जिससे 
सबको लाभ होता है। यह बात भी ध्यात देते योग्य है हि श्रमिकावर्त वी समस्या 
भर्ती वी समस्या से सम्बन्धित है वधोपि! अधिकतर उद्योगा में भर्ती प्रणाली में 
बाफी भ्रष्टाचार तथा रिश्वत प्रचलित है और मध्यस्थ सदा इस बात का प्रयत्न 
करते हैं वि पुराने कर्मचारी विवाल दिये जायें ओर नये भर्ती हो जितसे उन्हें अपनी 
जेब गमे करने का अवसर मिले । इस प्रवा | श्रुमिकावर्ता को समस्या वाफ़ी हद तक 
भर्ती वो रामस्या से ही सम्बन्धित है। इसलिये भर्ती प्रणाली में सुधार करने से 
श्रमिकावर्सो बम बिया जा सवता है। इसवे अतिखित, ऐसे उपाय भी अपनाते 
चाहिये जिनसे श्रमित्रो वी आर्थिक स्थिति में उन्नति हो उनवी नौबरी सुरक्षित 
रहे तथा गगरो मे ऐसी सुविधायें भाष्त होनी चाहिये वि श्रमिक बार-बार अपने 
गाँव न जायें । बदली नियन्त्रण सौजना भी जो बम्बई जादि अनेक स्थातों पर 
लागू हो घुवी है, श्रमिकावत्त' को कम कर सकती है | जैसा कि बम्बई की सूती 
कपड़ा मिल श्रमिव जाँच समिति ने भी सकेत जिया था, अत्यधिक अमिकावर्ता को 
कम करने वा भुख्य उपाय अर्ती की पद्धतियों मे उस्बति करना ही है और इसके 
लिये कुछ विशेष ब्रभावपूर्ण व ऋष्तिकारी उपाय होने चाहिये, जैते--रोजगार 
दपतरों वी स्थापता, मध्यस्थों के अधिकारों पर नियन्ब॒ण तथा कार्मिक (श८४०॥॥०) 
विभाग का उर्चित संगठन, लाभ सहभाजन योजना, आएदि। एक स्थायी श्रमिक 
वर्ग की स्थापता ने सिये और भी बई बातो की आवश्यकता है. जैसे--कार्य की 
दशाओ भें उन्नति, श्रम बल्याणकारी कार्थ सामाजिक बीमा योजना, सवेतन 
छदिय्याँ तथा अधिक मजदूरी, आंदि। इसके अतिदिवित, श्षम सघो को प्रोत्साहन 
देने तथा उनकी उन्नति वरने से औद्योगिक नगरो में स्थायी श्रमिक बंग की 


स्थापना हो सबती हैं। 


प्घ श्रम समस्‍यायें एव समाज वल्याण 


सर्वेतन छुट्टियों और अवकाश 


(९४१९ जाति 78. #॥व पछ0॥99) ५) 
छूटिट्यों की आवश्यकता तथा महत्त्व : 
(प७6 ए८एत शापे एव0८ट ० [0095 5) 
श्रमिकों तथा मालिकों व पारस्परिव सम्बन्धा वा अच्छा बनाने तथा ओद्यो- 
गिव वार्य-वुशलता को स्थिर रखने तथा उसवी वृद्धि वे लिए छुटिटयाँ अत्यन्त 
महत्त्वपूर्ण है। भारतीय उद्योग-धन्धो म अनुपस्थिति तथा श्रमिवावरत्त वी प्रतिशत 
दर अधिव होने वा कारण यह भी है वि श्रमियों वो पर्याप्त छुट्टियाँ तथा 
अवबाश मिलने वी सुविधा नही है। विहार श्रमिक जाच समिति न ठीवा ही वहा 
है वि "पश्चिमी देशो वी अपक्षा भारत म छूटिटयो तथा वेतन सहित अववाश वी 
आवश्यकता अधिव है क्यावि यहाँ जलवायु गम है श्रमिवा वा भाजन खराब तथा 
अपर्याप्त है शारीरिव दृष्टि से वे दुबत ह और उनपर रहने वा वातावरण अस्वा- 
स्थ्यकर (|ा50॥0व9) व अनावपव है। अधिवराश श्रमिक गांवा से जाते हैं और 
बहा से अपना सम्बन्ध बसाए रखत है । अत जा भी छुट्वियाँ उन्हे मिलती है वे उन्हे 
अपने गाव म ही विताने वा प्रयत्न वरत ६ । दससे न 4 बल उनव स्वास्थ्य को ही 
लाभ होता है अपितु चाहे एवं वष म थाडे ही दिना थी लिय जायें, इससे उनके 
हुंदय भें प्रसन्‍्तता वा सचार होता है । रॉयल श्रम आयोग ने यह सिफारिण की 
थी कि मालिकों वी छुट्टियों वे महत्व तथा आवश्यकता को स्वीवार करना चाहिए 
और श्रमिकों वी एक निश्चित काल वी छुट्टी लेने वे लिए प्रोत्माहित करना चाहिए 
और उन्ह यह आश्वासन देना चाहिए कि वापिस आने पर वे अपने पुराने कार्य को 
पुन प्राप्त कर सक्गे | यदि छुट्टियाँ विदा वेतन या भत्ते वे भी दी जायेंगी, तब भी 
बतंमान पद्धति में एक बहुत बड्या सुधार होगा । वानपुर श्रम जाँच समिति तथा 
बम्बई की कपड़ा मिल श्रमिक जाँच समिति ने भी वेतन सहित छट्टियो वे महत्व पर 
जोर दिया है। डॉ० राधाकमल मुवर्जी ने भी औद्योगिक श्रमिका वे लिए छुट्टियों 
के महत्त्व और आवश्यकता वी ओर सवेत करते हुए इसवी विवेकपूर्ण व्यवस्था पर 
जोर दिया था । 
इस प्रवार, औौद्योगिक श्रमिकों वी प्रवासिता को नियमित बनाने के लिये, 
वर्तमान भर्ती की पद्धति के बुछ दोपो को दूर बरने के लिए, अनुपस्थिति तथा 
श्रमिकावर्ता को कम बारने ये लिये तथा औद्योगिव श्रसिरों वी वार्यकुशतता को 
बढाने और मालिका से सम्बन्ध अच्छे बनान व लिय छुट्टियों तथा अववाण का 
महत्त्व वास्तव में बहुत अधिक है। इसते अतिरिक्त, यह तो मानना ही पडेगा कि 
श्रमिक भी मालित है, केवल उत्पादन के उपादान मात्र ही नही हैं। कसी भी मनुष्य 
के लिए, गिना छूट्टी या विश्वाम के वर्षों तन निरन्तर बाम में लगे रहना विन 
है। मनुप्य वे जीवत में अनेव ऐसे अवसर आते है जय वीमारी, आवश्यव पारि- 
वारिक कार्यों तवा सामाजिर उत्सयो, आदि वे कारण वह अपने वाम पर जाने में 


अनुपस्थिति, श्रमिवावर्त तथा चैतन सहित छुट्ट्याँ द्है 


असमर्थ होता है । ऐसे अवसरों पर उसे छुट्टी अवश्य मिलनी चाहिए । अत चेतन 
सहित अवकाश देने वा आन्दोलन जोर पुड चुका है और अनेक औद्योगिक देशो 
भैया तो कानूए द्वारा या श्रमजीवियों मालिको व पारस्परिक समझौते द्वारा ऐसी 
छुट्टियो वी सुब्रिधा मिल रही है। 
भारतोय उद्योगों मे छुट्टिाँ और अवकाश 
(प्रात $ ब्ाते 7,08७ || वहा तातएडात्तेस्ड) 

भारत में थथपि अनेश उद्योगों में छुट्टियाँ और अवबाश प्रदान क्या जाता 
है, परन्तु इन छुट्टियों वा महत्व अभी पूर्णेररूए से समझा नहीं गया है। छुट्टियाँ व 
अबराश देने वी रीतियाँ भौ विभिन्‍न उद्योगों में भिन्न-भिन्न हैं। अत इनके बारे में 
कोई सामान्य निष्यर्थ वही निराला जा सकता | वेतन सहित सुट्टिया वेवल स्थायी 
श्रमिकों तथा क्लों और सर्वेक्षण कर्मचारियों वो हो दी जाती हैं। साधारण तथा 
देनिक' वेतन पाने वाले या बार्य के अनुरार चेवन पाने वाले तथा गस्‍्थागी श्रमिको 
को चेतन सहित छुट्टियाँ वही गिलती । अधिकतर बरपानों में साधारणत रवि- 
बार की छूटूटी होती है और पर्यों पर भी छूटूटी पदान की जाती है। कुछ ससथायें 
आवस्मिक तथा विशेषाधितार छुट्टियाँ (00६26 ६७५७) भी प्रदात करतो है, 
पर*ूसु इस सम्बन्ध मे सल्तोषजनव प्रवत्ध नही हे। फिर भी, दक्षिण भारत वी मिले 
घ्ष मे १० से १५ दिन तन की वेतन सहित छुट्टी देने वी राहदयता दिखाती है । 
सागपुर बी एम्प्रेंश में जो श्रमिब २० वर्ष तवा नोशरी कर लेतेहै १२१४न 
शी चेतन यहित छुट्टियों बे! अधिरारी हो जाते है । १६४३ से जूट के उद्योग मे प्रत्येक 
श्रमिय को ७ दिन की वेतन सहित छुट्टी मिलती है। बगाल के अधिवाश रासायनिक 
उद्योगों में रवियार परे असिरिवत ११ से २४ दिन तक बी सवेतन छुट्‌डी. दी जाती है । 
महाराष्ट्र की यूती कपड़ा मिले भी अपने बुछ शेेणियो के श्रसिकों को सवेतम छुट्टटिय 
प्रदान करती हैं। इ जीनिर्यारिंग उद्योगों से भो अधिराश श्रमिकों को सवेवद सुद्दियाँ 
मिलता है। तमिलनाडु में, स्थायी श्रमियों वो २१ दि ह की विशेष छूट्टयों का अधि- 
कार है। रेलवे एमंचारियों को भी आपत्मिक छुट्टियाँ अदाद फी जाती है । दादा 
की लोठे और इस्पात की कम्पतती के मासिक वेतन पाने वाते श्रमिकों को एव वर्ष 
की नौकरी पर एक माह कौ सवेतत छुट्स्याँ मिलती हूँ और ऐसे श्रमिकों को, जिनकी 
मजदूरी दैनिक वाय॑ वे अनुभार निर्धारित होती है परन्तु अदायगी महीने भर बाद 
होती है १४ दिए वी सवेतन छुट्टियाँ मिलती है। साप्ताहिद' सजडूरी पाने बाले 
श्रमिकों वो कोई छुट्टी नहीं मित्तती । सोने की खानो में भीतरी धरातल पर काम 
करने वाले श्रत्िकोीं शों २१ दिन मां विशेषधाधिवार छूटूदों और ऊपरों धरातल पर 
बम शरने वालो को१४ दिन को सवेत्नन छुट्टी मिल्लती है । खनिज तेल वे उद्योग 
भे दसिक वेढन पाने काले श्रमिकों को १४ दित की सवेतन छुट्टियाँ तथा २८ दिन 
की बेतन-रहित छुट्टियो का अधिकार है। पजाब में, मांसिक वेतन पाने चाले 
अ्रमित्री को १५ दित वी सवेतव छूट्टियो के साथन्‍साथ ६ सबेतन धामिव छुट्टियाँ 


६० श्रम समस्याये एवं समाज वल्याण 


भी मिलतो है। अन्य स्थानों तथा सस्थाओं में भी छुट्टयो व अववाश वा प्रबन्ध 
है, परन्तु सवेतन या वेतन-रहित छुट्टियाँ प्रदान बरने वी कोई नियन्त्रण रोति 
नही है। विभिन्‍न सस्थायें अपनी सुविधा व अनुसार छूट्टियाँ प्रदान करती है और 
इस हेतु उन्होंने अपने श्रमिकों वी भिन्न-भिन्न श्रेणियाँ बना लो है । बुछ मालिक 
३० दिन तब वेतनरहित छुट्टियाँ द देते ह। डावटरी प्रमाण-पत्र उस्थित बरने पर 
मालिव अपनी इच्छानुसार श्रमिकों को सबेतन या वेतन-रहित बीमारी की छुट्टी 
भी प्रदान वर सवते हैं। सवेतन पर्वो वी छुट्टियों वी सस्या भी विभिन्‍न प्रदेशों मे 
भिन्‍्त-भिन्‍न है। 
छुट्टियो और अवकाश सम्बन्धी विधान! 
(76|्वंजगांणा एेलएशापोएह व ॥०॥04$५ शा [,९४८) 
अववाश और छुट्टियाँ प्रदान बरने वे लिये देश म बुछ वेधानिव सुविधायें 

भी है। १६३६ में अन्तर्राप्ट्रीय श्रमिव सम्मेलन ने सवतन छुटिटया पे सम्बन्ध में 
एवं अभिसमय पास किया था। भारत सरवार द्वारा यह अभिसमय स्वीवार नहीं 
हुआ और उसने सन्‌ १६३७ मे यह घापित किया वि अभिसमय में उल्लिखित सब 
संस्थाओं पर इसे लाग करना सम्भव नही था। फ्रि भी, फंवटरी अधिनियम वे 
अन्तर्गत आने वाले सारे बारखानों में एवं साप्ताहित्र छुट्टी प्रदान वर दी गई। 

देन्द्रीय सरवार मे १६४२ मे साप्ताहिब छुट्टी बे लिय एवं अधिनियम (शव्णत7 
पर00॥4095 ४०) बनाया, जिसके अन्तगत सभी दुकानों वे नौबरों वो सप्ताह में 
एक छुट्टी प्रदान बरने वी, तथा दुवानों वो सप्ताह में एक दिन बन्द बरने वी 
व्यवस्था वी गई, परन्तु यह अधिनियम राज्यों को इस प्रकार वे अधिनियम पास 
करने की या लागू करने की वेवल अनुमति प्रदान करता है। बुछ राज्यों ने हो इस 
अधिनियम को अपनाया ! इसवे अतिरिक्त, सभी राज्य सरवारों ने दुवान व 
वाणिज्य सम्बन्धी क्मंचारियों (5809 छाते (0४76००४ 2550॥9ग67 काा- 

॥09८८5) वे लिये भी कानन वनाय है। अनक राज्यों मे समय-समय पर इन अधि- 

नियमो के सशोधन एवं सुधार विये गये हें। य अधिनियम दुवानों तथा वाणिज्य 

संस्थाओ वे नौवरों के काम करन के घण्टो, कार्य बरने वी दशाओं तथा उनके 

रोजगार का नियमन वरते है और उनओडे लिये अवकाश तथा छुट्टियों वी भी 


व्यवस्था बरते है। 
यह सभी अधिनियम सप्ताह मर एक दिन की सवेतन छुट्टी वी व्यवस्था करते 


है, परन्तु पश्चिमी बंगाल और त्िपुरा वे. अधिनियम इससे भी एवं कदम आगे बढ 
गये हैं और सप्ताह में डेढ दिन वी छूटूटी की व्यवस्था वरते है। असम के अधि- 
नियम में दुकान पर कार्य करने वाला के लिये तो सप्ताह में १ दिन दी छुट्टी तथा 
अन्य सस्थाओ में १६ दिन वी छुट्‌टी वी व्यवस्था है। असम, आन्छ प्रदेश और 
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तमिलनाइु के अधिनियम वेवल दुकाता वो एक दिन वे लिये बन्द करने को व्यवस्था 
बरते है तथा वन्‍्वई और देहली व अधिनियमों में होटनो और थियेटरों आदि व 
जि नहीं है । सभी अधिनियम मं बन्य अनेर प्रकार को छुट्टियों को भी च्यवस्ता 
है। १२ माह वी निरूतर तौररी व बाद पूरे वेबन महित विशेषाधिकार छटटी 
(एतरपरव्व 46३२६) की. व्यवस्था विभिन्‍न दाज्यों में इस प्रभार है--गुबरात वे 
मद्राराष्ट्र म २१ दिह, पश्चिमी कमल मे १४ दित, असम भें १६ दिन, आत्थ प्रदेश, 
तमिलनाडु व वेरत मे १२ दिन, उत्तर प्रदेश और दहली मे १५ दिन (उत्तर प्रदेश 
में बौफीदारों वे लिय ६० दिन) और मध्य प्रदेश तय जम्मूँ व वश्झीर भे एव 
माह, वर्नारव, बिहार उदोगा पंजाब, हरिणिणा, घण्डीगढ़ और हिमाचल प्रदेश, 
में २० दित वे कार्य पर १ दिन, विह्वार, हिमाचल प्रदेश एवं कर्माटव में बच्चों के 
लिये १५ दिन थे साय वर ह दिन, दाजस्थान और वाष्डचेरी मे १३ दिन वे बार्य 
पर सेथा विपुरा में १८ दि वा वार्य पर १ दिव। एमी विशेष छुट्िटिपाँ एक्त्षित 
भी वी जा सती है। पुरे बेन सहित अधस्मिक' छुट्टियां (02505 7.८४४०) वी 
हपेवस्था इस प्रबार है--अमभ, लिपुरा उत्तर प्रदेश और पश्चिचमी बगातू मर १० 
दिन, समिलंनाइ पाष्हेचरी, आन्‍्य १देश, बेश्स ओर दहली भे १३ दिने, मध्य- 
प्रदेश ठया जगमू व वक्मीर में १४ दित और पजाव, हरियाणा तथा अण्डीगड मे ७ 
दिन । बीमारी की छुद्टिया डाय्टरी प्रमाण-पत्र उपस्थित करने पर ही प्रदान की 
जाती हैं| इतकी व्यवस्था विभिन्‍्त राज्यों मे इस प्रवार है--असम में एक वर्ष की 
सौकरी वे बाद आधे बेवत पर शक माह, तमिलवाई, वे रल, वर्वाटती, आत्म प्रदेश थे 
पाण्टरेयेरी में पूर्ण देतत पर १२ दिन, उत्तर प्रदेश में ६ महीने वी मोररी के बाद 
पूरे वेबंत पर १५ दिने, पश्चिमी बगल व त्रिपुरा में आधे वेतन पर १४ दिन तथा 
हृश्यिणा, पकाव । घण्डीगढ में ७ दित तथा उड़ीसा में एक वर्ष की तोवरी 
के पश्चाव्‌ १५ दिन । इसके अठिरिक असम में घामिक कार्यों वे! लिय तीन छुट्टियों 
की व्यवस्था है । उत्तर देश वे अधिनियम में वेतत सहित ५ गजेटेड छुट्टियों वी 
व्यवस्था है) आर प्रदेश में समस्त गजेटेड छूट्टियाँ वेतन सहित प्रदान बरदे की 
व्यवस्था है। वजादे, दृरियाणा, घण्डीगह और हिमाचल प्रदेश थे तीत राष्ट्रीय तथा 
४ पर्यों को छुट्टियाँ प्रदान करने की व्यवस्था है। देहली में तीन राष्ट्रीय छुट्टियों 
दी जाती है । 
इसते अभिरिक, सरकार ने एक 'सवेतन छूट्ठी अधिनियम! (सणाए०)5 
का 909 #6८) पास रिया था जिसको ह जनवरी १६४६ से लागू किया गया 
गए ९ यह शक्ल जिर्हर क्यू झारया्द्ा एर ही साए शिया या शा । इस अधि+ 
नियम वे अन्वर्गंत प्रत्यव श्रमिवा वो जो १२ माह तक विसी बारखाने में निरस्तर 
शाम कर चुका हो, आगामी १२ मद्दीनों मे, अगर व्यस्त हो तो १० दिन,की बोर 
यदि बालत हो तो १४ दित की लगातार छुट्टी मित्र सरती थी। एसी छुट्टियाँ दो 
चर्ष तब जमा वी जा सत्रती थां। छुटूटी वे दितो में श्रमिकों गो पिछते तीद 


२ श्रैंग समम्यायें एवं समाज वल्याघ 


महीनों की दैनिक औसत मजदूरी के हिसाब से बेतत मिलने की व्यवस्था थी। 
आधा वेतन छुटूटी पर जाने से पहले जौर शेष वेतन वापिस जान पर दिया जा 
सकता था । 

१६४८ के फैक्ट्री अधिनियम के अन्तंगत उपयुक्त अधितियमों के अतिरिक्त, 
श्रमिकों को छुट्टियों की और भी मुविधायें प्रदान बी गई ह। १३ माह लगासार 
काम करने के पश्चात्‌ साप्ताहिक छुट्टियों वा अतिरिक्त प्रत्यक श्रमियर को निम्न- 
लिखित दरो पर सवेतन छुट्टियाँ पाने का अधिकार दिया गया है--वयस्व--प्रत्येत 
२० दिन के काम पर एस दिन की छुटूटी, परन्तु कम स कम १० दिए वी छुटूटी, 
बच्चे--१५ दिन वे काम पर एक दिन वी छुटूटी, परन्तु कम सं कम १४ दिन वी 
छुट्टी । इस प्रगार, छूट्टिया की व्यवस्था श्रमियों के काम करन वी अवधि के साथ 
सम्बन्धित है । १६४८ क फैस्ट्री अधिनियम म श्रमियों का छुट्टियाँ प्रदान बरने से 
पहले जो १३ माह की निरन्तर नौकरी की अवधि रखी गई थी उनता निर्णय करने 
में कई कठिनाइणें का सामना बरना पड़ा । इस कारण इस अधिनियम मे १६५४ में 
संशोधन क्या गया । इससे अन्तर्गत जब छुट्टी लेने से णहल की सौकरी की अवधि 
को एक दैलेण्डर वर्ष में २८० दिन कर दिया गया है। उन तमास दिनों को जबकि 
श्रमिक जबरी छुट्टी, प्रमुतिकाल की छुटूटी जयवा गत वर्ष के बाय वे अनुसार 
उपानित छू टी पर हो, एमे दिन माने जात है जय श्रमित्र' काब करता हो, परन्तु 
श्रमिकों को ऐसे दिनो के आधार पर छुट्टी तेने का अधिज्ार से होगा। जो श्रमित 
१ जनवरी के वाद तौररी आरम्भ करेंगे, उनको भी टुद्टी प्राप्त करने का अधिकार 
होगा, यदि ये वर्ष रु शेप दो तिहाई दिनो में कार्य कर लेगे। मदि, किसी श्रमिक को 
उपाजित छुट॒टी सेने के पहले ही निकाल दिया जाता है तो मालिकों को “उपरोक्त 
दर से छुटूटी के दियो का वेतन देना पड़ेगा चाहे उसके कार्य की अवधि कितनी ही 
रही हो | यह छु८टी अन्य छुट्टियों के अतिरिक्त प्रदान वी जादी है, तथा एक वर्ष 
में तीन क्रितों से अधिक झे यह छुट्टी नहीं ली जा सकती । 

खानों के श्रमिश्नो को भी अब एसी ही सुवियावें प्रदाव कर दी गई है । 

१६४२ के भारतीय खान अधिनियम (१६५६ मर बिसमे सशोथव हुआ) के अलगंत 
प्रत्येक श्रमिक को, एक साप्ताहिक छूटूटी क अतिरिवत, एस वँलेप्टर वर्ष की सौकरी 
के पश्चात्‌ (जिसका तालार्थ खान के भीतर छाम वरने वालो के लिये १६० दिन की 
दाशियें तथा खान के ऊपर कार्य करने बातो के लिय्रे २८० दिन की हाजिरी है)-- 
निम्नलिखित दर से पूरे वेतन सहित छुट्टी पान का अधिकार है--खान वे भीतर 
बा करने वाला के लिय प्रत्येक १६ दित के कार्य पर एक दिन वी छटटी तथा अन्य 
श्रेणी के शरमिका वे सिय प्रत्येत २० दिन के कार्य पर एक दिन की छुटूटी । जो 
श्रमिक १ जनवरी के बाद नौफरी पाते है, उनतों भी दसी दर से छटटी पाले का 
अधियार है, यदि वर्ष के शेप दिनो में से पान के भीवर कार्य बरने बालो की बापे 
दिना की हाजिरी हो और अन्य श्रमिकों की दो तिहाई दितो वी हाजिरी हो उन 


अनुपस्थिति, थरगितावर्त तथा वैनन सहित छुट्टियाँ ६३ 


सैमाम दिनो की ज॑रकि क्षमित जबसी छुट्टी, धयूति वाद वी छुटूदी, धववा गत बय॑ 
शा बाय वे अनुसार उपाजित छट्टी पर हो, रिसा दिन माना जामा है. लव श्रव्रिता 
बाये करता हो । छूट्िटियों वो एवं बार में ३० दिनो तर ध॒रत्नित किया जा सत्ता 
है । छुट्टियों गे दिनो वे! जिय मजदूरों की दर पिठने रुका माह में दैनिक ओगत 
मजदूरी थी दर वे बराबर होगी, परन्‍्ठु ४ग औौगव मदुदी में समयापरी सनदूरी 
भौर बोनस सम्मिदित नही किय जायेंगे । 

१६५१ वे बागा। श्षम अधितियम वे क््तर्गृत प्रस्थेवा श्रमित्र की निम्त- 
लिखित दर मे बाधित गवेतन छूटटी दत वी व्यवन्या है--[व) धयम्व हैं लिये २० 
दिन बे बाय पर एवं दित वी छुटटी (ख) बच्चा तथा विशोरादग्था बातों वे! 
लिये १/ दिन वे कार्य पर एय दिन की छहही | श्रमिती को. ६० दिन लक छूटदी 
तुवतद्धित बरते का अधिवार है। राज्य सरबारें श्रमिकों की साप्ताहित' छुटुटी थे 
बादे मे सलथा उस दिस काम वरते वर वैदन व बारे मैं वियम बना सावती हं। 
१६६० में सब संशोधन थे अन्यर्यत अब छुटिंदयों ते! दियों परी सजदूरी री दर दस 
प्रवागर है--समपायुसार वेलल डरते बाठा के जिय दैशिव मजदूरी तवा अन्य श्रमिक 
वे लिये पिछले एव वे वेण्डर वर्ष थी औसत मजदूरी ॥ 

देगी प्रकार गनत्‌ १६६१ ? मीटर प्ररिवद्षन वर्मचारी अधितियम में भी 
तिमस्तविधित दर से रवेतन बाधित छटडी देने की व्यवस्था टै--वपाता से तिये 
३४४० दिए वाम बरतने के बाद प्रत्यवा २० दिन वे धाय॑ पर एव! दित वी छुटडी 
और विशोरो को प्रत्येक १५ दित से काम पर एवं दित थी छुटुटी | श्रम्िवों तो 
३० हित तब छूटूटी एकत्रिस करने का अधिवार है । 

१९४६ के प्ौद्योशिश' रोजगार (स्थायी आदेश) अधितिए्म के बबुसार, 
च्रत्येव मात्रिक' को यहू सोप्ट कर देता चाहिये वि वहू श्रमिकों तों शितनी वेठत 
गहित या बेतत रहित छुट्टियों देगा और छूद्िटयों विस प्रकार दी जायेगी । 

उत्तर प्रदेश में चीनी मित्री वे श्रमिवों वै सम्बन्ध में नवस्तर १९४ ७ में एश 
विशेष नियम बताया गया गिलकः अनुसार, फैक्टरी अधिनियम वे अतिरिक्त छटदी, 
बैतन आदि वे संग्बाध में तिम्ततिखित व्यवस्था बी गईर--स्थायी क्षात्रित->साह 
में बावसध्मित छूटी ६ दिन, वीमारी वी छूट्टी १० दिन, सौसमी क्मिर--मि्ों में 
लीती बनने ने मौसम में हर महीते पर सा दिये वी आातस्मित छूट्टी वया आर्य 
दिन की बीमारी वी छूटी । यदि विसी मार में १४ दिल से अधिव बार्य होतो 
बह एटा माह समा जायेगा । 

१६४७ के धीद्योगिश विचाद अधिनियम वे अन्‍्तगंत उत्तर प्रदैश # कीं ही 
ऋटिटपों थी व्यवस्था कर दी गई है । १६४० से इनकी सझषा सास में १७ दिन 
निश्चित वी गई, जो १६१३ में वडाकर २4 कर दी गई । नवस्बर १६/४ में यह 

१८ दिल वी वर्दी वी छुट्टियाँ घीनी मित्रों पर छापू वर दी गई । अगम्त रह६१ 
में, उतर अदेश में पुत्र औोद अधितियम पास हुआ जिसवो ओऔद्योगित संस्‍्या 
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(राष्ट्रीय छुट्टियाँ) अधिनियम [वावप्रढतश रिज्र#।आगिला5 [ि्ाणायों 
प्रण00995) &०] कहते है। इसके अन्तगंत जौद्योगिव श्रमिकों वो गणराज्य दिवस, 
स्वतन्त्रता दिवस तथा गाँधी जयन्ती पर सवेतन छुट्टी प्रदात करने वी व्यवस्था है। 
पजाब औद्योगिव सस्थान (राष्ट्रीय और पवव॑) छुट्टी अधिनियम १६६५ के अन्तर्गत, 
जो कि हरियाणा में भी लाग है, तीन राष्ट्रीय छुट्टियाँ (२६ जनवरी, १५ अगस्त 
और २ अक्तूबर) तथा विन्‍्ही भी अनुसूचित पर्वा पर ४ अन्य छुट्टियाँ देने बी व्यवस्था 
है । बेरल, तमिलनाडु, उत्तर प्रदेश और वर्नाटय में भी एसे अधिनियम बने हुए है ! 
वर्तमान स्थिति (07७०॥ ए०ग्रधणा) 
इन वैधानिक उपयन्धों वे होते हुए भी छुट्टियाँ तथा अववाश देने वी 
ब्यवस्था सन्‍्तोपजनक नही है । स्वयं अधिनियमों में ही बुछ सुधार सम्भव हैं, जैसे 
कि अधिनियम सब वारखानो पर लागू होने चाहिय, छुट्टियो को एय्रित करने 
वी अवधि भी दो वर्ष से अधिवः होनी चाहिय यह अवधि पाँच वर्ष वी हो सझती 
है, इस बात वी सुविधा भी होनी चाहिय कि श्रमिव अपनी सवेतन छुट्टियों वी 
अवधि को वेतन रहित छुट्टियाँ लेकर आगे बढा सर्बो | इस प्रकार, यदि आवश्यक 
हो तो अधिकृत (07०) छुट्टियों से दुगुनी छुट्टियाँ तव भी ले सर्वों। ऐसा भी देखा 
गया है कि व्यवहार में अधिनियम की धाराओं का न ठीक से पालन होता है और न 
उनको ठीक से लागू क्या जाता है । अधियतर कारखानों में “वाम नही, तो वेतन 
भी नही” का सिद्धान्त ही अपनाया जाता है, और क्‍्योंवि भारतीय श्रमिक निर्धन 
होता है और एक कापी बडे परिवार का भार उस पर होता है, अत साधारणत 
वह उस समय तक वेनन रहित छुट्टी नही वेना चाहता जब तवः यह उसके लिये 
बहुत ही आवश्यक न हो जाये | केवल यही नहीं, वह्‌ कभी-तभी छुट्टियों में भी 
वाम करना चाहता है। ऐसा प्राय मौसमी व अनियमित वारखानों में देखा जाता 
है। मालिक भी श्रमिकों से मिलकर छूटूटी वाले दिन कारखाना सुला रपते है। यह 
इस बात से स्पप्ट हो जाता है कि क्ही-यही हाजिरी के रजिस्टर में तो श्रमिव 
साप्ताहिक छूटूटी के दिन अनुपस्थित दिखाया गया होता है परन्तु वेतन की बही पर 
सप्ताह वे' सातो दिनो का भुगतान मिलता है । अववाश और छुट्टियाँ भी श्रमिक 
को उसके अधिवार के रूप में नही अपितु मालिक' वी विशेष छृपा के रूप में प्रदात 
की जाती हैं । परिणामस्वरूप, अत्यन्त पक्षपात तथा असमान व्यवहार होता है और 
बहुघा श्रमिक सघ वे वायंवर्त्ताओं को इन विषय में दण्डित विया जाता है | बीमारी 
वी छुट्टी के लिये कारखाने वे डाकदर का प्रमाण-पत्र उपस्थित करना पडता है, 
परन्तु वे सदैव पक्षपात रहित नही होते और वहुधा अवध घूस भी लेते हैं।॥ अधि- 
नियमों वी सफ्वता इस वात पर निर्भर करती है थि वे किस प्रयार वार्यानिवित क्ये 
जा रहे हैं और यह तभी सम्भव है जब पर्याप्त निरीक्षण और मालियों का पूर्ण 
सहयोग प्राप्त हो | अनेक राज्यों में ऐसा देखा गया है वि अधिनियमो की धाराओं 
को ठीक से नही लागू क्या जाता । यदि मालिकों को अपने श्रमिवों में एक सन्तोप 
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को भावना पैदा करती है और उनकी वार्य-कुशलता बढानी है तो इन्हें सवेतन 
छुट्टिटयो का मूल्य तथा उनकी महत्ता को भली-आँधि अनुभव करना चाहिये । 
छुट्टियों की न्यूनतम सख्या है 
[[भाफाकाएफक पिगरणफश5 ० प्गाहाज) 
न काँग्रेस की राष्ट्रीय आयोजना समिति की श्रम उपससिति ने इस बात कौ 
सप्तारिश की थी वि अत्येक जौद्योगिव श्रमिक को १२ माह नौकरी करने के वाद 
१९० कार्य के दिनो वी सवेतन छूटिटयां मिलती चाहिये, जिनमे सार्वजनिक छुट्टियाँ 
सम्मिलित नही होनी चाहिये परन्तु डॉ० बी० आर० सेठ ने एक नोट में अपना यह 
मत प्रकट किया क्रि श्रमिकों के लिय दस दिन वी छुट्टियाँ इतनी पर्याप्त नही हैं 
कि बह दैनिक मेहतत क बाद कुछ आराम पा सके और अपने स्वास्थ्य को ठीक कर 
सकें जबकि वास्तय मे छूटिटया देने का सुख्य उद्देश्य यही है। श्रमिक अधिकतर 
छुट्टियाँ अपने घर व्यतीत वरता चाहते है और उनका घर साधारणतया औद्योगिक 
नगरो से काफी दूर होता है। इसलिये थोड़े दिनो वे लिय वे यात्वा वा ब्यय आदि 
बहन करना पसन्द नही करेंगे | अत १२ माह वी नोकरी के वाद सवेतन छूटिट्यो 
की न्यूनतम सह्या १२ दित होनी चाहिये और प्रत्यक वर्ष इस संख्या मे एक दिन 
की बृद्धि होनी चाहिये । इस प्रकार अधिकतम छट्टियो की सख्या ३० दित तक होनी 
चाहिये जो कि श्रमिको को १८ वर्ष की नौंकरी के पश्चात्‌ स्रिल सके । श्रमिको को 
कम से कमर दो बे तक अपनी छुट्टियाँ एकल्षित करने की सुविधा होनी चाहिये । 
मालिकों को असुत्रिधा न हो इसलिये छूटिटर्यां ऐसे समय दी जा सकती है जबकि 
कार्य और व्यापार में कुछ शिविनता हो । एक समय में दस प्रतिशत से अधिक कर्मे- 
चारियो को छुटूदी प्रदान नही करनी घाहिये। इस बाब का भी सुझाव दिया गया 
हैं कि छुट्टियों के दियो का वेतन मोलिकों द्वारा सचित एसो निधि से दिया जाना 
आहिये थो सार्वजनिक नियन्त्रण मे हो। मालिको को इस निधि में घन, अपने श्रमिकों 
की सख्या तथा मजदूरी के विल के अनुसार जमा करना चाहिये | छूट्टियो के दिनो 
का वैतन श्रमिकों को छुट्टी से वापिस आने पर मिलना चाहिये जिससे श्रामिकादत्तें 
के दोष कम हो जायें । 

राष्ट्रीय क्षम आप्रोग क अनुसार, “सभी ओर से आने वाली यह माँग उचित 
तो प्रतीत होती है कि केन्द्रीय कानून चना कर छूटिटयो की सख्या में एकरूपता 
लायी जाती चाहिये । कित्तु मालिको एव श्रमिकों के सुझादो मे इस सम्बन्ध मे 
विभिन्‍नता पाई जाती है कि इस एकरूपता अथवा समानता [झ)0775) का स्तर 
क्‍या रखा जाये । श्रमिकों के सयठत तो आमतौर पर इस मत हे है कि वर्ष में कम 
मे कम ७ से १२ तक सवेतन अवकाश दिये जाने चाहियें और इस सम्बन्ध में श्रमिको 
की विभिस्न थेणियों के बीच गोई भेद नहीं किया जाता चाहिये। दूपरी कोर, 
मालिंकी का यह थिचार है वि भारत में श्रमियों को मिलन वाली सबेतम हृद्वियो 
की सख्या पहले से ही काफी अधिक है । अब छुट॒टियों मे समानता लामे के लिये 
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बाफी नीचा स्तर अपनाया जाना चाहिय । मालिवों ने यह तर्वा दिया है वि! उत्पाीदत 
दृद्धि के दृष्टिकोण से इस विषय म आश्वस्त विया जाना अत्यन्त आवश्यव है कि 
ऐसे सभी कारखानों तथा सस्थानों मे जो वि सप्ताह में ६ दिन खुलते हैं, बार्य- 
दिवसो की न्यूनतम सरया वर्ष म ३०५ और ३१० वे वीघ रहे और इस उद्दश्य 
वी प्राप्ति स्थानापन्‍न छुटिट्यो के माध्यम से की जा सवती है जैसा वि विभिन्‍न 
क्षेत्रों मे अनेव उद्योगो म होता भी है।” आयोग ने यह मत व्यक्त क्या वि “भ्रम 
कानून वे बारे म आयोग अपने अध्ययन दल द्वारा वी गई इन सिफारिशों वा 
समर्थत करने का इच्छुक है कि प्रत्यय श्रमिय को एवं वेरेण्डर बर्ष मे २६ जनवरी 
(गणतन्त्र दिवस) १५ अगस्त (स्वतन्त्रता 'दवस) और २ जवतूबर (महात्मा गाँधी 
जन्म दिवस) वो तीन सवेतन राष्ट्रीय छुट्टियाँ तथा पाँच सवेतन पव छूड्टियाँ दी 
जानी चाहिये। इन पर्व छुट्टियों का निर्णय सम्बन्धित सरवार द्वारा मालियो वें 
श्रमिवों के प्रतिनिधियों वे साथ विचार-विमर्श बरप्रे करना चाहिय ।! 
कृषि थ्रमियों के लिए भी मदेतन छुट्टियों वी महत्ता स्वीवार वर ली गई है 
और असन्‍्तर्राप्ट्रीय धमिर सम्मेलन ने जून १६५२ में अपने ३४वें अधिवेशन में इस 
सम्बन्ध मे एक अभिसमय भी पास किया था। हृपि श्रमिकों बे लिय एवं वर्ष की 
नौवरी वे बाद कम से कम एवं सप्ताह वी छोट्टी थो सिफारिश वी गई है और १५ 
या १६ वर्ष से कम आयु वे लोगो वे लिय छुट्टियों बी सरया इससे भी अधिव होनी 
चाहियपे। आशा है वि इस अधिसमय वो भारतीय सरवार स्वीतार बर लागू वर 
देगी । 
श्री वी० वी० गिरि ने राष्ट्रीय तथा पवों वी छुट्टियों के सम्बन्ध में एक 
महत्त्वपूर्ण विचार प्रवट क्या है । ऐसी छुट्टियों में प्रत्येश राज्य तथा स्थान पर 
विभिन्‍नता पाई जाती हैं, परन्तु विभिन्न उद्योगों तथा वारयानों में छुट्टियोंगी 
सख्या में समता अवश्य होनी चाहये । कुछ सस्थाओ मे राप्ट्रोय तथा पर्व-सम्बन्धी 
छुट्टियो वी सख्या बहुत है। हमे अत्यधिवा जवराश तथा कम काम वी बात ही 
“नही सोचनी चाहिये, परन्तु उसके साथ ही यह भो मानता पडेगा कि ऐसे लोगों वे 
लिये जिनके जीवन में कोई अन्य सुपर और शान्ति नही है, हमारे पुराने पर्व ही 
मनोरंजन तथा विधाम वे सर्व-उपयुक्त साधन है। अत हमारी अवबाश वी इच्छा 
तथा उत्पादन के प्रति उत्तरदायित्व में एक वार्योचित सामजस्य होना चाहिये, और 
राष्ट्रीय तथा पर्व-सम्दन्धी छुट्टियाँ प्रदान करने वे लिये एवं समान नीति अपनाभी 
चाहिये । सरकार इस ओर घ्यान दे रही है और इस समस्या पर अनेक श्रम 
सम्मेलनो में भी विचार क्या जा चुदा है। के 
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प्रस्िक संघ की परिभाषा-विभिनन सत 
(एलीप्राए० ण॑ प्रफवह एग्राणा--ड्ल्‍005 ज्रा/छड) 

श्रमिक सथधो के उद्गम पर प्रवाश डालते हुय विभित्त लेखको ने इत सेंघो 
वी विभिन्‍न परिभाषायें दी है। सिडने और बैट्रिस वैत! के मतानुसार ' एक श्रमिक 
सध मजदूरी प्रात करने बाना का एक ऐसा निरस्तर समुदाय है जिसका उर्दू श्य उनकी 
परार्मिक जीवन की स्थितियों को सुधारना तथा कायम रखना है।” बैव के अनुसार 
इन सधो का मूस उद्दश्य--/रोजगार की स्थितियों को इस प्रकार सक्रिय हप से 
नियमित बनामे वा है कि श्रमित्रों को औद्योगिक प्रतिस्पर्दा के बुरे प्रभावों से बचाया 
जा सके ।! इन उद्देश्यों की पूर्ति के लिये सामाजिक विफास की स्थिति दे अनुसार 
पारस्परिक बीमा सामूहिर सौदासारी (0000८7४४ फैश80ए॥8) धथा कानूनी 
विधि जैमे तरीकों को अपनाया जाता है । उनके मतादुमार, प्रजातातिक समाज में 
एक ऐसे भ्रप्रिक स्गठम की अत्यन्त आवश्यवता है जिसके द्वारा श्रमिक भी अपने 
रोजगार की रियतियों को विय्न्त्रित वरने में कुछ योग दे सब । इस प्रकार से 
श्रमिक सधो के विवास को प्‌जीवादी व्यवस्था को एवं घदनामात्न नहीं वहां जा 
सकता, बल्कि प्रजातन्त्त राज्य मे उनका एक स्थायी महत्त्व है। एक अन्य विद्वानु बे 
अनुसार, “श्रमिक आन्दोलन एक परिणाम है, जिसकी भुख्य बारण मशीन है ।”? 
मशीनें श्रमिकों की रोजगार सम्दस्धी सुरक्षा मे बायव' सिद्ध होती है। श्रमिक अपने 
बचाव के लिये सधा के द्वारा सशीत पर तियल्नण पाते वा प्रश्न करता है, और 
इस प्रकार से ये सघ सामाजिक कस्याण में सहायक सिद्ध होत है । श्रप्तिक संघ 
आन्दोलनों द्वारा वंग्रात पूजीवादी व्यवस्था के स्थान पर एवं औद्योगित प्रजातन्तत 
की स्थापना करने का प्रयत्न किया जाता है। रॉबद हॉक्सी वा विश्वास है नि 
श्रमिक संगठन सापूहिक मतोविज्ञान (57009 95/%००४)) के कारण उत्पन्न 
हुए हैं। श्षमिक सघ ही ऐसी सस्था है, जिसमे श्रम सम्बन्धी अनेक समरयाओ तथा 
श्रमिकों की उन्नति के कार्यक्रमों पर सामूहिक रूप से विचार शिया जाता है। 
'सेलिंग पर्लेमन' के अनुसार किसी भी देश में श्रमिक सथ आन्दोलन 47 स्वरूप उस 
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श्रम समस्‍यायें एव समाज वल्याण 


६६, बुद्धिमान लोगो वे वारयों पूजीवाद से विरोध तथा लोगो में रोजगार पामे 
इच्छाओं वे पारस्परिवा सामजस्थ पर निर्भर वरता है । काल मावस वे 
बैतानुसार, सघ ही सबसे प्रथम तथा सवसे आगामी संगठन वेद्ध” (0हशाश्राह 
(था) था ९ श्रमिकों बे संगठित होने का प्रारम्भ इन सधों से ही होता है । 
संगठन वी अनुपस्थिति मे श्रमिक रोजगार पाने वे लिये आपस मे ही प्रतिस्पर्द्ध 
बने रहते थे । श्रमिक सधों वे! विवास वा वास्तविव' कारण यही है कि श्रमिव इस 
स्पर्दा वो समाप्त बर देना चाहत थे, या इस स्पर्दा वो इतना सीमित वर देना 
चाहते थे कि उनको रोजगार वी ऐसी शर्ते प्राप्त हो सर्वों जिनसे उनका स्तर 
दासता की श्रेणी में ऊबा उठ साते। मास वे विचार में श्रमिव सगठन ही एव 
ऐसा साधन ओर केन्द्र है जिसके अन्तयंत कार्य करते हुए श्रमिव वर्ग समाज वी 
व्यवस्था में परिवर्तत कर सकता है। जिस प्रवगर मध्यकालीन नगरपालिवार्यें तथा 
सवितिया 'बुजुआ' वर्ग के सगठन या केन्द्र थी थ्रमिद सध उसी प्रदार से मजदूर 
वर्ग (:000990) के संगठन वे वेन्द्र है । इस प्रवार श्रमिव सघों वा अपने 
साधारण कार्यों - अतिरिक्त एक महत्त्वपूर्ण वायं॑ यह भी है वि वे श्रमिव वर्ग वी 
राजनैतिक मुक्ति हेतु संगठन वाई बेन्द्र बनें 
श्रसिक संघवाद का विकास (6०90 ० प्रात छग्राणांत्रा) 
श्रमिक सधवाद वा विवास आधुनिक औद्योगिव' व्यवस्था वे! परिणामस्वरूप 
ही हुआ है। पहने जब मा्जियों तथा श्रमिवों में पॉस्स्परिवा सम्पर्त रहता था तब 
उनके भम्वन्धो को उचित रूप देने वे लिए किसी विशेष संगठन वी आवश्यकता 
नही पढ़ती थी । परन्तु आधुनिक ओद्योगिव व्यवस्था में वह पारस्परिव' सहयोग 
तथा सम्पर्क समाप्त हो गया है और उनये सम्यन्ध अत्यन्त कटु हो गये है । इसने 
अतिरिक्त आधुनिव औद्योगिक जीवन में मजदूर वर्ग व्यक्तिगत रूप से सौदा बरने 
मे अपने मालिक की जपेक्षा निर्दबल होता है। इसत्ाय वारण श्रम वी विशेषतायें 
है । श्रम एक नाशवान्‌ वस्तु है। इसको सचित नहीं किया जा थकता। श्रमिक यदि 
काम नहीं करेगा सो उसे भूखा रहना पड़ेगा । इसके विपरीत मालिक प्रतीक्षा घर 
गबते है । अब श्लमिव भालिकों से उचित शर्तों पर सोदा वरने में अममर्य रहते हैं 
और मात्रिय' अधिक लाभ प्राप्त करने हेतु उनता शोषण वरने में सफ्न हो 
जाते हैं । व्यक्तिगत रूप से श्रमिक अपना महत्त्व तथा बाजार में अपना सुल्य भी 
डीऱ प्रशार से हही आए फ्रावा / अत प्रत्येक देश मे औद्योगिक प्रति ने प्रारम्भ 
में ही क्षमिक्रों वो इस सत्य वा अभ्यास हो गया लि जब तक ते श्रमिक सघ की 
साह्ययता के द्वारा अपनी सौदावारी वी शक्ति को प्रदल न बनाणेंगे त्व तत्व थे 
मालियों वे शोपण से अपनी सुरक्षा नहीं कर सक्‍ते। इस प्रकार श्रसिक सधो 
की उत्पत्ति हुईं । उनके विकास की गति तथा वार्यों वा स्वरुप प्रत्येक देश की 
राजनैतिक आविक तथा बौद्धिक प्रगति पर निभंर रहा है । इससे सामाजिक” सघपं 


जगा सतत मिलता है, परन्तु साथ ही वे सामाजिक उन्नति वे परिचायक है।_ 
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भारतीय श्रप्तिव सघ आन्दोलन अज 


सक्षेप मे यह कहा जा सकता है कि श्रांसव सघ मजदूरों वा सगठन है । 
श्रेशिक स्वय को सर्गाठत करते है, चन्द्र जमा करत हैं, तथा अपने सघ कौ कानूत वे 
अनुसार पणीक्षत करवाते हैं, और फिर उनका यह सद श्रमजीवियों के हित के लिय 
अनेक कार्य करता है। पारिभापिक दृष्टि से ट्रेड यूनियन अर्थात्‌ व्यापार सघ! में 
मालिक तथा मजदूर दोनो ही के फघो को सम्मिलित किया जाता है परस्थु 
साधारणतया व्यापार मघ' का तात्पये मजदूरों के सबठन अर्थात श्रमिक संघ से ही 
लिया जाता है । 
श्रमिक संधों के कार्य (एएक९०॥०४५ ण पट80० एचाणा5) 
श्रमिक सचो वे' कार्यों को सीने विभागों में विभाजित किया जा सकता है--- 
(१। अन्तयुखी कार्पे (ह7न0पराथे &८तश्ध८४)--ईनके अन्तर्गत वे 
संब कार्य आते हे जिनके द्वारा श्रमिकों के रोजगार की स्थिति में उम्दतिं हो सकतीं 
है! इत कार्यों का उद्देश्य यह है कि के श्रमिका के लिये पर्याप्त सजदूदी, रोजगार 
ज कार्य की अच्छी स्थितिियाँ, मालिको से उचित व्यवहार, काम के पण्ठो में कमी 
आदि की सुविधा प्राप्द करने का प्रयत्न करे । इसके अतिरिक्त ये सघ इस बात का 
भी प्रयत्त करते है कि श्रमिका को लाभ महभाजव (एगी-शाआप्रड्ो तथा 
औद्योगिक व्यवस्था के नियन्त्रण में भाग लने का अधिवार पिले। इन उद्देश्यो की 
पूत्ति के लिए ये संघ सामुहिंत सोदाबारी मालिकों से पारस्परिक वार्ताजाप, हडताल 
तथा बहिष्पार जँप्ते साधनो को अपनाते है ॥ इनलिय इन वार्यों को कभी कभी 
"ये या संघ २ कार्य” भी वहू दिया जात्ता है 


(२) बहु वो कार्य (58309 स्शाएा्णं 2०04055)--उन कार्यों का उद्देश्य 
श्रमिकों की कार्य-कुशलता में वृद्धि बरदा तथा आवश्यकता के समय उनकी सहायता 
करना होता है । भ्रृप्तिर सघ भमिकों मे महकारिता तथा मित्रता की भावदा उत्पत्त 
करते हैं और उनमे शिक्षा घ सस्कृति का प्रत्नार करते है । बीमारी घ॒ दुर्घटना त्तया 
ब्रेकारी, हडताल व तालावन्दी के समय ये सघ श्रमिक्ो को हर प्रकार की आवयिक 
महायता देते है । आवश्यवता के समय वे श्रमिकों का कानूनी सहायता प्रदान 
करते हैं। इसके अतिरिक्त, श्रपिका के लिये ये सघ अनेक अन्य कल्याणकारी कार्य 
भरी करते है, जैसे श्रमिकों के बच्चों के लिए स्कूल खोनतना, पुस्तकालय तथा 
बआचनादयों की व्यवस्था करमा, घर के बाहर व भीतर के खेलो का प्रबन्ध करना 
ओर अन्य मतो रजत के याधन प्रदान करना । कुछ सघ तो श्रमिकों के लिये मयानों 
की व्यवत्या भी करते है, उनके लिये पत्न-पत्नित्रायें प्रकाशितकरते हैं | ऐसे 
कार्यो को बन्चुत्व कार्य! (छब्स्याघण #लाश५८४) भी कहते हैं । इन कार्यों की 
संफलता श्रमिकों के सफल नेयृत्व तथा उतकी पर्याव्व निधि (#ण्याक)] पर लिर्भर 
बरनी है, जिनका निर्माण सघ के सदस्यों के चन्दे तथा अन्य लोगो द्वारा दी गई 
आदिक यहायता से होता है। 


१०० श्रम समस्‍यायें एवं समाज वल्याण 
(३) राजनीतिक कार्य--वुछ श्रमिव संघ चुनाव लड़ते है और सखार 
बनाने वा प्रयत्न वरते है । अनेक देशों में शक्तिशाली थ्रमिवः दलो वा विकास हो 
चुका है ओर इगलेंण्ड में तो अनेव बार श्रमिक दल ने सरवार बनाई है । भारत में 
सघो वे राजनीतिव वा अधिव महत्त्वपूर्ण नही है, यद्यपि वभी-वभी श्रमिव सधो 
में सरवार वी श्रम नीति को प्रभावित अवश्य किया है और विधान सभाओं में 
श्रमिवो का प्रतिनिधित्व भी विया है । 

श्रमिक संघो के हानि और लाभ 

(20 शा।श१९5 गाते 0540रम(9205 ०। [790९ एम्रणा॥) 

श्रमिव सधो द्वारा क्ये हुये वाय॑ श्रमिवों वे लिये इतने महत्त्वपूर्ण तथा 

हितवारी है दि इन संघो वा अस्तित्व उनवे लिये वरदानस्वरूप है| परन्तु वई बार 
इनके कार्य आनोचनात्मव' भी हो जाते है | श्रमिक सघ विवेवीवरण तथा उत्पादन 
वी अन्य उन्मत पद्धतियों वे प्रति साधारणतया एक प्रवार वा विरोधात्मय 
दृष्टिफोण सा बना लेते है, क्योकि ऐसी पद्धतिया से बृछ श्रमिकों को वाम पर से 
हटाने थी सम्भावना रहती है। इसवे अतिरिक्त, कभो-बभो वे श्रमियों वो वार्यमदन 
नीति अपनाने ये लिये प्रेरित करते है, जिससे औद्योगिव विकास में बाधा पहुँचती 
है और राष्ट्रीय आय वी हानि होती है । अनेव बार अपनी शक्ति ने नशे में 
मामूली बातो पर ही सघ वी हड़ताल वरा देते है और इस प्रवार से वे न वेवल 
उत्पादयों नथा समाज को हानि पहुँचाते है वरन्‌ स्वयं भी हामि उठाते है । अनेव 
बार भप मालिको यो इस बात वे लिये विवश वरते है कि श्रमिक उनवे द्वारा ही 
बाय पर लगाय जायें । इस प्रकार से वे श्रमिव की पूर्ति में वृत्तिम (#गगीएणश) 
अभाष उत्पन्न बर देते है, परन्तु इन दोषों ने होते हुए भी श्रमिष सघ अस्यन्त 
लाभप्रद सिद्ध हुए हैं और उनके विवास ने समय वी वहुत बड़ी आवश्यवता 
वो पूरा किया है । शक्तिशाली संघ उद्योग-धन्धो वी स्थिरता तथा औद्योगिव 
आति थे हेतु एक आश्वासन है। अगर कोई भी निर्णय गामूहिव रूप से विया 
जाय तो वह स्वयं श्रमियों में अधिक मान्य होता है और मालिक भी ऐसे निर्णयों 
वो आसानी से टाल नहीं सरते। ये संघ अपने वार्या द्वारा न बेवल श्रमिवों वी 
रोजगार तथा मजदूरी की अवस्था में सुधार व उस्तति करते है. बरन्‌ श्रमियों थी 
बार्य वुशलता बढाने में भी सहायवा सिद्ध होते है और उनम जात्म-्सम्मा।न तथा 
आत्म-विश्वास वी भावना उत्पन्त बरते हैं । इसमे सन्देह्‌ नहीं वि इत स्घों को 
अनुपस्थिति में श्रमिक वर्ग का क्रूरतापूर्ववँ शोपण होता जो प्रत्येब राष्ट्र वी प्रगति 
के लिये हानिकारव है + 

श्रभिक संधो का मजदूरी पर प्रभाव 

(प्ानल्‍ए९ एग्रा०तड़ जाए ज/०१०5) 

इस बात पर भी विचार किया जाना आवेश्यवा हैं दि श्रमिय सधो वा 

किसी विशेष व्यापार में मजबूरी की दरों पर और सामान्य मजदूरियों पर बया 
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प्रभाव पड़ता है । इस प्रश्य पर विभिन्‍त प्रकार बे' मत प्रकट किय्रे जात है और 
आधिक विचारों के इतिहांस म इस पर काफी रुंद्धान्तिक वाद विवाद हुआ है 
पणारि है 
सल्‍्थापव' अर्यशास्त्रियों (04$आ०७॥ 8००४०णा5७३) का मत था कि सघ मजदूरी 
मे स्थायी रूप से वृद्धि नही वर सकते, क्योकि यदि मजदूरी में बृद्धि होगी तो लाभ 
कम हो जायेगा । लाभ कम होने से उद्योग-धन्धों की सरया भी कम हो जायेगी । 
परिणामस्वरूप श्रमिकों की माँग भी गिर जायेग्री॥ इसलिए यातो मजदूरों कम 
होगी या श्रमित्रों को वेरोजगारी का सामना करना पडेगा। इसके अतिरिक्त, 
मजदूरी श्रमिक की सीमान्‍्त उत्पादकता (॥७४80॥ |000०॥४॥७) द्वारा निर्धारित 
होती है । अत श्रप्तिक सघो का मजदूरी पर कोई प्रशाव नही पडता | 
प्रसस्‍्तु आधुनिव' अथशास्त्ली मजदूरों पर श्रमिक सघो थे' प्रभाव को स्वीकार 
करते है। श्रमिक सघ प्रत्यक्ष रूप से तो साधारेणतया मजदूरो पर प्रभाव नहीं 
डालते, परन्तु उनवा प्रभाव उन अनेव! आरथिव शक्तियों पर होता है जिनके वारण 
मजदूरी स्थायी रूप से बढ़ सकती है॥ ऐसा दो प्रवार से हो सकता है--प्रथम तो, 
सघ इस बात का पूरा ध्यान रखते हैं वि श्षसिक को उसकी सीमान्‍्त उत्पादकता के 
अनुसार पूरी मजदूरी मिल जाए। समस्पूण प्रतियोगिता में मजदूरी भीमान्त 
उत्पादबता के अनुसार तो मिलती है परल्तु वास्तविकता तो यह है कि सम्पूर्ण प्रति- 
मोगिता कम ही होती है ।थ्रमिकों को सौदा करने की शब्ित मालिकों वी अपेक्षा 
कमर होती है और उनका शोपण होता है तथा उन्तको मीमान्त उत्पादकता के 
अनुसार भी मजदूरी नही मिल पाती । शम्रिक सघ मजदूरों परी सोदां बरने को 
शंपित को बढावर मजदूरों को सीमान्त उत्पादकता को सीमा हक बढ़ा संकते है । 
दूसरे के स्वय श्रमिकों की सीमान्त उत्पादवता मे धृद्धि कर सवते है और इस प्रकार 
मजदूरी को स्थायी रूप से बंढा सकते है । भ्रमित सघ॑ मालिकों द्वारा अच्छी मशीन 
तथा समुचित संगठन की व्यवस्था कराके तथा स्वय श्रमिकों मं शिक्षा तथा रत्याण- 
कारी वा्यों का प्रसार करके उबकी काय कुशलता में श्द्धि कर सकते हैं। इसक 
अतिरिक्त, श्रमिर सभ किसी विशेष व्यवसाय में भी श्रमिकों की पूत्ति सीमित करके 
उनकी मजदूरे बढा सकते है, पर तु उनका यह प्रयत्न अनेक बातो पर निर्भर करता 
है । प्रथम तो, जो बत्ठु भमिकरो द्वारा निर्मित को हा रही है विसी अन्य साधन ये 
प्राप्त न वी जा सके । दूसरे, उस वस्तु की माँग धो बेलोचदार हो, जिससे उसका 
मूल्य बदाया जा सबे' ) तीसरे, उस वस्तु के निर्माण में जो कुछ खच आता हो उससे 
मजदूरी का अश वम हो, जिससे कि मजदूरी अधिक देने पर भी वस्तु का मूल्य 
अधिव म बढ़े ) चोये, उत्पत्ति के अन्य साधन त्तथा अन्य ध्रवार वे श्रमिय आततानी 
से मिलते रहे और वे अपनी पूर्ति को सोमित न करें । इन सब्र दातो ने होने पर 
ही किसी विशेष व्यवस्ताय बे थ्रप्तिर अपने सघ कौ सहायता द्वारा अपती प्रूति सीमित 
करने अपनी मजदूरी को बढा सकते हैं। हर 
अनेऊ बार ऐसा भी देखा गया हे कि अ्रभिव सघ सालिक्षो को इस बात के 
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_लिय बाध्य बरतें हैं विः ये श्रमिकों ते राजगार व बराम की रिथिति में सुधार करें 
तथा उनतो बोनग व महेंगाई भत्ता आादि वे रूप में समय-समय पर लाभ में से भी 
एक भाग देते रहे | इस प्रकार, ये सथ सभरण को सीमित बरते ने वैबत नवबद 
मजदूरी (णाााव। औ/०/०५) मे ही दृद्धि बरते है, बरग्‌ अगल मजदूरी (ए०४| 
9५/४8०७) में भी वृद्धि कर सबत हैं । 
श्रमिक सं्घों के विभिन्न रुप (797७५ ण॑ ]90०९ एऐग्रा0४$) 

श्रमिय्॒ सघ वई प्रयार वे होत हैं । प्रथम तो 'दस्ततारी संघ (एथी 
ए॥/003) होते है, जिनको व्यायमायिक सघ भी कहा जाता है। यह एसे श्रमिकों के 
संगठन होते हैं, जो किसी एक विशेष व्यवसाय या दो-तीन सम्बन्धित व्वपयसायों में 
कायम पर लग हो । उदाहरणत रेव इजन ये इजीनियरों वा सघ और अद्वमदाबाद 
जुवाहा संघ, आदि। दुसरे औद्यागिक सध होते हैं। य सघ एवं ही उद्योग मे 
लगे हुये श्रमिया का संगठन हाते हैं, उतवय धन्धा चाह बाई भी हो । उदाहरणत 
कपड़ा उद्योगों में लगे हुये श्रमियरों वा सघ या रेल वर्मचारियों या संध आादि। 
अधिकतर श्रमिव॒ संघ औद्योगिय सघ ही होते है । तीसरी प्रयार संगम [९त७४- 
907) की है । विभिन्न संघ जब ज़िसी विशेष उद्देश्य बी पूदि थे लिय संगठित 
होवार एवं सम्मिलित सघ बना लेते है नो उसे सग्रम वहते है । ऐसे सगम या तो 
स्पानीय होते हैं, जैसे--अहमदाबाद का सूती कपड़ा संगम, या प्रास्तीय होते हैं, 
जैगे--वम्बई के रेल-डाय वर्मंघारियों का सग्रम या राष्ट्रीय भी होते है, जैते-- 
नेशनल फेंडरेशन आफ इण्डियन रेलग्रेमेन या इण्डियन सेशन ट्रेंड यूनिपत काँग्रेस 
आदि । बुछ अन्तर्राष्ट्रीय संगम भी होने है, जैसे---इण्टरनेगनल वान्फ्रेट्रेशन आफ 
ट्रेड युनियन्स [स्वतन्त् भ्रमित सघो वा अस्तर्राष्ट्रीय संगम) । 
श्रमिक संधों फे विकास के लिये मावश्यक तत्व 
(पिलणड़ 7 ॥९ ठा0७ाी। ० 7740९ एंफरा०पघड) 

प्रत्येथा देश में श्रमिव सघों ते वितास थे लिये बुछ बातो वा होना 
जावश्यत है । प्रथम बा तो देश का औद्योगित वि्वास है । श्रमिक सघ आधुनिय 
क्षौद्योगिय ध्यपस्था ते परिणामस्यरुप उत्पन्स हुये हैं। बे पैमाने थे आधुनिय 
उद्योग-धस्धी भी अनुपस्थिति में श्रमिक संगठन का प्रश्न ही नहीं उठता ।॥ दूसरे, 
श्रमित्गर सघों के विकास वे लिये यह भी आवश्यव है वि मजदूरों में असस्तोपष थी 
आपना हू । जब तंत क्रीम शोवित अवस्था मे न होंगे थे संगठन बनाने वी 
आपश्यागता वो अनुभव न बरेंगे, अत श्रमिक सघो को वियास ने हो पायेगा । 
पह बात इससे स्पष्ट हों जाती है शिविरोधी दस सरयार वी बठियो से लाभ 
उठाते हैं। गाम्यवादी दल की आरप्म में 7ई देशों में यह नीति रही है वि पूजीयादी 
ट्ययस्था को घोड़ा सा प्रोत्साहन दिया जाणे जिससे कि उसने दोष इसने बढ जायें 
वि उसे समाप्त करने में कठिनाई न दयो। लत, जब तक शोषण ने होगा और 
श्रमिर माग्थवादी बने रहेग, श्रम्रिय संघ उन्नति नहीं बर खकते। तीसरे, यह भी 
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आंवषयक है कि श्रमिकों के स्वतन्त् व्यक्तित्त वो स्वीकार क्या जाये और उन्हे 
दास ने समझा जाये। उन्ते संगठन भो समाज द्वारा मान्य हो । एक बल 
जँती फासिस्ट अर्थ-व्यवस्था में हम विसी प्रभावशाली श्रमिक शंघ की बहन, भी 
नहीं कर सकते । इसके अतिरिक्त, श्रमिक सघो के विकास के लिए यह भी आवश्यक 
है कि धरमिक शिक्षित हो, उन्हें अपने अधिकारों तथा संगठन ने लाभो का ज्ञाव हो, 
उनकी आय इननी हो वि वे आसानी से सथो को चन्दा दे सगे, जनता और भरकर 
भी उनके उद्देइ्यो से सहानुभूति रखतो हो, ओर सघो के नेता भी श्रमिक वर्ग के 
ही हो | श्रमिक स़घो वो अपनी उत्ततति के लिये अहुमुद्ी क्यों वे ओर भी अधिक 
ध्यात देना चाहिये। 

सक्षेप मे, एक अच्छे और सफल श्रमिक सघ की विशेषतायें निम्नलिखित है-- 
(बा) संघ के सदस्यों बी सरया अधिक हो--अर्थात्त्‌ सम्बन्धित ध्यापार या व्यवसाथ 
के अधियाश श्रमिकों का बह प्रतिनिधित्व फरती हो। (ख) उसको आ्िक स्थिति 
जेच्छी हो । (ग) उसके नेता योग्य, ईमानदार तथ्य श्रामिक वर के हो । (घ| उसके 
सदस्प शिक्षित हो और उन्हें अपने अधिकारों ओर कत्तंव्यों क्पूर्ण ज्ञानहो तथा 
सध के कार्यों में उन्हे पूर्ण रुचि हो। (ड) सदस्यो में एकता की भावना हो और 
उनमे प्रतिद्वन्द्रिता तथा पारस्परिक द्वेषभाव ने हो | [च) सघ अपने सदस्यों की 
भलाई के लिये बहिमु सती कार्यों पर अधिक सासय तथा धन व्यय करे । 

भारतीय श्रमिफ संघ आन्दोलन का इतिहास 
(ता्िणर ण॑ ४१0० एंग्रॉणा 3 7एशाधा। ॥0 ]१034) 

प्रारम्भिक इतिहास (0श॥9 ७४०७) 

भारतोय श्रमिवः सघ आन्दोलन का दइतिह्वांस अत्यन्त सक्षिप्त है, परन्तु 
आन्दोलन के इस सक्षिप्त इतिहास में ही अनुभव तथा प्रान्तिकारी थायों के इतने 
प्रचुर उदाहरण मिलते है, जितने अम्य देशो के अधिक पुराने तथा विकसित आन्दी- 
लगो में भी नही मिलते । 

अन्य देशों वी भाँति भारत में भी थैमिद आम्दोलन को उत्पत्ति औद्योगिव 
बिकांस वे परिणामस्वरूप ही हुई है। पिछली शताब्दी के मध्य में बडे उद्योगो के 
विकास के साथ ही औद्योगिक संगठनों की स्थापता वी ओर ध्यान आकषित हुआ। 
परन्तु पहले संगठन मालिकों के ही स्थापित हुये, जिन्होंने श्रमिकों पे बिछद्ध अपने 
हिलो को रक्षा के लिये अपने संध बनाये। सर्वप्रथम य्रूरोपियत मालिकों ने अपने 
साघ बनाये और सन्‌ १८६० में ये एक ऐसा अधितियम प्राप्त करवाने में सफल हुये 
जिसके अन्‍्तर्गत काम छोड़ने घाले श्रमिकों पर सुकदमा चलाया जा प्रकता था । 
इसका नाम 'अमिवा संविदा ध्रग अधिनियम! (शणा८ए5 डेस्इवो ० 600५ 
धग्ण ०) था । इसहे बाद से ही मालिको वे सगठन अत्यन्त शक्तिशाली होते चल 
गये और समय-समय पर इस्होते सरकार को थम नीति पर काथों प्रश्नाव डाला हैं। 
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मालिकों के ऐसे सगठनों को “चैस्बसं आफ बॉमसे कह जाता है । १६१४-१८ के 
मुद्ध तक श्रमिक सगठतों वा विकास परिस्थितियाँ अनुकूल न होने के वारण समुचित 
रूप से न हो सवा । भ्रमित अत्यन्त निर्धन व कमजोर थे मालिक अत्यन्त शत्ति- 
शाज्ली थे, जनता ऐसी बातो के प्रति उदासीन थी, तथा सरवार वी भी उनसे कोई 
सहानुभूति न थी । 

परन्तु इसका तात्पय यह नही है वि औद्योगिव विवास वे प्रारम्भ में श्रमियों 
वे हितों वी ओर कोई ध्यान दिया ही नहीं गया | वरन्‌ सामाणिय वार्यकर्त्ताओं, 
जमन-उपकारी व्यक्तियों तथा धामिव नेताओं द्वारा, मनुष्यता वा आधार लेवर इस 
ओर अनेक प्रयरन किये गये, परन्तु ये सब प्रयत्व मनुष्यता तथा धर्म पी भावना से 
प्रेरित होकर ही क्ये गय थे | इनम किसी प्रवार की सामूहिव सौदावारी न थी। 
सन्‌ १८७२ में बगाल के श्री पी० सी० मजूमदार नामक एक ब्रह्मोपदेशय' ने वस्बई 
नगर में श्रमिवों के लिय आठ राति-स्कूल स्थापित क्ये ! सन्‌ १८७८ में कलकत्ता 
में ब्रह्म समाज वे अन्तर्गत 'वर्मचारियों वे! मिशन! की स्थापना हुई, जिमसे धर्म 
और नैतिकता सम्बन्धी उपदेश दिये तथा श्रमिकों व पिछड़ी जातियो वे लिये रात्रि 
स्पूल स्थापित किये । इसी समय पट्सन बे काम में लगे हुए श्रमिकों वी शिक्षा 
तथा सामाजिक वल्याण वे तय श्री ससीपाद बनर्जी ने “बडा नगर सस्थान” वी 
नाव डाली । 

यह बात महत्वपूण है कि इस समय से ही मालिकों और मजदूरों में सधर्ष 
पैदा हो गया था। सन्‌ १८७७ में नागपुर की ऐम्प्रेस मिल में मजदूरी वे प्रश्न पर 
एक हडताल होने का विवरण मिलता है। सन्‌ १८८२१ और १८६० के मध्य में 
मद्रास और वम्बई में २५ हउत्तालो वा विवरण पाया जाता है ।? 

सन्‌ १८६७५ में श्री सोराबजी शापुर्जी बंगाली जैसे बुद्ध जन-उपकारी 
व्यक्तियों ने शमिकों वी दयतीय अवस्था वी ओर सरकार का ध्यात आवधित व रने 
मे जिय एवं आरदोतन किया, जिसवा उद्देश्य श्रमिकों (विशेषतया महिला व बाल 
श्रमिर्रों) वी सुरक्षा वे हेतु वानूत बतवाना था, परन्तु यह आन्दोलन अधिक प्रभाव- 
पूर्ण नही सिद्ध हो सवा | केवल सन्‌ १८८१ का प्रथम 'फंव्टरी अधिनियम ही 
पास हुआ, परन्तु इसने अन्तर्गत श्रस्िवों को परूण रूप से सुविधायें न मिली और 
बम्बई में श्रमियों ने इसवे विझद्ध आवाज उठाई । इसी समय श्री नारायण मेघ जी 
लजोखाण्टे जनता के सम्मुख आये जिन्हें श्रमियों वा प्रथम नेता कहा जा सकता है। 
इन्होने अपना जीवन एक मजदूर के रूप म आरम्भ कया था और जीवन भर 
श्रम आन्दोजनों में सहयोग देते रहे | सन्‌ १८८४ में इन्होंने बम्बई वे पँय्टरी- 
अमिता वा एवं सस्मेलन आपोशित किया जिसमे एवं निवेदन-पत्र! (]#धय॥0॥8) 
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तैयार किया गया। इस निवेइन-पत्र मे सप्ताह में एक छुट्टी, काम्र के धन्ों मे कमो 
तथा अन्य अमुविधाओं को दूर करने के पश्ष मे प्रस्ताव ये। यह निवेदन-पत्च भारतीय 
फैक्टरी आयोग के सम्मुख प्रस्तुत दिया गया, जिसने इस पर विचार भी जिया, परन्तु 
सरकार ने आयोग की रिपोर्ट पर ढोई कार्यवाहो म॑ की॥ कारखानो के लिये कानन 
बनाने के लिये आन्दोलन जारी रहे और श्रमिक थी लोखाण्ड के नेतृत्व मे इसमें 
भागे लेते रहे | सन्‌ १८८६ भे गवर्नर जनरल से एक निवेदन-पत्न द्वारा प्राथंना की 
गई कि श्रमिकों को सुरक्षा प्रदान की जाये। अप्रैंच १८६० में वम्बई में एक बहुत 
बडी सभा हुई जिसमें १० हजार भ्रमिक्रो ते भाग लिया और २ महिला श्रमिकों ने 
भाषण भी दिया । इसी दर्ष श्रमिकों ने सप्ताह में एक छुट्टी के लिये प्रार्यता करते 
हुये एक लिवेदन-पत्र बम्बई के मिल-मालिक संघ के सम्मुख प्रस्तुत किया । उनकी 
भाग आसानी से स्वीकार हो गई । इस सफ्लता से प्रोत्माहित होकर सन्‌ (८९० में 
श्री लोखाण्डे ने 'बम्वई मिल-मजदुर सए' (80739 उवपा-कपए०5 ॥३४४००७७०॥) 
नामक प्रथम श्रमिरफ ससस्‍या की स्थापना की और एक धमिर पक्चिका भी मिशालो 
जिभका नाम 'दीनबच्धु' अर्थात्‌ “निर्धनी का मिल्लञ” था। श्री लोखाण्डे का प्रभाव इस 
समय काफी बड़ गया था और उनको १८५० के फंस्टरी आयोग के सम्मुख गवाहो 
देने के लिये बम्बई का प्रतिनिधि निर्वाचित क्रिया गया, परन्तु यहें बात ध्यान मे 
रखती चाहिये कि बम्बई सिल मजदूर संघ कोई संगठित श्रमिक सध न था। इसके 
सदस्यों की न तो कोई सूची थी, म इसकी कोई निधि यो और न इसके कोई नियम 
मै थी लोखाण्डे को श्रमिक आन्दोलन को अप्रद्डूत नहीं कहां जा सत्ता, क्योकि 
भ्रमिको के हित्त के लिये त़या उनक लिये कानून बनवाने के लिए उरछ्षोने जो भी 
कॉये किये उनसे झब-सेवा की भावना ही अधिव प्रबल थी |! 
सत्‌ १६६९१ के फँक्टरी अधिनियम के पास होने के साथ ही श्रम्रिक आन्दोलन 
का प्रथम अध्याय समाष्त होता है। इसके बरगद केदस कुछ स्थानीय आन्दोलन हुए 
और कुछ नये सभध भी उत्पन्व हुएं, प्रसातु प्वेय, अक्याल तथा आधिर मन्‍्दी आदि के 
कारण इनकी प्रगति अति धीमी रही॥ की बंगाली तथा श्री बोबाण्डे की मृत्यु के 
दाद आस्टोलन को नेवाओ का अभाव अनुभव होने लगा । सन्‌ १६६७ ग्रे भूरोफियत 
और ए ग्सो-इण्डियर रेलवे कर्मंच्ाटियों का एक सघ 'भारत और बर्मा रेलवे 
वर्मेंघारी विलयित समिति (हैशाओएटआशउाल्व 50089 णी किया४ब) ऊैटापशाय5 
जा गरवाद ६500 ए0073) के नाम से स्थाषित हुआ ओर इसवरे भारतीय कम्पनी 
अधिनिवय के अन्तयत पजोकुन कराया गया। सन्‌ २६२८ में इस सह्धर का नाम 
'रेसदे कर्मचारियों वा राष्ट्रीय सघ/ (९३४०४ एद्याणा ण फिडगए 2३ )ै5०) हो 
गया ; इस सरया ने भारतीय अमिक आस्दोबन में कोई विशेष शाग्र नही लिया 
और इसका वायंक्र्स मुख्यत श्रमिकों के हित सम्बन्धी कार्यों तर हो सोमित रहा । 
सम्‌ १६०५ में बयाल-विभाजन के समय श्रमिक आन्दोचत ने फिर घिर 
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(०६ श्रम समस्याये एवं समाज वल्याण 
उठाया । इस विभाजन से राजनीतिव असन्तोप फैला और बुछ राजनीतिव' नेताओं 
ने श्रमियों वा पक्ष लिया। स्वदेशी आन्दोलन जो इस समय प्रारम्भ हुआ था 
उससे भी श्रमिकों वी अवस्था सुधारने वे प्रयत्वों में सहायता मिली। मन्‍्दी वे बाद 
जब व्यवसाय में घुछ पुनरुत्थान (२८४४४) हुआ तो श्रमियों द्वारा अधिक मजदूरी 
की मांग बढ़ी ) इसी समय वबम्बरई की मिलो मे विद्यूत-शक्ति आ जाने से कार्य में 
धण्टी में इंद्धि हो गयी और सरपार वे इस विचार वे समयन में वि वयस्व' पुदप 
श्रमित्रों के बाम वे घण्टे मम होने चाहियें श्रमिवों ने आन्दोलन आरम्भ वर दिया | 
परिणामस्वरूप, १६९०५ और १६०६ ये बीच म हृदताला वी एक लहर सी आ गई । 
उदाहरणत बम्बई की अनेव मिला भ और उत्तरी बगात्न रेलवे में अनेक' हडतातें 
हुईं | सबसे बडी हडताल श्री तिलक को १६०८ म ६ वप ये कारावास मिलने के 
विरोध में हुई। यह राजनीतिक हड्ताल बम्बई में ६ दिन तव चलती रहा। इसी 
समय श्रमियों वे कुछ संगठन भी बन गय, ज॑गे---१६०५ मे कलकत्ते में मुद्र4-सघ 
और १६०७ में बम्बई में डाव-वर्मंचारी सघ। १६१० में वम्बई के श्रमिकों वी 
दुसरी महत्वपूर्ण सस्था वामगर हितवरद्धव' सभा का निर्माण हुआ । इस सस्था ने भी 
“बामगर समाचार नामव एक पत्च निवाला | इस सघ ने श्रमियों वे. रहन-महन 
वी तथा काम करने वी अवस्थाओ मे सुधार बरने वे लिये, उनसे झगड निपटाने वे 
लिए, उनके याय॑ के घण्टे कम बरने के लिये तथा उन्हें दुघटना वी क्षति-पूर्ति 
दिलाने या लिये अनेक सफल प्रयत्त क्ये और सरकार को प्राथना-पत्न दिये। १६११ 
के पंक्टरी अधिनियम के पास होने वे साथ-साथ श्रमिव आन्दोलन का दूसरा अध्याय 
ममाप्त होता है। 
इस समय तक श्रमिकों के जो भी संगठन बने वे एवं निरस्तर संस्था वे रूप 
में न थे। केवल किसी विशेष उद्देश्य या कसी विशेष वार्य वी पूर्ति वे लिए ही वे 
अस्थायी रूप से बनाये जाते थे। श्रमिक सधो वा वास्तविय प्रारम्भ लड़ाई वे 
उत्तरार्द बाल में हुआ जबबि अनेवा वारणवश श्रमिवों में असन्तोपष थो भावना तथा 
अरक्षा वा भय उत्पन्न हो गया था। श्रमिकों में असन्तोप वी भावना लडाई से पहले 
भी थी परन्तु यह अभी तक प्रगठ नही हो पाई थी क्योकि श्रमिक अशिक्षित थे, उनमें 
अनुशासन थी कमी थी और उनवा ने योई संगठन था और न बोई नेता । इसके 
अतिरिक्त उनमे धंय॑, समहनशीलता तथा दासत्व वी भावना भी थी, तथा असह्य 
परिस्थितियों में वे गाँव लौट जाते थे। अत उनका अमन्तोप दवा ही रहा। सन्‌ 
“१६६४-१८ वी लडाई ने इन परिस्थितियों को विलदुल बदल दिया। युद्ध वे वारण 
सभी मे, विशेषवर औद्योगिक श्रमिकी मे, जागृति आ गई। युद्ध से लौट हुए सैनिकों 
ने दूसरे देशों क श्रमिवों मी अच्छी अवस्थाओ का वर्णन किया | सुसी क्रान्ति से 
अन्य देशों में भी त्रान्ति की सहर सी पैदा हो गई थी, और भारतीय श्रमिव भी 
इससे प्रभावित हुए बिना न रह सत्रे थे। नवीन विचारों तथा नयी आशाओं वा 
संचार हुआ । असस्तोष ल्था विरोध वस्ने वी भावना अय दयी न रह सी ॥ इसे 
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अतिरिक्त, कीमनो में बुद्धि होने के कारण निर्वाह ख्ं बठ गया था परन्तु मजदरी मे 
'उननी वृद्धि नहीं रई थी। वड़ाई के शितो में उद्योगपतियों ने बहुत लाभ झठाया 
या और श्रमिर' भो उरू लाभ मे से अपना लाभ प्राप्त करना चाहते थे। देश मे फैने 
हुए राजबीतिय' अस्नन्तोष के कारण भी श्रमिकों मे अपने अधिकारों के प्रति सजगता 
आ गयी थी। काप्रेश और मुह्तिम सींग में स्व॒राज्य ने के लिये एकता हो दयी 
थी | महात्मा गाँधी के स्वराज्य आन्दोलन! तथा सरकार द्वारा गिय 
गये अनेक अत्यावारों जँसे--जलियाँगिया बाग दुर्घटना 'माशल-ला “रालेट 
अधिनियम” तथा करो में दृद्धि आदि से देश से एक अममन्तोष्न तथा अस्थिरता 
की स्थिति आ गई थी। इसके अतिरिवत, अन्तर्राष्ट्रीय क्रम संगठन (प्राद्च- 
प्रथ0प्रश्के 30007 0780027970४) की स्थापता होने से भी श्रमिकों में आत्म- 
सम्माम की भावना उत्पन्न हो गई थी और उन्हे यह अधिकार मिल गया था कि वे इस 
सब के वापिक सम्मेलनों मे अप एक प्रतिनिधि भेज सके । अत रुपष्ट था व अपने 
अधिकारों तेथा आत्म-सम्मान॑ के प्रति सजग हो जाते के बाद अब श्रमिक पुराने 
सामपजिक अत्योचारों एवं नई अधिक कठिनाइयों को सहन नहीं कर सझते थे 
सवीन अ्रान्तिकारों विचारों के प्रभाद के कारण उनमे नई सामाजिक व राजनीतिक 
चेतना आ चुकी थौ।! परिणासस्वस्य यह विरोध व असन्तोष हृड्तालो के रूप 
में प्रकट हुआ, जो १६१८ मे आरम्भ हुई और १६१६ व १९२० तक समस्त देश 
में फैल गई। १६१८ मे एक बहुत बडी हडताल बम्वई की फपड़ा मिलो में आरम्भ 
हुई और जनवरी १६१६ तक १२५ ०२०० श्रमिक इस हडताल में सस्सितित हो 
गये थे । १६१६ मे रातेट अधिनियम के विरुद्ध जो हडताल हुई उससे यह स्पष्द 
हो गया कि श्रमिक राजनोतिक आन्दोलन मे भाग लेने मे पोछ़े नहो रहे थे । १६१६ 
में हडताल तमाम देश से फैल गई। सन्‌ १६३१६के अन्त में और १६२० के 
आरम्भ में हृडतात लहर ने एक विराद रूप धारण कर लिया था। १६२० के 
अधम ६ महीतो से २४७० हड्वातें हुई जिनमे लगभग १४ ज़ाख् खमिको ने भाग 
बियर 

आधुनिक अम प्रधो के विकास फा इतिहास 

(एम णेँ /००एशआ प्रा#ऐ४ एजण्फाधण वाए#णज) 

इस झगड़े की परिस्थितियों के अन्तगत ही भारत में भ्रम सघो वा जम्म 

हुआ । सुरुष उद्योग धन्धों मे ओर विभिन्‍न केन्द्रों मे जो श्रमिक सच हैं उनका विकास 
इसी समय से आरम्भ हुआ पद्येपि परिस्थितियों वश आरध्ध में श्रमिक संगठन 
निरस्तर रूप से चालू मे हो सरा था । इस सघप काल में ही आधुनिक भारतीय थम 


आन्दोलन वी नीद पड़ी । 
प्रथम धप्तिक सघ वे! निर्माण वा श्रय श्री बी० पी० वाडिया को है जिल्‍्होंने 
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श्ण्द श्रम समस्याये एवं समाज वल्याण 


श्रीमती बसेन्ट वे साथ भी कार्य किया था। श्री वाडिया ने सन १६१८ मे मद्रास 
वे' “बुलाई” नामव स्थान के क्पटा उद्योग-धन्धो वे श्रमिकों को सगठित क्या। एवं 
ही बप में श्रमिक राघो की सख्या चार तथ पहुंच गर्ड जिनमे २० हजार सदस्य थे । 
यह वही समय था जबबि सम्पूर्ण देश में श्रमिक सघा यो स्थापना के प्रयत्न बिये 
जा रहे थे । इस बात वा भी पता चलता है शि यन १६१७ में अहमदाबाद वे सूती 
कपडा मिलो के श्रमियों ने कुमारी अनुमूइया वहिन! के नेतृत्व में एव सघ बनाया । 
घुमारी अनुसूइया वहिन ने अहमदाबाद ये श्रमिवों वी हृडताल का भी नेतृत्व किया । 
परन्तु श्रमिव सगठन के लिये जो विधिपूर्ववः प्रथम प्रयास हुआ वह श्री वाडिया वा 
ही था। इस सध की सदस्यता नियमित थी, जिसके लिये शुल्य भी देना पडता था। 
दूमरे उद्योग वेन्द्रों ने भी इसका अनुषरण विया और स्थानीय श्रमियों के सगठन 
बनने लगे । १६१६ व १६२३ वे बीच में अनेक सघो वी स्थापना हुई श्री मिलर 
के नेतृत्व में पजाव के रेत बर्मचारियों का एवं शक्तिशाली संघ बना। महात्मा 
गांधी की प्रेरणा से अहमदाबाद में बवई व्यावसायिक सघो थी स्थापना हुई, जँसे-- 
कातने थानों वा सघ और बुनन वालो का सघध आदि। ये सघ सघ एक सगम में 
सयुवत हो गये, जिसका नाम “अहमदाबाद ,वपडा मिल मजदूर परिपद्‌' (#|॥ा॥९0४- 
0७०0 परल%06 [,80007 4५$६5००४७४०॥) रकखा गया । यह सगम देश वे अधिवाश 
सफ्ल सघो का एक उदाहरण है और यह वर्ग-शान्ति के आधार पर स्थापित है और 
आज भी इसवा स्थान दूसरे सघो से वुछ ऊंचे स्तर पर है। 

. प्रारम्भ मे य सथ अधिकतर हडताल समितियों वी भांति चालू रहे। जैसे 
ही उनकी मांगें पूरी हो जाती थी सध मी समाप्त हो जाते थे । ऐसे संघ हडताल 
की पूर्व सूचना वम देते थे और अपनी शिकायतों को ठीव से भ्रस्तुत भी नही वर 
पाते थे । कई बार ऐसा होता था कि उनके वार्यों व बातों में दृढ़ता न होती थी 
और वहुधा वे ऐसी माँगे प्रस्तुत कर देते थे जिनवा पूरा वरना वठिन होता था। 
इसमे अतिरिक्त, थे सघ एवं दूसरे से पृथक भी रहते थे और इनमें एकता नही थी । 
देश में इस समय कोई ऐसा वानून भी न था जिसके अन्तर्गत श्रामव-सधो वो 
मान्यता प्राप्त होती। मालिकों का व्यवहार भो सो वे प्रति विरोधपूर्ण था। 
मालिकों और सघो भें सदा खीचातानी चलती रहतो थी। इस खीचातानी थे 
परिणामस्वरूप सन्‌ १६२१ में एवं बडा क्षगणडा हुआ जबदबि मद्रास वी बकषिघम 
मिलो मे एक तालाबन्दी के बाद हडताल घोषित वर दी गई। मालिकों ने हाईबोट 
से मद्रास श्रमिक सघ + विरुद्ध मजदूरों वो हडताल वे लिए बहकान वे आरोप से 
एवं व्यादेश (रणालाणा) प्राप्त वर लिया | सघ पर इस अभियोग वे परिणाम- 
स्पख्प ७,००० प्रौडवा जुर्माना हुआ | श्री वडिया ने विवश होवर इस शर्त पर 
कि मिल वाल सध से जुर्माना वसूल न बरे श्रमिव सघ आन्दोलन से अपना सम्बन्ध 
तोड दिया । इस घटा से यह द्िदित हो गया ब्रि श्रमिक आन्दोलन वो समाप्त 


१ यह मिद्र मालिक राघ के अध्यक्ष थी ब्घम्बालान साराभाई यो बहिन थो। 








भारतीय श्रमिक संघ आन्दोवन १०६ 


करने वे! लिये मालिकों के हाथ में एक शक्तिशाली शस्त् था और श्रमिक नेताओं ने 
यह अनुभव किया किः श्रसित' सधो के कार्यों को नियमानुसार बरने पर भी उन पर 
मुकदमा चलाया जा सकता था । सन्‌ १६२१ में श्री रुन० एम योशी ने इस बात 
वा प्रवत्त क्थि कि एक श्रमिक सघ वानून बताया जाये और विधास परिषद्‌ मे 
उस्होने एक विधेयक (8॥॥) प्रस्तुत विया, परन्तु वह उसे पास वराने मे सफल ने 
हो सके । 

यही समय था जबकि श्रम सधो मे सामजस्य (0०-ठ0प्र॥णा) स्थापित 
करने के प्रयरन आरम्भ हुये। अन्तर्राष्ट्रीय श्रम संगठन के वायिक सम्मेलनों मे 
श्रमिवों के प्रतिनिधियों थे चुनाव वी आवश्यकता ने भी इस शान्दौलन को प्रौत्याहन 
दिया । अधिल भारतीय ट्रेड यूनियद कांग्रेस की रानू १६२० में इसी जद्देश्य से 
2 हुई । यह बाप्रेस पहती अखिल भारतीय सस्था थी जिसने यह स्परध्ट कर 
दिया थिः सम्पूर्ण देश मे श्रमजीवियों का ध्येय एव ही है। परन्तु गद्ट बात अर्थपूर्ण 
है कि इस समय श्रम आन्दोलन में पहिला पग राष्ट्रीय कारगर के नेताओं ने उठाया । 
इस बस से घह स्पप्द होता है ति द्रोंड पूनियत काग्रेम वे प्रघण ,अधियेशल ले 
सभापति वाग्रैंस के अनुभवी तैला लाला लाजपतराय थे और स्वग्त समिति के 
अध्यक्ष दीवान चमनलाल थे ; कनंत वैजबुडढ बैन जो इगलेड वे श्रमनेता थे इस 
अधिवेशन में उपस्थित थे। बाद से इसरे सभापति देशवस्थु चितरणन' दास, प० 
जवाहरलाल नेहरू, श्री सुभापचन्द्र बोस और श्री वी० वी० गिरि भी हु।'। राष्ट्रीय 
बाग्रेस ते भी श्वमिक्रों को संगठित करने और उनवे आन्‍्दीलन को शक्तिशाली वरने 
के लिये एप श्रम छप-पम्तित्ति की स्थापवा जी | इन सब बातों से स्पष्ट होता है हि 
श्रम आन्योलग श्रमिकों की केवल प्रतिदित की आविक समस्यीओों हर ही सीमित 
नही रहो । परन्तु इसम राजप्रीतिक रगं भी आ गया। असर्म में चाय बागानरी 
श्रेमित्रों की जो हुडताव हुई वहू इस राजतीतिया रगे वा ही द्यौवा है। परस्तु इस 
यात में भी कोई सन्देह नहीं वि ट्रेंड यूनियन कांग्रेस में श्रभितों जो समस्याजों 
और उतवी आवश्यरताओं के महत्व पर प्रशाश डासते मं बड़ा भारी कार्य पिया । 
सन्‌ १६२४ में 'मुधार समिति! (०००७5 (06०) ने सामने दस वाग्रेस न 
इस बाप शी माँग रखी कि विधान सभा में श्रमजीवियों वे अधिता सदस्य हो । 
हसवे पई प्रस्तावों द्वारा शरमिक्री वी दुदंशा की और सरवार वा ध्यान आवरप्नित 
विधा और * श्रमिया सविदा भय अधिनियम ' जैसे कठोर और दूरे कॉलूठ वे रह 
बराया । 
इसी समय सन्‌ १६२२ से देलवे वर्मचारियों वे. असिल भारतीय समस को 
स्थापता हुई जिसमे रेखवे कर्मचारियों व॑ सभी सप सम्बद्ध हो गये । श्रमियों के और 
बई संगठन अस्त बगाल के श्रमिक सघी वह संगम और बम्वरई को केस्द्रीय भ्मिव 
बोई आदि की स्थायसा भी इसी समय हुई । « 

परन्तु इग समय श्वम्त आन्‍न्दोजन सझ्गडा करने वी प्रवृत्ति ठुछ अधिद' 


१६० श्रम समस्‍यायें गुव समाज बल्याण 


मालूम होने लगी और साग्यवादी लोग (एटजाश!गा$5) श्रसियों में दियाई देने 
लगे । इस साम्यवादिता की ओर सरकार का ध्यान सबसे पहले कानपुर में गया, 
जबकि सन्‌ १६२४ में वुछ साम्यवादी श्रमिकों वो पड्यस्त वे आरोप में बन्दी बता 
लिया गया और उन पर मुकदमा चलाया गया जर भिन्‍्त-भिन्‍न अवधि वे लिये 
उन्हे दण्डित क्या गया । सरकार ने इस नई प्रद्वत्ति थी रोवने वे लिये वई वदम 
उठाए। सन्‌ १६२१ में बगाल मे और १६२२ मे बम्बई में औद्योगिव अशान्ति और 
विवाद वी समस्याओ पर सुझाव देने के लिये समितियाँ निभ्ुतक्त बी गई। वम्बई 
और मद्रास में इसी समय श्रम विभायों श्री भी स्थापना हुई। एक श्रमिक सर 
विधेयव' भी तैयार किया गया और लोगों की राय लेने के लिये परिचालित विया 
गया, जो सन १६२६ में स्वीकृत होबर अधिनियम बना । 
सन १६२६ का यह अधिनियम श्रमिव सघ आन्दोलन के हृलिहास में एवं 
अत्यन्त महत्त्वपूर्ण म्थान रखता है । इस अधिनियम के अन्तगत पजीदृत श्रमिक सघो 
को वैधानिक मान्यता प्राप्त हो गई । प्रारम्भ मे मघो ने रजिस्टर वराने में बहुत 
उत्साह नहीं दिखाया क्योंकि बशिघम मिल की घटना के बाद से बिसी संघ पर 
अभियोग नही चलाया गया था और सघ इस बात पर तैयार नही थे वि' रजिस्ट्रेशन 
बा खर्चा उठाये और वापिव ब्यौरा देने वी भी असुविधा अपने ऊपर लें। परम्तु 
ऐसी भावना अधिव दिन त्तव' ने टिक सकी क्‍्योंबि यदि कोई श्रमिव संघ पजीक्त 
न होता था तो मालिकों को उसको मान्यता न देने वा बहाना मिल जाता था। 
पजीदृत श्रमिकों वी सय्या अब टीढ्गटि से बढने लगी । - 
सन्‌ १६२६ के बाद से श्रमिक आन्दोलनो का नेतृत्व साम्यवादियों वे हाथों 
में चना गया। थे साम्यवादी श्रमिना सघ आन्दोलन वी आड में अपना वाय बरते 
रहे । दूसरे देशों » घुछ साम्यवादी, जँसे--ब्रिटिश साम्यवादी दल के नेता 'स्प्रेट' 
एवं 'ब्रेंटले! १६२७ में कानपुर ट्रेड यूनियन बाग्रेस के अधिवशन में भाग लेते हुए 
देखे गये । इन साम्यवादियों ने सन्‌ १६२७ में एक मजदूर और बिमान पार्टी की 
भी स्थापना की जिसका उद्देश्य यह था कि नये श्रमिव सघों वो रथापना हो और 
जो सध बन चुके थे उनको सुधारवादियो के नियन्त्रण से निबाल लिया जाय | बम्बई 
मे एव सघ 'गिरनी-कामगर स्घा वे नाम से चाल किया गया जिसकी सदस्यता 
४४,००० तेव पहुच गई (7 इसने यथेप्ट धनराशि भी एकत्चित वी और सन्‌ १६२८ 
में एफ हडताल वो छ माह तक चालू रखा। इस सफलता से प्रोत्साहित होबर 
साम्यवादियों ने अपना कार्य बग।ल तक पला दिया और वलवत्ता में एक प्रचार 
केन्द्र भी खोला । सन्‌ १६२७ में थी सक्‍लातवाला के आने पर य साम्यवादी एव 
पृथव्‌ दल के रूप में सामने आये जिसके कार्य बरने वे ढंग, कार्य-त्रम तथा विचाद 
अजग ही थे | परिणाम यह हुआ वि जशान्ति और हडतालो बा युग देश मे व्याप्त 
हो गया । बई हडतालें बम्वरई वी सूतो वपडा मिलो में, तेल वररखानो में मौर जी० 
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आई० पी० रेलवे आदि में हुई ) सन्‌ १६२८ में झरिया से साम्यवादियों मे इस 
बाते का घूरा प्रयत्व किया कि अदिल भारतीय ट्रोड यूनियन काँग्रेस पर अधिकार 
जमा ले । सरकार को उनके बढ़ते हुए प्रभाव से चिन्ता हुई और सरकार मे अपनी 
इस दोहरी नीति को अपनाया कि एक ओर तो कठोरता से दशाया जाय और दूसरी 
ओर कुछ सुधार का वचन दिया जाय । क्ठोरता की मीति का परिणाम तो यह 
हुआ कि श्रमिक वे में जो प्रमुख साम्यवादी नेसा थे उन्हे बन्दी बना लिया गया 
और उत पर मुकदमा चलाया गया ; यह मुकदमा ससार के बहुत बड़े और सर्चीति 
मुकदमों में से एक था। वह मेरठ मे चार वर्ष तक चलता रहा और “मेरठ ट्रायल 
(व्शण ए४8)) के नाम से मशहूर हुआ । मेताओ को भिन्न भिन्‍्त अवधि के 
लिये दण्डिल किया गया । सरकार के सुधार के वचन' के परिणामस्वरूप रॉयल श्षम 
आयोग की सन्‌ १६२८ में नियुक्ति हुई जिसका नोम 'छ्िटले कभीशन' भीया। 
सन्‌ १६२९ में बम्बई में बन्दरगाहो में काम करने वाले श्रसित्रों के लिये एवं जाँच 
मसमित्ति की स्थापना हुई । इस समिति वे अशा/न्‍त और झगडो का दोप 'गिरती 
कामंगर संध' पर लगाया गया तथा साम्यवादियो के विरुद्ध कठिन कार्यवाही करने 
के सुझाव दिये । पहल “व्यवसाय विधाद अधिनियम! (06० 0890905 #०) 
१६२६ में पारित हुआ । 
इसके पश्च तू साम्यवात्यों और सुधारवादियों में अबिल भारतीप ट्रेड 
गूलियन बाँग्रेस पर अपना आधिपत्य जमाने के लिए खीचाताती प्रारम्भ हुई | सयमी 
(४०0८४४/६) श्रपिर सधो को साम्यवादियों के प्रभाव से श्रा उत्पत्ने हो गई थी 
ट्रेड युनिधम कांग्रेस के दसदें अधिवेशन मे, जो नागपुर मं १६२६ में पड्ित जवाहर 
लात नेहह की अध्यक्षता में हुआ, आमूल परिवतंत चाहने वालो (२88॥05)3) ने 
कुछ प्रस्ताव पास करा लिये जिनमे से मुख्य प्रस्ताव रॉयल श्रम आयोग का बहिष्कार 
बरने और ट्रेइ यूनियन बॉग्रेंस को मास्को वी तीसरी इन्टरनेशनल" से सम्बद्ध 
बराने हेतु थे । इसका परिणाम यह हुआ कि सयमी दल श्री एद० एम० जोशी के 
नेतृत्व में, काँग्रेस खरे पृथक हो गया और अपनी अलग सल्या बता ली जिसका मोम 
उन्होने 'अखिल भारतीय ट्रेड यूनियर फेंडरेशन' रबलखा । ट्रेंड यूनियन दाँग्रेस को, 
जिमके नये अध्यक्ष थी सुभाषत्चन्ध वोम चुने भये थे, अपने काय॑ में अब वठिनाई 
प्रतीत होने लगी । रेल उ्मंचारियों का जो संगम था बह इन श्षगशे से अलग ही 
रहा । साम्यवादी इतने शीघ्र विभाजन के लिये लैयार न थ। उतका आपम में 
मतभेद हो गया। कुठ लोग तो मास्की की तीसरी इंप्टरनेशनल में बताय हुए दियमो 
पर चलने के पक्ष मे थे ओर कुछ लोग श्री एम० एन० राय के पक्ष में ये, जो 
इस मभय भारत मे गुप्त रूप से बार्यवाहियां कर रहे थे। श्री राव वी गिरफ्तारी 
ज़्था १६३० में महात्मा गाधी के सिविल आज्ञा उल्लधत आन्दोलन के कारण 
सगठिस छूप में कार्यवाही करना कठिन हो गया। ण्रिणामस्वहरूप, सन्‌ १६३१ मे 
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कलवत्ता ट्रेड यूनियन वाग्रेस अत्यन्त शोर और गडवड वे बाद दो ओर यण्डों में 
विभाजित हो गई । छुछ लोगो ने श्री देशपाडे और श्री रणदये के नेतृत्व में एवं 
और सस्या की स्थापना वी जिसका नाम 'अखिल भारतीय रेड ट्रेंड यूनियन वॉग्रेस' 
रखा। 
इसके पश्चात्‌ सधो में राष्ट्रीय काँग्रेस का तेवृत्व फिर से प्रवंट होते लगा । 
सन्‌ १६३१ में समझौते बे प्रयत्त आरम्भ हुए और रेलबे कर्मचारियों बे संगम के 
पदाधिकारियों के प्रयत्नस्वरूप एक '्रमिव संघ एकता समिति” थी स्थापना हुई 
जिससे एकता लाने के लिये एक वार्व॑श्रम प्रस्तुत विया। सन्‌ १६३४ में पंडित 
हरिहरनाथ शास्त्री की अध्यक्षता में जब ट्रेड यूनियन काँग्रेस वा बाधिवोत्सव हुआ 
तब उसमे साम्यवादियों से समझौता हो गया और रेड ट्रेड यूनियन वाँग्रेस की समाप्त 
बर दिया गया । सन्‌ १६३८ मे श्री वी० दी ग्रिरि के प्रयत्वस्वरूप ट्रेंड यूनियन 
फैडरेशन भी ट्रेंड यूनियत काँग्रेस से सम्मिलित हो गई । इस प्रकार समामेलित हुई 
अबिल भारतोय ट्रेड यूनियन वॉग्रेस वा वाधिया अधिवेशन सन्‌ १६४० में बडे 
समारोह के साथ नागपुर में हुआ। इसके सभापति डॉ० सुरेश बनर्जी और जनरल 
सेक्रेट्री श्री एन० एम० जोशी थे | विभाजन नागपुर में ही हुआ था और नागपुर मे 
हो फिर सब एक हो गये । इस वात मे बचने के लिये कि पहिते जैसे विवादों और 
विभाजन था अवसर न आये, यह निर्णय किया गया कि कोई भी राजन॑तिव प्रस्ताव 
तय तब प्रास नही होगा जब त्तक कि बह उपस्थित सदस्यों वी तीन चोथाई सख्या 
को मान्य न हो । 
इसी समय क्लकत्ते में बगल श्रम सघ की स्थापना हुई और सन्‌ १६३४ 
में श्री जयप्रकाश नारायण के नेतृत्व मे पटना में समाजवादी दल का जन्म हुआ। 
'हिरुस्तान मजदूर सेवव सघ! शी भी एक श्रम सलाहवार समित्ति के रूप में स्थापना 
हुई जिसवा सम्बन्ध “अहमदाबाद कपड़ा मिल मजदूर परिपद्‌' से था और जिसका 
पे श्य श्रम आन्दोलन को गाँधीवाद के सिद्धान्तों, जँसे---अधषिस!, सच्चाई तथा त्याग 
आदि, पर चलाना था । ५ 
परन्तु यह एकता अधिक दिनो तक ने खेल पाई। सन्‌ १६३६ में जव लडाई 
प्रारश्म हुई तव फिर विच्छेद हो गया । बाँग्रेसी नेता सब जेल चले गय औौर अखिल 
भारतीय ट्रेंड यूनियन वाँग्रेस मे साम्यवादियों का प्रभाव बढ गया। इस आाँग्रेस ने 
प्रारम्भ मे तो युद्ध के प्रति तटस्थता को अपनाया, परतु बुछ लोग श्री एम० एन० 
राय के नेतृत्व में लडाई के प्रयत्नों मे पूरा-पुरा सहयोग देने के पक्ष में थे। श्री एम० 
एन० राय और उनके अनुगामियों ने अलग ससथा चना ली जिसका नाम उन्होंने 
“इश्डियन फेडरेशन ऑफ लेबर! रखा । इस सगम को सरकार से आधिय सहायता 
मिलने के कारण जनता का पूर्ण समर्थन प्राप्त न हो सका । 
इस प्रकार लडाई के दिनो में दो अखिल भारतीय श्रमिव सध सस्थायें थी । 
एवं तो 'अखिल भारतीय ट्रेड यूनियन काँग्रेस” और दुमरी “इण्टियन पडरेशन ऑफ 
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भावी नौति (708 एणाहशे 
जहाँ तक भविध्य की नीति का प्रइन है हम श्रम समित्ति के इस मत से 
सहमत है कि गाँव से सम्बन्ध स्थापित रखने कौ समस्या वे दो दृष्टिकोशो से 
देखना चाहिये । एक दृष्टि से तो गाँवों को श्रमजीवियों के अल्प समय के लिये 
मतोरजन का उपयुक्त स्थान माना जा सकता है। द्वितीय देप्टि से गावो को श्रम- 
जीवियो के लिगे एक सुरक्षा का स्थान याना जा सकता है । जहाँ तक पहने दृष्टि- 
कोण का प्रश्त है इसमे कोई सन्देह नहीं कि श्रमिकों वो गाँव जाने के लिये हर 
प्रगार की सुविधाये देनी चाहिये जैसे--मस्ते वापसी टिकट तथा छुट्टी आदि । 
परन्तु श्रम अनुमधण्त यप्रित्रि इस बात से सहमत वही है कि भविष्य मे श्रगजीवियो 
की सुरक्षा के दृष्टिकोण से गाँवों से सम्बन्ध स्थापित रहना चाहिये । नि मैस्देह 
उपाय यही है फि औद्योगिक नगरो की दशा मे उन्नति वी जाय और श्रमिकों के 
किये सामाजिक सुरक्षा योजना, मकान मजदूरी, अच्छा भोजत आदि का उचित 
प्रबन्ध किया जाय और वारखानों में काम करने के वातावरण में उत्नति की 
जाय । इस वात से अब सव ग्रहमत है कि ग्रौव भें सम्ुक्त परिवार प्रथा और जाति 
न्धनी का हास होता जा रहा है जो अव तक आधिक दृष्टि से मजदूरों की सुरक्षा 
के साधन थे और श्रमिक इस समय ऐसी परिवर्ततशीन अवस्था में है जबकि धीरे- 
धीरे उतका गौवो से तो सम्बन्ध दूटता जा रहा है, परन्तु अभी तक बे औद्योगिक 
नगरी के पूर्णतया स्थायी निवासी नहीं बन सबे है । अत ऐसी स्थिति में श्रमिक 
को गाँव मे आने से रोकबा या उसको गाँव वापिस जाने के लिये बिदश करना, 

समस्या का समयानुकूल समाधान ने होगा। 
राष्ट्रीय श्रम आयोग (१६६६) ने रॉपल' (ट्विट्ले) श्रम आपोग तथा श्रम 
अनुसन्धान समिति के विचारों का उल्लेख करने के बाद यह मत व्यर्धत किया कि 
॥पबिय्त' ३२० क्यों की अवधि में ओश्योगिक श्रमिकों में स्थायी रूए मे रहने की अ्वृत्ति 
और बढ़ी है । आज गाँव से औना वाला श्रमिक भथि ओर दुष्टिकोण में अपने 
पूर्ब॑वर्ती श्रमिकों की 'पेक्षा अधिक शहरी बत बुका है। अमीय जीवन के सम्बन्ध 
मे इस धारणा की, वि शहरी कारखाना में काम करमे के लिए आने वाले प्रामीण 
श्रमिक गाँवों से अपना सम्पर्क बरावचर बताये रखते है, यथा ह्विठले आयोग ने 
पुष्टि की थी और इससे उद्योगो के प्रति श्रमिकों की वचनवर्धता (०णाशशााश्) 
में बाधा भी पढ़ती थी विस्तु औद्योगिद श्रमिकों के हित में' उठाये गये अनेक ठोस 
पगो के कारण जत्र यह धारणा पीछे पड गई है। अब॑ तंके दरस्‍्थ चाय बागानो तक 
में स्थायी रूप से बसने दाले श्रमिक काफी सख्या में पाये जाते है ।” आयोग नें आगे 
कहा कि “ज्यो-ज्यो उद्योग का विस्तार होता है और उसमे बडी मात्रा भ कुशल वे 
अक्ुशल काम्तो को सम्मिल्रित किया जाता है त्यो-त्यों औद्योगिव कार्यों में याँत्रों से 
आते बाने शक्षमिकी का एक्राप्चिक्ार समाप्त होता जाता है। शहरी परिवारों वे 
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युवक जो कि परम्परागत झूप में कारखानों के वातावरण को स्वीज्ार करने में कोई 
कूचि नही रखते थे, अब कारखानों म रोजगार वी तलाश बरते पाये जाते हैं । 
इसके अतिरिक्त, जब से मिल सालिकों में श्रमिकों को नियमित रूप से आने और 
उत्पादन बढ़ाने के लिए प्रेरणाएँ एवं सुविधायें प्रदान करनी आरम्भ को है तबसे 
गाँवों से आने वाल श्रमिकों तर न भी अपने मावों वे दौरों की सख्या एवं अवधि 
में कमी वर दी है। वम्वई पूना दिल्‍ली और जमशेदपुर में किये गय अध्ययनों से 
स्पष्ट हुआ है कि गाँवों से शहरो में काम वरने के लिये जाने वाले पुराने श्रमिकों 
में तो अभी भी गाँवों को वापिस लौटने वी लालसा पाई जाती है विस्तु गाँवों से 
आने वाले नये श्रमिकों में शहरी जीवन व पैवटरी वां के प्रति अधिवाधिद लगाद 
वाया जाता है । श्रमिवों की आयु भी इस सम्बन्ध में एक निर्धारित तन्‍्व है और वह 
इस प्रवार कि शहरी सुविधाओं व आवर्पंणों वा प्रभाव युवा श्रमिकों पर अधिव 
देखा जाता है ।” निष्कर्ष के झघ म आयोग ने यह मत व्यक्त किया वि “तगरों भें 
काम बरन वाले श्रमिकों जी वाफी बद्दी सम्या अबे वारखानों के वार्य से अपना 
सम्बन्ध स्थायी रूप से जोड 4को हैं। पुराने उद्योगा में तो श्रमिकों वी दूसरों तथा 
नीसरी पोढी तक काम करती हुई देखी जाती है। देश में श्रमिकों के ऐसे वर्ग वी 
संख्या बरावर बढ़ रही है जिसकी जड़ें ऐसे औद्योगिक वातावरण में गहराई से पंठ 
चुवी है जिमम वि श्रसित्र जन्म लेता है जौर जिसमे वह अपनी जीविता भी प्राप्त 
करता है ।' * 
ऐसा प्रतीत होता है कि राष्ट्रीय श्रम आयोग के ये निष्वर्ष कुछ ब्टे नगरो 
तथा पुराने उद्योगों के औद्योगिव श्रमिक्रों के अध्ययनों पर आधारित रहे है। जवंबि 
देश प विशान क्षेत्र मे काफी समस्या में बडे तथा छोटे उद्योग-घन्धे स्थापित्त हो चुचे 
हैं और ऐसे उद्योगों के श्रमित्रों एव ग्रामीण श्रमिकों वी शहरी क्षेत्रों वी ओर को 
आन थी प्रदृति ते अध्ययनों से पता चलता है कि श्रमिकों वा एक बड़ा भाग अभी 
भी हृदय से ग्रामीण बना हुआ है और अपने गाँव ये घरो से अपना सम्पक बराबर 
बताये रखना चाहता है॥। अत यदि पश्चिमी देशो के समान भारत में भी स्थायी 
औद्योगिव जनमख्या का निर्माण किया जाता हैं तो औद्योगिव नगगों मे श्रमिकों के 
लिए रोजगार की श्रेष्ठतर दशायें तथा रहत-सहन की अच्छी सुविधायें उपलब्ध 
करान की दशा में निरन्तर प्रयास जारी रखने होगे । छ 
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महत्व (क्राए०/॥९शे 

श्रप्तितो के रोजगार में सर्बत्थम समस्या उनकी भर्ती की है। उद्योगों में 
जिन पद्धतियों और सगठनों द्वारा श्रमजीदियो को भर्ती किया जाता है, उन पर 
व्यवसाय की सफलता अथवा विफलता बहुन कुछ निर्भर करती है | यदि कार्य के 
अनुशूल श्रम्तिक काम पर नहीं लगाया जाता तो उत्पादद और काय्रेकुशलता पर 
उसका बुरा प्रभाव॑ पड़ता है । विज्ञान, शिल्पकला और उत्पादन को आधुनिक 
विधियों के विंकास के साथ ही, अब तो इस बात की और भी अधिक आवश्यकता 
है हि उद्योगो में कुशल एवं निपुण श्रमिको की नियुक्ति हो । अत उद्योग भें जिस 
श्रमिक की भर्ती की जाये वह ऐसा होना चाहिए जो अपने कार्य के लिये पूणत 
अनुकूल तथा योग्य हो। यदि उद्योग मे कोई श्रमिक किसी की सिफारिश या दशाब 
पे भर्ती किया जाता है तो न कबल अकुशल ही फ़िद्ध होता है अपितु उद्योग के 
अनुशासन पर भी प्रतिकूल प्रभाव डालता है और अन्य कुशल श्रमिकों म निराशा 
सथा अमन्तोय उत्पन्त कर देवा है । अत आधुमिक उद्योग को मभर्तो फरे वेज्ञानिक 
रीतियो की आवश्यकता होती है अर्थात्‌ ऐरी रीबि जिसके द्वारा किसी पद बे 
परिक्त हीते ही भीघ्रातिणीघ्र सबते अधिक अनुकूल तथा योग्य ध्यवित भर्ती कर लिया 
जाय | इस फद्देश्य की पूति का सर्वोत्तम साधन रोजगार कार्यायय (का्ीएफव्ा 
७४०१७७४९) होता है । 
आरम्भिक इतिहास (£भो३ घ्ाजण३) 

भारत मे बडे उद्योगों की स्थापता के प्रारम्भिक काल में कारयानों और 
बागान के मालिकों को ध्रमिक भर्ती करने भरे अनेक कठिनॉइयो का सामना करना 
पडा । इसका कारण यह था कि श्रमिक अपना गाव छोडकर कासखानो और 
बाग के नर्य तथा विभिरत बातावरण मैं जाने के जिये तैयार नहों थे। कारखानों 
मे काम करने की स्थिति भी वर्तमान समय से अधिक खराब थी) १८६६ की प्लेग 
ज्य। १६१८ की इपलूएन्ना की महामारी के कारण भी श्रामिको का अभाव हो 
गया था। इदेका प्रसाव यह पडा कि मालिकों को रण्दूर भर्ती कश्म क ल्यि 
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अच्छे बुरे सय प्रवार के तरीकों को अपनाना पडा और भर्ती मध्यस्थों (70- 
ताक्षा८5) तथा ठेकेदारों (290080०॥७) द्वारा होने लगी। यह प्रणाली आज भी 
प्रचलित है, यद्यपि पिछते बुछ वर्षों से अप भर्ती सीधी प्रणाली द्वारा होने लगी 
है । इसका वारण यह है कि अब श्रमिव कापी सख्या म॑ उद्योम-धन्धा म आने तगे 
हैं क्योकि जनसंख्या वी वृद्धि वे कारण और कृषि पर जनससझूया वा अधिव दबाव होने 
के वारण जीविा की खोज में लोगो को गाँव छोडना पडा है । यातायात ने 
साधनों में उतति हो जाने वे वारण उन्हें नगरो म आमे में वढठिनाई भी नहीं 
होती। यही मही कारखानों में बाम वी दशाओं में बुद्ध सुधार होने वे वारण भी 
अब काफी श्रमिक शहरों वी ओर आने लगे हैं । फिर भी प्रारम्भ म श्रसित्रों वे 
अभाव और उनकी प्रवासिता (शाहाढ095 छावाण्टाल्) वे वारण भर्ती वी 
प्रणाली मोच-विचार वर प्रारम्भ नहीं वी मई, और शमिवा के प्रशासन तथा 
व्यवस्था मे कोई खैद्धान्तिर तरीका नहीं अपनाया गया । क्योकि धहरी क्षेत्रों में 
श्रमिक स्थायी रूप से नहीं रहते हैं और जैसा विछते अध्याय मे बताया जा कुबा 
है अधिकतर श्रमिव गाँव से ही आते हैं और उनसे अपना सम्बन्ध बनाय रखते हैं 
इसलिये भर्ती प्रणातरी पर भी श्रमियों की इस प्रवासिता वा प्रभाव पड़ा है और 
श्रमिशों को प्राप्त वरने वे लिये भर्ती वी अनेश दोपपूर्ण पद्धतियाँ काम में लाई 
गई हैं। इस प्रकार यह यह" जा सरता है कि श्रमिकों वी प्रवासिता ने भर्ती प्रणाली 
पर अपना वापी प्रभाव डाला है| 

शर्ती प्रणाली मे मध्यस्थों का स्थान (पल एणल ग॑ववासालतब्रा०5) : 

संगठिन व असगठित दोनो प्रवार के उद्योगों में श्रमिकों से गाँवों में सम्पर्क 
बनाना तथा उनको गाव से नगरों में साने का वाम अधिकतर मध्यस्थों पर निर्भर 
रह गया है ॥ प्राय श्रमिकों को अच्छा वेतन, सुविधाजनक व्यवसाय आदि का प्रलो- 
भन देवर नमरों की ओर जाउधित किया जासा है । सध्यस्थों वो भी श्रसिक लाने वे 
लिए अच्छा प्रमीशन मिलता रहा है। 
मध्यस्पों द्वारा श्रमिकों की भर्ती बहुत समय से अनेव. भारतीय उद्योगों का 

मझय लक्षण रहा है, यक्षपि पिछले वर्षों में इस प्रणाती में कुछ परिवर्तन हुआ है। 
मध्यस्थो अथवा काम दिताने वालो यो भारत हें विभिन्न उद्योग-धर्धों में विभिन्न 
नामों से पुश्ारा जाता है, जैसे--सरदार मिस्त्री, मुकदम, टिन्डेंस, चौधरी, बंगनी 
आद । मध्यस्थ एक महत्वपूर्ण व्यक्ति है जो अनेक कार्य करता है / बड़े-बड़े उद्योगे 
में मध्यस्थ, प्रधान मध्यस्थ और नारी मध्यस्य भी, जिन्हें नायविन या मुकदर्मिन 
कहते हैं, पाये जाते हैं। यध्यस्थ या सरदारों को श्रमजीवियों में से ही चुना जाता 
है । ठेकेदारों वी. तरह ये कोई बाहर के व्यवित नहीं होते। जो श्वरमिता अनुभवी 
हो जाते हैं और मालिकों की फ्पा दृष्टि प्राप्त बर लेते हैं उनको इस पद पर 
नियुवत कर दिया जाता है॥ इन सरदारों पर अनेक वामों का भार सौंप दिया 
जाता है । श्रसिवों की नियुत्ित, प्रशिक्षा, पदोन्नति, वरसास्तगी, दश्ट, छूटी, 
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उनके निवास और आवश्यकता के ममय उन्हें स्पव उधार द्वेता आदि मी प्रकार 
का कारये मध्यल्थ करत हैं। कारखातों मे मशीनों की देखभात के वे मिस्द्षियों की 
सहायता भी करते हैं। श्रमिक उन्हें अपने अधिकारों का सरक्षर् भी तमझत हैं, 
जिनके बिना उनका निर्वाह कठिन हो जाता है। मालिक भी रूजदूरों को दच्छाओं 


श्च्चा 





तथा मांगों आदि के बारेम मध्यस्थों से ही जानकारी प्र(प्त करत है. और यदि 
उनको मजदूरों कु पास कई सन्देश भेजता छो तो यह बाय भी मध्यस्या द्वारा ही 
मम्पस्त होता है । उत उद्योगों मं जो विदेशी मातिको क हाथो मं थे, जिन्हे भारतीय 
आया नी आती थी, मध्यस्थ और भी अधिक शक्तिशाली वन गद ये 
सध्यस्थों के दोध (2४75 0 [एक्षएल्‍फऐडा ९5) 
मध्यस्थों द्वारा श्रमिकों वी भर्ती की प्रणाली स्व से ही अत्यन्त दोपपूर्ण 
मिद्ध हुई है। रॉयल श्रम आयोग के झठ्दो में ' मस्यस्थ का पद अत्यन्त अलोगनीय है 
और यदि ये लोग ईन अवसरों से लाभ न उठायें तो यह्‌ आइचययंजतक होगा । ऐसे 
थोडे से ही कारखाने हैं मिनमे श्रमिकों वी सुरक्षा कुछ सीम। तक मध्यल्यों के हाय 
मेक हो। अनेक कारखानों में तो मध्यम्यो को श्रमित्रों की नियुक्ति तथा 
बरखास्तगी का अधिकार भी है । ईंस बात में बोई सन्देह नहीं कि मध्यम्थ अपने 
अधिकारों से साधारणतया लाभ उठाते रहते हैं। यह दोष कुछ उद्योगों म कम और 
कुद उद्योगों में अधिक मात्रा मे पाये जाते हैं। यह प्रपा तो बहुत प्रचलित है वि. 
किमी को नया रोजगार देने या फिर से रोगेंगार पर लगाने के बदले म कुछ कीमत 
बमूल की जाय । बढहुध्चा यह देखा गया है ति श्रमिक्तों को अपने मामिव बेतत बा 
एक अध भी लिपमित झूए से देता पढ़ता है। अमिक्तो को समय-समय पर नशीले 
नेय पदार्थ या दूसरे डपहारों ढारा भी मध्यस्थों को प्रसन्‍्द करत रहना पज्ता है। 
कभी वी स्वय॒मसध्यस्थ को भी प्रधान मधश्यस्य वी जेब अरनी पड़ती है ओर ऐसा 
सुनते में आया है कि अन्य विरीक्षकुमाण (5णए४एशस5णा शी) भी क्भीजभी 


इसमें से कुछ भाग पाते हैं।” इसके अतिरिक्त, अनेक अवसरों पर इन मध्यस्थो 
द्वारा श्रमित्रों का गलते ढग से अतिनिधित्व होने क कारण बहुपा मालिकों और 
अ्मिकरो के बीच झगड़े उलन्न होते रहते हैं, और फिर. सह भी आवश्यक नही है कवि 
बे कुशल श्षमिक्र को ही भर्ती करें द्वे तो उप्ती को भर्ती करत हें जो उन्हें अधिक 
कमीगन देता ही या जिसमे वह दूसरे कारणों से दिलचस्पी रखत हां । इस प्रकार 
घन क्राप्त करते की लालसा के कारुण अनेक धमिक मध्यस्थों द्वारा अन्यायपूवर्क 
बर्खास्त कर दिय जाते हैं और इससे श्षभिकावत्त ([.0णपर णगएश्ट) अधिक 
हो जाता है । मध्यस्थ सेव झ्पातों को रिक्त करने के प्रयत्न म रहते हैं जिससे मई 
झर्ती करके अपनी जेबे भर सके । ये श्रमिक्रों को उनके वेतन की जमानत पर ऊँची 
ब्याज दर पर ऋण भी देते हैं॥ अनेक अध्यस्य बेईमानी करक ऋण के हिसाब में 
ऐसी गडबडी कर देते हैं जिससे मजदूरों को हाति होती है । रा महिला ख्मिरे का 
महिला मध्यस्थो द्वारा और कली अधिक शोषष हवा है। क्योकि महिता मध्यस्थ 
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अधिकतर अच्छे चरित्र गी नहीं होती है। अच्छे चरिद्व वी स्थियाँ इस पद को 
इसलिय स्पीतार नहीं करती क्योवि वह पद सम्मानित नही समझा जाता है। ऐसे 
अनेत उदाहरण मिलते है जयत्रि इन नायबिनों बे! वारण महिला श्रमिकों गो 
अनैतिक जीवन व्यतीत वरना पडा है । 
चतंमान स्थिति और भविष्य 
(एशार्डला। एण०ब्नधगणा बग़0 ॥९ 0007०) 

मध्यस्थो द्वारा भर्ती की प्रथा को सब लोग अत्यन्त असन्तोपज्ञनत्र तथा 
अवाछरीय समझो है और समी जगह मध्यस्थों बी शक्ति तथा अधियारों को बस 
करने के प्रयत्त किये गय है। परन्तु इस प्रथा को पूर्णतया समाप्त नही किया जा 
सवा है और यहाँ तव हि श्रम अनुसघान समिति का भी यही मत था कि भारतीय 
श्रमिक अपनी विकास और गतिशीलता की उस सीमा पर अभी तय नहीं पहुँच 
सका है कि भर्ती वे लिये मध्यस्थों को आसानी से अलग किया जा सके । भर्ती वे 
अन्य साधनों के न होने थे कारण मध्यस्थ एव अनिवाय सा साधन प्रतीत होता है । 
इस प्रण।ली के कुछ लाभ मो हैं। मध्यस्थ उन गाँवों और जिला स निव्टवा का 
सम्पर्क रखता है जहाँ से श्रमिक भर्ती विय जात हैं। अ्षत वह श्रमिवों की आदतो, 
आशाओं और आशराओं को भली-भाँति समझता है और अपने व्यवहार में उनका 
ध्यान रखता है, जब्रवि अन्य सीधी भर्ती वरने वाली संस्थाओं का इन श्रमिवों से 
कोई भी निकट सम्पर्क नहीं होता। यही कारण है शि मध्यस्थो णी स्थिति इन 
सस्थाओं वी अपेक्षा अधिर लाभदायवा सिद्ध हुई है। यह बात उल्वेखनीय है वि 
युद्ध के समय में फोज तथा लडाई की अन्य योजनाओं में भर्ती वे लिय सरबार 
को भी सध्यस्थों की सहायता लेनी पड़ी थी और उनको वुछ कमीशन भी देना 
पड़ा था | फिर भी मध्यस्थों त्री अनिवायंता को स्वीवार करने वा तात्यय यह नही 
होना चाहिय कि दस प्रणाली को नियमित बनाने वी ओर कोई भी प्रयत्त से विधा 
जाने या भर्ती का कोई मैंद्ान्तिक तरीवा न अपनाया जाये। दस प्रणाली को 
सुधारत के जिय विधिनन सुझाव प्रस्तुत क्यि जा चुके है और कुछ ठोस कदम भी 
उठाग्रे जा चुत्रे है। इस समय सरफ़ार द्वारा स्थापित विभिन्‍न केर्द्री मे रोजगार 
दफ्तर भर्ती की प्रणावी वे दोप दूर बरने में सहायव सिद्ध हुय £ तथा स्थायीवरण 
(00095५७॥58000॥) वी. योजनायें भी कई उन्द्रो में लागू है। इस प्रकार विभिन्‍न 
केन्द्रों और उद्योगों में भर्ती वी प्रणाली इस समय ए-समान नहीं है । 
विभिन्‍न उद्योगो में भर्तों को प्रणाली : 
(सल्लणॉफिला वी एश005 [69५705) 

फंक्‍्ट्री उद्योगा में बही कुछ श्रमिका क्री और वही सभी श्रमिकों की भर्ती 
साधारणतया सीधी प्रणाती ढारा होती है। बम्बई, तमिलनादु, पजाब, प्रिशार व 
उडीवा के राज्यों में सीधी भर्ती प्रणालो (76० 7८टाए/धा८०) अधिषः प्रचलित 
है ध्यता तरीका यह है कि फउड्री 4. फाटया पर एक नाटिस लगा दिया जाता है 


४० श्रम समस्याये एवं समाज बल्याण 


करता है। श्रप्तितो या युताव अधितवर प्रबत्वार्ताओ द्वारा ही उसी सूची से विया 
जाता है । इस प्रशार के दोतो पते थे लोग सस्तुप्ट रहत है। हैदराबाद म भी एसी 
ही व्यवस्था है। बानपुर में अनंत मिला मन श्रम अधितारिया के अतिरिक्त सन्‌ 
१६३८ से उत्तरी भारत मात्रिक संघ द्वारा स्थापित ण्या हुआ श्रम-ब्यूरो 
([.40०0 एछा०0) भी चन्र रहा है जिसव द्वारा उस अधिकाश सदस्य अपने 
श्रमियों ती भर्ती वरत है। वानपुर में अब एक स्थायीररण ([06035७७॥$%॥॥0) 
योजना चल रही है जिमर अल्वंगत रोजगार वा दपतर श्रमिक! वी एवं सचित सूची 
रपत हैं । योजना भ सहयोग दन वाल उद्योप-धन्धा म श्रमिवों वी भर्ती रोजगार 
के दफ्तरों द्वारा इसी सचित सूची से व जाती है। इसक पूव एक बदली नियन्त्रण 
योजना' थी जिसब अन्तगत नित्य वे आयस्मिक रिक्‍त स्थाना वी पूति, छठनी विय 
हुये श्रसित्रा द्वारा होती थी) टाटा वी लाहा इस्पात वम्पनी न तथा बिहार वा बुछ 
बडी बडी फैविट्रया ने भर्ती थ. लिय अपन स्वय बा ब्यूरो खोल रखे है। जमणदपुर 
वी दिन “गेट बस्‍पनी तथा अहसदाबाद, वस्वर्ड, शालायुर और वायस्वदूर वी सूती 
बयड़ा मिलो मे भी स्थायीररण योजनायें चत रही हैं। बगाल वी जूट की मिला में 
श्रप्त अधिकारिया वी नियुवित वरक उनको श्रम ब्यूरो का अधिवारी|उना दिया गया 
है। इनके द्वारा श्रमिवा की भर्ती वी जाती है। भर्ती व क्रय बे! लिय एवं बदली 
रजिस्टर रखा जाता है। यदि रिक्त स्थाना वे विय श्रमिकों की फिर भी वी रहती 
है तब फैक्ट्री बे. फाटक पर ही सीधी प्रणाली द्वारा भर्तों कर ली जाती है । यद्यपि 
यह प्रणाली मध्यस्था को हटाने वे लिय चालू की गई थी, परन्तु इन मध्यस्थों वा 
प्रभाव अब भी कापी है । 
इस प्रवार हम देखते है वि अधिकतर फंविद्रया मं अभी भी भर्ती सीधा 
प्रणाली और मध्यस्यों द्वारा ोती है, यद्यत्रि पिछले कुछ वर्षों से अब हम भर्ती वे 
तरीका मे तराफी उल्तति पाते है। वाई स्थाना पर स्थोय्वरण वी योजनायें लागू 
हो चुकी है। रोजगार पे दफतरो द्वारा भी अब भर्ती वापी मात्रा में होन लगी है । 
घीनी के कारखानों में जहाँ वा्यं सामयिव' (80१5०॥9)) होता है, बुछ 
निरीक्षयों और तकक्‍नीबी विशेषज्ञा (य०लेक्राथक्रा5। को छोडकर सभी मजहूर 
मौसम या समय समाप्त होन पर निकाल दिय जात है, तथा मौसम फिर आरम्भ 
होने पर उनकी सूचित जिया जाता है। यदि वे निश्चित समय पर उपम्धित हो 
जाते है तो उम्रकी नियुक्षित फिर से हो जाती है। सामयिव या मौसमी श्रमिका वे 
सम्बन्ध मे उत्तर प्रदश वी सरकार विशेष आज्ञायें जारी करती है । 
रेलवे के दिभिन्‍न पविसागो मे भर्ती वी प्रणालियाँ भिन्न-भिन्न है। रलवे 
विभाग 7 उच्च परदांधवारियां की नियुक्ति याता फ्रत्यक्ष रूप से सीधी प्रणाली 
द्वारा हो जाती है, या दूसर और तीस्र दर्जे बी नौकरिया स प्रोन्नति वे द्वारा । 
तीसर दज व पदा पर भर्ती रजवे सवा आयोग द्वारा होती है जो बलकत्ता, बम्वई, 
दुलाहायाद जौर मद्रास 7#ै। साधारणतया अवुशत और निम्न श्रेणी पर क्ञमिया 
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को भर्ती सीधी प्रणाली द्वारा दी 20200, है 2 रलवे प्र ठेकेदार के थरमिक न 
सब्या मे पाये जाते है। रेलब वो त्रत्त' सेवाओं मे परिगणित जाति तथा 
परिगणित जनजाति क उस्मीदवारों को प्रमुखता दी जाती है। सत्‌ १६५६ से 
चौथी श्रेणी के कमंचारियों थी पदान्मति तथा सेवा की दशाओं म सुधार हुआ है। * 
खातो में ध्रारम्म म अधिकतर थ्रमिव ठेवदारो द्वार) द्व भर्ती किये जात थे। अन्य 
देशों के विपरीत भारतवर्ष मे अभो हाल तक भी खान ने श्रमिक बा कोई प्ृथक्‌ ८ग 
नहीं था। अधिकतर श्रम्िको की भर्ती कृषक वग से ही की जांती थी । एस श्रमिक 
सयय आने पर कृषि सम्बन्धी छायों हु अपने थाँवों को लौढ जात थ। कोयले वी 
यानो में जमोदारी प्रथा भर्ती की सबसे पुरानी प्रथा थी | इसक अन्तगत श्रमिको को 
यह प्रलोभन दिया जाता था कि उनको बिना कीमत के या नाममात्न लगात पर ही 
सेत दिय जायेंगे । श्रमिकों का इन भूमियो पर अधिकार रहने वी यह शत थी कि 
वे खानो में काम करते रहे | परन्तु बहुत जल्दी ही कोयने की खानो के पास क्रपि- 
योग्य भूमि का अभाव अनुभव होने लगा ओर ऐसे श्रमिक अधिक कार्यबुणल भी 
नही सिद्ध हुये । इस प्रकार से यह प्रथा सफ्ल न हो सकी। रॉयल श्रम आयोग ने 
भी यह कहू कर इस प्रथा का खण्डन किया है कि इस प्रकार की संविदा (८०70४०) 
अवडजउनीय है। यद्यपि हाल में ही कुछ खातों ने अपने प्रतिनिधि बाहर 
भेजकर सीधी भर्ती की प्रणाली अपनी ली है परन्तु फिर भी ठेकदारो द्वारा श्रमिकों 
की भर्ती करने की प्रणाली काफी प्रचलित है। भर्ती के लिंए्र कई प्रकार के ठेवदार 
होते हैं । बहुत्त सी खाने केवच ' भर्ती करने वाले ठेकेदार (हि्वणणा। (क्राध०८- 
(0:$) रखती है जो श्रमिकों वी पति करते € ! इस प्रकार से भर्ती किय गये थमिको 
को प्रबन्धक्यण नौकर रखकर बेतन देते है । कुछ खाने 'प्रबन्धक ठेउेवार 
(४७098008 0०॥7३00०5) रफती हैं जो केवन्न श्रम की पूर्ति ही नहीं फरत, बरन्‌ 
खान की समृद्धि तथा उन्नति के लिय भी उत्तरदायी होते है और इस प्रवार के 5 वन्धव- 
गण के अन्तेगत ही आ जाते ६) संकाय ठेकेदारों (रिवआआ&8 (णाध३००5) 
द्वारा भर्तों की प्रथा सबसे क्षश्िक प्रचलित है । ये ठकदार ते बल श्रमिकों को भर्ती 
करते है और उनके खर्चो को सहन करते हैं, वरन्‌ इसक साथ ही बोयले बो बटते 
त्तथा लादने के लिये भी उस्तरदायी होते है । इनके लिय इन्हे प्रति टन की दर से 
कुछ पैसा मिलता है। युद्ध के दिनो मे कोयल की तीब आवश्यव्रताआ दवा श्रमिकों 
की कमी के कारण स्वयं सरकार ने अकुशल श्रमिकों की पूर्ति क लिये ठकदाये से 
बाय लिया था। 
कोयला खातों मा ठेक़ का भामिकों की अद्या की समाधि के ग्रह पट समय- 
समय पर अनेक समितियों एबं सम्मेलनो द्वारा विचार किया जाता रहा है और 
सरवार का ध्यात भी इस ओर वराबेर आकर्षित रहा है। सन्‌ १६४८ वी कोयला 
खान औद्योगिक समिति की सिफास्शों के परिणामस्वरूप, डेवल दो को 
छोडकर अन्य रेलवे कोयला खातो म ठक्के को ब्रथा का समाप्त कर दिया गया वा । 


डरे श्रम ममस्यायें एवं समाज घत्याण 


सन्‌ १६६१ में, एयर जाँच समिति ((०णा( ते फिपृएठाः७) वी सिफारिश पर 
यह गमझोता हुआ थावि बुछ विशिष्ट श्रेणियों को छोड़कर अन्य सभी 
कोयला खानों म ठेके ये श्रमिकों वी प्रथा को समाप्त बर दिया जाय। परिणाम- 
स्वरूप बिहार थो बुछ कोयला सानो को छोन्‍्वर अन्य यानो में यह प्रथा समाप्त 
वर दी गई है। १६७० व ठेया श्रमिय (नियमन एवं उन्मूलन) अधिनियम को पास 
बरपे १० फ्रवरी १६७१ से तागू बर दिया गया है। इस अधिनियम द्वारा कई 
बातो या प्रावधान विया यया है, जैस दि सुल्य सालिया (फ7#ठाफ्ुछों ध्याफ/09८७५) 
या प्रजीगरण डेकेदारा द्वारा लायसेंस लेना, एसी झानों म ठेवे की प्रथा वी 
समाप्ति जिन्हे वि सम्बन्धित सरवारे निश्चित बरे और जहाँ इस प्रथा या उन्मूलन 
सम्भव न हो वहाँ ठेगे! के श्रमिवों की सेवा वी दशाआ वा नियमन अधितियम के 
प्रशासन स रम्बन्ध में परामश देने ये लिय त्विदलीय सलाहकार बोर्डों वी स्थापना 
का भी प्रावधान है। बोयल। खाना व. लिय अब पृथक्‌ रोजगार दपतर भी छोल 
दिय गय है। थमिव भर्ती वे लिय इन रोजगार दफ्तये में अपने का पजीक्त बरा 
सउते है। गोरखपुर श्रम सगठन को भी अब वेन्द्रीय रोजगार दफ्तर (श्रम) में 
परिवर्तित बर दिया गया है । 
अन्य थातो में भर्ती बरन वे तरीक बुछ भिन्‍ने हैं बच्चे लोहे वी खानों 
में उहुधा सीधी प्रणाली द्वारा ही श्रमिक भर्ती किये जाते हैं। ब भी बभी बास पर 
लगे हुए श्रमिकों बी सहायता से नियट के गाँवों से भी श्रमिक वी भर्त्ती होती है । 
मूत्यवान पत्थरों की सामो में ठेपे के बाप्म मे लिये श्रमिकों की भर्ती 'सरदार! या 
उप-ठेकदारो' द्वारा की जाती है। अग्रक यी यातो में 'सरदार' निवट वे गाँवों में 
भैजे जाते हैं, जिससे वे इच्छुएः श्रमियों को पेणयी पैसा देवर भर्ती कर सके | 
भर्ती +रने बाजे सरदारों को बोई यमीशन नटी मिलता । उनकी मजदूरी भर्ती विये 
गए श्रमित्रों शी सरया पर निर्भर बरती है। जो खानें जमोदारो वे! अधिकार में है 
उनके लिये श्रमिव बाश्तवारों में से ही श्राप्त वर लिये जाते है। १६५८ में वी गई 
एफ तदर्थ जाँच से यह पता लगा था कि अध्यव को यानो भे लगभग ८२ ६ प्रतिणत 
श्रमित्र सीधी प्रणाली द्वारा भर्ती जिये गये थे और शेप १७ ८९% श्रमिकों वी भर्ती 
ठेकेदारों द्वारा वी गई थी। मैंगनीज की सानो में ४२ प्रतिशत श्रमिक्रों की भर्ती 
झेतेदारों द्वारा होती है ओर शेप मीधी प्रणाली द्वारा भर्ती विय जन्ते 6। लगभग 
५० प्रतिशत श्रमिक आदिवासी वर्ग के होत है। महाराष्ट्र राज्य मे, शिवराजपुर बी 
खानो ने भर्ती 'टिन्डलो' द्वारा वी जाती है। सब्दूर क्षेत्र मे लगभग ५०% श्रमियों 
वा बाहर मे आगमन होता है और उनको खानो ये ठिवट बसाया जाता है ॥ बादी 
श्रमिक पाँच या दस मोल की दूरी के गाँवो से प्रतिदिन आत हैं । सोने बी खानो में 
श्रमिक “समय-दरर्यालय” (एकगा० 06०८) क द्वारा भर्ती होते है। प्राप्त सूचना 
के अनुमार अप अधिवाश यानो में श्रमिकों वी पू्ति पर्याप्त है और श्रमिव स्थानीय 
क्षेत्रा मे ही सर्ती बार तिय जात है। 


डर श्रम समस्याये एवं समाज बत्याण 


वी जाय । 'चाय क्षेत्र परावासी श्रसित्न अधितियम' में संशोधन ररते पर विचार 
किया गया ताबि इस अधिनियम के अपवचन को रोवा जा सक और मालिकों या 
अवध रूप से श्रमितः भर्ती बरने पर दण्ड दिया जा सत्र | इस प्रश्न पर चाय बागान 
औद्योगिक समिति ने अवतूयर १६६४८ मे विचार बिया था। यह अनुभव बिया गया 
वि चाय वागानों यो चू वि भर्ती वी खुली छूट थी और भर्ती वो द्शाओं में मुघार 
हुआ था, अत अब इस अधिनियम की काई आवश्यरता नहीं थी । इसीलिए यह 
निश्चय बिया गया था कि इस अधिनियम को निरस्त वर दिया जाए। चाय क्षेत्र 
परावामी श्रमिक (निरस्त) अधिनियम [[6० फछाशाए+$ एकराहागा। 0007 
परक्कअ) #ज] सन्‌ १६७० में पास किया गया। इससे फ्लम्वरूप, अब सम्‌ 
१६३२ या अधिनियम रह हो गया है। 

परावासी श्रमिका वे अतिरियत असम वे बागान मे फालतू' या बस्ती 
श्रमित्र भी होत हैं, जो कि निकट वे गाबों से आते है। इसवे अतिरिवत, कुछ एसे 
श्रमिक भी हात है जिन्‍्हान कसी समय बाहर से अमम म प्रवेश विया था और 
अब बागान में आबर बस गय है। एसे श्रम्रिक आवाधित (50॥॥०0) श्रमिव 
कहलाते हैं । 

पश्चिमी बंगाल भे चाय वे वागान में साधारणतया श्रमिकों वी कमी रहती 
है। इसलिय भर्ती पर कोई नियन्त्रण नही है । चाय उद्योगों को विमिन्‍ने परिपदें, 
जैसे भारतीय चाय परिषद्‌”, “भारतीय चाय बागान नियोजवः परिपद्‌" तथा 
» चाय बागान श्रमिक परिपद्‌” अपने बायान के लिए श्रमियो वी भर्ती स्वय बरतें 
है। दागिलिंग में भर्ती की कोई समस्या नहीं है. क्योकि वहाँ स्थानीय श्रमिक ही 
पर्याप्त मात्ता में प्राप्त हो जाते हैं | विहार थे! चाय बागान में भर्ती साघारणतया 
बागान वे सरदारो द्वारा होती है। वे श्रमिवों वो आगे भेजने वाले अभिवर्त्ताओं वे! 
समक्ष उपस्थित बरते हैं और ये अभिवर्त्ता उनको वागान मे भेज देते है। कुछ श्रमिव 
प्लेजमे वाले अभिकर्त्ताआ वे सम्मुस सीधे ही आ जाते है। याता या समस्त व्यय 
बागान-नियोजब ही देते हे । पजाय व तिपुरा के बागान उद्योगों में मालियब' स्वय॑ 
सीधी प्रणाली द्वारा श्रमिक भर्ती कर लेते है अथवा भर्ती मध्यस्थो द्वारा बराते हैं, 
जिनको पंजाब में “चौधरी” बहते ६।१६थ राज्य टे बागान में ऐसे श्रमिन 
(जिसवो थोड़े समय के लिय द्वी वाम पर लगाया जाता है, वागान की श्रमिव-टीलियो 
द्वारा भर्ती बर लिये जाते है और इसम प्रमुखता स्थायी श्रमिकों वे आश्रितों को दी 
जाती है । 

दक्षिणी भारत के बागान मे, भर्ती “क्गनियो/” के द्वारा होती थी। साधारण- 
तया यह वगनी वागान के श्रमिकों में स ही होत थे । इन कगठियों वें कमीशन वी 
मात्रा श्रमियों की मजदूरी ते आधार पर निश्चित की जाती थी। इसलिय भर्ती 
के पश्चात्‌ भी ये श्रमिरों से अपवा सम्पत्त बनाए रहते थे। कगनियो द्वारा भर्ती 
बरने की एस अ्रणाजी है यहुत से दुए्-रिणास प्रकट हुय | परिणामस्वरूप, भारत 


औद्योगिक श्रमिकों की भर्ती वो समस्‍यायें ्ू 


सरकार से पहले तो प्रत्येक कमनी के अन्तर्गत श्रमिकों की संख्या ४७ तक सीमित 
कर दी और बाद में इस पथा को शर्त शर्त समाप्त करने के लिये पर उठाये गये । 
जनवरी १६६० से इस कगनी प्रणात्री को समाप्त कर दिया गया। कॉफी के कुछ 
और रबर के अधिदाश वागानो से अ्रभिको को भर्ती के लिये पेशेवर व्यक्त नियुक्त 
किये जाते है, जो दक्षिण भारत के समुक्त बागाव परिषद्‌ के श्रम विभाग द्वारा 
पणीकृत होते है। यह सस्था इन लोगो दो भर्ती के काम में सहायता भी देती है 
) बागान में भर्ती णी पद्धति में उत्लेखतीय बात यह है कि भर्ती परिषार 
के आधार पर होती है, मद्यपि यह प्रथा दातो और दुसरे उद्योगों मे भी कुछ रीमा 
तड्ञ प्रचतित है 
घग्दरगाहो मे, बहुत सम्रय तक, सामान उतारने और चढ़ाने वाले सभी 
श्रेमितं शी मर्दी छोटे-छोटे ठेऱेदारो के द्वारा कौ जाती थी जो “तोलीबाला” 
बहलाते मे । परन्तु अप्रैल १६४० से इस प्रथा का उन्पूलब कर दिया गया ) अब 
दस्ाई कलकत्ता, कोचीन, वाधला, मद्रास, मारमोआदोद! तथा विशाखापटुनम के 
बन्दरगाहो पर सामान चढ़ाने व उतारन वाने श्रमिक को भर्ती (१०८ के ' बन्दर- 
गाह श्रम्रित्र रोजगार नियन्त्रण अधिनिषम/ (0०0८ १०/|श७ रचछणेशाण 
छाप्०/एथाए 8५४) के द्वारा जियको कि १६६२ बा १६७० में सप्ोधित किया 
जा बुका है नियमित कर दो गई है। यह अधिनियम बन्दरगाह के अमिको की उन 
कठिवादपों को, जो उनके आकस्मिक (८75७७) रोजगार के कारण उत्तल होती 
हैं, दूर करते का प्रयत्न करता है। यह अधिनियम श्रॉमियों के रोजगार को अधिक 
नियन्त्रित बनाने के लिये श्रमिकों को पंजीकृत होने में मरुवधा प्रदान करता है। उथी 
के साथ-साथ यह अधिनियम गारे श्रशिको के रोजबार को तशा उनेको रोजगार भी 
अवस्थाओ को जमे कार्य वे घण्टे छुट्टियाँ जौर वेतन आदि नियमित ब्रता है। 
उसी के साथ साथ उनके स्वास्थ्य सुरक्षा और कल्य्राण के काय का भी प्रबन्ध बरता 
है। इस अधिनियम के अन्तगत अनेक योजव'एँ बनाई गई < और उन्हें वाए किया 
गया है ताकि सामान चढ़ाने व. उतारने वाले श्रमिवों वो नोकरी नियमित झृश से 
मिदती रहे और जहाज पर से सामात उतारते व्‌ चढ़ाने पे कार्य के लिय पर्याप्त माता 
में श्रमिक मिलते रहे । इत योजनाओं को जिसमे कि समय-समय पर सशोवत विया 
जाता रहा है लागू करते पे' लिये बाबई (अप्रैल १६५१॥ वक्ता (सितम्बर 
१६५२) ब भद्ठास (जबाई १६५३), क्ोचीत (जुलाई १६१६) तथा विश्ञापाप्टनम्‌ 
(नवम्बर १९५९), मारयुवाओ (१६६४) और काधना (अख्ूूबर १६६८) मे ढुछ 
ऐसे बोडों की स्थापना कर दी गई है जिनमे सरकार, मालिक दया श्रमिक तीनों 
के प्रतिनिधि सम्मिलित हैं और गोदी श्रमिक परिवर्दे [008-[200ए 0श09) 
इल्के प्रशासते को देखभाल करती हैं। कलकता, बस्बई व मद्रास में इस सोजना 
वे दैनिक प्रवस्ध क्रा उत्तरदायित्व 'स्टेवडोर्स परिषद” १९ए४(ए८४ #%०0०2० 
धरा) नाप की मंस्थाओं पर है। इस पोजना के अल्तगत भोदी श्षमिकों बा एक मासिक 
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रजिस्टर तथा एवं सरक्षित पूल रजिस्टर भी बताया गया है। मालिवों वे लिये भी 
एक रजिस्टर है । इस योजना में उन नियमों वा भी स्पष्टीकरण वर दिया गया है, 
जिसके आधार पर किसी श्रमित्र या मालिक वा नाम रजिस्टर पर लिखा जा सवता 
है। इस योजना वे अनुसार पजीह्ृत श्रमिया को पजीकृत मालिकों वे बीच वाँट 
दिया जाता है। जिन श्रमिक्रा को जि सरोलिक के साथ वाम वरना हुंता है, 
वे उसके अतिरिक्त किसी अन्य मालिक वे साथ कार्य नही वर सकते और न ही वह 
मालिक किन्‍्ही अन्य पजीकृत (२८४४४८४८०) श्रमिटों का अपने यहाँ वार्य पर लगा 
सकता है | सरक्षित पून रजिस्टरों से जिन श्रमिरा का नाम होता है उनको इस 
योजना वे अनु ।र एक माह मे कम से बम २१ दिना शी मजदूरी व महगराई भत्ता 
मिलने वा आश्वासन रहता है। जिन दिराव याम दे लिए तैयार हो और उन्ह 
काम न मिल उत दिला के लिय भी इस योजना बा अन्तगत श्रमिवरों को र० १ ५० 
प्रतिदिव की दर से “हाजरों वी मजदूरी ' या आधी मज्दूरी का बराबर विराश 
होने भी मजदूरी मिल जाती है। एस कानन रू गा सलाहँशार समिति को स्थापना 
की भी व्यवस्था है जो हि कानून को लागू यरने वे बारे मे सरकार को परामर्श 
देगी | अनश्ासनहीनता तथा दुव्यंवहार के बारण श्रमिकों को बर्खास्त विया जा सकता 
है । इस अधिनियम वो १६६२ में सशोधित किया गया है । इसे अनुसार मालिकों 
में अब एक रजिस्ट्री शल्क लिया जाता है लेखा परीक्षवों /॥००॥005$) वी नियुविति 
कर दी गई है और गोदी श्रमिक सलाहकार समितियों मे जहाज-सम्बन्धित अन्य 
व्यक्तियों को प्रतिनिधित्व दिया गया है | अधिनियम में १६७० में विय गये सशो- 
धन द्वारा कल्याण कार्यों का विस्दार स्टाफ तथा अन्य अधिशारों तवा बर दिया 
गया है। सशोधन में कम्पनियों द्वारा कानूस तोड़ने वी स्थिति में दण्ड को भी 
ब्यवस्था ४ी गई हैं । 
बम्बई कलकत्ता मद्रास, विशाखापटट्सयम तथा काँधला बन्दरगाहों पर 
स्थायीररण योजनाओं (00८9४02॥5७80॥ 5८7८77८5) के साथ ही साथ सूचीकरण 
याजनाए' [8078 &०ै।०॥९$) भी लागू की गई है। इन योजनाओं को अपजीहत 
गोदी क्षमित्र (रोजगार पजीक्रण) योजनाएं वहा जाता है। इन योजनाओं वा एव 
उहंष्य ऐसे आवश्पयर आँवडे एकत्रित वरना है जिससे यह पता लगाया जा सके कि 
सूवीबद्ध किये गये श्रमिकों को स्थायी क्या जा रहा है या नही, और उन्हें नियमित 
रोजगार के लाभ तथा न्यूनतम गारन्टी शुदा मजदूरी आदि की सुविधाएँ भी मिल 
रही हैं या नही । 
विभिन्‍न वन्दरगाहो पर कई प्रकार के श्रमिकों वी भर्ती रोजगार दफ्तरो 
द्वारा भी होती है। तिम्त श्रेगी के श्रमियों वी तथा नंमित्तिक श्रमिकों की भर्ती 
पहले एक केम्द्रीय ऐजेन्सी द्वारा ुछ बन्दरग्राहों मे वी जाती थी, परन्तु इस विधि 
को अक्टूबर १६६६ से समाप्त बर दिया गया। वई बन्दरगाहों में विज्ञापन द्वारा 
सोयी भर्ती वो प्रगातों भी पाई जाती है । 
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कलकत्ता दे बम्बई के बन्दरगाहों मे नाथिको (इ८थशा) पी भर्ती वे 
समय तक अध्यस्थों के द्वारा होती रही । इस व्यवसाय में भमिकों वी वृ्ति भा 
होने के कारण इनकी भर्ता प्रणाली मे बहुत से दोष आ गये। सम १६४७ 
कलकत्ता और बल्तई में ऐसे बोर्ड भी स्थापित किये गये णो ऐसे प्रभ्पणित नांवि 
वा एक रजिस्टर रखते थे, जो युद्ध काल में जहाज पर बाम कर चुके थे । बस्द 
गाहो पर साविकों के रोजगार दफ़्तर स्थापित करमे के लिये और व्याधारिय' जहा 
के लिये उतकी भर्तों को तियमित बनाने के लिय सरकार ने सन्‌ १९४९ में भारत 
व्यापारी जहाज अधिनियम! (40 ैटलोथा। इकाफएजाह #ैटा। १६१३ से 5 
संशोधन बिये। 

आगे चल कर सन १६९२३ के अधिनिदंग वा रथान व्यापारी जहाज आई 
वियभ (१६५७) ने ले लिया। इस अधिनियम में नाविकों की मजदूरी की अदाय 
उनके स्वास्थ्य कल्याण तथा डाक्टरो जाच आदि की व्यवस्था तो की ही गई 
साथ ही सांप नाविबों वी भर्तो तथा उनरें रोजगार वा भी प्रावधान क्या ग 
है । इस अधिनियम के अन्तगत, बन्द्र सरकार को यह अधिकार दिया गया है 
बह भारत के प्रत्येकः बन्दरगाह पर ताबिकों का एक-एक रोजगार दपतर स्थापि 
कर सते ! यह दफ्तर ताबिकों के रूप मे रोजगार पाने के इच्तयक लोगो का निया 
वे तियत्वेण' दरता है +॥ जिस बन्दरगाह पर ऐसा दफ्तर स्थापित हो जाता है व 
ताविक रोजगार «यतर से प्राप्त ताविकों के अलाबा अभ्य किसी भी व्यक्ति 
नाविक के रुप में जहाज पर प्रविष्ट होने की अनुमति नहीं दी जाती । प्रत्येक नाडि 
के लिये यहू आवश्यक है कि उसके पास सेवा का प्रमाणपत्र ((८लराप्टिब6 
0॥5०5486) हो । २०० टत से बस वजन वाले देशी व्यापारिक जहाज को छोडव 
अच्य प्रत्येक भारतीय जहाज वे कप्तान के लिये यह आवश्यक होता है कि ५ 
प्रत्येक्ष उस लाविक बे' साथ, जिसे वी वह वास पर लगाता है, एवं ऐसा समझो 
करे, जिससे समुद्र यात्रा वा ब्यौरा तथा सेवा की शर्तों का उल्लेख हो। १४ वर्ष 
क्षय आयु के बत्योको फाम पर लगाना सना है और १८ वर्द से एस आयु 
व्यक्तियों को उप समय तक कोयला झोवबने दाली व॑ आम जलाने बातो वे रूप 
नौकर नही रखो जा सकता, तंब तक कि उन्हें काम के लिये डावटरी दृध्दि 
अनुकूल तया योग्य मे प्रमाणित कर दिया गया हो । 

बलस्से में ट्राम्ये में शर्तों या तो सीधी प्रणाली के द्वारा श्रमिकों वे सम 
व्धियों में से होती है था रोजगार दपतरो के द्वारा | अम्दई में रिक्त स्थानों की पूह 
समाचार-पथो द्वारा प्रार्थदा पत॒ मगाकर सूचताएँ प्रसारित बरके तथा रोजगा 
दफ्तरों द्वारा वी जाती है। 
ठेके के श्रसिक ((0जाघ्वटा [.बएए) 

कई उरयोग धन्धों से ठेबे के क्रमिवा भौ अत्यधिक मादा में याय जाते हैं 
पिछले युद्ध वी आवस्मिद आवश्यकताओं के बारण इस प्रणाली को बहुत प्रोत्साई 
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मिला । अनेक उद्योग अथवा औद्योगिव सस्थान कुछ विशिष्ट कार्यो को सम्पन्न करने 
के ठेके ठवेदारा वो दे देते है और उसक बदले म उन्हे एक्मुश्त रवम अ 7 वर देते 
है । ठेशेदार जो कि व्यक्ति या फ्म या कोई वरिष्ठ श्रमिक भी हो सकता है स्वय 
श्रमिवा वो काम पर लगाता है। इन श्रसित्रा वे सम्बन्ध मं उस उद्योग वी कोई 
प्रत्यक्ष जिम्मदारी नही होनी जो कि ठेकदार को काम दता है। इस प्रवार ठेवे ने 
श्रमिका व 'प्रत्यक्ष रूप से भर्ती वि. गय श्रसिवों क बीच अन्तर वे दो मुग्य 
आधार होत॑ हैं एक तो मुरय औद्योगिव सस्थात से उनक रोजगार सम्बन्ध और 
दूसरे उतनी मजदूरी के भुगतान वी रीति। प्रत्यक्ष रूप से भर्ती किय गय श्रमिवी 
के नाम औद्योगिक सस्थान की वतत नामावली या उपस्थिति नामावली मं अकषित 
विय जात ६ ओर व प्रत्यक्ष रूप से मजदूरी प्राप्त बरत < वि तु इसक विपरीत, 
ठेक के श्रमिकों क माम न तो वतन नामावली (989 70) मं अवित होते ह और 
न उन्हें उद्योग द्वारा प्रत्यक्ष रूप से मजदूरी वा ही भुगतान क्रिया जाता है। 
इन्जीनिर्यारण सीमट कागज तथा अहमदाबाद + सूती कपडे के उद्योग- 
ध-धा म तथा खाना व बन्दर्गाहा व उद्यागों म और बेन्द्रीय व राजबीय जन-निर्माण 
व रेतवे विभागा भ अधिकतर ठेक के श्रमिय ही पाय जात है। जैसा कि पहले 
बताया जा चुवा है. याना में अधिवतर श्रमिक ठेबे वे ही श्रमिक होते है और यह 
प्रथा बागान में भी फंल चुकी है। अहमदाबाद में लगभग १०% और सीमेट, कागज 
तथा जूट की चटाइयो के उद्योग में लगभग २० से २५१६ ठेक के ही थरमिक है ॥ 
कोनार की सोने वी खानो में एक हाई श्रमिव तथा बग्गल में बन्दरगाहों वे 
लगभग ४३५ श्रमिक देव दारा बे द्वारा ही रोजगार पाते हैं| श्रम ब्यूरो द्वारा बिए 
गय बुछ सर्वेक्षणा के अनुसार, बुछ चुन हुए उद्योगों में वुल श्रमिषों मे ठेबे वे श्रमिकों 
का प्रतिगत इस प्रकार है--बच्चा लोहा ७३ €%, जूद दवाना ७३ ८५, वैच्चा 
मैंननीजन ६५४८५ तिरपालया हरे आदि ६३७५६, निर्माण बाये (लोक बर्म 
विभाग) ६०५८, नमक ४८६ १५८, वन्दरगाह तथा मोदी ३८ ९६%, चूने का पत्थर 
नियाजना ३६ ७७६, खिजोने बनाना ३४ ३%, मद्यनिर्माणशाला २८ ६७, धातु 
बेतन २७%, दाल मिलें २६४%०८, धातु निष्वपंण व शद्धिवरण २५२१७, इृपि 
यन्‍्व व उपकरण २४ ६८%, तापसह इटे २४५८, लक्गी का वाम २२ १५, धातुओं 
कौ पृथक करने का काम २२ ६५४८, कपास से विनौत अलग करना २१ ८५%, और 
चांबत वी मित्रें २१ ३१। 
ठेवे के श्रमिक! खी प्रथा मे प्रचलन वे अनेव कारण हैं। वई बार ऐसा 
होता है कि कार्य को जत्दी समाप्त करने के लिये कुछ श्रमिकों वी एकाएवं आवेश्य- 
बता आ पड़ती है । श्रमिक वई वार मिलते भी नही हैं। हमारे देश में रोजगार वे 
दफनरो की स्थापना हुए भी बहुन दिन नहीं हुए ह। वारखानों म पर्यवेक्षण कर्मे- 
चारियो की भी कमी रही है । इन अनक वारणा से ठेवे वे श्रमिकों वो ही काम 
पर उगाना अधिव सुविधाजनक रहता है। यह प्रथा इसलिये बराबर बनी रही, 


मारतीय श्रमिय' सम आन्योसा रेश्६ 


अपिय' रायों मे! राग्ठत में एवं ओर दोव यह है. विः अधिकाश राधा वी 
रादसयता बहुत बग है । एस कारण इगा यथेष्ट धर, संगठन और ततृत्व शो जसी 
रहती है। उदाटरणार्थ १६६४-६५ भ॑ स्यौरप्ट्ेयें बाते ७३२१ रांपो वी सदस्यता 
३०० हे यश थी और पुतत रादस्थता मे ११४ प्रेरि शत ही दा गधों मे सम्गिधित 
एप । क्षणियी संघ वी औद्यत रादस्पता केयग ६०५ थी। सदस्यता के बस होरे बा 
गुरुय मारण यह है नि एव ही उद्योग भे श्रमियों ये बई सप होते है और थ्रगिवों 
मे आपत में एयसा नही ऐै। क्षौ> बोर यौ० गिरि दौत हो इट़ पर जोर देते 
रहे है कि एम उद्योग गे एग ही संघ होगा चाहिय। बड़े गष अधिए दियाउ होगे । 
उाजाय पियगित रुप से यार्यात्तूय था साता है, रागरक्ष गगय मे शिय्रे जागे 
ए्रमंघारी भी तंगाये जा शापते # और सोदा बरो पी शक्ति भी उप अधिक हो 
राबती है । तथापि पाये उद्योग में एक धर्िय भष थी बाद उस रागय हा तो 
वि ही प्रतीत होती है. जब तप कि विविध प्रवार ये राज तिप दस हर देश मे 
विद्यगात है ) 

कौथी परयर्धीय बौजगा 7 रुपरेगा भ बताया गया था वि यद्यपि पंजीउत 
श्रभिया राधो की सरपा णो हि सन्‌ १६४१-४२ से ४६०० थी गपू १६६३-६४ 
मे प्रड्गार ११ ६०७ हो गई तथावि यातों ये वेबव ४०१, पैन्‍्दरियों वे ४०९: 
रेलो पे २५४४ और चाय बागात गे २०९, भ्रमित ही दाम प्रम्गिजित हुए । अत 
गीत यर होगी घाटिये मि श्रगियों मो राधा गा सदरम बयो सो प्रोत्याहित शिया 
जाये। योजाय में दशा घत्त पर भी जोर दिया गया है ति श्रग संघ आबन्दोला थो 
गागदित रूप से प्रततों बी भावश्यवत है जिययों मि देश मे अभाव है । 

देश गे क्षरिर सधों गे हो एड पड़ी हुई है और परे हेए भायात हे जो 
प्रतिद्दिता पत रहो है उत्वा युक्त उत्तरदाषित्य राजतिथ दो वर भी है। 
प्रत्येण' टागवीधिवा दप मह ध्रयत्ा करता है. वि श्रशिक यंग छाबी और गिल जायें 
और इस प्यरा मे बहु खियों में परस्पर मुधित शादगाणें भर मतयेद एतण 7 श्र 
देते है। गिष राषों पी एस प्रति्नद्विता गे हरा रागय एवं अठित समस्या था रुप 
धारण पर शिया है और एश कारण उगो' स्वरथ विषार गे एव बहुत बड़ी र्वायट 
भ्राती है । 


उपराहार और युझाव ((०एलच्च० बावे 59/287०0१) हे 
रॉयल श्रम आयोग मे अवुवार श्रतिन' रंधों वे पूर्ण प्रभावशाली होरे मे 


दिये वो यज्ती वी आवश्यकता है--एक तो प्रजातसक्षीय भाव और दुररी शिक्षा | 
समियों मे प्रजावत्ीय उद्देश्श ही भावग अभी उत्तरा गरपी है। उसे भी 
अधिय' णो यवावट है बहू शिक्षा या अबाय है। द्वितीय प्रचवर्धीय आयोजा गे 
बतलामा गया है कि एप ही उद्योग गे भीतर क्षमिय राधो वा होना, राजपीतिबा 
प्रतिरार्धा, धरा की पैमी शेथां श्रमिरे थी पारस्परिवा घूट इत्यादि ही वंगात 
रागम ये सथो की दुबंतता हें से जुछ है। एवं शविशाती अमिश सच आदोगा 


१३० श्रम समस्‍यायें एव समाज वत्याण 


श्रमिवो के हितो वी रक्षा करने के लिये तथा उत्पादन वे ल्ष्य को प्राप्त करने वे 
सिये अत्यन्त आवश्यक है। इससे सगठित धमिकों और मालिकों में अधिवतर 
सहयोग भी उत्पन्त होगा और ओद्योगिक शान्ति भी रहेगी | एव. शक्तिशाली सघ 
श्रमिको वी उस समय सहायता बरता है जब वे प्रथम बार गाँव से बाते हैं। इस 
प्रकार वह प्रवासिता, अनुपस्थिति तथा श्रमिवावत्तं को बम बरता है और भर्तो 
के दोषो वो दूर करता है। मजदूरी वो उचित नीति के निर्धारण में श्रमिग सध 
सहायता कर सकते है और प्रवन्धवा वे साथ ओद्योगिव विराम सन्धि (70००) वे 
अन्तर्गत समझौते भी श्रमिव सघ ही वर सकते हैं। ३ मई १६७२ वो भा० रा० 
ट्रेड यू० बाँग्रेस के रजत जयन्ती समारोह वा उद्घाटन करते हुये प्रधानमन्त्री 
श्रीमती इन्दिरा गाधी ने कहा था वि एक सत्रिय तथा उत्साहपूर्ण श्रमिब संघ 
आन्दोलन लोक्तन्त्रीय समाज वा एवं अनिवायं अग है और श्रमिक सधो ने प्रत्येव 
देश में लोबतन्तीय अधिकारो वी प्राप्ति बी दिशा में निर्णायवा योगदान विया है 7 
इस प्रकार देश बे आथि विकास मे और आयोजना बी सफलता में भी 
सघो का एवं विशेष ओर महत्वपूर्ण स्थान है! इस समय ऊपर लिखे वई कारणों 
से श्रमिक साघो में आपस में मतभेद और फूट हैं। इसलिए यह अत्पन्त आवश्यब है 
कि प्रथम तो श्रमिकों वो शिक्षा और प्रशिक्षण दिया जाय जिससे वे एप शक्तिशाली 
और स्वस्थ सगठन के लाभो वो समझ सर्वे। श्रमिक सघो षो वेवल एक हड्ताल 
समिति की भाति कार्य नही करना चाहिए, वरन्‌ उनको अपने बाय श्रमियों बी 
शिक्षा की ओर भी विस्तृत करने चाहियें। ये बायं वे अधिषः सभायें वरके, धाद- 
विवाद करके, भाषण बराके तथा वल्याणवारी कार्य करके वर सबते हैं। इस ओर 
निरन्तर प्रयत्त होने चाहिये कि विभिन्‍न श्रमिक सघो में एकता आ जाय और एवं 
उद्योग मे एक ही सघ हो। “आचरण सहिता' (000० ०! 0074ए०) (देखिये 
परिशिप्ट '*ग' मे जो नियम दिये गये है, उनका यदि उचित प्रवार से अनुसरण 
किया जाय ओर उनको प्रभावात्मक'ः रूप से लागू किया जाये, तो श्रमिव-सधों में 
जो आपसी भेदभाव और द्वेषभाव पडा हुआ है वह दुर हो सबेगा और विभिन्न 
सधो के बार्यों में सामजस्य लाया जा सकेगा। इसके अतिरिक्त इस बात' की भो 
आवश्यकता है कि श्रम नेता ऐसे हो जो स्वय श्रमिक रह चुके हो और उतवो 
उचित प्रशिक्षण भी दिया जाना घाहिये। द्वितीय पचवर्षीय आयोजना मे इस सुझाव 
के साथ कि श्रमिक सधो में बाहर वालो वी सख्या बम हो, यह भी बहा है वि 
बाहर वालो ने देश मे श्रमिक सघ आन्दोलन के निर्माण में यथेप्ट महत्त्वपूर्ण काये 
किया है और उनके सम्पर्व के बिना यह आन्दोलन इतना शक्तिशाली सौर विशाल 
नही हो पाता । परन्तु हम यह भी कह सवते हैं कि यदि बाहर वालो का सम्पर्क न 
होता तो श्रमिक सघ आन्दोलन का विकास ऐसे स्वस्थ रूप मे न होता | सघो वौ 
इस बात को समझ लेना चाहिये कि यदि वे विसी ऐसे व्यक्ति पर, जो श्रमिवः वर्ग 
का नही है, अधिकतर निर्भर रहेगे तो इनवी अपने को सगठित करने बी शक्ति 


भारतीय श्रमिक सघ अल्दोचत श्प्र्‌ 


अवश्य कम हो जाएेगी। च्ेमान समय कौ सबसे बड़ों आवश्यकता यह है कि 
रावतीतिक दल श्रमिक सघो से अलग रहें ओर श्रमिक्त सघो को राजनीति से डर 
रखा जाय और वे अपने कार्यों को श्रक्रितों को भलाई तक ही सीमित पहसें॥ इस 
सम्बन्ध में यह बात बहुत आवदपक है क्ि श्रमिकों को सघनज्ञाव और सचघ-विचियो 
में प्रशिक्षण दिया दाय। द्वितीय पंचवर्षीय आदोजना मे इसक्ते लिये वृत्तियाँ देते की 
व्यवस्था थी ; इस बात का सुझाव दिया जा सकता है कि ऐसे श्वमिक्तो के प्रशिक्षण 
का लिप्रे, णो संघ मेत्रा बनते की आकाला रखते हो अधिकतर सम्यायें खोली जायें | 
कोलम्थयों आशेजना के अन्वर्गेत श्रमित' संधो के पद्मधिजारियों को ग्रशिक्षद के लिये 
पृणलैष्ड भेजा जाता रहा है । 
द्वितोद पच्चवर्षीय आयोेजता में इस बात कय भी सुझाव था कि सघो को कुछ 
शर्ले पूरी करने पर वेघानिक मान्यता दे देती चाहिरे । संघों को अपती घतदाशि मे 
वृद्धि करने के लिये द्वितीय पचदर्षीप आग्रोजना में यह भुझआव दिया गया था कि 
सधो बे नियमों में यह वाल भी आ जाती चाहिये कि कम झे कम चार आते मासिक 
सदस्यता शुल्क होगी । इस नियम के बिना किमी भी सध को एक माज्य सघ के रूप 
में रजिस्टइ न क्षिया जाय। शेष घतराशि या दकाया के चुकाने के जो नियम हैं 
उनको दुढना से सागू करना चाहिये । १९६० के भारतीय श्रमिक संघ (मशोथित) 
अधिनियम के अन्तर्गत अब प्रत्येक सदस्य के जिये कम से कम २५ पें० प्रतिमाह का 
चन्दा देवा अनिवायें +* दिया गया है? 
सूवीय पत्रवर्षीय आयोजता में कहा गया था कि “मजदूर संघ को ओबद्यो- 
पिक्त भौर आंयिक श्रशासन के ढाँचे क्या एक अनिवार्य अंग मादा जाये भौर इन्हें 
इत उत्तरदायित्वो' को सम्मालते के लिप क्ैंयार किया जाये | अधिकाधिक माता में 
श्रमिकों द्वारा ही श्रमिक्षों का नेतृत्व क्षिया जाता चाहिये। श्रमिकों छे शिक्षा 
कार्यक्रम में प्रयतति के साय-्साथ यह प्रक्रिया भी तेज हो जावेगी। इस ममय 
आमिक सघ मधिक्तर अपर्याप्त धन के कारण कई कठिनाइयों का अनुमव करते हैं। 
अनुशासन संहिता में मजदूर सघों को झात्यवा देने के लिये जो नियम बिर्वारित 
किये गये है उनके फ्लस्वह्प देश से एक सशस्‍्ठ और स्वस्थ मजदूर आन्दोलन का 
विद्ञाम होगा।” 
औौयी पचवर्षीप आयोजना की झपरेछा भें कहा गया था कि “श्रमिकों को 
केबल अपने सदस्यों को अच्छी मजदूरी दिलाने तदा काम करने व रहते की समुचित 
दशायें उपलब्ध कराने वाली एमेन्सी के रूप में ही कार्य नहीं करता चाहिये, अपितु 
देश के विकास मे अपता अधिकाधिक महत्वपूर्ण बोग देना चाहिये।” इसमे स्पष्ट है 
कि हमारे देश में एक शक्तिशाली श्रम सघ आन्दोलन के विक्लान में दो मुख्य बाधायें 
हुं--एक तो समर्ठित श्रम सथ आन्दोलद का अभाव तया दूसदी साधनों वी कमी । 
पाँचवी वंचवर्दीय आयोजनः की रूपरेखा में ऐसा विधान बनाने पर जोर दिया गया 
था ओ कि देश में एक स्वस्थ अमिक सथ आन्दोबन के विज्यस मे सदाएक हो । 


१३२ श्रम राभस्थार्य एव समाज प्रत्याण 


राष्ट्रीय थम आयोग (१६३६) ने श्रमिकों ये सगठन मे सम्बन्ध में जो सिफा- 
रिशे वी है, अब हम उन पर विचार बरेगे। इनम से कुछ वा उल्लय ऊपर विया 
भी जा चुपा है। सरवार इन सिफारिशों पर समुचित वायंवाही वरने पर विचार 
कर रही है। आयोग वा वहना है वि श्रमिव॒ सघ वा रागठन विस आधार पर किया 
जाय॑, यह एवं ऐसा सासला है जिसका निर्धारण स्वय श्रमियों द्वारा ही अपनी आव- 
श्यवताओं एवं अनुभवों वे' आधार पर विया जाना चाहिये। श्रमिव सघो यो उत्पत्ति 
तथा उनवा विवास उनके सदस्यों वी इच्छाओं एवं निर्देशों बे अनुगार ही होता है 
परन्तु यहे सव वुछ देश वे बानून वी सीमाओ में रहते हुए वरना होता है। भ्रमित 
सधो वो अपने सदस्यो के प्रति मूलभूत जिम्मेदारियो को तो निभाना चाहिये ही, 
सांथ ही उन्हें बुछ ऐसे सामाजिव' उत्तरदायित्वों बा भी यथेप्ट ध्यान रपना चाहिय, 
जैसे वि' राष्ट्रीय एकता थी वृद्धि, देश वी सामाजिव एवं आधिव नीतियों में सब्रिय 
रूप से भाग लेवर उन्हे प्रभावित वरना तथा अपने सदस्यों में देश तथा उद्योग वे 
प्रति जिम्मेवारी वी भावना पैदा वरना ) 
आयोग ने सिफारिश वी वि शिल्पी सधो वे निर्माण वो हतोत्साहित विया 
जाना चाहिये तथा पेखद्ध बनाम उद्योग संधो एवं राष्ट्रीय सधों वे निर्माण वो 
प्रोत्माहित विया जाना चाहिये। श्रसिया सपों वी वायंससिति से गैर-थमिवों 
द्वारा पद ग्रहण बरने पर वोई प्रतिबन्ध तो नहीं लगना चाहिये परन्तु उनकी 
सस्या कम कर दी जानी चाहिये। इस वात वे भी प्रयत्न किये जाने चाहिये थिः 
श्रमिकों में से ही नेतृत्व उत्पन्न हो और वह अधिव जिम्मेवारी से इस दिशा में 
योगदाने वरे। इस भन्‍्तरिवः नेतृत्व वो तग बरने वी प्रवृत्ति नही होनी चाहिये। 
साथ ही, 'ूतपूर्व श्रमिकों एवं पर्मंचारियों बो बाहरी व्यक्ति नहीं माना जाना 
चाहिये । 
श्रमिव सघो को मान्यता प्रदान किये जाने के सम्बन्ध में भी आयोग ने सिफा- 
रिशें वो, जिनका उल्लेख ऊपर “श्रमिक संघो वो मान्यता! शीर्षव' थे अन्तर्गेत किया 
जा चुका है। आयोग वा कहना है कि ध्रमिव सधो वी पारस्परिव प्रतिद्वन्द्रिताओ से 
सम्बन्धित विवाद के निपदारे वा वाम वेन्द्रीय समठन पर छोड़ दिया जाना चाहिये 
कौर धम न्यायालय इस बीच तभी आने चाहिए जबकि वेन्द्रीय सगठनत उस विवाद 
धो निपटाने में असमर्थ हो जाये । 
आयोग वे अनुसार, श्रमिक सधो वा पजीवरण सभी वारयाना सघों तथा 
औद्योगिक सगमो के लिये अनिवार्य होना चाहिये, परन्तु पेद्वीय संगठनों वे लिये 
गह अनिवार्यता नहीं होती चाहिये! एवं नये श्रमिवा सघ की स्थापना बे' लिये 
सदस्यता यी न्यूनतम सयया बढावर कारखाने के नियमित श्रमिवों वी १० प्रतिशत 
(वरशर्तें वि छ से बम सदस्य ने हो) अथवा १००, जो भी वम हो, बार दी जानी 
चाहिये। श्रमिव सघ वा स्यूनतम सदस्यता शुल्वा १५ पैसे प्रति माह से बढावर 
१ ४० प्रति माह वर दिया जाना चाहिये ! यदि कसी श्रमिक संघ वी सदस्यता 


भारतीय श्रमिक सघ आन्‍्दौलन १३३ 


निर्धारित सीमा से दम हो जाये या कोई सघ विवरण प्रस्तुत करने म॒ मसफ्ल रहे 
अथवा प्रस्तुत किया गया धापिक विवरण गल्नत हो और निर्धारित थवा्ति में उससे 
सुधार न किया गया हो, तो ऐसे श्रमिक सघ के पजीकरण अथवा रजिस्ट्रेशन को रद 
कर दिया जाना चाहिये। रजिस्ट्रेशन को रह करने सम्बन्धी रजिस्ट्रार के आदेश के 
विदद्ध अपील करने वी छट तो होती चाहिय परन्तु पुत रजिस्ट्रेशन का आर्थना-प् 
रह होने की तिथि से छ माह ढाद ही लिया छादा ऋहिये। रजिस्टर को चाहिए 
कि वह रजिस्ट्रेशत को स्वीकार अथवा अस्वीकार करने से सम्बन्धित अपना निर्णय 
निर्धारित समय में ही दे दे और उप्र समय को छोड कर, जो वि श्रमिन्‍ः संघ उससे 
पृछवाद्ध में लगाये, रजिस्ट्रेशन से सम्बन्धित सभी प्रारम्भिक वायवाहियाँ ३२७ दिन 
की अवधि में ही पूरा कर ने । 

आयोग ने श्रमिक सधों की सुरक्षा से सम्बन्धित कुछ व्यवस्थाओं पर भो 
विचार विया, जैसे कि सप-वाबन्द श्रमालय (८०४८० ६४४०9) तथा संघ-धगादय 
(प्रात्त ॥09) आदि की व्यवस्था के सम्बन्ध में। सघ की सुरक्षारमक व्यवस्थाओं 
में मालिक के साथ किये गये उस समझौते को भी सम्मिलित झिया जाता है जिसने 
अन्तर्गत मालिक ऐसे श्रमिद' को नोकरी पर नहीं लगा सकता जो श्रमिक्र' संघ कर 
सदस्य न हो। इस व्यवस्था के दो विभिन्‍न रूप ये है (१) पु्व-प्रवेश था सघ॑ 
पावन्द श्रमालय, जिसत्रे अन्तर्गत मालिक केवल श्रमिक सघ के सदस्य-श्रभिको को 
ही भर्तों करता है। इससे श्रमिकों वे सभरण पर संघ वा तियस्त्रण रहता है। 
(३) उत्तर-प्रदेश या सघ-भ्रमालय, जिसके अन्तर्गत नये भर्ती होने वाले श्रमिव' 
यदि श्रमिक सघ के सदस्थ नहीं होते तो उन्हें एक निश्चित अवधि के अन्तर्गत संघ की 
सदस्यता ग्रहण वरती होती है। आषोप ने अनुभव किया कि 'संघ-परावनद श्रमालय 
(८४०५०४ 80०४) की व्यवस्था ने तो व्यावहारिक है न बास्छनीय, बयोकि ऐसा 
करना स्वतन्दा सध बनाने के म्रोलिक अधिकार के विरद्ध होगा। 'सघन्थमालय' 
(७०४०० 5७०४) वी व्यवस्था कुछ सुविधाजनक हो मवतती है छिन्‍्तु इसम भी अनि- 
बार्यता का घोडी बहुत तत्त्व विद्यमात है। अठ आयोग ने सुझाव दिया कि इन दोनो 
ही व्यवस्थाओं में विध्ती को भी कानून द्वारा साथू नहीं किया जाना चाहिये, अपितु 
अ्रमिव संघ के विकास के साथ ही इसको स्वाभाविष' रूप में शव ही विकशित होने 
देवा चाहिय । 
इसी से सम्बन्धित अन्‍य मसला है 'धन को रोकने बा, जिसके अन्तगत 
मालिक श्रनिकों के वेवत से से सदस्यता शुल्व तथा सध को देय अन्य धतराशियाँ 
काठ सेता है और फिर यह धद श्रमिक सघ को सौप देता है। आयोग के अनुसार 
एवं ऐसी समर्थ व्यवस्था ही इस दिशा में ययेष्ट उद्देश्य की परूत्ति कर सकती है जो 
वि सास्थता-प्राप्त अमिक संघ की साँग पर इसे भ्रकार कटौतियाँ बरने की अनुमति 


द्वै। है हे 
आयोग नें मालिकों के सगठतों के सम्बन्ध में भी सिफारिश वी ॥ आयोग ने 


९३४ श्रम समस्‍यायें एवं समाज वल्याण 


कहा कि मालिकों ये संगठनों के रजिस्ट्रेशन को भी अनिवाय वर दिया जाना 
चाहिये । सरकारी क्षेत्र के उद्यमो एव सहकारी उद्यमों को इस बात था प्रोत्साहन 
दिया जाना चाहिये वि'दे अपने-अपने औद्योगिक सधो में सम्मिलित हो। मालिक 
संघो वो चाहिये वि वे सामूहिक सौदाकारी को प्रोत्साहन दें, श्रम-प्रवन्ध के सम्बन्धो 
के बारे में अपने सदस्यों को शिक्षा दें मालियो को इस बात के लिये प्रोत्साहित 
बरें कि वामिक-सम्बन्धी नीतियों वो लागू बरें, युक्तिकरण कर, पर्यवेक्षयों वे 
प्रशिक्षण आदि की व्यवस्था बरें, मजदूरी पचाट (छ्॒ह८ बछदातंड) तथा द्विदलीय 
व त्िंदतीय सममशौतो को सही रूप में सच्ची भावना से लागू बरें तथा श्रमिकों से 
सम्बन्धित अनुचित हरवतो को समाप्त वरें। उन्हे चाहिये वि वे अपनी आस्तरिप 
विचार विमर्श वी ऐसी व्यवस्था वा निर्माण बरें जिसके द्वारा राष्ट्रीय स्तर पर 
कोई भी निर्णय किये जाने से पूर्व महत्त्वपूणं मसलो पर विचार-विमर्श एवं छानवीन 
वी जा सके | 
यह बात भी ध्यान देने योग्य है वि श्रमिका वी आधिव' दशा में सुधार वी 
बहुत आवश्यकता है। अपने सगठन-कार्यो वे लिये जब तक श्रमिकों वे पास यथेप्ट 
समय, शक्ति और धन न होगा, स्वस्थ सघवाद या विवास सम्भव नही है । इस 
कारण स्वस्थ संगठन वी समस्या को पृथव्‌ रूप से नही सुलझाया जा सकता । 
इसके लिये सव ओर से तथा हर प्रकार वे प्रयत्तो की ब्रावश्यकता है। श्रमिव 
सघो को यह समझना चाहिये कि उनका कार्य केबल यही नहीं है कि दे मालिको 
से झगडा करते रहे या केवल श्रमिकों वी भलाई व उन्नति के लिये ही वार्य वरते 
रहे | अब उन्हे राष्ट्रीय हित वे लिये आत्म-त्याग और सहयोग वी भावना से वा 
करने वी नीति अपनानी चाहिए। उन्हें श्रमिव सघ अनुशासन वी एवं सहिंता 
बंध भी निर्माण करवे! इस बात का प्रयसन करना होगा वि सब श्रमिक ठीव राह 
पर चलें । इस सम्बन्ध में 'अनुशासन सहिता” तथा “आचरण सहिता! जैसे महत्त्व- 
पूर्ण पग अत्यन्त सहायव' सिद्ध हो सकते हैं । पिछले बुछ वर्षों से श्रमिकों मे अधिक 
मनोवैज्ञानिक (25,0॥०॥0808/) परिवतंन पाया जाता है। वे अपने अधिकारों 
से तो अधिकतर परिचित हो गये हैं परन्तु इस परिवर्तन के समय में वे अपने 
कत्तेव्यो को भूल गये हैं। हर ओर से मालिको वी ये शिकायतें आती हैं कि' श्रमिकों 
वी बायंकुशलता कम हो गई है। श्रमिक अधिक कार्य करने में कोई रुचि नहीं 
दिखाते और मालिक उनसे कुछ वह नहीं सकते वयोकि हडताल वा हर समय डर 
लगा रहता है। पिछले दिनों में श्रमिकों की ओर से हिसात्मक कार्य भी हुये हैं। 
अभी हाल के कुछ महीनों में श्रमिको द्वारा ' घिराव” वे जो हथकण्डे अपनाये गये 
हैं, यह बडी गम्भीर वात है। 'घिराव' में श्रमिक वारखाने वे मालिकों तथा 
प्रबन्धकों को कारखानों में ही अथवा उनके निवास स्थानों में ही लम्बे समय तक 
घेरे रहते हैं। कभी-क्मी तो इस अवधि में उनवो खाना, पानी से भी वचित 
कर दिया जाता है। ऐसे अस्वस्थ वातावरण को दूर बरने वी आवश्यकता है। 


भारतीय श्रमिक सघ आन्दोलन ११५ 


इसका सबसे अच्छा उपाय गही है कि स्वस्थ श्रमिक सगदन के विकास का प्रमल 
किया जाये। देश मे इस बात का आन्दोलन भी चल पडा है कि श्रमिकों को भौ 
प्रबन्ध कार्यों मे भाग दिया जाये । इसका भ्रथोग भी सफलतापूर्वक कई स्थानों पद 
किया गया है ॥ इस आन्दोलन का विस्तार हो सकता है, परन्तु इसकी सफलता के 
लिए भी यह आवश्यक हैं कि शक्तिशाली और पूर्ण रूप से प्रतिनिधित्व करने वाले 
खकषमिक सघ हो । यदि हम अपने श्रमिकों से अधिक कार्यकुशलता को आशा करते है 
दबा देश भे अधिक उत्पादत ओर ओदयोगिक-शान्ति चाहते हैं तो सघो के समस्त दोषों 
को दूर करने और स्वस्प सघवाद के विकास में उन्‍्तति करने की ओर हमे गम्भीर 
रूप मे प्रयत्त करने चाहिएँ। छ 
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मध्ययुग मे दस्तकारी श्रेणियाँ 
(एाशी 6णा05 ॥ 9९ तक 49०5) 

ब्रिटन के श्रमिव सघ औद्योगिव त्रान्ति की उपज है। इससे पूर्व अधिवतर 
उद्योग-प्रन्धे श्रमिकों व घर पर ही होते थे और श्रमिव वटिनता से ही मिल पाते 
थे क्योकि वे अलग अतग वाय वरते थे । अत किसी प्रवार वे सघ बनाने वा 
अवसर ने था। परन्तु मध्ययुग म श्रमिवा वी दस्तवारी श्रेणियों (0शी (50॥05) 
बा उत्तेख मित्रता है। यह उन बुशल श्रमिकों छा संघ थे जो एवं ही प्रवार वी 
वस्तु वे! उत्पादन में सवग्न होते थ। इस प्रकार वी श्रेणी या गिरड सभी ब्यवसायों, 
जैसे--सीमट, यातायात आदि म॑ पाय जातेथे। परन्तु ये दस्तवारी श्रेणियाँ 
आधुनिक श्रमिक सधो से भिन्‍ने थी | दस्तकारी श्रेणियाँ उन शिल्पियो का संगठन 
थी जो मालिक होने के साथ-साथ श्रमिव भी थे और यह सम्पूर्ण दस्तवारी वो 
नियन्छ्तित बरते थे, परन्तु श्रमिव सघ में केवल श्रमित्र ही होते हैं। इसवे' अतिरिक्त 
यह मध्यव।लीन दस्तवारी श्रेणियां अधिवतर स्थानीय होती थी जबबि आधुनिव 
श्रमिक सघ अधिव विस्तृत आधार पर सगठित विये जाते है। श्रेणियाँ घामिव व 
दास के कार्य भी बरती थी जो कि आधुनिक श्रमिक सधो के द्वारा सम्पन्त नही 
क्ये जाते। श्रेणियाँ एक ही व्यवसाय में लगे व्यक्तियों वा संगठन होती थी, परन्तु 
श्रमित्र सघो में विभिन्‍न व्यवसायी के श्रमिक भी हो संबते है। दोनों में एवं अन्य 
विभिन्‍नता यह थी कि दस्तकारों थेणियाँ अपने तथा जनता, दोनों वे ही हितो का 
ध्यान मे रखती थी। आधुनिक श्रमिक सघ सामान्यत, मजदूरों वे ही हितों वा ध्यान 
रखते हैं और कभी-वभी जनसाधारण और अपने उद्योग तब वी भलाई को परवाह 
नही करते । 
आधुनिक श्रमिक संघो का विकास 
(6ा०जात ए ०१८४ 7०१९ एगाशांडजा) 

अटाद्रहवी शताब्दी तथा उसके पश्चातु आधुनिक उद्योग-घन्धों बा विवास 
होने के कारण श्रमिक सघो को आवश्यकता अनुभव हुई। वारखाना प्रणाली से 
श्रमजीवियी के एक नये वर्ग की उत्पत्ति हुई जो अपने निर्वाह के लिये पूर्णतया 
अपनी मजदूरी पर ही निर्भर था। व्यक्तिवाद (ताताश्तंप्रथाआ) के ऐसे युग से 
लबति' अवन्ध सीति (क्लाउथ्टविाठ] हो सर्वोपरि थी, श्रसित्र वये को अनेक 
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हानियाँ पहुँची । श्रमिकों को अनेक कठिनाइयों तथा अन्याय का सामता करना 
पडता था तथा उनवा पूर्ण रूप से शोषण होता था। प्रारम्भिव सगठन इस शोषण 
के स्वाभाविक परिणाम घे। 
संसद का विरोधी व्यवहार : संगठन कानून 
(लु०8४॥।७ 0७ ए ऐड्रीएएशए * ((णा।शौ०फ ].0ज्ञ9) 

इस युग से पूर्व कुछ हेसे अधिनियम थे 'जतकै अन्तगंत मजदूरी पा निर्धारण 
“जस्टिमेज आफ पीस” (एश॥९४४ ॑ ए०००थे हारा होता था। इस प्रकार जब 
सरकार ने श्रेमिवो वी अवस्था पर तिमनन्‍कर्ण इसने का उत्तरदायित्व अपने ऊपर ले 
लिया तब मजदूरी बढ़ाने अथवा श्रम अबस्थाओं में हस्तक्षेप करने के लिये श्रमिक 
संगठनों को कानून ढारा जिषेध कर दिया गया। इसी प्रवार के निषेध मालिकों के 
लिग्े भी थे। परन्तु समय बी गति के सावन्ताभ मालिकों वे लिये राज्य का बह 
हस्तक्षेप निर्ष्किय होता गया । औद्योगिक फ्राति के पश्चात्‌ जब उद्योगों का तीन्न- 
गति से विकास हुआ, राज्य के कानूता का प्रभाव कम हो गया और मजदूरी तथा 
श्रप्त वी अवस्थायें मालिकों दारा लर्धारित की जाने लगी। परिणामस्वरूप श्रोमिको 
बा शोपण हुआ। परन्तु संगठन अब भी अपराध माने जाते थे और पडयस्त के 
कानून (७ र्ण (णाशापथ्ण्ण) के अन्तर्गत दण्डित होते थे | तत्थालीन आधिव 
[लिद्धाल्त ने भी श्रमिक सधो वे प्रति सरकार बे दृष्टिकोण पर अभाव डाला! 
कजदूरी निधि सिद्धात्त' (०६९३ एका0 प्रॉष््णशे के अतुतार मजदूरी एक 
निश्चित निधि में शेदी जाती है और यदि श्रमिको का कोई संघ किसी एंक उद्योग 
में श्रशित सधो वे माध्यम से अधिव मजदूरी प्राप्त जता है तो दूमरे उदोग में 
अमिकों वी बम संगदूरी मिलेगी । इसके अतिरिक्त फ्रासीसी क्रान्ति ले भी इंगलेड 
में यह भय व्याप्त करे दिया कि वही में श्रमिक संघ ऋत्तिकारी ते हो जाये । अंत 
संसद (एथ्राक्षणथा) इस सो के प्रति विरोधी ही उठी और कई ऐसे अधिनियम 
पारित किये गये जिनके अम्तगंत एक के बाद एक उद्योगों में सगठन र्िक्ष घोषित 
आर दिये गये । ईत सं कामनो के पश्चात्‌ संत १७६६ ओर (१८९० में 'सगठन 
कानून! '(0.ाजि।ाण 0७७) के रूप में और भी कठोर कदम उठाये गये जिसके 


अस्तर्गस तमाम उद्योगों मे संगठनों वो अवैध घोषित कर दिया गया। इसका 


परिणाम यहेँ ही व धमिकों के शत सघ बतने लगे। ग्रुत्त तहूखातो में सभाय 


होते लगी तथा सदस्यों भी 
बात नहीं कई सकते ये और शातिपूण ढंग मे समझौतो का रास्ता 


प्रत्यक्ष रूप से समय 
बन्द ही गया था तब परिणामस्वरप अनेक स्थानों पर हुडतालें हुई और. श्रमिक 
[हुमा पर उतर आये तथा मशीनों वी तोर्ड कोड वी गई कंयोति अशीने श्रमिको 


प्रो का कॉरण समझी जाती थी। ईसे समय 
मित्र समितियां बनाई गई जो कि ९ हछर व 


द्वारा उतवी लिधनता और 
पोसाइटीज' अर्थात्‌ 
बढ. [विश्ाए३ इ०नला०8 #्ण) वे अस्तर्गेत पजीइत 


श्३े८ श्रम समस्‍यायें एव समाज कल्याण 


होती थी। इन 'फ्रेडली सोसाइटीज' ने कुछ लाभपूर्ण वार्य किये, जैसे--श्रमिवों को 
बेवारी और बीमारी के दिनो मे सहायता दी। यह कार्य बाद में श्रमिवः सधो द्वारा 
कये जाने लगे। परन्तु ऐसी सस्थायें श्रमिकों का वैधानिक सगटन नहीं कही जा 
सकती थी कक्‍्योवि' तमाम सस्थायें निपेध थी। 
श्रमिक संघो का प्रारम्भ (छ6छप7्ाहु ० पब्र0ट एग्राणा।॥ण) 

श्रमिकों में असन्तोप व्याप्त ही रहा परन्तु शिक्षा और तीम्र बुद्धि न होने वे 
कारण अनेव वर्षो तक संगठन वानूनों (ए०णछशाशात्त ॥.9७8) को समाप्त 
म ररा से । सँद्धान्तिवः रूप से तो मालिया वे सघ बनाने पर भी प्रतिवन्ध था 
परन्तु इस प्रतिबन्ध वो लागू बरने वे लिय बहुत ही कम बाय किया गया जबवि 
श्रमिकों वे लिय 'पड्यन्त कानून! वे अन्तर्गत कठोर दण्ड वी व्यवस्था थी। बुछ 
तीम्र बुद्धि वाले श्रमिकों ने सगठन कानूना को समाप्त कराने वे हेतु आन्दोलन 
किया। 'फ्रासिस प्लेस' (78705 ?]2८४) नामक एक दर्जी ने कई वर्षों तक इन 
अधिनियमो को समाप्त बराने के लिय कार्य किया और १८२४ में ससद्‌ वे निम्न 
भवन (०५४४ ० (०गगा०॥$) वे क्रान्तिकारी नेताओं, विशेष*र जोसेफ हा,म 
(70560॥ म्एा7९) की सहायता से एवं ऐसा अधिनियम पारित कराने में सफ्ल 
हुआ जिसके अन्तर्गत श्रमिकों को मजदूरों और वाम वे घण्टो के प्रश्न पर मालिको 
से बातचीत बरने के लिये सघ बनाने वी अनुमति प्राप्त हो गई। परन्तु इस 
अधिनियम वे' परिणामस्वरूप अनेव हडतालें हुई और अब्यवस्था फैली । इसबी 
प्रतित्रिया हुई । सन्‌ १६२४ के अधिनियम के द्वारा श्रमिको को पड्यन्ध्र के सामान्य 
निपम के अन्तर्गत भी दण्डित नहीं क्या जा सकता था। इसलिये इसके स्थान 
पर सन्‌ १८२५ का संशोधित अधिनियम पारित किया गया जिसके अन्तर्गत सघो 
थो वैधानिक रूप तो प्रदान विया भया, परन्तु सामान्य कानून का बोई भी उल्लेख 
नहीं था | अत, श्रमिक अब विसी भी सगठन बे लिये जिसका उद्देश्य वार्य के घण्टे 
या मजदूरी के बारे में समझौता कराना नहीं था, सामान्य वानून वे अन्तर्गत 
दण्डित किये जा सकते थे ओर न ही हडहाल बरने वाले श्रमिक दूसरे मजदूरों 
थो काम पर आने से रोक सकते थे। इससे श्रमिवः सघो को कापी क्षति पहुँची और 
१८२५ मे अधिनियम द्वारा इनको वेवल वैज्ञानिक मान्यता ही प्राप्त हो सवी । इस 
अधिनियम दे पास होते के साथ ही श्रमिव सघो दे इतिहास में निर्माण बाल वी 


समाप्ति हो गई। अप 
सन्‌ १८२४ के पश्चात्‌ श्रमिक सघो वा गुप्त रूप से संगठित होना बन्द हो 


गया और उनवी तथा उनवे सदस्यों की संख्या मे आशातीत वृद्धि होने लगो । इस 
समय थे अधिकतर सध वेवल हडताल समितियों के रूप मे थे । जैसे ही हडतालों को 
चाल रखने वे लिये निधियाँ समाप्त हो जाती थीं, श्रमिव काम पर लौट आते थे । 
स्थानीय छोटे-छोटे श्रमिव सघो को बडे सगठनो वे रूप म परिवर्तित करने वा प्रयत्न 
भी किया गया। (१८३४ मे रावर्ट ओवन वे प्रभाव वे फ्लस्वरूप “ग्रांड नेशनल 
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वम्सोलिडेटेड ट्रेड यूनियन! की स्थापना हुई। परतु यह ग्राई सेशनस” संदस्यो की 
आंशाओं वो पूर्ण करने में असमय रही वयोकि इनमें आधिक पुननिर्माण के आदर्श 
बहुत ऊँचे रुखे गये थे जिनको प्राप्त बरता बढित था। इसलिय यह जह़द ही समाप्त 
हो गई । बुछ वर्षों तक श्षमित्रों वा विश्वास मधवाद से उठ गया और उन्होंने अपना 
ध्यान राजनैतित कार्यवाहिया वी और दिया तवा चार्टिस्ट आन्दोलद का समर्थन 
दिया जो वि सन्‌ १५३२ के सुधार अधिनियम (फि्शाए$ #श) वी 
के परिणामस्वरूप चालू किया गया था। ईम अधिनियम वे अन्तर्गत मध्य श्रेणी वे 
व्यक्तियों को तो मत देने वा अधिकार मिल गया था परल्तु शक्षमिक इस अधिकार से 
बचित ही रहे थे । मेंढे च्ार्टिस्ट आन्दोजत भी अपने उद्देश्यों वी पूर्ठि में असफ्ल 
रहा । इस प्रवार एव और कास्तिवारी उपायों तथा दूसरी और राजबैतिक तरियाओं 
से हृताश होकर अमिकों ने अर अपना ध्यान वे महत््वादाक्षी तथा अधिक सत्व 
(९४७०७) कौर अवमरबादी नीति की ओर लगाया। ईसवा परिणाम मह हँआ 
वि सन्‌ १८४३ वे पश्चात्‌ श्रमिर्व सो वे इतिहास में एवं नया अध्याय जारम्म 
हुआ। सन्‌ $ घर में, "एमलर्गेमेंटेड मोमाइदी ऑफ इस्जीनियर्स 
आधारो पर की गई हि हैं आज तक चल रहीं हैं। धीरे- 


थी, व्यर्थ खर्चे नही होन देना आाहते ये । एव अत्य महत्त्वपूंं विशेषता यह थी कि 
वुशल अमिंकी के सध तो बने परन्‍्ठ अकुशल श्रमिकों वें हितों की ओर ध्यात नहीं 
दिया गया । 
सन्‌ १८४७१ का श्रमिक संघ अधिनियम (एशम्केंह एणणा #ल ण 8॥) 


संघघों का विकास : 

सन्‌ १८६०-३० के मध्य श्रमिक सब रे सत्रिय हो गयें। परस्ठु इनकी बढ़ती 
हुई शक्ति का मालिकों ने स्वागत न क्या! बभी-कर्मी हडताल और इधर-उधर 
जाती थी जितने लिये श्रमिक संघ उत्तरदामी ने पे। परे 


ऐमी घटनाओं ने सघों वो दबाने के लिए मालिकी को अच्छा अवसर प्रदान कर 


दिया । सन्‌ १८६७ मे श्रमिक संघो 
नियुक्ति हुई ओर समद्‌ में यढ आशा पुन 

दिय जायें । श्रमितर सघो पर मैवीएर्े ५ सम्बन्धी वो समाप्त करने, श्रमिकों के चरिद्व 
कब गिराने, अनोवश्या झ्प मे 
पहुँचाने के आरोप लगाये गये थ। दूसरी बोर श्रमिक 
सो की निधि के सक्षार् क्षोई उचित विधान नहीं 
बाय सीमित थे । यद्यपि 


१८२ श्रम समस्यीरयें एवं समात कयाए 


वि उसको समर्थन मतदान द्वारा बहुमत से होना चाहिय तथा राजनैतिक निधि नौ 
अन्य निधियों से पुथक्‌ रखा थाय । इसके अतिरिक्त कोई मी व्यक्तिगत सदस्य 
राजनैतिक निधि में चन्दा देने से मो कर सकता था और उसे इस कार्य के दिये 
कोई दण्ड नहीं दिया जा सकता था। 
युद्ध और संघ (५/४४7 300 86 एप्र००5) न 
प्रथम महायुद्ध में श्रंमिव संघ आन्दोलन का महत्व बढ गया । युद्ध वाल मं 
हद्ताओं स्थगित कर दी गर्ट और श्रमिक सम व समहूर दस मैं अपने आपबो 
पूर्णतया युद्ध में लगा दिया तथा अपने अनंक अधियारा का प्रिस्थाग वर दिया | 
परन्तु युद्ध वी स्यिति क कारण नई ओऔद्योगिक समस्‍यायें सामने आई और “श्रमा* 
तय प्रतिनिधि/ (5009 58/८७270) आह्दोतन के रुप म एवं नया श्रमित सघ आन्दी* 
लत उठा। युद के पश्चात्‌ ही आर्थिक मन्‍्दी आई । मजदूरी में कमी कर दी गई और 
अनेक हृढतायें हुटईे। १६१६ मे रसवे वी हृटलाव से श्रमिका को सफवता प्राप्त 
हुईं, लन्‍्दत मे ग्रादी कमंचारी, अनेंस्ट बिन के नेतृत्व में, स्यृूनतम मजदूरी 
प्राप्त करने में सफल हुए । सन्‌ १६२६ में एवं आम दृढतात हुई जिसके परिशाम- 
स्वह्प सन्‌ १६२७ वा श्रमित सघ अधिनियम पारित किया गया। दस द्वारा आम 
हृदतालों को अवध घोषित कर दिया गया। दस अधिनियम वे बल्तर्गत दस बाठ 
को व्यवस्था थी क़ि प्रत्यक्ष सदस्य को राजनैसिक निधि में चन्‍्दा देने वी अपनी 
इच्छा को घोषित करना चाहिये और सन्‌ १६१३ के अधिनियम वी भाँति यह 
आवश्यक नहीं रह गया कि प्रयेत्र व्यक्ति राजनतित निश्ि में चन्दा दे और जो 
न देना चाहे वह समता कर दे ॥ इस वात से मजदूर दल्त में असन्वोष व्याप्त हुआ । 
परन्तु उस समय की (१६२६-३१) “लेबर” सरकार ने भी इस ओर कोर्ट ध्यान 
नहीं दिया | सनू १६८६ के श्रमिक सघ अधिनियम तथा व्यापार विवाद अधिनियम 
के द्वारा ही सनु १६२७से पूर्व की वात को पुन लागू विया गया ब्रिप्रत्वेवा 
सदस्य को राजनैतिक नि में चन्दा देना होगा छब तक कि वह छूट ने लिसे 
प्रायंना न करे। राज्य ने दाद ही में ध्यापक कानून पास किये हू । इन कानूनों में 
१६७४ के श्रसिक सघ तया श्रम सम्पन्ध, अधिनियम, १६०६ में किये गये सशोधन 
धया १६३५ वे रोजगार सरक्षाए अधिनियम ने अन्वर्गत, ऐब्छित परजीवरथ वा त्या 
शमिक सथो व मात्रिकों के सगठनों के कत्तंब्यो व द्विन्दों एवं उनकी संध्या भादि 
का प्रावधान किया गया है। ये अधिनियम स्वतन्द्रता श्रमिक सघो को वातूती सुरक्षा 
प्रदान करते हैं और मातिकों के सगठेनों को भी खान अधिकार प्रदान करते हैं | सन्‌ 
१६६८ के अधिनियम द्वाया श्रमिक्र सधो का समामेलन (८ 82020%) भी जिया 
जा सकता है । 


चतंमान स्थिति तया संर्घों का संगठन 
(276९ ए05609 ड76 0/टटदगराव6ग्र ० धार एथ००5) 

दस अवधि वे पश्चात्‌ से डग़्रलेंड में श्रमिक मघ आन्दोलन निरन्तर शक्ति+ 
शाली होता जा रहा है और दसने श्रमिक्रा के बयां और दित हे तिय अनेंव 


इस्लेंड में थ्रमिदः सधवाद १४३ 


कार्य किये हैं। अधिकतर कर्मचारी, जो उशोगो में लगे हुए है, जितमें कृषि और 
यातायात जैसी जनोपयोगी सेवायें भी सम्मिलित हैं, अब श्रमिक सधो मे सबद्ित 
हैं। इसका विकास स्वतस्त्र रूप से धीरे-धीरे कई वर्षों में हुमा है। यह भ्रान्दोलन 
३०० वर पूर्व कुशल कमंचारियों से आरम्भ हुआ था और तत्पश्यात्‌ अकुशल्न व्ों 
में भी फैल गया। द्वितीय विश्व युद्ध के समय में सदस्णे की सख्या २५% और 
अधिक बढ गईं। सन्‌ १६४६ मे द्विटिश श्रमिक सघो की सदस्यता ८७,१४,००० 
यी। सन्‌ १६५७ में सदस्य सख्या ६७,००,००० तक पहुँच गई अब भी ६४७ अलग- 
अलग सगठम है परन्तु दो तिहाई सदस्य १७ ऐसे बडे-वडे सथों में संगठित है, जिनमे 
प्रत्येक में सदस्यों की संख्या १ लाख से भी अधिक है। सु १६७५ के अन्त से, 
श्रमिक सघो की सख्या ४६० थी और सदस्य सख्या लगभग ११६४५ लाख थी । 
इस प्रकार ब्विदेन में सभी श्रमिकों का लगशग है भाग श्रमिक सघो का सदस्य है । 
पुछ सघ एक दस्तकारी ((2॥) या दस्तकारी के ग्रुप तक सीमित हैं. जबकि कुछ 
दूसरे संघ किसी उद्योग अयवा उद्योगों में लगे हुये सभी प्रकार के श्रमिक व कर्म 
चारियो तक फंने हुए हैं। प्रत्येक सघ अपने सगठन में स्वृतन्त्र रूप से कार्ये करता 
है और इसका आधार ध्राच” (870000) अथवा लॉग (0689) है जो स्थानीय 
क्षे्रो पर आधारित है) द्राच! अधिकारियों ओर समितियों वा मिर्वाचन करदी है, 
और उने सभी विययों पर विचार कर॑तों है णो कि स्थानीय रूप से सुनझाये जा 
सकते है । अधिक महत्त्वपूर्ण मामले जिले की अथवा राष्ट्रीय सस्याओ: द्वारा सुलकाये 
जाते हैं। भव स्त्रियों तथा हर प्रकार के कर्मचारियों में भी सपदाद विकसित 
होता जा रहा है। कई सो मे श्रमाल्य प्रतिनिधि (5809 #9/074) या करमे- 
चारियो के प्रतिनिधि भी होते हैं। इसके कततिरिक्त व्याप्रारिक प्ररिष्दे 77802 
(0ए७०॥७) भी हैं जो विभिन्‍्त उद्योगों में संगठित श्रमिकों के राजनैतिक और 
आद्योगिक प्रश्तों पर सहयोग देने के लिये हैं। यह प्रत्येक क्षेत्र में श्रमिक सपों 
की शास्ता का कार्य करती है। इगलेड में श्रमिक संघ आन्दोलन कुशल दस्तकारो, 
जैसे इजिनियरिंग, खाबों वस्त उद्योग, रेलवे, यातायात और गोदी कर्मचारियों में 
वर्योप्त शक्तिशानी हैं। इगलेड में श्रमिक छाधों का एक महत्त्वपूर्ण कार्य सामूहिक 
सौदाकारी (00॥820ए8 छ88/8476779) के माध्यम से मालिकों से बातचीत करता 


श्हा है। 
कि ब्रिटेन में श्रमिक सघ आन्दोलन की एक परधु्र विशेषता सगमी की स्थापना 
है जो नीति सम्बस्धी मामलों पर विचार करते हैं। इगलंड में श्रमिक संघ आन्दोलन 
को केस्द्रीय संगठन 'दुड यूनियन काँग्रेस” है जिससे अधिकतर श्रमिक सथ सम्बद्ध 
हैं। यहू दूड यूनियन कांग्रेस सन्‌ १८६८ में स्थापित की गई थी थौर सह एक प्रकार 
मे श्रमिको की ससद्‌ है जिसमें अनेक वर्गों का प्रतितिधित्व मिलता है। इस संस्था 
की एक सामान्य परिषद्‌ सन्‌ १६२६१ में स्थापित की गई थी जिसका श्रमिक संसार 
में महत्त्वपूर्ण प्रभाव है॥ सामान्‍य परिषद्‌ प्रतिवर्ष काँग्रेस ढ्वारा अपनी कार्याग 


१८६ श्रम समस्‍यायें एवं समाज उल्याण 
उन्होने इज्धुलेड में श्रमिव विवादों वी सय्या वम वी है । श्रसियों ते सामान्य 
जीवन के रहन-सहन के स्तर वो ऊँचा उठाने वी ओर ध्ी ध्यश्त दिया टै। उन्होंने 
श्रमिकों वे भौतिक, मानसिव और सास्वृतिव तथा सागरिवा उत्तरदायित्व वे 
स्‍्तरो वो ऊँचा उठाने में सहायता दी है । पिछने बुछ वर्षों से सघो ने अपने 
सदस्यों वी शिक्षा वी ओर भी अधिए ध्यान दिया है। इन कार्यो ने श्रम्ियों बे स्तर 
और आत्म-मम्मान वो बहुत ऊंचा उठाया है । अब सधों से ग़रवार थे द्वारा 
निरन्तर आधिय, सामाजिब और प्रतिरक्षा (0०7८८) जैसे विषयों पर भी 
वरामर्श लिया जाता है। श्रतरि सघ आन्दोलन समाज वे जीवन वा प्रतिविम्ब है 
और कोई मी इगलैंण्ड के १ वरोड श्षमिया वी उपक्षा बरस शा साहस नहीं बर 
सवतो । 
श्रमालय प्रतिनिधि आन्दोलन (० डाशश्शा0'5 ि/भलाण) 

श्रमालय प्रतिनिधि आन्दोलन और इसके परिणामस्वरूप उत्पन्न होने वाला 
श्रमिक समिति आन्दोलन (एणाएलक (णात्रण०० जिएशलाला) १६१४-१५ 
के विश्वयुद्ध की देन थे । एव समय तो एमा प्रतोत हुआ हि यह आन्दोजन श्रमिव 
संघो वी नीति और सगठन विधि में परिवतंन ला देंगे परन्तु युद्ध समाप्ति बे एक 
दो वर्ष पश्चात्‌ यह आन्दोलन प्रगति न वर सवा । 
सन्‌ १६१६ वी छ्विटले समिति वी सिफारिशों मे परिणामस्वरूप ग्रेट ब्रिटेन 
में सयुत्त ओद्योगिय परिपद (॥0॥ पञा00॥8 (०0छाण।|$) स्थापित थी गई 
थी। ये परिपदें उद्योग वी समस्याओं पर विचार व रने वे! तिये घी। इसमे अति- 
रिक्त प्रत्यव कार्यालय ही में श्रमिकों और माल्ियों बे मध्य मतभेद दूर करने मे 
लिये हजारों वी समस्या में मालिक-मजदूर समित्तियाँ (४०0500% (0शशधगा(0८४) 
स्थायित हो गई थी॥ 'श्रमालय प्रतिनिधि आन्दोलन! इसके ही साथ विवासितत 
हुआ । 

पम्रमालय प्रतिनिधि! उमर श्रमिक को वहते हैं जो कसी वारखाने में 
बारखाने वी समस्याओ से सम्बन्धित विपयो पर प्रतिनिधित्व करते वे लिये अपने 
साथियों द्वारा चुन लिया जाता है। इस प्रवार ये श्रमालय प्रतिनिधि युद्ध से पूर्व 
भी थे। इनको वडा उपयोगी समझा जाता था, बयोति कसी श्रसिव॒ सघ के लिये 
किसी वारखाने विशेष वी समस्याओो पर विचार वरना और उसवे दिन-प्रति-दिन 
वे मामलों को सुलझाना वडा कठिन होता है । श्रमिक संघो थे. अधिकारी थोई ही 
होते हैं और वह हर समय हर स्थान पर उपस्थित नही हो सव॒ते । श्रमिक सघ तो 
केवल श्रमिक्रो के सामान्य हित पर ही विचार वरते हैं। श्रसिवरों यो कारखाने में 
भी किसी ऐसे व्यविद की आवश्यकता होती है जो वत्भासीन और विशेष समस्याओं 
को जैसे ही उत्पन्द हो, सुलझा सके। अत यह उपयुक्त ही है कि प्रत्यव' सस्थाव 
भे श्रमिद अपने बीच से किसी ऐसे व्यवित को ४नें जो उनकी ओर से बोन से 
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और सघ मे विपय विशेष पर उतवय प्रतिनिश्चित्त कर सके । खान-श्रम्िव इस या 
के लिये 'चैकवेमैन' ((॥४०८४८ हा) की सेवायें प्राप्त करते हूँ जिश्नको कानून 
के द्वारा उन्हे चुनने का अधिकार है और जिसको श्रमिकों के हारा वेवन दिया 
जाता है । अन्य उद्योगों में इस उद्देश्य के लिये श्रमासय प्रतिनिधि छाटे जाते हैं 
परल्तु युद्ध से पुर्वं वह महत्त्वपुणें नही ये। श्रमिक सघ भी उनका समर्थन नही करते 
ये ( बयोकि यहू विचार था कि वह श्रमिर संघ अधिकारियों के विरोध मे आ जायेगे । 
इनका सन्देह उचित ही था क्योकि कर बार मालिकों ने मालिक-मजदूर समितियाँ 
बनाई और सधों सो दूर रखने के लिये वारखानों के अन्दर ही प्रतिनिधियों वा 
चुनाव कर लिया । अद बहुत समय तक श्रमालय श्रत्तितिधियों को श्रमिक सघो के 
द्वारा किसी प्रवार वे संगठनात्मक बार्य नही दिये गये । परन्तु युद्ध से सारी स्थिति 
ही बदल गई। सर्वश्रथ्म तो मात्यता ब्प्त श्रमिक सघो की शक्ति ही समाप्त हो 
गई व्ोषि' पहले तो उन्होंने ऐेच्छिव' रुप से ही युद्ध के दितो मे हंडलाल' ते करने 
का सबल्प क्रिया और फिर सन्‌ १६१४ वे 'म्युनिशन ऑफ वार एक्ट' वे अन्त 
हडतालों को अवैध घोषित घर दिया गया ॥ इसका परिणाम यह हुआ रि जब 
कोई शिकायत इतनी गग्भीर हो जादी थी कि हडताल करने की स्थिति उत्पन्न हो 
जाये तो श्रप्रोेकों को सध से बाहर बे नेतृत्व की सहायता लेनी पडती थी । इस 
जेवृत्व की पूर्ति श्रमालय प्रतिनिधियों द्वारा हुई । दुसरे, सन्‌ १६१४ वे प्रारम्भ से ही 
अग्क-शस्पों की तीथ आवश्यकता के वपरण कारखानो की प्रणाली में क्रान्तिवारी 
परिवतेत हो रहे थे । यहाँ तक वि कुशल थ्रमिको वे स्थाव पर अकुशन व अधंकुशल 
सन्नी व पुरुष रखे जा रहे थे । मिरूवर होते वाले इग परिदर्तन से सधर्प उत्पन्न हो 
गया और श्रमिकों के प्रेतितिधियों द्वारा प्रत्यक्ष रूप से बातथीत करता आवश्यक 
हो गया । इस प्रकार श्मरलय प्रतिनिधि महत्वपूर्ण हो गये / वीसरे, मार्च १६१६ 
में सैना में अनिवार्य भर्ती लागू हो गई । इसके परिणामस्वरूप अधि से अधिक 
सल्या मे कुशल श्रमिको की साँग युद्ध के कारण बहुत बड़ गई और उनको सेना ने 
लिये भेजना पडा । मार्च १६१७ भे रूसी क्रान्ति के पश्चात्‌, युद्ध के निरन्तर बढ़ते 
हुये विरोध के कारण संधर्ष और भी बढ गया । इस विरोध का नेतृत्व भी श्रभमाठय 
प्रतिनिधियों ने किया । 
इस नीन कारणों के परिणामस्वरूप हो श्रमालय प्रतिनिधियों के आन्दोलन 
का अभ्युदय और विकात हुआ । आन्दोलन के रूप भे यह कलाइड मे सन्‌ १६१४ में 
इजीनिंयरों की हडताल से आरम्भ हुआ था। यह हडताल श्रमिक सघो की अनुमति 
के बिना हुई। इसका नेतृत्व 'सेन्ट्रण विदड्डाल ऑफ जेबर कमेटी” (0८०४०) 
एताताएफण ० [7000 (०एाए(६6४) ने किया जिसमे यदो के द्वारा मान्यता 
प्राप्त थमातय प्रतिनिभ्नि तथा श्रमिको वे चुने हुए प्रतिनिधि होते थे | इस हडताल 
के पश्चात्‌ इसनें 'क्लाइड दस क्मेटी' के रूप में अपने को परिवर्तित कर लिया 
और प्रत्येक इजीनिवरिंग वासरपाने मे अतौपचारिक रूप से अमिरो या संगठन 


ध्डड श्रम समस्‍यायें एव समाज वल्थाण 


हुआ । क्लाइड का उदाहरण छत वी बीमारी वी तरह फैला तथा श्रमातय 
प्रतिनिधि! आन्दोलन और विवसित हुआ । अनेक जिलो मे श्रमिकों वो समितियाँ 
स्थापित वी गई । प्रारम्भ में श्रमालय प्रतिनिधि बेवल कुशल श्रमिकों वे प्रतिनिधि 
होते थे परन्तु शीघ्र ही आन्दोलन अबुशल श्रमिवरों में फैल गया ।श्रमिवो वी 
समितियाँ स्थापित की गईं, जिन्होंने सघो से भो अधिव प्रभावशाली प्रतिनिधित्व 
वा दावा विया । परन्तु श्रमालय प्रतिनिधि आस्दोलन बबुशल श्रमिवरों वी 
अपेक्षा कुशल श्रमियों वा अधिव प्रतिनिधित्व करता था तथा इसमें स्कियों वा 
कोई महत्त्वपूर्ण प्रतिनिधित्व नही था । 

'बलाइड श्रमिक सार्मिति' युद्ध वाल में तो सक्रिय रहो परन्तु सन्‌ १६१६ ६० 
में इसके नेताओं थे बारावास और देश-निप्वासन वे वारण इसकी शक्ति छिल्न- 
भिन्‍न हो गई तथा नेतृत्व अन्य स्थानों के व्यक्तियों में चला गया। इसबे पश्चात्‌ 
'मेफील्ड बस कमेटी विवसित हुई।॥ इन्जीनियरो वी समिति एवं एसे बुशल 
श्रमिक को, जिसे सेना में भर्ती कर लिया गया था, अनौपचारिव हडताल द्वारा 
वापिस बुलाने मे सफ्ल हुई | इसी समय अनेक स्थानीय श्रमालय प्रतिनिधियों थे 
सग्रठन को राष्ट्रोय आन्दोलन वे रूप में सगठित करने वा प्रयत्व किया गया। एव 
राष्ट्रीय श्रमालय प्रतिनिधि समिति बी स्थापना वी गई और जनवरी १६१८ में 
रूसी प्रान्ति वी प्रेरणा से राष्ट्रीय श्रमालय प्रतिनिधि परिषद्‌ पूर्णतया समरठित 
ही गई। थुद्ध काल में इन्जीनियरो और जहाज-निर्माण श्रमिकों वी जो हड़तालें 
हुईं वह श्रमालय प्रतिनिधियों के द्वारा सचालित वी गई थी और यह मान्यता प्राप्त 
श्रमिक सधो के नेताओं बी इच्छा बे विरुद्ध हुई। प्रारम्भ मे उन्होंने मजदूरी जैसे 
ओऔद्योगिक प्रश्वो तक हो अपने को सीमित रखा परन्तु रूसी श्रान्ति के परिणाम- 
स्वरूप वह सेना वी नौकरी के विरोध मे हो गये और शान्ति-स्थापना तथा पूंजी- 
बाद वी समाप्ति के लिये क्रान्तिवारी उपायो में विश्वास करने लगे | परन्तु यहाँ 
इस बात का उल्लेख कर दिया जाना आवश्यक है वि इस आन्दोलन में सभी श्रमालय 
प्रतिनिधि सम्मिलित नही थे । इनमे से कई कट्टर श्रम-मधवादी और युद्ध के समर्थव 
थे। आन्दोलन के प्रान्तिकारो विचारो के कारण सरकार और जनता ने इसका 
धोर विरोध क्या । जब तक युद्ध होता रहा तब तक तो कुशल श्रमिकों को कमी 
के कारण श्रमावय प्रतिनिधियों से किसी ने कुछ न दुछ कहा । परन्तु थुद्ध ससाप्त होते 
ही एक नवीन परिस्थिति उत्पन्न हो गई। श्रमिकों की पूति अधिव थी और अब 
मालिकों के लिये बान्दोलन के नेताओं को बर्खास्त करना सरल हो गया। परिणाम- 
स्वरूप श्रमालय प्रतिनिधि का होना ही वर्खास्तगी को निमन्त्रण देना था । अत 
श्रमालय प्रतिनिधि आन्दोलन की गति तीव्रता से क्षीण होती गई | बाई सक्रिय नेता 
साम्यवादी दल में सम्मिलित हो गये और कुछ श्रमिद सघ नेतृत्व वे! अन्तर्गत आ 
गये। 


इंग्लैंड में शमिक संधवाद रह 


यद्यवि श्रमिक सधो के नेता श्रमालय प्रतिनिधि के पक्ष में तो थे परन्तु 
उनके आन्दोलन वा सर्देव विरोध करते थे क्योकि वे इसको सथो के अधिकार 
और प्रणानी को चुनौती समझते थे । इसके अतिरिक्त श्रमालय प्रतिविधि आतन्दोलत 
मे विभिम्त सघो के अन्तर की ओर ध्यान नहीं दिया और सभी श्रमिकों को, बिना 
इस बात का विचार किग्रे कि वह किस सथ से सम्बन्धित है, संगठित क्या। अत 
यह आन्दोलन श्रमिक सप् व्यवस्था से मेल तही रख सका, तथाएि इसने काफी 
महत्ता प्राप्त कर जी थी।युद्ध के पश्चात्‌ भी अनेक श्रमिक सघ नेताओ ते इस 
बाठ का प्रयत्न किया कि, जेंसी युद्ध से पुर्व स्थिति थी, श्रमाज्० प्रतिमिधिणें को 
श्रम संधो के अधीन कार्य बारने दिया जागे। परन्तु आन्दोलन असफल रह 
क्योकि इसते क्राश्विकारी उपायो और उद्योए पर॑ श्रमिकों के वियन्द्रण मे विश्वास 
करना प्रॉरम्भ कर दिया था। इंगलेड मे श्रमिक सध आन्दोलन क्रान्तिकारी आदर्शों 
के सर्दंव विरुद्ध रहा है और श्रमिक व्यवस्था में सुधार के लिग्रे अप॑व्यवस्था के 
चर्तमात रूप में ही विश्वास करता रहा है। अत. श्रमालय प्रतिनिधि आन्दोलन उसी 
समग्र पुत्र शक्तिशाली हो सकता है जबकि श्रमिकों मे कऋान्तिकारी विचार घर 
ब'र जायें उनका श्रमिव सघो की चुनोती के रूप मे होना सम्देहयुक्त ही है। श्रमामय 
प्रतिनिधि श्रमिक संघ आस्दोलन के साथ अथवा उनके एक भाग के रुप में ही 
सर्वोत्तम तरीके से कार्य कर सकते है। यद्यवि श्रमालय प्रतितिधि अब भी अपने को 
एक अलग थेणी के रूप मे समझते है त़्वापि श्रमिक सघ इतने शक्तिशाली हो गये 
है कि सन्‌ १६१४-१५ के महागृद्ध के समय के खमालय प्रतिनिध्नि जैप्ते आन्‍्दोज्नत का 
जिकधित होना कठिन है । 
अन्य देशों में श्रमिक संघ (7780० ए७३005$ 7॥ 067 (०शाधंध) 

श्रम सधवाद विश्वन्यापी आन्दोलन है। प्रत्येक यूजीवादी देश से इसका 
ब्िकास भी पूंजीवाद के विकास के साथ हुआ और यह पूंजीवादी शोषण वे 
उत्तर थे रूप में आगे बढा है | सिद्धान्त” अथवा /आन्दोलन' के कारण नही वरन्‌ 
ध्रणजीवी वर्ग वी तीग्र आवश्यकत्ता के कारण ही श्रम सघचाद का अध्युदय हुआ | 
अत श्रम स्वाद सब पूजीवादी देशो मे विकसित हुआ है। इटली, जमंनी और 
कुछ सीसा तक जापान से भी श्रम स़घा को समाप्त कर दिया गया था क्योकि 
फासिस्द सरकार कभी भी श्रमिकों की शक्ति में विश्वास नहीं करती थी और उसने 
केवल वही संघ बनाये जो कि सत्ताघारी दल के द्वार वियन्ध्रित हो । ऐसे देशों मे 
अ्रमिको में अनुशासन बनाये रखते के लिये सच स्थर्धापत हुये थे । परम्तु चू कि उन्हें 
हडताल करने अथवा अपने हितो को रक्षा करने का अधिकार न था अत इनको 
श्रमिक सघ नही कहा जा सकता। केवल द्वितीम विश्वयुद्ध वे' पश्चात्‌ ही, पश्चिमी 
जमती में वो 'धरमिर सधो का जर्मन चगग्र जैसे केद्वीय क्रस्िक सगठनो की स्थापना 
हुईं और इटली में 'इटालियत लेबर जनरल कन्फेडरेशत' तथा 'इटालियवत करन्फैडरेशन 
आफ ट्रेड युनियत वर्रुसें जमे श्रम्तिर गंछ सगम अधहितित्व मरे आये | दूसरी ओर, क्षत्र 
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सघवाद अमेरिवा व ग्रेट ब्रिटेत में तथा समाजवादी देश रूस में ब्फी शक्तिशाली 
रहा है । 4 
मूमेरिवा में श्रमिवा संघो वा इतिहास वाफी पुराना है । स्वतन्त्रता वी 
घोषणा वे” पूर्व भी दस्तेवारी जौरे चरेलू उद्योगों वे कारीगरो ने मिलवर कुछ 
हितकारी समितियाँ (छेशाएएणाला। 502८॥८$) वना ली थी। ये समितियाँ इंगनेड 
वी 'प्रोंडली सोसाइटीज वो भाँति थी । १६०० वे आरम्भ में जब भमेरिवा्े 
उद्योगों का विवास हुआ तब वारखानों और वडी वायंशालाओ में मालिको और 
श्रमियों वे मतभेद अधिव हो गये और स्वतन्त्त स्पर्धा ये अन्तर्गत आधिवा हितों 
बा संघर्ष सामने आ गया । उसवे पूर्व १७७० म ही अपने आथिक हिंता वी रक्षा 
के लिय निपुण व्यवसायों म श्रमिवो ने बुछ संगठन बना लिये थे । परन्तु ये संगठन 
अस्थायी थे । श्रमिकों वा. पहजा निरन्तर संगठन १६७४ मे विवसित हुआ। जब 
फिलेडलफ्या वे जूत बनाने वातों ने सगठित होवर एक हडताल घलाई। उसवे' 
पश्चात्‌ अन्य व्यवसायों मे भी श्रमिव अपन संगठन बनाने लगे । १६२७ से विभिन्‍न 
उपवसाया वे यई सघो ने मिलकर फ़िवडलफ्या में प्रथम श्रमिद-सगम बनाया। 
उसक पश्चात्‌ क्षन्य संगम और श्रमिव-सघा का भी विकास हुल। परनस्तु हस्तक्षेप 
ने करने वी नीति फ कारण सरकार वी ओर से इनको कोई सहायता न मिली । 
१८८१ मे बुछ सफ्ल दस्तवारी सघो ने सहयोग वे एवं सामान्य आधार थी नीव 
डाली । उन्होंने एक संगठन बनाया जिसका १८८६ में “अमेरिवन फेडरेशन ऑफ 
लेबर' (& 7, [. ) नाम पडा । इस फेडरेशन ने श्रम सघवाद वी नीव को मजबूत 
किया और धीरे-धीरे इसका प्रभाव सरवार वी नीति में भी होने लगा । १६२० तव' 
इसकी सदस्यता ४० लाख तय पहुंच गई । १६३३ में एक अधिनियम (8079 
पावप्न्‍रज्ञागघ १९९०४८७५ #&०) के अन्तगंत तथा १६३५ में एबं अन्य अधिनियम 
(शह्रह्मादा 3०९) वे अन्तर्गत श्रमिकों वो सामूहिंद रूप से सौदा बरने वे अधिवार 
वा आश्वासन मिल गया । 
इस समय यह अनुभव क्या जाने लगा वि ऐसे श्रमिवा वे औद्योगिक सघ 
बनाने भी आवश्यव है जो श्रमिव विशाल उद्योगों में वा करते है और जहाँ अर्ध- 
निपुण या अनिपुण श्रमिकों वी सरया अधिव है, परन्तु जो सघ 'अमेरिवन फेडरेशन 
ऑफ लबर/ वे अन्तर्गत आते थे उन्होंने ५रम्परागत रूप से श्रमियों वो दस्तवारी वे 
आधार पर सगठित किया । 'फेडरेशन” न अपनी दस्तवारी वे आधार पर सपघ 
बनाने वी नीति में कोई परिदतन नहीं कया । इसका परिणाम यह हुआ वि १६३५ 
भ जॉन एल लुई (0॥॥ 7.. 7,९७&) के नेतृत्व में शद्योगिव सधो वे समथवों ते 
एु4 अदग से संगठन बना लिया जियवा नास कमेटी फार इन्टस्ट्रियर आरगरेना* 
इजशन! रखा गया | १६३८ में इसवा नाम वॉँग्रेस ऑफ इन्डस्ट्रियल आरगरेनाइ- 
बेमता! (८ ॥, 0 ) रख दिया गया ॥ १६८२ में इस वाँग्रेस वी सदस्यता ४० लाख 
थी और फेडरेशन वी सदस्यता ५५ लाये हो गई थी। सन्‌ १६४७ में, अधितियम 
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बनाकर श्रमिक सघो के चढते हुये अनाचारों (ग्य 90००१८८७) को रोका गया » 
इस प्रवार अधिनियम द्वारा श्रमिक सघो की आन्तरिक प्रक्रियाओं पर प्रभाव 
तिमन्त्रण लागू किया गया । 

यह दोनों चसस्‍थावें (8 ए मय, शव ७ 7 0] अमेरिकी-थमिक सघ 
आतन्दोतन पर छाई रही ह । क्षमिक संघ वी अग्रति उसके बाद तीव्र गति स होती 
रही है। राष्ट्र के जीवत और सप्ताज म धमि३ सघो का काफ़ी प्रभाव है और 
इन्होने सरकार वी नीति और कार्यों मे भी सक्रिय रूप से रूचि ली है। फेडरेशन 
(ह ह# 7, ) आर काँग्रेल (27 0) के आपसी मतभेदों क्रो समाप्त बरने के 
सिश्रे १६४० ये आरम्भ से ही प्रवत्त आरम्भ हो गये थे । दोनो संस्थाओं का 
आंबार और दृष्टिकोण समान ही था । इसलिये उतके तेता एकता वे समथवः 
बत गये तावि अमेरिकी श्रमिकों के उद्दे श्यो की पूर्ति में सहायता मिल्ते। परिणाम 
स्वरूप १६५५ से यह दोनों सत्थायें मिलवर अब एक नई सस्था वे वास के एक 
हो गई है और इसको अब अपेरिव्तन फडरेशव आफ लेबर >> काँग्रेस ऑफ 
इन्डस्ट्रिपल आरगैनाइजेशन (# 7 ॥.--८ ॥ 0) कहा जाता है। सब १६६५८ 
तब, समुक्त राज्य अमेरिका में धमिक सघो की सदस्यता की कुल संख्या १७३ 
करोड तब पहुँच घुकी थी । 

झस के श्मित संध जिनको व्यावसायिक संघ बहा जाता है रू अम सध जिनको व्यावसायिक सह देह जाता है अन्तरिम 
सरक्षार की उदारता के कारण तीक्ता से विकत्तित हुये । यर्थाप सब कारखानों पर 
सरकार में अपना अधिकार वर लिया या तथापि इस बात को सबसे स्वीकार किया 
कि श्रमिक सघो का यह मौलिक काय कि दे श्रमिकों कौ अवस्थाओं मे उत्तति 
लाओे यथावत्‌ बटा रहेगा । सत १६२८ में श्रमिक सपा को समाजवादी नीति के 
साथ समायोजित किया गया और अब श्रम सघो का केवल श्रमिकों की अवस्थायें 
सुधारता मात्त काय नहीं रह गया है। अब वह थ्रम अनुशासन लागू करते और 
उत्पादन बढ़ाने मे सरकार की सहायक सह्या हो गये है। वे श्रमिकों की योग्यता 
एवं कुशलता में भी शृद्धि बरन ओर कारखानों के विवेकीकरण का प्रयत्न करने 
में सहयोग प्रदान करने है। श्रमिक संघ उद्योगी के आधार पर संगठित बिये जाते 
हैं। आधार स्तेर पर कारखाना अथवा स्थानीय समित्ति होती है जिसका निर्वाचन 
उत्पादन अथवा प्रशासन इकाइयों के सभी सदस्यों द्वारा गुप्त मत से होता है । 
प्रत्येक प्राइमरी समिति जिला मोवियव (0आध८/ $०श०) के लिये प्रहिनिधियों 
व निर्वाचन करती है जहाँ से प्रतिनिधि प्रातीय सोवियत (७70०४! 80४०) 
बी और प्रातीय योवियत से स्वेधानिक ग्रतन्द् री श्रम सब सोवियत (77206 
(प्राणी. $एशल रण शोर (0०0॥(ए८४ ४ए००॥०) वे लिये भैजे जाते है | 
सबसे ऊपर श्रम सघो की अधिल सघ परियद (6! (क्रात्त ए०एाल्ा ० पप४० 
एंआ०70$) की सर्वोच्च सामाय सभा [0क्ाध्या३ एणशआ॥०३ 8$७॥ 09) होती 
है । यह देश से सब क्षसिक्रो हे जिय्ने काम करती है मै 
“7 फू गता 8 छ डे, एइछ उदढ 47 
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कण 


पी श्रम सघ विकसित हुये है।प्रास में ऐसे अनेव श्रम सघ 
ने के द्वारा समथित है और उन्हें उतके द्वारा घन दिया 
पेपित मघ (८० एऐंगाणा$) बहा जाता है। फ्रास में 

व्वय अनेव सगमो के रूप में गेठिंत क्र लिया है 

"राष्ट्रीय भ्रमिक संघ (0श09600शे 7४0९ एप/०७४5) 

अन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र मे बाफी समय से श्रमिक सघ आन्दोलन वा प्रतिनिधित्व 
मुय्यत दो सस्थाओ द्वारा किया गया है। एक है 'इण्टरनेशनल फेडरेशन ऑफ ट्रेड 
यूनियन! जिसका प्रधान कार्यालय एसस्टरडम में है तथा दूसरी है “रेड इण्टर- 
नशनल ऑफ लेबर यूनियन” जो मास्को म सगठित है। दोनों बे विचारों में वापी 
अन्तर है । अन्तर वैसा ही है जैसा साम्यवाद तथा विभिन्‍न श्रमिव और सामाजिव 
प्रजातान्त्रिक दलों के दुष्टिकोण में अन्तर्राप्ट्रीय स्तर पर पाया जाता है । यही 
वारण है कि दोनों को समायोजित करने के अनेव प्रयत्तों में सफ्लता नहीं मिल 
पाई है। वर्तमान समय में य अन्तर्राष्ट्रीय सस्थायें वल्ड फेडरेशन! ऑफ ट्रेड 
यूनियन्स , जो सन्‌ १६८६ म स्थापित हुई थी और जिसमे साम्यवादियों वा प्रभाव 
है तथा “इण्टरनेशनल फेडरेशन ऑफ प्री ट्रेड यूनियन्स” जो सन्‌ १६५० में स्थापित 
हुई थी तथा जिसम साम्यवादी विरोधी देशो के सदस्य है और जिससे ब्रिटिश ट्रेंड 
यूनियन कांग्रेस भी सम्बद्ध है, के नाम से जानी जाती है। यह स्थूत्र रूप में सामा- 
जिंक लोव तन्व्ीय सस्था है । श्रमिवः संघ बी एक तीसरो अन्‍्तर्राप्ट्रीय सस्या भी है 
जिसे 'इण्ट रनेशनल फैडरेशन ऑफ विश्चियन ट्रेड यूनियन्स' वा नाम दिया जाता है 
ओर जो स्थूल रुप में एक रोमन क्थोलिक भस्था है। यह अन्तर्राष्ट्रीय सस्थायें 
समय-समय पर सव देशा में श्राम्रिको वे सामान्य हिंत के ही हेतु सम्मेलन आयोजित 
करती हैं। १६४५ में लन्दन मे वर्ल्ड ट्रेड यूनियन काँग्रेस आयोजित की गई जिसमे 
ससार की श्रम समस्याओं पर विचार करने के लिये ३८ राष्ट्रो के प्रतिनिधि 
सम्मिलित हुए । अन्तर्राप्ट्रीय सस्थाओं वा विकास एक स्वस्थ चिन्ह है परन्तु यह 
'ठा होगा वि ससार के सव देशो के श्रमिक सघो वा वेवल एक ही सगम हो ओर 


ससार के सब देशो वे श्रमिकों का ध्येय एक ही समझा जाये | यह बात स्पष्ट रूप 
में समझ लेनी चाहिये कि श्रमिक संघ आन्दोलन मजदूर प्रणाली के अभ्तगंत 


श्रमिकों का आन्दोलन है । अर्थात्‌ यह मालिकों और श्रमिकों की पहले से ही 
उपस्थिति क्रो मानतर चलता हैं । अत श्रमिव सघ आन्दोलन में साम्यवादी विचारों 
को लाना आन्दोलन को निर्वंल करता है और मालिकों में अनावश्यक ही श्रमिकों 
के प्रति विरोध की भावना उत्पन्न करना है। यदि अर्थ-व्यवस्था को बदलना 
आवश्यक हो दो अन्य साधनों व उपायो को वाम में लाना चाहिये। श्रमिक सघ 
आन्दोलन को राजनैतिक राधपों का अखाडा नहीं बनाना चाहिये । 
भारत और इंगलेड के श्रमिक संघों को तुलना 
(74306 एकरांण्च्र ज्ञा [003 शावे एाए्रीगाते (0फरफ॒बाल्त) ४: 

7 जब हम भारत तथा इगेंड के शोॉमक ह हमे भारत तथा दगवेंड के श्रमिक सोघवाद वी विभिन्‍ततानों वा 


9 भ 
अपर 
है 


कक संप्रवाद १५३ 
यह बात ध्यान देने योग्य है कि इंगले्ड मे पूर्ण रोजगार है जिसके 
श्रम की यूर्ति कौ कमी है। भारत में स्थिति इसके बिल्कुल विपरीत 

घैक बेरोजगारी है और श्रम की पूति माग मे अधिक है। भारत मे 

व्य देशों की अपेक्षा बहुत कमर है। हमारे देश में श्रमिक धर्ग के रखहनम- 
में बहुत जो चतीय है जबकि अन्य देशो मे श्रप्तिको दी परिस्थितियों में 
ईआ है। इंगलैण्ड में सभी श्रमजीवियो के लिये व्यापव सामाजिक बौया 
कि भारत में इस दिशा में प्रारम्भिक पग ही उठाया गया है। अन्य 
है हमारे खमिकों की अपेक्षा अधिक शिक्षित और जागरूक भी हैं। अन्य 
ह स्थायो औद्योगिक जनपण्या है भारत के श्रमिकों में प्रवासिता पाई 


5 अतिरिक्त श्रम सधो के सगठन में भी अन्तर है। इगलेण्ड में श्रमिक सघ- 

री श्रेणियों से विकसित हुआ ! इगर्ैप्ड और अमेरिका दोनो में ही बह 
ध्षकारी के अनुसार आयोजित है। भारत में श्रम सघ अधिकतर उद्योगो 
आयोजित हू। इगजैण्ड और अमेरिका मे श्रमिक संघ राष्ट्रोय आधार पर 
हे गये हैं । भारत मे यह अधिकतर स्थानीय है। इसके अतिरिक्त अव्य 
बैक सधो को अपरी विशाल निधि होती है, उनके प्र अपने भवत होते 
है उनका कार्य-दक्ष मन्वालय तथा सुष्यवस्थित कार्यालय होता है। कुछ 
मक सधो के तो अपने छापेखाने भी है मोर अधिराश राष्ट्रीय सथ अपने 
क्ष भी प्रकाशित करते है। इसके विपरीत, भारत में अध्विकाश सघो के 
कराये के अव्यवस्थित यकानों से है तथा उनके पास घतराशि अल्प माता 

। यहाँ के पथ प्राय हृषताल होते को सम्भावना के समय ही अपने लिये 
वि करते है। साधारण स्थिति में चन्दा कम ही एकवित होता है ( यहाँ के 
यो के कार्याबय अव्यवस्थिद रूप मे है और कार्य-दक्ष भी अधिक नही है । 
परिक्त सधो के रचनात्मक कार्यो का अभो विकास नहीं हो पाया है और बह 
आन्दोलन के रूप से कार्य करते रहे हैं। अन्य देशो में, विशेषतया इगलेणंड 
। सो के रचसात्यक कार्यों उतर यथ्पि काफी विकात्त हो चुका है तथापि 
(पता आन्दोलन रूप भी बनाये रखा है। इगलैप्ड के अ्मिक सो के समान 
र कल्याणकारी कार्यों की चर्चा हम ऊपर कर चुके हैं। दक्षिणी वेल्स की 
अमिक सिनेमा घर, पुस्तकालय, सावेजनिक कमरो और स्कलो का भी आयो- 
ने है। अमेरिका मे तो एक सघध अपती स्वय की बीसा कम्पनी भी चलाया है 
5 सघो ने स्वयं के जगह-जगह विधाम गृह भी खोत्न रखे हैँ जहाँ सदस्य जाकर 
ते हैं। इगलेण्ड और अमेरिका में प्रत्येक सदस्य अपना सदस्णता कार्ड अपने 
बता है और दूसरों को दिखलाते में गोरद अनुभव झरठा है | इस अकार की 
का हमारे श्रमिकों में अधाव है। अन्य देशों में हम देखते है कि शरॉमक 
प शुल्क यो स्वय् ही देना अपना दर्तंव्य समझते है जो हि दभी-वभी मनौ> 
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आई द्वारा भी भेजा जाता है। इससे विपरीत भारत मे सदस्यता शुर्व यो एव्र 
बरने ने लिए सघों ये पदाधियारिया वो घर-घर फिरना पडता है। शुरू भी नियमित 
रूप मे नहीं दिया जाता और चन्दा न दने बाता आर्थात बरकायादारा वी सस्या बापो 
होती है। भारत थी अपरेशा अन्य देशा में सदस्यता शुत्य भी अधित है और शुल्य 
साप्ताहिन अयया मासिक दिया जाता है। टगजैण्ड में श्रमातय प्रतिनिधि आन्‍्दालन 
काफी जित्सित हुला है सथा श्रमावय प्रतिनिधि रा यापी महत्व है। भारत मे हमे 
प्रत्यता दूरान या संस्थान पर श्रमित्ता या वाई प्रतिनिधि नहीं एात । अन्य दशों मं 
श्रमितर सथा वा नता श्रसित्र यग मे से ही हार है। भारत में अधियाश श्रमिर सधो 
पर बाहरी ध्यति छात्र रहते #। दगजैण्श थे श्वत्तिर संघ राजन तिन' जीयन में महत्त्व- 
पूर्ण भाग तल हे परन्तु भारत में इस आर जधित स्थान सही दिया यया है। औद्यो- 
गिर झगड़ा या युवआय ही दृष्टि से जी सापी अल्सर हैं। सारत ३ अधिवाश श्रमि 
संधो पर राजनैतिय गसस्वायें दवाई हुई ह। भारतीय राष्ट्रीय 2ेद यूनियन याग्रेस वार्ता 
लाप और समझौता म प्िश्वास ररती है जयत्रि अखिल भारतीय ट्रेंड यूनियन वाग्रेस 
गरैव हडताल को प्रेहित उरती है। इसे प्िपरीत ब्रिदिश टेट यूनियन वाग्रेस ने 
प्रत्यया संघ ते जिए बढ अनिवार्य कर दिया है वि बह हर प्रयार के झगड़े बी सूचता 
पन्‍्द्रीय सस्थान यो द। जंय्र समझौत की आशा नहीं रहती तथ ही पेन्द्रीय सस्या 
हस्तलेप करती है। मालित मजदूरों मं परारस्परिय यात-चीत अधिकतर सामूहिंत 
सौदाफारी पर ही आधारित होनी है। भारत गे श्रमिवों मे अविष्याम पाया जाता है 
और वहू विगी भी एगी यासूहितर सौदारारी में, जिसमे थ्रवार भी एवं पक्ष ते रुप 
मे ने हो, सम्मिलित होते हुए दरते हैं। अमेरिया और उग्र” में हट्ताल होने से 
पूर्व मत था जिया जाना जापश्या है। भारत में अधियतर हडतातें अपम्मातु रुप में 
हो जाती # । हमारे देश में श्रमिर सघ के पायंतर्त्ाओं बा अभी तर सतोया भी 
जाता है और वयार्य से अवग भी पर दिया जाता है। परन्तु एगी बाने दूसरे देशों में 
नहीं पाई जाती । यह भी उत्वेय्नीय है झि भारत में बुछ श्रमिय सघ नैतिय' आधार 
को भी मातते * जय्रत्रि यह बात हमे अन्य देशा मं नहीं मिलती। भारत मे श्रमिय' सघ 
अत राजनैतिय दता से विभत्त है| टसात विपरीत टगजैष्ट में श्रवम्रिर संघ आन्दोलन 
केयव एक राजनधित गरया अर्वात्‌ वेयर पार्टी या द्वी अधिस वर सम््रंत्र रता है । 
भारत ये इगतेंड के श्रमित्र सघा मे अन्तर होते हुए भी यह उहा जा सत्ता है 
कि हमारे देश मे गत बुछ पर्पा से श्रमिव सघ आान्‍दालन स्थिर और शक्तिशानी होता 
जा रहा है और अय वह दि। टूर नहीं जब भारत मे भी श्रमिव सध आन्दाजा 
उतना ही शत्तिशाती हो जायगा जितना अन्य देशा में है और हमार श्वमजीयी वर्ग वे 
लिए भी ऐसी अयस्थायें प्राप्त करन म॑ सहायता देया जिससे उसी उन्नति हो सत्र 
और बहू एफ स्पस्थ जीवन और जच्य कार्य वी दशाआ वा प्राप्त वर सी । के 


मारत में औद्योगिक विवाद 
ए0ए5ाश#५ छा5एए६5 पा एरएा& 


ही 


अमित का दर 


कि १६१४-१६ के महायुद् के पश्चात्‌ से हमारे औद्योगिक केल्रो में घोर 
अम॒नन्‍्तीव निरन्तर रूप सै ब्याप्त हो रहा है। यह अमन्‍्तीष इतनी अधिक माह्गा मं 
बढ़ गया है कि यह श्रमजीवियो वे हिंत तथा इसबी वायध्षमता मं रूचि रखने वाले 


पिचारको वी चिन्ता वा विषय बने गया है। हेटतातें न वेवल भूतकाल मे हुई है 
घरन्‌ बतंमान समय में भी अकसर होती रहती है! अधिकतर हड॑ताले तो अल्पकालिक 
और अनियमित रूप से होती है परन्तु कुछ हृडतालें दीघंवाल तक चलने वाली होती 
६ और उनमें बदुता भी आ ज्ञाती है। अमिवों तथा मालिकों वे बीच की खाई 
गहरी होती जा रही है और यह बात स्पष्ट है कि मालिव-मजबूरो के ऐसे सम्बन्ध 
तथा इस प्रकार की अशान्ति वर्तमान समय में भारतीय उद्योगों व क्षमिकों की एक 


मुख्य व जटिल समस्या बन गई है और सम्भवत अविष्य मे भी रहेगी । भारत कीं 


आवी औद्योगिक विकास तेधा चचवर्षीय आयोजनाओं की सफलता इस समस्या के 


उचित समाधान पर ही विभर है। एक ऐसी अधूव्यवस्थ| (९०ण॥०7०3), जिसका 
निर्माण योजनाबद्ध रीति से उत्पादन क्रथी वितरण करने के [लए किया गया हो 
और जिसका उद्ँ श्य लोगो का कल्याण तथा उनको सामाजिक *याथ प्रदान करता 
हो, तभी सुचार हूप हे कार्य कर सकती है जबकि देश में औद्योगिक शान्ति का 


वातावरण विद्यमान हो । 
विवादों के छघूल कारण (हणात्रागध्षपगों (्‌ड्फब्श््ण ७999 ण७5) 
पूर्व अध्यामों में यह बाते स्पष्ट कर दी गई है कि आधुर्निक औद्योगिक प्रणाली 
की मुख्य विशेषता श्रम और पूँजी के वोच का संघर्ष है। आधुनिक उद्योगों में बडी 
माक्ञा में पूजी की आवश्यकता होती है जिसकी पूर्ति करना लिधन श्रमिकों की शर्क्ति 
के बाहर है ६ चरिणामस्वरूप दो विभिन्‍त बर्ग उत्पर्त हो गये है , एवं वर्ग तो पूँजी की 
पूर्ति करता है तथा दूसरा बर्ग धरम वी पूति वर्ता है। साधारणतया इसको पूंजी- 
पति व श्षमिक कहा जाता है। इन बूँजीपतियों व्‌ श्रमिकों के में केवल अपने-अपने 
बरन्‌ कभीन्‍कभी एक दुसरे के घरोधी ढिंत भी हो जाते हैं। यही वास्तव मे 
आधुर्तित्र औद्योगिक अशान्ति का मूल कारण है। जब तझू धरम और पूंजी एक ही 
व्यक्ति के हाथो मे रहते हैं. तय तब संघ की ममस्या उत्पन्त नहीं होतो । परन्तु 
जैसे ही श्रम और पूँजी इधर हो जाते है जैसा कि बड़े पैमाने वे उद्योगों में दोता है 
तब शक्तिशाली द्वारा निर्बेल वा शीप्ण बरने वी प्रवृत्ति जागृत हो उठती है और 
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संघर्ष उत्पस्त हो जाता है | इस प्रकार जहाँ भी औद्योगीकरण का विस्तार हुआ है 
वही हमे पारस्परिक असहमति, हडतालें, तालावन्दी आदि की समस्‍यायें दृष्टियोचर 
होती है। अत औद्योगिक सम्बन्धी ज्री समस्या आज जिस रूप में वर्तमान है वह 
मुस्यत बड़े पैमाने के उद्योग वी ही उपज है । 
हडताल उस परिस्थिति वो वहते है जबकि धमिक उस समय तक काम पर 

जाने को तैयार नहीं होते जब तव कि उनवी मांगे स्वीवार न बर ली जायें। 
ओदयोगिव' विवाद अधिनियम ने हडताल वी परिभाषा इस प्रवार दी है-- हृड्तान 
का अर्थ यह है वि ऐसे व्यक्तियों वे एवं समूह द्वारा कार्य बन्द वर दिया जाये जो 
किसी उद्योग में वाय पर लगे हुए है और जो मिल-जुल कर वार्य करते हैं, या ऐसे 
व्यक्तियों द्वारा जो नौवरी पर लगे हैं था लगाये गय है रोजगार पाने और वार्य 
बरते रहन से एक्मत होबर इन्कार कर दिया जाये या सामान्य समझौते के अन्त- 
गंत इस्बार वर दिया जाय ।' तालावन्दी मालिकों के द्वारा लिया गया व्हू पग हैं 
जिसके द्वारा वह सस्थानों को उस समय तक बन्द रखते है, जब तक वि श्रमिव 
उनकी शर्तों पर वार्य करन वा तैयार न हो। तालाबन्दी की परिभाषा इस श्रवार 
की गई है-- तालाबन्दी का अर्थ यह है वि जिस जगह वार्य हो रहा है उस स्थान 
को बन्द कर दिया जाये या वाय॑ को रोककर स्थगित बर दिया जाये या मालिव 
द्वारा ऐसे व्यक्तियों यो जो उसके द्वारा काम पर लगाये गये है, नोकरी पर लगाये 
रखने से इन्कार वर दिया जाये ।” दोनो ही परिस्थितियों मे सम्बन्धित पक्षों का 
उद्देश्य यही होता है वि बह अपने लिये उचित सुविधायें प्राप्त बर सर्वे। इस' कारण 
हडताल व तालाबन्दी दोनों ही अस्थायी होते है। इन झग्डो के कई कारण है, 
उदाहरणस्वरूप--किसी कमंचारी को पदच्युत प्रना, श्रमिकों वी छटनी तथा अत्य 
महत्त्वपूर्ण समस्‍यायें जैसे--मजदूरी, वोनस, अवकाश, कार्य के घण्टे, वाय॑ की दशायें 
आदि । वास्तव में जब बभी भी श्रमिक कसी कठिनाई का अनुभव वरते है या 
उनकी कोई शिवायत होती है तब वे उसके समाधान वे लिए संगठित हो जाते है 
और ओऔद्योगिव अशान्ति उत्पन्त हो जाती है जिसके परिणामस्वरूप समय-समय पर 
अनेक हडताने होती हैं। शीघ्र परिवर्ततीय आधिद क्रियाओं दे समय में विवाद 

अधिक गम्भीर हो जाते है और हडताले और तालावन्दी अधिक होने लगतो है। इन 

आधिक परिवर्तनों का कारण साधारणतया मन्दी, विवेवीकरण, बेरोजगारी, रहन- 

सहन के व्यय में वृद्धि आदि समस्याओं से सम्बन्धित होते है $ 

हडताल करने वी अनेक रोतियाँ है। हडताल का सबसे प्रमुख रूप यह है नि 

“प्रमिकी वा कोई वर्ग सालिव पर दवाव डालने के उद्देश्य से काम करना बन्द कर 

देता है ताकि मालिक उनकी उन माँगों को मान ले जिन्हे कि वहू पहले अस्दीवपर 

कर चुका है)” इसके बाद हडताल के अन्य रूप है : “हक्े' रहो” या “बैठे रहो”! 

गा "लेटे रहो” हडताव, “कत्तम रंसों हडताल! अथवा “औजार रखो हडताल,” 

जिनते अन्तर्गत श्रमिक अपने वार्य बरने वे स्थान पर उपस्थित तो रहते है किस्तु 


भारत में औद्योगिक विवाद 


काप्र नही करते । कभी-कभी एक दिन के लिए अथवा अस्थायी रूपये काम बन्द 
कर दिया जाता है अपवा 'प्रदोक हड्ताव” की जाती है जिसका, उद्देश्य क्ेक्क 
विरोध प्रदर्शन करना होता है। कभी-कभी श्रमिक "की काम करो" की तरकीद 
काम में लाते है जिसके अन्तगंत वे क्राम करने से इन्कार तो नहीं करते, किस्तु 
सामान्य गति से काम करते भी नही । इस रीति गे काम कभी भी बन्द नहीं होता 
हिन्तु वह होता इतनी धीमी गति से है कि उससे उत्पादन को हानि होती है। 
धौमे काम्र करो का ही एक अन्य विचित्य रूप है “नियमानुसार कायम करता” जिसके 
अन्तर्गत श्रमिक या कर्मचारी समय मष्ट करने वाले ऐसे तियमों का सहारा लेकर 
फोम को धीमे करने हैं जितकी अन्य स्थिति में आम तोर पर उसेक्षा कर दी 
ज़ाती है। 

थ औद्योगिक असस्तोय को प्रकट करने का एक रूप और भी है और वह है 
/पिराव करना' । विगत डुछ वर्षों मे देश के बुद्ध भागों में इस रीति का कापो 
सहारा लिया गया है। 'पिराव' के अन्यगंत, प्रबन्धकों या साधिकों अबवा संस्शव 
के अधिकारियों को धर्मिको द्वाया एक लम्बे सप्रय के लिये उतवे औद्योगिक अथवा 
रिहायशी भवनों हे अरदर या बाहर रहने को विवश छूर दिया जाता है। कभी- 
कभी उन्हें बिना खाना व पानी के ही वहाँ रहने को मजबूर क्या जाता है और 
उप्त समय तक वहाँ से नही हिलने दिया जाता जब तक कि वे उनकी माँगे ने भोग 
हें । ऐसे घिराव एक प्रकार मे प्रबन्धकों वी शारीरिक कैद वे समान है और वे केवल 
ओद्योगिव एकता को ही भंग नहीं करते अपितु कातून वे व्यवस्था की समायायें भी 
उत्परन करते हैं । जैसा कि राष्ट्रीय श्रम आयोग मे नहा कि “घिराव को ओद्योगिक 
विरोध प्रकट करने का साधन इसलिये नही भाना जा सकता क्योकि ये आिक 
दवाव के बजाय शारौरिक दवाव डालते है। अन्त मे जाकर ये देश के हिल को ही 
प्रभावित करते है।” 
भारत में भौद्योगिक विवादों का इतिहास 
कण भ॑ प्र३१० 29% ्रण/७ 0 7909) 

पिछनी शताब्दी के भध्य में बड़े परेमाने के उद्योगो की स्थापना के बाद से ही 
भारत में क्रर लिखे कारण दृष्टिगोचर होने लगे। परन्तु १६१८-१६ की शरद्‌ 
ऋतु से पूर्द भारतवर्ष से हडतालें सामान्य रूप मे नहीं होती थी क्योकि श्रमिक 
अश्गठित थे, लोकमत अधिक विधारशीस न था और सरशार भी ऐसी समस्याओं 
में तटस्थ रहती थी। परततु आधुनिक उद्योगो के विकास के पररम्भिक समय में 
छोटे स्तर पर कुछ हडतानें हुईं । १८४६-६० में यूरोपियन रेलवे ठेकेदारों तथा 
उनके भारतीय श्रमिक के बीच एक महत्वपूर्ण स्थर्ष हुम। फलता (५६६७० में 
“मालिक एवं थ्प्तिक (दिवाद) अधिनियम प्रारित क्रिपा गया। (८७७ में नागपुर 
को एम्प्रेस मिस में मजदूरी दर के प्श्व पर तथा १८८२ में बादई की सूती 

पृ, श्रप्त बिदादी के इडिहास हे लिये शभिक रुषों का इतिहास ९ढन/ भी मरस्वक है। 
(एसी पुस्तक का अध्याय $ देखिये) 





१५८ श्रम समस्‍यायें एवं सम्राज वल्याण 


बस्द्न मिला मे महृ्त्य्पूर्ण हडताजों का विवरण मिलता हैं। ८८० से १८६०वें' 
बीच बम्बई तथा मद्रास! में २५ हृश्तालो का विवरण मिलता है। ऐसी सर्वप्रथम 
बडी हडताल जिसवा औपचारिव (0#ी62)॥ विवरण मिलता है अहमदाबाद वी 
एवं यूती मिल म १८६५ मे हुई जो साप्ताहिव मजदूरी वी अपेक्षा पााक्षिक रूप 
से (0708॥09) मजदूरी देन प प्रश्न पर थी यद्यवि यह साफ्ल नहीं हुई। 
दूसरी बडी हडताव १८६६७ मे मजदूरी भुगतान + प्रश्न या लेवर बम्बर्ई में हुई। 
परन्तु य हडतारें असफ्ल रही । १६०० में वग्बई वी मिलो म विद्युत शवित आ जाने 
एवं वा ये धण्टे बढाय जामे 7 फलस्वरूप हइताओें हुई । रेलो में, विशेषतया पूर्वी 
बंगाल स्टट रेलवे में भी गम्भीर हडताले हुए । हृढतालों वी चरम सीमा तथ पहुंची 
जब १६०८ म श्री तिला' वा ६ वर्ष वा पारावास मिलसे पर बम्बई मे ६ दित वी 
राजरनतिवा आम हृटताल हुई । परस्तु युद्ध से पूर्व हडतानें कम ही होती थी बयोवि 
श्रमियों म सगठन एवं नेतृत्व वी वमी थी, जीवन वे प्रति उनवा दृष्टियोण निराशा- 
पूर्ण था और ओऔद्योगिव जीवन वी बदढुता से बचन व लिए उनवा एयमात्न सहारा 
यही था सि वह अपने गाँव व धघरो को वापिस चले जाये। वात्तव में उसा समय 
तब भ्रमित भाग्यवादी और सतोपी मनुप्य ये । 

प्रथम विश्व-युद्ध के पश्चात्‌ भौद्योगिक विवाद 

(72१० 9]50०(०५ #6० १४०४३ ६४०५7 ॥) 

१६१४-१८ प्रथम विश्वयुद्ध ने इस स्थिति में महत्त्वपूर्ण परिवर्तन वर 
दिया | तब रो, विशेपतथा युद्ध वे अन्त से, श्रमियों ओर भासियों वे सम्बन्ध अधिव 
बदु हो गय है तथा दोनो वे मध्य विवाद भी बढ गये है । विश्वयुद्ध ये बारण देश 
में जवजागृत्ति उत्पस्त हो गई थी । रूस पी त्राति ने समस्त ससार में त्रातिवी 
लहर उत्पन्त बर दी थी जिसवा प्रभाव भारतीय श्रमियों पर भी पडा। रहन-सहन 
वा व्यय बढ रहा था, बोमतें लगभग दुगनी हो गई थी। परन्तु मजदूरी वी दर 
उतनी नहीं बढ सपत्री, जितनी कीमतें बढ गई थी। पू जीपतियो वा लाभ युद्ध के 
बारण बहुत बढ़ गया था और श्रमिक भी इसमे अपना भाग चाहते थे। देश वी 
राजनैतिय अशाति से श्रमियरों को भी अपने अधिवारों का भाने हुआ । कॉँग्रेस-मुस्लिम 
लीग एशता प्राप्त बर ली गई थी। महात्मा गाधी राजनतिक क्षेत्र में आ गये थे । 
जलियाँ वाला बाग वी घटना, सरपार वे रॉलट अधिनियम व मार्धल लॉ जैसे 
अत्यांचारी वार्य, बरो मे बढते हुए भार आदि सभी ने अर्शाति उत्पन्न घर दी थी। 
अन्तर्राष्ट्रीय श्रम संगठन वी स्थापना से श्रमिवों वो बुद्ध प्रतिष्ठा प्राप्त हुई * इस 
सर वा परिणाम यह हुआ कि हडतालों वी जो लहर १६१८ में आार्ई और १६१६ 
और १६२० तह सम्पूर्ण देश में व्याप्त हो गई वह श्रत्यन्त गम्भीर थी | सन्‌ १६१८ 
के अस्त में वम्बई वी सूती वम्त मिलो में पहलो बडी हडताल हुई और जनवरी १६१६ 





$ ॥ एवा6 एिणा : 744 ॥0439, /786 375 
२ “मारतीय श्रत्विव्त सघ आन्दोसन वा वध्याय'” भी देविये । 


भारत में औद्योगिक विवाद १५६ 


तब लगभग १,२५/००० क्षमियों मे जिनसे सभी क्षमिव आ जाते थे यह हडताल 
फल गयी। गन्‌ १६१६ पल रालट एक्ट के विरोध मे हडलालें हुई । सन्‌ १६२२ के 
प्रथम ६ मारसों में लगभग २०० हड्तालें हुई जिनमे १४ लाख श्षमिक सम्मिलित थे । 
जैसे-जैसे देश में श्रमिक मध आन्दोलन विकसित होता गया इनमे से अधिकतर 
हडताल राफल भी होती रही। सन १६९० वी शरद्‌ ऋतु के पश्चात्‌ यद्यपि औद्यो 
पित अशाति कुछ कम हो *ई थी परन्तु इप समय तद अधिकाश श्रमिंव हेडता 
के अस्त से परिचित हो चुवे थे । इस समय की बडी हंडतानो में १६२१ की असम 
जे चाय बागान॑ की हडताल उल्लेखनीय हैं। ईसे हडताल में अंमम के बागात के 
बुलियों ने अपना काम छोडवर वागात से बाहर जाने का प्रमत्त किया परणु 
चौंदपुर रेलवे स्टेशन पर अप्हाय एवं शात्तिपूण कुलियो पर गोरखा सिपाहियों द्वारा 
आक्रमण किया गया । परिणमस्वर्छप असम-बगाल रेलवे वे स्टीमर्स के अमिको तने 
तत्काल ही राहातुभूति में हडताल कर दी, जो लगभग तीन मीर्स तक चलती रही। 
परन्तु संगठन के अभाव वे कारण कुलियों वी हडताल असफल रही | सम १६२२ 
मे २७८ हडताले हुई जिनमें ४,३४५ ४४ श्रमिवों ने भाग लिया इसी. समय ईस्ट 
इण्डियन रैलवे के वर्मचारिया ने भी हडताल वी । संत २ ६२४ में अम्बई तंगर मे 
सामाम्य रूप से हडताल मी गई और लगभग ९ ६०,००० अ्रभिकों ते उसमें भाग 
(लया । अगते चर्ष ही एक और अधिक बडी आम हडताल हुई जिसमें लगभग एफ 
करोड दर्स लाख श्रम दिनो की क्षत्ति हुई । यह बहा ज्ञा सकता है कि देश में औद्यो- 
घाव अणाति की प्रथम लहर ही इस समय तक व्याप्त रही । इईसवा मुख्य कारण 
युद्ध के समय और उसके परचात्‌ के मूल्यों मे दि और श्रमिकों द्वारा उच्च मजदूरी 
की माँग थी । 
१६२८ के पश्चात्‌ औद्योगिक विवाद (गी20० ए5एए&६ *ै॥क 928) 

श्ह्रप में औद्यो दिक बिवादो की दूसरी लहंए आई । आ्थिव मदी प्रारस्भ 
हो चुनी थी जिसका उच्च गो पर बुरा प्रभाव पडी । उद्योगपतियों में इसे मन्दी के 
प्रभाव को दूर करते वे लिये विवेकीकरण, सीमित उत्तादत मजदूरी में कमी तथा 
अ्रमिकी की छेंटनी की नीति को अपनाया स्वभावत श्रमिकों ने इस नीति का बिरोध 


किया । इस समय तक श्रुभिक सघ आस्दोलत दृढ़ हो गया था और देश में साम्यवादी 


तत्व भी दृष्टिगोचर होने लगे थे। फलत देश मे औद्योगिक अशान्ति बैंढे गई। 
१६२८ में विवेकीव रण लागू करने के विरोध मे बम्बई में एक बडी हैं. 
श्रमिकों पर अत्याचार विया गया ६ रूप १६२६ में बम्बई में पुर एव 


बड़ी हडताल हुई जो $ शहीने तक चलती रही और बम्बई के गूती करके फिलो में 


कार्ये बरते वाले लगभग सभी कर्मचारियों ने ईसमें भागे किया । १६२६ की यहे 
हडताल दो कारणों मे अत्यन्त महत्त्वपूर्ण थी । प्रथम तो इसी हंडताल में साम्यवादी 
विचारधारा का प्रभाव भारतीय अमियों पर दृष्टिगोचर हुआ! दूसरे रैध्रेध ता 


ड्यवसाय विवाद अधिनियम भी इसी हडताल के कारग पारित हुआ। इसे 


१६० श्रम समस्‍यायें एवं समाज बल्याण 


अतिरिवत बगाल जूट मिलो मे बाय के घण्टे वढाये जाने रे वारण वई हडतातें 
हुईं । जमशेदपुर म भी एव बडी हडताल हुई । 
उसके पश्चात्‌ १६३० से १६३७ वा समय सापेक्षिव रूप से औद्योगिक शाति 
का समय रहा, यद्यपि वम्बई सूती मिलो में पुछ अल्पकालिव हडतालें व एवं अपूर्ण 
आम हडताल हुई जो सफल न हो सवी । इस समय अनेव वारणों से श्रमिकों को 
बडी-वड़ी आशाएँ हो गई धी और इसमीलिय उनसे असन्तोष की भावना भी पैदा हो 
गई थी। इस समय मन्दी वा प्रभाव कम हो गया था और साम्यवादी वापी पक्ति- 
शाली हो गये थे और उनवा श्रमिवों भे प्रचार वड़े गया था। १६३३ मे मेरठ वा 
मुबदमा समाप्त हो गया था? जिसमे साम्यवादी नेताओं को दीघंवालीत था काराबास 
दण्ड दिया गया। प्रास्तीय स्वायत्त शासन मे अन्तगंत चुनाव से पूर्व काँग्रेस वे घोषणा- 
पत्न से श्रमिया मं वडी-वडी आणाएंँ उत्पन्न हो गई थी और उनवा विचार थावि 
सब प्ररार का शोषण समाप्त हो जायगा और उनवे वाय॑ व जीवन-निर्वाह थी 
दशाओं में भी परिवर्तत होगा । जब वाँग्रेस ने सत्ता ग्रहण वी और श्रमिकों वी 
अवस्था में तुरन्त कोई उन्नति होती दिखाई नही दी, तो अनेव हडतालें हुईं | साम्य- 
वादियों ने इस परिस्थिति बा लाभ उठाया और श्रमिवों मे अधिक असन्तोप उत्पन्न 
कर दिया। अनेत़ प्रान्तीय सरकारों ने श्रमिकों की अवस्था सुधारने के लिये अनेष 
उपाय विय । उदाहरणस्वरूप, १६३७ मे उत्तर प्रदेश सरवार ने श्रमिकों वी अवस्था 
वी जाँच परने वे लिये एग समिति नियुक्त वी। समिति ने अमेय महत्त्वपूर्ण सुझाव 
दिये । परन्तु मालिवो वे सघो ने न वेवल इन सुझावों को मानने से इस्वार वर 
दिया वरन्‌ सरवार अथवा श्रम सधो द्वारा विसी प्रवार के हस्तशेप के लिये भी वे 
तैयार न हुए | वानपुर मिलो में आम हडतालें हुई तथा वम्बई व बंगाल में भो 
हडतालें हुईं । देश में यह औद्योगिक अशाति वा समय था। १६३७ और १६३८ में 
श्रमश २७६ तथा ३६६ हडतानें हुई जो दि उससे यूव॑ के वर्षों में हुई हृडतालों से 
सबसे अधिक थी। इस ज्रवधि मे उत्तर प्रदेश की चीनी मिलो में भी हडतालें हुई । 
१६३६ के परचार्‌ औद्योगिक विवाद (7720० 0%0(०5 &40७ 4939) 
सितम्वर १६३६ मे युद्ध प्रारम्भ हो जाने वे पश्चात्‌ मुद्रा स्पीति वे बारण 
वीमतें और बढ गई व शक्षमिव वी मजदूरी और उसवे रहन-सहन वे व्यय वे बीच 
बहुत अन्तर आ गया । परिणामस्वरूप, अनेब औद्योगिक विवाद हुए और उनकी 
सख्या १६४० में ३२२ विवादों से बढते-वढ़ते १६४२ में ६६५४ तवा पहुच गई। उस 
समय से हमारे देश में औद्योगिक विवाद आम हो गये है । युद्ध के धारम्भिवा वर्षों मे 
अनेक हडतालो का कारण महयाई भत्ता था। मार्च १६४० में हडताली नेताओं वी 
गिरफ्तारी एवं श्रमिदों वी पुलिस द्वारा पिटाई पर भी वम्बई के १७५ लॉस सूती 
वस्त्र मिल के कम चारियों ने हडताल वर दी, जे! ४० दिन तबा चालू रही। ६० 
मा को सभी वर्मंचारियों ने सहानुभूति मे हडताल वी, इससे सारे देश में हटताल 
क्ष्मोवर दृछ् दंडिदिप 


भारत मे ओद्योगिर विवाद श्र 


की लहर व्याप्त हो गई । सरकार ने युद्ध का सचालन सफलतापूर्वेक करते ने लिये 
इस अशाति को रोकने के दविचय मे प्रचार किया और इसके लिये उसने “भारतीय 
रक्षा कानून" (एटि।06 री 079 एग्रा८ड) बनाएं, जिनके अन्तर्गत अनेक क्षावश्यक 
उद्योगों में हडतान अवैध घोषित कर दी गई अथवा सर्य उद्योगो में व दह दिन 
की पूर्दे सूचना दिये बिता हडताले या तालाबन्दी करना अवैध चौवित कर दिया 
गया । इन प्रतिबर्धों का परिणाम यह हुआ कि १४२ से १६४६ तक के समय मे 
कई बड़ी हुइताल अथवा तालाबन्दी नहीं हुई, गद्य छोटे-छोटे औद्यो१क विवादों 
वो संख्या में वृद्धि अवश्य हुई । श्रमिक काई भी बडी हडताल नहीं बर *कते थे 
परस्तु श्रमभीवी वर्ग को इस दिनो अनेक कठिनाइयाँ झेलनी पडी, विशषप्या रेलें। 
डाक-तार जैसी जन-उपयोगी सेदाओ मं, जहाँ हडताल पूर्णतया विषेध थी, उनको 
काफी मुसीबतो का सामना करना पड़ा, इ्योकि श्रमिकों वी मजदूरी में १॥ई ब्ढि 
नहीं फी गई थी, केवल थोडा सा मह॒गाई भत्ता अवश्य प्रदान किया गया ८ | ख्षमिक 
किसी प्रकार बाई भी विरोध प्रवट नही वर सकते थे। परन्तु जैसे ही शड समाप्त 
हुआ और श्रमिकों पर से प्रतिबन्ध हृदा दिये गये, भ मिको के हूंदय में धधवती हुई 
अमल्तौप की भग्ति प्रज्ज्वलित हो उठी और चंहु ओर हडताल की चर्चा चल पडी। 
जुलाई १६४६ में डाव व तार कर्मचारियों को देशव्यापी हंडताव हुई और रेलवे 
कर्मचारियों ने भी हडताल की धमकी दी जोरि कुछ राजनेतिक बेताओं के हस्तक्षेप 
करने के फलस्वरूप रक गई) 

सन्‌ १८६४७ मे देश के स्वतस्तर हो जाने के पश्चात्‌ अनेक महत्वपूर्ण राजने तिव' 
परिवतेनो रे फलस्वरूप हडतावों की संध्या जे बढ्ोतरों हुई। मुद्रा स्पीति तथा युद्ध 
च युद्ध उपरास्त स्थिति के परिणामस्वभप वस्तुओं की दुलभता के कारण देशवासियों 
वो अनेक कठिनाइयों का सामना करता पड़ रहा था । कांग्रेस ने सत्ता प्राप्त कर ली 
थी । परन्तु हैदराबाद, काश्मीर तथा विभाजन बी अय॑ समस्याओं के कारण वह 
श्रमिकों वी समस्याओं ती और उचित ध्यान नहीं दे पा रही थी साम्यवादियों ने 
इस अवसर से लाभ उठाया उनके सघर्पामिव प्रचार के कारण १८४७ में देश मे 
घोर अशात्ति फैल गई । बम्बई, मंद्रास और उत्तर प्रदेश मे हइतालों की संख्या मे 
पिशेष गदि हुई। शितस्वर १६४७ मे बम्बई मी ४८ सूती चस्त्र है मिलो में हडताल 
हुई जिसमे एक लास श्र मिकों एक अब महू वह हडताल मद्रास मे 
चातिधम और कर्नाटक मिल में हुई जो दीन महीते से भी अधिक चली । इन 
रडतालो दे तातावादी के अतिरिक्त अनेद सहायुभूतिपूण प्रदर्शन भी हुए ड्निकी 
औद्यागिव विवाद सम्बन्धी आऔँकडों में सम्मिलित नहीं बिया गया! १६४७ में सरकार 
में औद्योगित्रा विराम सन्धि का धस्तराव पारित किया पर तु इसका प्रभाव अधिक 
उत्स'हजनक नही हुआ । रैईट, के का स्वटूर, सोगपुर, कानपुर, वगाल) बम्बई 
ली गूती बस्त मिलो, वाल बी बडी यडी जढ़ पिला मा असनमोल 
क ऐलमीवियम उद्योग, वस्वई ज्ञी। आदर पी० के इलीतशिि विभाग, बी० एन 


१६२ श्रम सम्रस्यायं एव समाज बयाण 


रेलवे बायंशावा, असर जूट विवा, वम्तई के यीडी उद्याग जनता वी ट्राम्व आदि 
में बडी सम्प्रा मे हडवाने हूुड । 
सन १६४८ है पश्चात भी, कर्द्र यथा राज्य दाना ही क्षेत्रा में विभिन्त 
औद्योगिक समस्या में प्रतितय अनेक ख़इवीज तथा याजायन्दियाँ हुई हैं । युछ महत्व- 
पृण हटलावा वा विध्ररण उस प्रवार है अगस्त 2६३० से उम्ब्द से यानस वे प्रश्त 
पर सूती पर की मिली थे श्र्रिता यो हडताल जा ६३ दित मे गमाप्त हुई तथा 
श्मिम ते घ श्वमित्रा न मांग जिया जोर इसमे ६४ जाय श्रम दिया री हानि 
हई, युक्तिगरण को लागू यिय जाते प्रश्न पर कानपुर मे सूती मिल श्रमित्रों की 
हडताल, जो ४८ दिन में (२ मई से आरम्भ हाफर २० जून १६४५ तव) समाप्त 
हुई और जिससे १३ जाय श्रम दिनों (ग2॥-0५५5) की हानि हुई, जुलाई १६६० 
में केन्द्र सरवार के कर्मचारिया वी हडताल, जिससे रल तथा डान्‍-तार सेवाएं भी 
प्रशावित्त हुई, जा / दिन तक चली और जिसम जनता वा भारी कठिनाट्यों बा 
सामता करना पड़ा, अप्रैत से दिसस्यर १६६७ तक कौयता खाना मे २५७ हुडतालें, 
प्र ५ ताजावन्दी जिनमे ६ २७ जाप श्रम दिता की क्षति हुई २३ जुवाई से १७ 
मितस्पर १६६८ तर समाचार पत्रा कद बमचारिया वी हडताल, तथा सितम्बर 
?है 3० मे बैंक कमचारिया वा देशव्यापी आन्दालन आदि । सन्‌ १६३१ में भारत- 
पाक युद्ध व वारण हृडतावा व तावाबन्दियों की सम्या अपलाउलस रम रही। अभी 
सन १८६०३ मे ही बड़ हदतावे हुए है, जैसे वजात्ता गाददी बर्मेचारियां की हडताव, 
हिन्दुस्तान मोटस जि० वजउत्ता वे जय इंजीनियरिंग व्से कजवत्ता में हृडताव, 
शज-ठ जिन वर्मघारिया की हत्ताव, कुद्ध राज्या म गिजती दजीतियरा वी हहतात 
और सन्‌ १६७४ मे दिती म जूनिपर टाक्टरा की हृटवाज जादि । 
सन्‌ १६०८ से, अनत तावायन्दियाँ भी हट जैस भारतीय जीवन बीमा 

निगम मे भारतीय हवाई परियटन निगम मे, उठागा सीमन्ट विमिर्देट व कायला 
पान द्रधिरण विमिदेड में । रतते वमयारिया वे ८ मई से २८ मई तक चलने 

वालों राष्ट्रव्याथी “वाल भी इसी चप हर्ट । सन्‌ /€७/ में भी जन हटताव हुईं 

जैम विशाखापट्टमम म गादी व पन्दरगाह वर्मचारिया वी, बात्रानर रतव सष्हल 

मे खाता कमंचारिया की, भारतीय स्टेट पैक के अधियरारयों बी, भारतीय खाद्य 

निमम व कर्मचारिया की और तमिवनाटु मे सीमन्ठ श्रमिवा वी, आदि | सन्‌ १६०६ 

में आपातयात के बीरान, का या वियाद नहीं हुआ । इस वर्ष जौष्ागिता वरिद्राद 

अधितियम १६८७ मे सशांधन किया गया । इस सशाधन जे अनुयार, ३१० मा 

डसस अधिक श्र्मित्रा वाती परक्ट्रिया, खाना तथा बागाना वे मालिया य विए यह 

अमिवाय॑ कर दिया गया दिव नमिका का जयरी छुट्टी दवे अबबा उनका छोँदनी 

करन या किसी उद्यम का बन्द वरने स्‌॒ पूर्व विशेष प्राधिकारी की पूवानुमति प्राप्त 

कर । सन्‌ १६७७ मं। आपासकात के बाद वी जर्वधि म देश के अनंत भागासे 

जाधाधिय नशाति की खवर आती रही । सन्‌ १६७८ मे, पश्चिमी यगाव महाराषट्र, 


भारत मे औद्योगिक विवाद श्६३ 


तमिलनाडु, उतर भ्रदेश, बिहार, हरियाणा (फरीदाबाद) आदि मे औद्योगिक अशाति 
रही । सन्‌ १६७६ मे, जो महत्वपूर्ण हडताल हुई, बे ये थी : पश्चिमी बंगाल की 
४४ जूट मिलो में, तमिलनाडु की घूती वस्त्र मिलो मे तथा केरल के नारियल जठा 
चुनाई के सस्थानो मे, आदि । सन्‌ १&८० के वर्ष मे भो, देश के अनेक भागों में 
उत्पत्त औद्योगिक अशान्ति सरकार के लिए गम्मौर चिन्ता का विधय बनी जही । 

इस प्रकार, देश मे औद्योगिक विवाद, जिनके कारण हड्वाले बधा ताला+ 
बस्दियाँ हाती हैं, बहुत अधिक सख्या में होने लगे हैं और अब वो स्थिति यड्ध जो शई 
है कि कोई दिन ऐसा मही शुजरता जब कि भारते मे वही न कही छोटी ट्प बड़ी 
हडताल ने होती हो अशथ्रेवा उ्की धमकी न दी जाती हो । औद्योगिक सस्वानों के 
कर्मचारियों करी न हृडतांलो के अतिरिक्त, राजनेतिक हडतालो, बन्दों तथा उन्‍च्य गैंर- 
ओऔद्यागिक घार्रवाइयो के वारण जो काम ठप्प होता है उसकी तो कोई श्निती ही 
सी, और न उनके आऑँकडे आगे दिये हुए हडतालो थे तालाबन्दियों के आयडो से 
सम्मिलित ही किये गये है । 
झौद्योगिक विवाद सम्बन्धी आँकड़े 
(॥५ह७९७५ ४७०७ प590९ ए59ए6३)? 

निम्न तालिका मे १६२१ के बाद होने वाली हइतालों, ता पन्दिर्याँ, 
हड़वालो में सम्मिलित श्रमिकों ल़था श्रम दिनो फो हालि की सख्या समवन्धी भाँकड़े 
वर्ष-वार प्रस्तुत है--- 


थ् हंडवाले और विवादों में सम्मिलित वर्ष में हानि हुए 
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रद्द ड०६्‌ ड,ण्दे, श्पद डंडे २, जद श 
श्दडर ह्द््ड छ ७२,६४३ हे, 2 देहिश 
श्द्थ६ शष्२८ २३, ६१ दंड १२५.१७५६२ 

अजब श्प्श्१्‌ श्८, ४०, छपर्ड १६५६० ६६९६ 
श्द्टक्द १२१६ रेज्परैद १२० छप हेछ १७३ 
शहै१* १३०७१ डकरैरेरऐ) डेप, १८, औरेद 
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भारत में औद्योगिव विवाद १७१ 


सन्‌ १5०६ में उद्योमानुसार विवादों वी सब्या इस ब्रकार थी 

दुि, भाणेट, घन तथा मदधली पकडने का व्यवत्ताय २५४ विवाद (जिनमे 5 
कृषि उत्पादन मे, १३ चाय बागान मे, २ रवठ वांगान मे, १ परगुपाजन मे और १ 
[सचाई व्यवस्था जैसी इंवि सेवा मे थे) पान तथा उत्यनन व्यवस्ताय-- १४४4 विवाद 
(जिसमे ८६ कायल खाना में, ९ खनिज पेट्रोल में, ३५ धातु की खानो मे जिनमे 
१७ कच्चे लोहे मे, ३ मँगतीज में। श्रामिटिक मे ९ बाउसाइट मे, रे साने व॑ चाँगी 
में नथा २ ठाँवे में २६ अन्य खाना में जिनमे १३ पत्वर, मिट्टी व इन निकालने में 
१ समायन वे उर्वरक में, ७ अ्क में तथा # अन्य में थ) विनिर्माण उद्योग "११४ 
विवाद (जितम ५५ साथ पदार्थी मे हरे शराव, तम्बादू व तम्बाओं उत्पाद मे 
२४६ सूती वस्त्र मिलो मं, ४० ऊनी वस्त्र, रुणमी वस्त्र तथा बुच्निम धागा की मिलो 
में, ३५ जूठ, सन तथा मम्टा मिला में, २० पोशाक नारियल जटी उत्पाद तथा चटाई 
बसे उन्पादत में, १६ काप्ठ, बाप्ठ पदार्थ तथा कर्नीचर म॑ १६ कंगिज+ कागज उत्वाद 
छपाई तथा प्रदाशन उद्योग में, १२ पमंडा तथा चमड़े की बर्तुओं में ४४ रबड 
घ्लाह्टिक, पड़्ो लियम तथा बोयला पदार्थों में, ६६ स्मायन उद्योग में। रे अधावु 
खनिज उत्पाद में, १४२ मे धातु तथा मिश्र प्राठु उत्पाद म। ९ ६ घातु उत्पाद मे 
६० मशीनी ओऔजार तथा पु्जों मे ६४ विद्यज्ञ मशीनरी तथा उपकरणों में। रे परि- 
बहून सम्जा तथा पुर्जीं मे, और र२ अन्य विनिर्माण उद्योगों में, जैते घटी, णे। की 


सामान, सटे शनरी तवा वैज्ञानिक चिंविंल्सी सामग्री आदि में थे), 
परानी-- ६ विवाद, पर्माण कार्य ८८ विवाद, योक 
जसलपात गुह--र२* विवाद परिवहत+ भण्डारण 
जिसरा विवरण इस प्रवार है. ९ परिवहन मे (जिसमे 
परिवहुत मं, है वा पखिहन मे है गीता जँ 

तथा भण्डारण में )। सामुदाधिक सामाजिक तथा ब्यधितगत सेवाओं में. २५७ विवाद 


और उन तियाओं भे। जिनका विवरण दूर्णतया स्पष्ट नही है. १८ विवाद हुए । 
ध्वि मजदूरी और उत्पादन की जा हानि हुई) उसका 


|२ पर देसिये (कोप्ठकी जे दिए हुए भें उन मामलों अथवा 
विवादों की सख्या के सूचक हैं जिनसे कि यह सपना सम्बद्ध है) 5 


१७२ श्रम प्मस्याये एवं समाज वल्याण 


प्रौद्योगिक विधादों के कारण मजदूरी व उत्पादत की हानि 




















(करोड २० मे) 
१६७५ १६७६ १६७३७ 
मा पड, मे जा पग 
के ड्रीय क्षेत्र 
हाति हुई मजदूरों १३२ ०४३ ३०५ 
(२६४) (१४५) (४६४) 
उ पादत वी हानि का मूल्य १२५ १६१ १३ १४६ 
२६६) | (३४ देह 
राज्यो वे क्षत्र (680) १8 (हट) 
हाति हई मजदूरी ३२७५ ११ 6२ ८५ ७५ 
ही (१ १२६) | (१००७) | (१६७३) 
उत्पादन की हानि दा मूल्य ९७२६१ | ६०७० | २७१ २६ 
४ (१,०५०) | (६६५) | (१८२५८) 
सरकारी क्षेत्र 
हाति हुई मजदूरी २१२ ०७० ४५६ 
हे (३०१) | (१४६) | (५४५) 
उत्पाइत की हानि हा मुल्य घ ३० ०० ३५ ४२९ 
५ हे (९०) | (४०) | (४०४) 
गेर सरकारों क्षेत्र 
हाति हुई मजदूरो ३१६८ ११६३ १७ रेड 
कु (११६६) | (१,००६) | (१,५५१) 
उत्पादन वी हाति का मूल्य १६६ ५६ दम ३६ | रेधंद ०६ 


(१,०७५) | (१,००४) | (१,७५३) 





उन विबादा को सझ्या, जा केस तथा तज्या मं ओदोगिक सम्क्ध सस्वामो 
को सोष गय, बाफी अधिक और इस प्रकार थी सन्‌ १5६१ मं ३४,१६३, सन्‌ 
१६६६ में २७ ८७६, सन्‌ १६७१ मे ४५२५१, सन्‌ १६७६ मे ५४,६६५, सन्‌ मं 
१६७७ म ३८ ६१५, सन्‌ १६७८ में ४२,६७८, सन्‌ १६७४ मे ६७ ४५६। 

सन्‌ १६७७ मे, दुल ३११७ विवाद से से विभिन केंद्रीय श्रम सगठतों से 
सम्बद्ध विवादों की सख्या इस प्रकार थी भारतीय राष्ट्रोय ट्रं ड बाँग्रेस (0700) 
--३5१ (१२ २५६), आ० भा० ट्रेड यू० काँग्रेस (#००)--२५६ (५२०८): 
हिन्दू मजदूर सभा (5)-६२ (२ ०५८), सयुकक्‍त ट्रुंड यू* बाँप्रस (एणए८) 
१६ (० ६१४), बहुविधि सघ (#ण॥एॉ८ एग००)--१४६ (४७:८८), असम्बद्ध 
तथा अन्य २२५४ (७२ ३२%) । 

यह उल्लखनीय है रिसम्‌ १६७८ मे हानि हुए श्रमनदिनों बो सथ्पा 


भारत मे औद्योगिव उिवाश १३३ 


३४८३४ परोइ थी ज्यवि सन रैईै७८ में इससे सर्म्या वत अस्वायी सारप्रा ३ ७१९ 
मराड़ थी । गन्‌ १६७६ हें हुई तासों दे बारण रे ९४०७ गशड श्रम दिता पी है नि 
हुई जोबि उम्र यष वी ते समय शाति की उेगनग ८३ प्रा शत थी (जय सन्‌ 
१६७८ मे गह है हि १४४ बराद क्रम दिनो री थौ जा मि उसे वप वी बुत समय 
हतिपी 4४ प्रतिशत थी) । दूसरी आर तालादा वयों पे पारण सा हज मे 
६५३ ताप शम दिनों वी हाति हुई जो वि उस घध वी बुत समय हाति वी ताभा 
१६८ प्रतिशत घी (जबनी रैव9:८ मे घर हानि ३ २६२ पराड तप दिनो की थी जो 
जि उमर यर्षे वी पूल हानि की जगभग ४६ प्रतिशत थी) । भ्रम दिनों सी इम हानि 
बा विघ्तृत विवरण इस प्रवार था. सन १६७६ पे, वे द्रोय क्षेत्र में २६७ लाप कम 
दियो पी हानि (८5%) और रो ब्यो वे क्षेत्र में रे ४१३ वरोर श्र दिनों वी हावमि 
(६२%) । एन १६७८ में बेद्रीय क्षेत्र में रद५ शाप श्रम दिनी पी हाति (६ १%) 
और राज्यो ने क्षेत्र में २ ५३४६ अरोड श्षम दिनों वी हानि (८६%) । सरकारी कान 
से, हुड़ताती व॑ तावाबाी दयो वे बारण सन्‌ १६७६ में ६६ ९ लाख भ्रम दिनों वी 
हानि (१५४८) हुई जयबि १६७५ में यह हानि ४३ * ताप रे 
(१५%) पी । पैर सरफारो क्षेत्र से; सन्‌ १६७६ मे १६७६ मे करा दिनो बी हासियी 
साद्या त्रमश हे ०४४ घरोड और २ ३६६ गरोट थी । 
शाज्यो मे सा १६७६ में पश्चिमी वंगात मे पर्वाधित्र श्रम दिनों वी दी हुई 
जो वि १६५३ रोड थी। अम राणज्या औ हाति क्रमण एस प्रवाए थी 
तामितनाई, (८३5 ताप श्रम दित) केरल (रे६ ९ लाख श्रम दिन) मंदीतद 
(२३ ७ लाय श्रम दिन) उत्तर प्रदे (१२८ ताप शम दिन) और बिहार (११५ 
लाप श्रम दिन) | सत्‌ १६४८ में इन ६ राखों में मित्रावर ठुत से दिया वी हातिं 
की ८ प्रतिणत हानि हैई । 
औद्योगिक विवादों का वर्गीडरण 
(टी एब।णी ली [60050मे छा प्लालश) 
प्रोफततर पीमू ने विचार _प्राफ्सर पींगू ने औद्याग्ि मतभेदा वा दो 
अधणियों मं व हिरण जिया है - (१) ऐसे मतभेद जो मजदूरी में सिनता (फि0७ा0) 
ग॑ ए(०७७) वा बारण होते हैं और (२) ऐग मनभेद जा पार्यों वें सीमावस 
(कार ५0 रण [0४५॥०४४॥ बे बारण होते है। मजदूरी म झियता व बीरण 
जो मतभद हाते है उनतो रमन! नपित भागों मं बाटा जा सता है ४ (व) ऐसे 
मतभेद जा श्रम व मेदेनतानि मे सर्म्बा घत हैं 
मजदूरी दर वी समस्याओं बे बारण उत्व ने होते है पर तु दु' 
सा्म्बा धत होते है जतै- रायगाता की दशायें जुर्माना या नवटी था जिलव हप 
मे शव भत्ते वी सात्रा लि (पु) एस मंतभद जिलया सम्द थे प्रमचारियों ने बाय 
पक 0. कट कपल ब्यवह्मर स होता है । सह साधारणत्यां का वे घण्टा में प्श्त से सर्म्बा धत 
होते पका 
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आरत में तौद्याशिश विवाद हा 


वो आह्लरिव तारण भी वहा जे मरस्‍्ता है। अर्थात्‌ ऐमे कारण जी उद्यौग मे विक 
और मजदूरों से सम्बन्धित हैँत हैं। ख्रमिररा पर अत्याचार तथा ब्रवन्ध रा द्वारा 
श्रमित मंघा को मास्यता इट से अध्यीपार वर ईसा की टन विय डा दे वरुण रह 
है | विवेशीकरण वी योजनाजा ते जाग होने हे पश्चात्‌ खर्मित्ती दी छोटनी जयबा 
चगकी धमरी होने पर अलेव हडतातें हेंट हैं । शिल्पाला के विदास सें उद्यायों मे 
रोजगार वा प्रवनित ढाँचा ही अम्तनयस्त नहीं हाता अधित उससे काम पर लगाये 
अति बाने श्रमित्रों वी मात्रा बा भी निधारण हाता है। टन सब बाला का श्रमिक 
थे प्रबन्धशों पर मीधा प्रभाव पड़ता है और एंड विद्ामशील देश ता विशेष नव से 
ऐमा होता है जहाँ हि बाफी मात्रा में कालतू श्रमिक उपलब्ध रहते हैं । 
भरत में औदोगि दिवादो वे डटिस से स्पप्द है कि देग में अनेक 

हडतालों वे वारण आंधिक हो रहे है । प्वम दिफद युद्ध ते पश्चात्‌ औद्यागिक नशातिति 
बे मुण्य कारण निर्वाह सर्चे व वस्तुओ के मुल्य में वृद्धि का हाना था जबकि मजदूरी 
में भूत्यों के अनुपात मे बढ नहीं हुई थी ।॥ श्षमिक भरी दीघ धष्ठों तक कार्य करने 
तथा अपने अस्बस्थ और दोषपूर्ण रहत-सटेन और वार्ये री दशाजों मं उसने 
बुराइपो वे ब्रति सजग है उठे धबमन रदरेरओ पश्चात्‌ श्रमिक बी अवस्था में 
बृद्ध उन्‍्लति के प्रवस्‍्म हुए, परन्‍्तु सन्‌ !ढर5 व पर्वा अवस्था पुन शोचनीय हो 
गई क्ययोति आ्वित म्स्दी ता वीरण कर्मचारिया वी छेंटनी और उतरी मजदूरी में 
बसी वी गई थी । पर्णिमिलाला हइवाता का तोता मा दंध गया था। इसी प्रकार 
वरिम्यिति दिवीय महाँयुद्ध के बश्डातू और लभी दवाल के वर्षो म॒ भी पाई गई है । 
जलिरवॉहनयर्च में दृद्धि दाने बे कारण श्ल्मित्र मजदूरी, मदेगाई भत्ता वे ब्रातम आदि में 
बूद्धि की माँग करत रहे $ और मे तितों द्वार इनक ने मान जान के वीएग अनेत 
हूइताजे हुई है । उतेग वियाद, मिये वएण हललातें हुई जैसा वि सन्‌ (८३४ ता 
बॉतियुर का विवाद था जी हि ८० दिन मे सहाप्न री दमी कारण उलन्न हुए थे 
क्याजि तवतीरी एव लिह्श्ला मम्दत्यां परसिितता के कारण ख्रमनार्क्ति वी 
विवेबीयरण अथया पुनगढन किया यथा था । जग श्रद्विका का अपनी आधिक स्थिति 

तथा मज्दूरी के प्रति अमलाप ही अधिदेतर हइताजा की * ।एण रहा 

मन २२६ में? रावत आप आपाया वे अचुतार सच्‌ १६२३ और १४६२८ के 

बीच के दाल मे 5७६ विवादी का झीव वारण मजदूरी सो बोनस बी मौग थी और 
४२४ वितादों वा करण बचा रुपया मे सम्बन्धित था [जम निकाले गये ध्रमिका 
का पुन' राजगा देते थी माँग ही मुख्य थी। एड हडताता वी मस्वन्ध अवशा्श 


अथवा वाय वे पण्ठ से था और शेप विभिन्न माँधी से सम्दन्धित थी । १६३३ में भी, 
मघ्वस्धित थे ११ २१ 


दै१ २९% मामला मं वियाद मनदरी और भर्त के प्रश्ता सम 
बानस से, रेईे २४० मे बरस या में सम्बन्धित मामदों एवं छती मे: २२% अवबाीश 


थ कार्य वे घप्टो के, 5 5६ जनुशारुनद्वीनता 4 छिसा से कोर हैक * 2, हुईगाएों अन्य 

यौदा गे अ्की त थी. रक्षगमाता: से सस्दन्धित थी । 
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१७५ श्रम समस्याये एवं समाज पत्याण 
गैर आधिक दारण बहोत है जिनका उद्याग स प्रत्यक्ष प स सम्बन्ध नहीं 
हाता । इसमे राजनँतिव' कारण मुख्य है। सन १६४७ तक भारत व्रिदिश साम्राज्य 
के अधीन थ। तथा श्रग आन्दोलन वा दश बे राष्ट्रीय आन्दालन से निवठतम सम्पय 
था । १६०८ मे श्री तिलर वे ६ वपष के काराब्रास के जिराध मे बम्बर्ट मे एक आम 
हड़ताल हई । कई एसी हडताले खिलाफत असहय्राग्र व सग्निव (0/श)) अच्ना 
आन्दोलन के दिना मं भी चलाई गई । अनक वार हडताल श्रमिकरा ॥ विरुद्ध अनु 
शासनात्मक कायवाही करने तथा उनया बख्घास्त वरन पर हुई । श्रमिता ये बिरद् 
ऐसी कायवा्टिया तप्र वी जाती थी जबकि श्रमिक राजनैतिव नताओ के मुब्दपा वी 
कायवाही बुनन चत जात व या विदेशी माल वा हाथ लगान मेइत्तार बर्त थ या 
जब उन्होने राजनैतिक प्रदशना मं भाग जिया अथवा यूरोपीयन मंनजरा को प्रारा- 
पीटा या काग्रेप्त बे' स्वय-सवकों के रुप मं वाय क्या । स्वतन्त्रत। 4 पश्चात भी हम 
दखत है कि अनक हड़तालें तथा काम के अवराध राजन तिक दला व आन्दालना का 
कारण तथा राज्या 4 पुनगठन राष्ट्रभाप तथा मुवरी नियमा ज॑स प्रश्ता पर 'पय 
गये क्ावदालना के वारण हुए हैं। साम्ययादिया से सहानुभूति रखने बाल श्रमिवा पर 
अत्याचार करने व विराध मे भी हडतात हुई है । कइ बार हटताज सटारिया अवउ तू 
सरटटबाजा (590८0॥405) ने भी कराई गइ हैं जा अपन वाध श विय काम और 
उत्पादन बर्दर कराकर बीमतो मे वृद्धि करा देत हैं। इस हतु सटट्थाजा ने वड पार 
निराधार अफ्वाट फैला हैं तयो श्रमित्रा को वित्तीय सहायता भी दी है और जियर दा 
वा वढया है । 
साराग यह है कि आधिक एवं गैर-आऑ्थिक दाता ही प्रवार वें कारण 
औद्योगिक विवादा व तिय उत्तरदायी रह है । कुंड पर्षों सा एस' दखने मे वा रहा है 
कि मातिका एवं श्रमिका के बीच की खाई गढ़री छाती जा रही है और दाग पशो 
मे धार असन्ताप ब्याप्य है | श्रप्ित्रा वी मताबृत्ति मे तीत्र परियततन हा गया है 
और वे दिन प्रतिदिन लाभ मे से अधिर भांग प्राण बरन की माँग उर रह है $ 
राजन तिक परिवतन अन्तर्राष्ट्रीय घटनाये साम्यवादी वियाय बाय प्रगार अनिःश्यत 
बाविक पारस्थितियाँ तथा निर्वा? सच पर बुद्धि, इस मनाव[त्ति के जिय उत्तरणयी 
मै ) इफे साथ साथ अनक रा त्रैतिक दवा में सत्ताहल सरकार मा सगे बरते रे जय 
श्रमिक सघा पर जधिवार कर हठताव वरबाई है । परन्तु फिर भी औद्यागित विब दो 
व अधिक कारण हो प्रमुष १३ हैं । शत श्रम आयाग का मत दस बार म म॑ च्यपूर्ण 
है जा आज भी सत्य यहा जा सकता है। चाह श्रमित्र राष्ट्रीय राम्यय ला या 
च।शिज्य पद्मया से प्रमावित टुए हा जेरिय किर भी हमारा विश्वास है वि श यद ही 
बाई ऐवी हहतात हू हा जाकि पृणतया या अधिकाश रूप मे जाथिक कारणा व 
फतम्वन्प ने हुई हा। ? यह संवदिदित है कि श्रमिकाी की विध्नता ही रास्ययाद 
कया जन्म दती है । हमार श्वरमिका वी आधि 7 शिवयायते उनमे इंग उनवी 
भावता कि समाज में उनता वाई उचित स्तर नटी है. उनस इस यात का हर 
कि वही उनकी धनातातन शक्ति मे जम्यिर्सा ने आ जाए उनम इस बात की आाशवा 
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भारत मे औद्योगिक विवाद १७७ 


दि कटो उनकी सोकरी मे रुगावड़ ने पड़ जाये, आविक कदिताइयों का भार (निम्न 
इस बात वी भावना बढ जाती है रि उनके साथ अन्याय हो रहा है), कार्य एव रहत 
सहन की देयदीय दशायें, भादि अनेक ऐसे शक्तिशाली कारण हैं जिमसे श्रमिकों के 
हृदय में अप्र्तोष ध्याधथ्व हो गया है और जिनको अभिव्यक्ति (९कृध्कछाणा) 
निरतर होने वापी हड्तावीं में मिलतों है। वियत कुध वर्षों मे तो यह अह्तोप 
और व्यापक हो गया है क्योवि कोपतो मे सगातार वृद्धि हो रहो है और गह बूद्धि 
अमिकों की अगत मजदूरी को निगलती जा रही है । जमायोरी, मुनाफायोरी तया 
चोर थाजारी के वारण उपभोक्ताओ के रूप मे श्रमिक अत्ष्यधिक वष्ट पाते रहे हैं। 
श्रप्तिक स्वय को इसलिए भी अमुरक्षित समझते है दयोवि' वे उस्त आधिक प्रणाली को 
ही नहीं मगझ बाते दि जशिनवे अम्तगंत पृजीदादी और समाजवादी प्रकृति वी 
सस्थाओं को साथ साथ जीने री अनुमति दी जाती है । 
यहां इग वात वा भी उब्लेय विया जाता है वि भारत म मालिको व श्रमिरों 
के बीच जा याई उत्पल हो गई है उसदा एवं महत्वपूर्ण कारण यह है कि भापा 
जाति आदि की भक्‍िम्नता होने स उनवे' बीच सोहाद'पूर्ण सम्बन्ध नही आ प्राते और 
आपस में एश दूसरे को समयते वा पयत्त गही किया जाता । भारत में ओशोगीःरण 
के प्रारम्भिय चरणों में अधियाश उद्योगोंवा प्रबन्ध विदेशियों द्वारा होता था, 
जिनको कि भारतीय भाषाआ का बहुत रुग ज्ञाग होता णा । अत ऐसे प्रबत्थकों को 
मध्यस्थो वे उपर हो निभर रहना प्रढा। इत मध्यस्पों ते अनेव बार श्रमिवों वा 
गवत ढग मे प्रतिनिधित्व दिया । अब जय रि प्रवस्थर भारतीय भी हैं तव भी उनमे 
और धमिकों में जाति प्रम्पराओं आदि में विभि ता होने वे पारण अ तर बजा 
रहवा है वरिणाम स्वध्प बहुत से प्रबस्यक अपने बुछ अधिकारों यो अपने अवीरल्थ 
बर्मबारियों या मध्यम्धा को शोप देते है । यह मध्यर्थ विश्वसतीय नही होते और 
मालिशों और शमित्रा वे बीच पारस्परिक सम्पर्क को बढठित बना देते है। अमिको 
और मालिकों मे मिप्रत्ापृण सम्बन्ध स्थावित बरन में एक अस्य बाधा शक्तिशाली 
अमिकत' सघो का अभाव है ( बाहरी नेता भी वई बार हडहाबों के लिए उत्तरदायी होते 
है। 'ब्रीम्रिणर आदामोबायल्म/ वम्पदी बम्बई में जो १६१८ मे हडतात हुई थी श्री 
आर० एल० मेहता द्वारा वी गई उसकी जाच से पता चव्ा हि वह हडताल मजदूरी, 
बोनस था रिसी ऐसे ही औद्यागिक प्रश्न से सम्बन्धित नही थी वरन्‌ सेवा व्यक्तिगत 
बातों के कारण हड़वात कराई गई थी । 
यहाँ इन बात का भी उत्तोव कर देवा आवक है वि अवेक बार आम 
हुडतापे अथवा बन्द भी हाते हैं जिम दुकाने अयवा बाय आदि बन्द हो जाते हैं । 
ऐसी हड्तालें श्रत्मितों की हइताला से घिल्‍त होती है। य आमतौर पर बानी हे! 
प्रति विदाध प्रदद्ध करते वे लिए हावी है, पदाहरणन ये संस्कार अथवा पुलिस हे 
बायोकि प्रति विरोध प्रकट चरने व लिए होती है और इतका मातरिक से कोई सम्वस्ध 
नहीं होता। राजवैतित उत्तेजगा है. दरों मे यहें बहुत अधिद होती है । देसो 
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हडताले यद्यपि अत्पकालित होती हैं तथापि सर बातों को दखत हुए उद्यागा और 
उत्पादन को इनसे कापी क्षति पहचती है । 
हडतालो का प्रभाव : हडताल करने का श्रधिकार 
(सील्त ० 07597605. शिष्टा। 40 8756) 
अब हुम इस बात पर परिचार वरेंगे कि दश के आधिक जीयन पर हडतालों 
क्या वया प्रभाव पड़ता है। इत हेडवालों के कारण हम किथ दिशा मजा रह हैं? 
क्या श्रमिकों का हृटताल करन का अधिकार हाना चराहिय ? हडवालों से बचने के 
लिए क्‍या उपाय वरने चाहिए तथा उनके हाने पर समझौते के लिए कौनसा साधन 
अपनाना चाहिये ? इस प्रकार के अनऊ प्रश्न हैं जा जनता की चिन्ता का कारण बन 
हुए है और जितके ऊपर विचारशीव लोगा म मतभेद भी है । यद्यपि हमत पश्चिमी 
देशा वे कद्योगिक साधना व मगठन वी ता नकल वी है, परन्तु यह खेद की बात है 
फ़ि उन दशा मे जौद्योगिय सम्यस्धा को सौहाद्र पृ०ं बनाय रखने और गम्भीर जौर 
सीद्र कौद्यौणित विवाद को कम करन व लिए जा साधन अपनास गय है, उनवर 
हमारे दा में सफ़्तता के साथ उप्रयाग नहीं किया गया है । फ्लत भारत मे हल्लासों 
का हाता एक आम यात हा गई है, जिदया माविका एवं क्रमिक्रा पर आविश दुीहि 
स॒ बुरा प्रभाव ता परता ही / उनसे जनता वा भी उहते जयुविधा होगी है। विछले 
तीस वर्षो मं जा हत्ताओें व वावायन्दी आदि ठई ह, यदि उन पर दृष्टिपात बरें ता 
उनसे श्रमियरा बा कृष्द, ठापादन मे याम में कगी संवमाधारण वा जगुत्रिया जौर 
साविका वे श्रमित्ा मर परस्परित सतभद सब्दह जौर बटुता जैसे परिणाम ही 
दिखाई दत है | 2५ कारण यह बरन जापश्यय है कि एश साथनों पर विचार विया 
जाएं जिनमे आद्यागित झगठ़ा का राजा जा सत्न और यदि य हा भी ता उनका 
सरलतापूर्व॑व विपटारा हा सके । 
प्राफ़े सर पीयूर को बहता है कि हत्वाच बयया तालायन्दी द्वारा जब्र सम्पूर्ण 
उद्याय भ॑ अबया उसवे बुद्ध माय मे श्रमितर यथा सम्पूर्ण सामग्री व हा जाती है. तो 
उसस्त राष्ट्रीय लादाण मे बर्मी हाती है जार आवित कयाश वा क्षति पहुंचती है 
दंत विवादों से सम्यन्धित उद्यागा मे उन्पादन वी तो प्रयक्ष हानि हाती है, बमी-य भी 
वास्तविक हाति उससे भी अध्िय होती है । इस्रा कारण यह है जि बिसी महत्वपूर्ण 
उद्योग मे वाम ठप हा जान से जन्य उद्यायों की शिवाय भी जयरझ हो जाती हैं। 
ऐमा दो प्रकार से हाता है। एक ता दम प्रकार कि काम गफन से हत्वालिया वी 
नाथिक स्थिति खराय हा जाती है, भरत उनकी एसी वस्लुजो वी माय भी बम हो 
जाती है जिनया उठ वादत जलन उद्यागा में हाता है | टूर, यदि हच्लाज प्रस्तर उद्याग 
ऐसा है जा अन्य उद्याया में काम जान वावी वस्तुओं जयया सेवाला का उपादन 
अबया उसतों ब्यवस्स बस्‍्ता है तो इस स्थिलि से उठ उद्यागा वा बच्चा माल छववा 
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होती है । पा प्रभाव रेसा होगा यह बात यद्यवि उत्तादित बत्तु वी प्रकृति पर विभेर 
होवी है क्र भी, हृड्ताल ग्रस्त उद्योगी को होने बाजी प्रत्यक्ष हातियों बे अलावा 
अं ये उद्योयो से दकबो जो प्रतित्रिषाय होती हैं उनके ग्रारण इठ हडतालों से कुच 
सम तक रए्ट्रीय लाभ वो हो परोक्ष रूप मे हानि पदचचती है । 
यह सत्य है कि औद्योगिक जिवादा के कारण उत्पादन में जो निवज्ञ कमी 
(एए९ टताएशटता) होती है, वह घामायत तान्कानिक कमी (आशाह्तीआ5 
णाए१८।0) में बुद्ध कम होती है। इस वप्रण यह है वि एक स्थान पर वाश 
उप्प होने से प्रतिद्वद्ढी उच्चोगो मं उम्मी समय यम री भत्ता बढ़ सकती है अथवा यह्‌ 
भी लो भकता है हि हठतात यस्‍्त उद्योगा मे देरी से हुई क्षति को पूरा बरसे वे लिए 
चाद में काम वी माषा बढ़ जाएं। यह भी मा य है ति हडतालों वे तालाब दियों से 
ज्यागा को जो प्रत्यतण हानि हांती है वभी कभी उसकी आशिक झप ते पूर्ति उस 
प्ररणा द्वारा हो जाती है जो कि गशीतरी तथा वाय वी व्यवस्था में सुधार वरले ने 
लिए गातिओों वो परोक्ष रूप हे प्रिणती है। विच्तु स्यापप दष्टियोण से देखते पर 
जात कौपा है हि ऋएर बिग परोक्ष प्रस्‍णा अथवा याभ वी प्र पत्र) पी गई है उसका 
गहत उस भत्ि है युतावों बढा चडा वर आग गया है नो हि हस्त ब्रत्त उद्योगों 
के एत्प दन मे प्रत्यक्ष रुप से होती है और उत्त उद्योगों को होती है शिह बच्चा साल 
दिया बंद हो जाता है धयां इव उद्योगों जी सरयता वे घिना जो अपने ड पाइस 
नो जा तम तरण तव सही ते जा सरते । इसके अतिरिक्त मबदूरा को भी स्थायी रुप 
से वी क्षति पहुंच सकती है । उहाहरणत उनया औद्योगिक जीवग आए ब्यस्त ही 
रागता है आरगागी मवट्याज था झ्षामता करते वे लिए वह़े हण तेना पर सजता है 
सथा रहयात मे अवधि थे मजदुरा के बच्चो को यथेप्ठ पोष्टिवा भाजन आदि न मित्र 
पोते वे धारण उपके स्पास्थ्य को भी स्थायी हाति पहुँच सकती है।तपाडि इत 
बराइयो की मात्रा अशत तो इस बात पर निभर होती है कि निधत लोग उस बस्तु 
बा उपभोग क्सि सीमा तब बरते है. जिसवा उ पादन रक गया है और अशत इस 
बात पर कि जीवन स्थ स्थ्य सुरक्षा अथवा शाति व्यवस्था वे! लिए उस बह्ठु का 
महत्व बहाँ तक है । बुछ्ध भी हो औद्योगिक विवादों से राष्ट्रीय लाभाश को जो बुद्ध 
क्ष्रि पहुतवी है बहू बडी गम्भीर हाती है। यही कारण है वि समाज खुधारक ओद्यो 
गिफ' शा ते बनाये रखने के जिए सदा प्रपत्नणील रहते है । 
आधिद आधारो वर हृडहालों का सम्थन नहीं विया जा गकता । अनुभव 
से स्पष्ट हो जाता है वि कदु सपर्थों की अपेक्षा अन्तत ममचौता व्यवस्था तथा 
वविवाचन जैसे साधनों रो जिनसे वारस्परिक सौहाद पूण बातचीत व तक हो सकते 
है वही अधिक श्राभ प्राप्त किया जासवता है। जीवन के किसी क्षत मं धमकी 
हारा अधिक समय तक काय चलाना कछित है। धमवी सदेव विषश वे मस्तिष्क 
को हुठी बना देती है और कह एवं पग भी आगे बडने को सेथार नहीं होता 
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लौद्योगित तप्रन्‍ाथा से सम्पूर्ण हाति को अनुमान उैवव खाई हुई सवटुरी और ताभ 
की क्षति में उयवा कमर ठापादन से ही नही लगाया वा सइता ॥ उस लिए इनसे 
जो अमुविधारों उपस्न हा जाती है जौए जनता को जा कष्ट जोर द्‌ ख होते हैं उनतो 
भी घ्यात मे रखना चाहिए, जैग--विद्यून व गैसपू्ति, यातायात, स्वास्थ्य वे सपाई 
बादि। जन उपयागी सत्राओं के प्िवादास जनता का उप्ट, देख और असयिधा 
धिक ली है । हदताव तीस धारा बांदा शम्त है। दसस से बल मालिकों वे 
समाज यो ही हानि हावी है वय पिया व ही दवस सयमें अधिर तकतीफ पहुंचती 
हेखानों मे श्रमित्रा को याभ की जपला हानि ही बप्िक हावी है । वर्भी-श्भी 
तो शर्करा को हडवाव की अवधि में लाडीचात एवं गालियां वा भी सामता करता 
पहला है एड तपज्जाल उठ पर जे ावार जी किए जात हैं । 
प्रग्म यढ “ठता है जि क्‍या श्रमप्तिक यह राय तसलीफए खिवयाट के जि भुगतत 
हैं ? जय 7नत्रा ज्ञात रहता है कि उनयो ही सवाधिव हानि होगी ता फिर वे हहलाज 
बया करत है ? उत्तर स्पप्ठ है। जायुनित्र पूजीवादी व्यवस्था वी यह विशपता है कि 
दि ध्रमित जडन-खयहने की प्रवुच्ति का ने जवताय सो अनेक अस्याडी माजिर श्षम्रिकरो 
का शाप करने की प्रवृत्ति नही छठे ग और उबांग के समस्त जाम का अपनी ही 
विजारिया मे बस्द करत रत । तत समस्या का यह समाधान सही है कि हहलाजा 
का जवैद प्रापित कर दिप्रा जाथ बबवा श्रमिकास हह्ताज ते जधिवार टीन 
लिय जये। यह उ्चा” ता राय सभी अयरर हाया | ूमिया के वास माजिरों 
द्वारा शिप गये शापण को विराथ बरतने ये विये हाल ही एउ्न्‍्माय अस्त है। जन 
हटवादो ते कृध्माबा के दृष्टिगोद सही हमर दस समस्या पर विचार करी उसना 
चाटिय, परन्‌ श्रम्िता क दुष्टिकाश का भी ध्यान रखना चाहय । समहया को सम्राू 
धान उत वारणा का, जा खदवाव का उत्म दत है, टूर सगन से ही हा सता है । मे 
मात्रित] वे «मिक्ा के दाच जच्च समस्खब्य स्थावित यरले का प्रव से उरना चाहिए | 
हहवाता 4 दापा वी विियय्त तो तंज डेसविंएट होना चाद्धित हि आयधादिय वियादा 
बा रायल आर उनता दियटीरा करत वा साजता पर विचार दिया जा सत्र जौर 
दी महला का समता जे, से । 
नारा त आज जौद्योगि्र वियादा से बडुत सो रातिया 74 दश आविक 
संकट से गुजर रह | आर प्रेकारी अपना ब्यग्र मप्र दिखा रही है जब एस समय 
दा में अधिक उत्पादन तथा ओऔद्यागीररण की तीय आवम्यरता है। मुद्रा स्प्रीति वी 
अपुनिप्ों का केवन अधिक उठादन करते हो टूर किया जा सकता है । बाल्‍लय मे 
आज हमार देश में ->राव्ते विय, खाम्ाविक एवं जायिक प्रत्यक दृष्टियाटा से उत्पादन 
मे बृद्धि की कवमजदा है दशा रे समी राडवनेतिर नेता भी उत्दादतन बुद्धि का 
बरतर अधि महत्व प्रदान कर रह दमार दंग मे समय पर चवर्पाय आायाजनाम 
लाए हैं तवा झतती सफ़्तवा वे लिये देश मे औौद्यागित शातित आय है। जत 
राष्ट्रीय दुष्टिकाण सम दम सभा हइताठा वा गभउन नहीं किया जा गजता। जाई 


भारत में भौद्योगिव विंवाद १८१ 


मालिव हो, चाहे शमिक हो अथवा कोई भी दाह्य सस्था हो; यदि वह इस समय 
उद्योग-अशान्ति वे लिये उत्तरदायी है, तो उसक्तो देशद्रोही कार्यों वे लिये दोषी त्हराया 
जा सकता है। थी खड क्षाई देसाई के अनुसार, “वयस्त मताधिकार पर आधारित 
प्रजप्तन्त में हडताल और ताएवम्दी न वेबल अमामयित हो गये हैं, अधितु उन उद्देश्या 
के लिये भी, जिनके लिये ये किये जाते हैं, पूर्णवणय हानिप्रद हैं।” देश में समाजवादी 
ढाचे की स्थापना के लिये उत्पत हो रही नवीन परिस्शितियों मे हड़तालो व तालाबन्दी 
वो उचित बहुना ठीक नहीं जान पडता | आज जो भी व्यक्ति हडतालों का समर्थन 
करते हैं न प्रत्यक्ष या परोक्ष सप ओे अपनी राजनैतिक स्वार्यसिद्धि के लिये ऐसा करते 
हैं । उनवा उद्देश्य सामाजिक घृणा व बर्गढ्प को उकसाता है, क्योकि वे समाज के 
ढाँचें वो समाप्त करना चाहते है। उनका घ्यात इस ओर मही जाता कि इस समय 
हमारे देश वी तत्वालीन आवश्यक ?र्यें क्‍या हैं और किसी और आधिक ढांचे वो 
अद्वण करने मे क्या व्यावहारिक कंठिताइयाँ हैं। हमे ऐमे ब्यक्तियो से सचेत रहना 
चाहिये! इस समय विदेशी आक्रमण का यारा हमारे सामने विद्यमान है। अतः 
अपनी सीमाओ की रक्षा के लिये हमे अपने आपस्ों शक्तिशाली बनाना है। देश मे इस 
समय आवश्यव वह्तुओं बा अभाव है तथा वस्तुओ की कीमतें ऊँची चढ़ रही हैं। देश 
को एक आधिव सकक्‍ट वा सामना करना पड रहा है ॥ इस समय मालिक, मजदूर या 
कई भी अन्य पक्ष यदि ओद्यागिक विवादों का सहारा लेता है तो उसे देशद्रोही कार्य 
के लिये दोषी ठहराया जा सता है । १४ अगस्त, १६७३ बो आपने स्वतन्त्रता सदेशों 
में तल्वालीन राष्ट्रपति थी बी० वी गिरि तथा प्रधान मच्जी श्रीमती इन्दिशा गाँधी 
में ढौव हो पढ़ा था कि हमे उत्पादन बढाने के लिये अगले तीन वर्षों के लिये हडतालों 
व तालाबन्दियो मी पूर्ण झिलाडजलि देने वी घोषणा कर देनी चाहिए । श्रम मन्त्री 
श्री टी० भरस्या ने अभी हाल ही. (सितम्बर &5०) में सभी राज्यों को लिखा हे 
कि वे औद्योगिव स्थानों मे उत्पन्न विवादों को उत्पन्न निपायें और इस बात का 
हर सम्भव प्रपास करे कि किसी भी कारण से काम बद ने हो 
यह गाव भी ध्यान देने योग्य है दि यथेपि श्र मिक्को को हडताल करने के 
अधियार से तो बचित नहीं क्या जा सकता, ठयापि इस अद्विकार का टुष्पयोग भी 
नहीं होते चाहिये | कई हुडताओें केवल मामूली सी बातो पर हो जाती हैं। कई वार 
मालिकों को ्मिको की ऐसी अटपटी माँग का सामना वरना पड़ता है जिनका 
आधार राजनैसिक भेववा आंधिव होने वी अपेक्षा मनोव ज्ञानिक अधिव होता है | 
अनेक हेडताओं राजनैतिक दलो द्वारा अपनी स्वार्थ नमिद्धि हँतु बराई जाती हैं जिनका 
अमिको के हित स्न कोई सम्बन्ध नही होता। ९ दं4८ मे प्रीमियर आटामाबायन्स// 
बम्वई में जो हडताल ब्यक्तिगत बातों को देकर हुई थी उसका उदाहरण इस सम्बन्ध 
से दिया जा सकता है। ऐसा भी देखते में काया है कि कभो कभी मालिकों न जात” 
हुडताला की अधिक समय पके चलने दिया है, ताबि वे जनसाधारण वी 


झकर हँड पे ्प ( 
बे और श्रमिकों को उन्ही के अस्त्र [हडताल ) ढारा परजित 


सद्दानुभणि प्रोप्द कर से 


श्प्र श्रम समस्याये एवं समाज वत्याण 


कर दें । १६५० में बम्बई को सूती वस्त्र मिल वी हडताल, जा ६३ दिन तव चली, 
इसका एवं उदाहरण हैं । भारतीय श्रमिकों में यह प्रवृत्ति दखी गई है कि यद्यपि उनम 
हफ्तों या महीनों दुख उठामे वा साहस, शक्ति व धैय॑ होता है, फिर भी मुमीवत 
उठाने के बाद उनम कुछ ऐसी प्रतित्रियाये उत्पन हो जाती है जिनको दूर बरने बे 
लिए बहुत समय लगता है। इमका परिणाम यह दाता है कि प्रत्येव हडताल वे' पश्चात 
काफी समय तक श्रमिका की ओर स एक प्रकार था शान्त और खामोश वात्तावरण 
बन जाता है । इस वात से लाभ उठावर कई घार मालिकों मे हडतानों को दीर्घ समय 
तक चलने को प्रोत्माहित क्या है तथा ताजाबन्दी भीवी है, वयाकि झातिका मे 
प्रतीक्षा बरने बी क्षमता हाती है। माविवा वे एस दृष्टिकाण की भत्मना बरनी 
चाहिये । 

इसी प्रकार, एसी अनक परिस्थितिया हो सकती है जवबि हडनाल के अधिकार 
पर रोक लगाती पडती है । युद्ध जैसी सकटकालीन अवस्थाओ मे, जनापयोगी सेवाआ 
मे, देश के आधिक विकास सम्बन्धा योजनाओं के बार्यान्वित होन वी अवधि में, 
अथवा जब कोई भी पक्ष अनुचित दृष्टिकोण अपनाय, प्रकार का यह वत्त'व्य हो 
जाता है वि वह हस्तक्षेप बरे और हडताल वे अधिवार को वापिस गेक्र सभी प्रवार 
के विवादों को अवैध घोषित कर द । 

इस सम्बन्ध मे यह बात भी उल्लेखनीय है कि भारत में श्रमिकों के हृज्वाल 
के अधिकार को स्वीकार कर लिया गया है ! यह इससे स्पष्ट हो जाता है कि भारत के 
सविधान में सगठव बौर सघ बनाने वा अधिवार प्रदान किया गया है। अन्तर्राष्ट्रीय 
श्रम सगठन के अभिसमय द्वारा भी इस अधिवार की सुरक्षा होती है। फिर भी, भारत 
में हह़ताल वे इस अधिकार को असीमित नहीं कहा जा सकता । ओऔद्योगिव विवाद 
अधिनियम बे अन्‍्तगंत बुध विशेष परिस्थितिया म हडतालें अवैध घोषित बर दी गई 
है और अवध हडतालो म भाग लेन पर दड की भी व्यवस्था बर दी गई है। इसबरा 
उल्लेख आगे के पुष्ठो म किया गया है। उदाहरण के लिए, जनोपयोगी सेवाओं में 
हंढतालो एवं तालावन्दियों को उस समय अवेध माना जाता है जबबि उनकी घोषणा 
निर्धारित रीति से सूचना दिय बिना ही वर दी जाती है। इसी प्रकार वे सब हडताले 
एवं तालाबन्दियाँ भी अवैध घोषित कर दी जाती है जबकि उनमे सम्बन्धित मामला 
समझोते अथवा पचनिर्णय को कायंवाही के समक्ष विचाराधीन होता है । उस अवधि 
में भी हडताल अर्वध होती है जयब्रि उससे सम्बन्धित कोई समझोता या पच निर्णय 
लागू होता है। 

राष्ट्रीय धरम आयाग न यह भी वहा है! कि, “जहाँ हम इस पक्ष मं नहीं हैं 
वि हडताल अथवा तालावन्दी के अधिकार पर काई राक लगाई जाए, वहा हम सीधी 
कारंवाई (फाध्श ब्टाणा) के अप्रतिबन्धित अधिकार का भी समर्थन नहीं 
करते हमारे विचार से, हस्ताव करते बा अधिकार एवं लोकतन्त्रीय अधिकार 
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आरत में औद्योगिक विधाद श्प्रै 


है और हमारे देश मे जो स्वैधानिक ढाँचा लाश है उसके अन्तर्गत इस अधिकार को 
छीना नहीं जा सकता | व्यावहारिक दृष्टिकोण से भो हम इस अधिकार को छीतने 
के कदम का समर्थन नहीं कर सकते । यदि श्षमिको से हडताल करने के अधिकार को 
ले लिया गया तो उसका परिणाम केवल यही होगा कि असन्तोष को जंडे गहरी 
होती जायेगी और उनका विस्फोट फिर अन्य किसी रूप में होगा और यह स्थिति भी 
श्रमिकों व प्रवन्धको के दीच अच्छे सम्बन्धो के लिये कम हानिकारक सिद्ध नही होगी। 
किन्तु इराके साथ ही साथ, हमे यह बात भी नहीं भूलनी साहिये कि वुछ उद्योग भथवा 
सेवाएँ इतनी अधि आवश्यक तथा महत्वपूर्ण होती है कि उनमे काम रुकने से सम्पूर्ण 
समाज मी भर्थ-व्यवस्था को तथा देश की सुरक्षा को भी क्षति पट्च राकती है। अत. 
ऐसी स्थिति में इस अधिकार को बुद्ध सीमित या प्रतिबन्धित करना अच्यायपूर्ण नहीं 
धहा जा रावता । आयोग ने यह भी वहा कि जहाँ इस अधिकार में कटौती की जाए 
यहाँ विवादों को सुलझाने के लिये पचनिर्णय अथवा न्यामनिर्णय जैंसे वैकल्पिक उपायों 
की भी व्यवस्था अवश्य की जानी चाहिए। ये 'अत्यावश्यक' उद्योग या सेवाय कौस* 
सी हो, इसका निर्णय ससद्‌ पर छोड दिया जाना चाहिए।” 
भरत में औद्योगिक विवादों को रोकने और सुलझादे के उपाय 
(ए7७४९शी0 जा इलाललाशा( ० ॥070५ एजए९ड व प09) 


विवादों की रोकथाम (27#०णा०ण ० फञाक्रण०) 

उपचार की अपेक्षा बचाघ रर्देव ही अच्छा होता है । इसलिये हम सर्वप्रथम 
उन उपायों का विवेचन करेंगे जो कि देश से होने वाले औद्योगिक विवादों को रोक« 
चाम फर से । जैसा कि पहले उल्लेख किया जा चुका है--राष्ट्र की तत्कालीन आब- 
श्यवता यह है कि पूंजी भौर श्रम के मध्य की खाई को कम किया जाए तथा भालिको 
व श्रमजीवियों के मध्य सौहाद पूर्ण सम्बन्ध स्थापित करने के प्रयत्व किये जाये । 
मालिकों के दृष्टिकोण मे न क्ेवल परिवर्तन करने को आवश्यकता है जिससे वह 
श्रमित्रों के बल्याण में निजी रूप सेअधिक रुचि ले सके घरन्‌ इस सम्बन्ध में कई 
अन्य पग उठाये जाने की आवश्यकता है। प्रथम उपाय तो यह-है कि ऐसे शक्तिशाली 
अ््ििक सघो का विकास हो जिनकी प्रवन्धकर्त्ताओं तब पहुंच हो 


घवितशाली क्रम संघ भौर सामूहिक समझोते 
(ज्ञाणाट बुद्ञतेंल एप णाड शाए (एगात्लीप ० #ैहाल्शाशा5) 
श्रमिक सघो के अध्याय में इस बात का उल्लेख कर चुरे हैं कि मालिको व 
सम्बन्ध घनाये रखने में शक्तिशाली श्रमिक सधों के क्या लाभ हैं॥ श्रमिकों मे 
सघ मालिशों से भअत्यक्ष रूप से बातचीत कर सकते हैं और इस प्रकार हडताल 
होते के इस मुख्य कारण को दर वर कहर है पयोकि अनेव बार मध्यस्थ 
मालिकों के समक्ष शभिकों की प्रतिमिधित्व उचित हप से नही करते-। मालिकों के 


४य१ श्रम समस्याय एवं समाज कदाप 


लए भी यह सम्भव नहीं हाता बियर ब्यवितगत र्पस प्र यर् कमंचारी सिने 
और उसे कृष्टा का निवारण बरतने का प्रयल बर । मातिक श्रमिक सपा में 
अ्रम्रिय्ों वा हंदव प्रायंगे जोर यदि एढ़ बार हृदय सन्तुप्ट हा गया दा साविक दव 
बात का विम्वास कर सकते हैं कज्ि फिर शिकायत का अवसर ने होगा । मा्ितरा को 
यह जनुभव कर उतना चाहिए कि परासस्परिक सम्बन्ध मंथुर बनाये रखने व विए 
श्रमिक सथ एप आवेश्वव और उचित माद्दन है। एकता और सामृह्तरि स्प से ढ्धाई॑ 
करन में श्रमिक्रो वा भी लाम हाता है व्याकि ये सहित की दुट सौदायारी बच्चि 
का तय सामता कर सकत हैं और टस प्रज्ञार मात्रिका में उबित ब्यवह्ार पा सकते 
हैं। श्रमिकों द्वारा मामृहिक श्रम ठिय गय निएयों की माविका द्वारा मरट्ता से 
इपेन्ा नहीं की झा मकता। परन्तु प्रभावशाजी होन के विए यह जावश्यक है ढि 
श्रमिक सघ उप संगठन में मजयूत बौर अच्छे हा और रमिक्रा के उटूमत का प्रति 
निध्रिव करत हा । भारत के श्रमितर सघ आन्दावन मे वई प्रत्रार के सम्भीर दाप ह 
जिनका टस्लेख किया जा चुका है 7 टन दाथा का टूर कर दने से एक शनियावरी 
श्रमिक सबबाद का विव्राम हागा और बढ़ बात आद्यागिय अशान्ति का राकने के 
दिए प्रमादशाती साध्रन सिद्ध होगी । 

टठसे सम्बन्ध मे यह उल्लेखनीय है कि भारत वे अनक औद्याग्रिक केद्ा मं 
श्रमित्रो और मार्दियों के बोच समचौत हुए हैं । ऐस समझौते आऔद्याग्रिक शान्ति 
दिए अवुकूत वातावरण प्रदान करते हैं | इनका स्वागत करना चाहिए । यह झमसयीत 
औदाबिक शास्ति का उनाव रखते के जिए सामृहिद सौदाकारीः की मद्दृत्ता को श्रवट 
करने हैं और यह जाजगा की जा सकती है कि सम्पूर्ण भारत में श्रमिक सघा और 
प्रबन्धकों द्वारा एप समयौत जनुकरणीब हाते । साम्रहिर सौदायारी (2णाव्ला॥० 
छा४शाा8) से आजब श्रमिक्रों व्‌ प्रउन्धजों की जार से कि जान बादे उन 
समाप्ति प्रयासा से होता है जो कि व काम को देगाया, सजटूरी व नौकरी के विभितर 
पहुदुओं पर बातचीत के दिए देखतिंद करत हैं साति किसी समझौत पर पहुंचा जा 
सके । इस प्रवार, यह बासचीत वी एक प्रक्धिया है, साथंक संवाद है तया ठान प्रयाम 
है, जिसके जल्र्गंत कि दानोद्वी पल एक देसर का समयन की काशिश करे 
हैं और किमी निर्णंव पर पहुँचत है | अदि कार्ट श्रमित्र व्यक्तितद रूय में 
बाठबीत करें तो उम्र बमग्रठित मय में बढ़ सभी लाप थ्राप्पत करते वी 
आजा नहीं कर सकता अत सामृहिक सौदाकारी ही केवज एसा तरीका है 
जिनते द्वाण कि वेह उद्दारों की अनुचित प्रदियोंग्िता से अपनी रक्षा वर सकता है । 
इसके बाद, पुना यदि कार्ट विवाद खदय हावा है ता सामृहिक समचौठा साविका 
का भी सरक्षय प्रदान करता है। तयावि, साम्रृहित्र सोदाकारी के सफ़्वता के 
लिए यह अत्यन्त आदम्यक है कि श्रमिक सत्र काछी शवितशाी हा, म/जित्रा द्वारा 





. देखिये बप्यध्य ५ ॥ _ 
2 सामृद्धित सौदायारी के विद अगवा नश्याय भी दरथि या 


भारत में भौद्योग्वि विवाद श्ष्श 


वे माग्यता प्राप्त हो, दोनो पक्षो को एव-दूसरे पर विश्वास हो और उद्योग वे' प्रतिं 
अपने बत्त थ्यो वे बारे में वे पूर्णतया जागल्‍क हो । भारत मे श्र म्िक सघो व प्रद- 
स्थत्री वे बीच विगत वर्षा में यद्यपि अनैन' समझौते टुये हैं (उदाहरण के लिये अहम- 
दाबाद, बम्बई, जमशेदपुर भोदीनगर व मैसूर मे और रसायन, पेट्रोल, तैल परिष्व रण, 
विद्युत शामग्री ऐलुमिनियम भोटरो वी मरम्मत आदि के उद्योग में) कित्तु सामु- 
हिंक' सौदाबारी ने अनेव कारणोवर्श इस दिशा में अधिव प्रगति नही की है। हमारे 
देश मे श्रमिव गध आन्दोलन अधिव दुढ मही हो सका है। इसबे अनेक कारण रहे 
हैं जिनपा उत्तेष विस्तार से अध्याय ५ में किया जा चुवा है। हमारे देश मे श्रमिक 
संघो पी बहुलता है, भातिको ने लिये यह अनिवार्य नही है वि वे श्रमिष संघो को 
माग्यता दें. विभिन्‍न पक्षों वा दर्जा क्या हो एव आंधिक शक्ति विसे हाथ में है 
इस विषय में बापी मतभद हैं, दोनों पक्ष एक दूसरे पर अधिव विश्वास नहीं करते 
और मालिव व श््िव दोनों ही परस्पर बातचीत द्वारा मामले को सुलझ!ने पी बजाय 
सरबार वी ओर लावना दमनद करते हैं । किन्‍्तु इस राव मे बावजूद, इस दिशा मे 
पग उठाया जा पु है और अब स्थानों पर सामहिक समझौते सम्पत हपे है । 
हीसी नि राष्ट्रीय श्रम आपोग ने प्िफारिंश फी है, व्यापक क्षेत्र भें इनका अधिवा- 
प्विव विस्तार निश्चित ही वाघ्छतीय है। 
औद्योगिय शान्ति वी बनाये रखते ने लिये जो अन्य महत्वपूर्ण पथ उठाये 
है थे विम्तलिगित है--(व) प्रबन्ध मे अमिको को भाग ('णा-थ$ पधाणए- 
फुका०त था बा त१आ्षा०ण); (से) अचुशासत सहिता (000९ ते ]0/%00॥॥0), 
(ग) आचरण महिता (0०00० ० (०00०), (घ) शिकायत जिवारण' क्रियाविधि 
(छ्ालएपाएट ए0८८0००), (5) औद्योगिव विराम सन्धि प्रस्ताव [व्ताशाशो 
पृषा८०७ रि2३४0एॉा०॥), ६६ (ज) मुस्यॉवन तथा कार्पास्‍्ववत संमितियाँ तथा 
प्रभाग (&गप्थाणा जाते ॥#[/क्ाध्पैशाणा (08९४ भाप एाशगणा) 
और (झा) परामशंदात्री व्यवस्था (ब्रिदलीय श्रम व्यवस्था) । इतमे से प्रथम पाँच पा 
उल्तेख परिशिप्द वा! में विया गया है 
मालिक मजदूर समितियाँ (१४०४७ (७्राए।(५०५) 


उनके कार्य और महत्व [[रपश।णा5 गाते ।क्राएभ07००) 

औद्योगित विधादों को रोरते और सुलझ।मे में मालिक-मजदूर समितियाँ 
महत्वपूर्ण बार्य बरती है। उद्योगों की अचग अलग प्रत्येवा सस्था मे औद्योगिक 
अशार्ति मो रोगने के लिये ये समितियाँ बहुत उपयुक्त हैं । गे मतभेदों घो पारस्परिक 
बांतशीत्त द्वारा दूर वरने के लिये परामशंद भी ब्यवस्था करती है। इतमे मालिकों 
श्रमित्रों दोनो वे ही प्रतिनिधि होते है। इनका मुख्य उद्देश्य बह हाता है कि संस्थात और 
सीमा से ही पारस्परित सद-इच्छा और मंचीपूर्ण वातावरण बनावए दि प्रतिदिन की 
समस्याओं पर विद्यार-विमर्श घरे । एन रामिततियों मे मालिक व श्रमिक इस प्रकार 
नही मिलते जिरा बअ्रबार जिसी शघप वे तिपदाने वे छिये रालाहुकार वे सम्मुख आते 


१८६ श्रम समस्याये एवं समाज वल्याण 


है वरन्‌ दो मित्रो वी भाँति पारस्परिवा विचार-विमर्श से अपन विवादों वो शीघ्र 
एवं शान्तिपूर्ण ढग से निषटाने और मतभदों वा दूर बरने वे लिये मिलत है।ये 
समितियाँ प्रवस्धवों और क्मंचारियों दोनो से ही सम्बन्धित दिन-अ्रतिदिन वें उन 
पारस्परिक प्रश्नो पर बिचार बरती है जो उत्पादय तथा कार्य व रोजगार दी दशाओं 
वो सभी बातों से सम्बन्धित हाते हैं और इनवा सम्बन्ध श्रमिकों के दंनिक जीवन से 
होता है। यदि इन समस्याओं वा प्रारम्भिव अवस्था मे सफ्लतापूवक उपचार नहीं 
किया जाता ता ये विषय गम्भीर विधाद उत्पन्न कर सबेते है । मालिक मजदूर समि- 
तियाँ अलग अलग सस्थाओं म इस प्रकार के प्रश्ना पर विचार-विमर्श बरन मे सहा- 
थक होती है । औद्योगिय शानि की नोव प्रत्यव स्थान म डाली जानी चाहिये और 
यह नीव इम प्रयार पड सवती है वि दिन-प्रतिदिन वी समस्याओं पर जलग-बलेग 
सस्वाना में सावधानी स विचार क्या जाव | इस प्रवार औद्यागिव विषादा वा 
रोकने मे मालिक-मजदूर समितियों वा वहुत महत्त्व है। प्रारम्भिव अवस्था में दाना 
पक्षों भें समझौता करा देना, जबकि किसी मे भी इसका अपन सम्मान वा प्रश्न 
नहीं बनाया होता अपक्षाइत सरल होता है वयावि तत्पश्चात्‌ सम्बन्धित पक्ष अपनी 
ही बात पर अड जाते है और विवाद बढ जाता है । इस दृष्टिबोण से भी औद्योगिक 
विवादों को रोकने में मालिक-मजदूर समितियों को अधिव उपयोगिता है। इन समि- 
तियों से श्रमिक को इस बात की भी शिक्षा मिल सकती है कि वे अपने उत्तर- 
दायित्वों को ठीक-ठीक ममन्न सके । इस प्रकार, मालिब-मजदूर समितियाँ औद्योगिक 
विवादों को रोकने तथा बादचीत द्वारा उन्ह सुलनाने, दोनों दृ प्टिपो से महत्वपूर्ण है। 
मालिक-सजदूर समितियों के कार्यों मे बाधायें 
(/फ्राग्रा। णाउ ० शैणा5 0०एणां(०७) 
रॉयल श्रम आयोग ने इस प्रकार वी मालिट-मजदूर समितियों वी स्थापना 
करने की सिफारिश की थी और कुछ समितियाँ बनी भी | परन्तु अहमदाबाद वो 
दोडकर जहाँ गाँधी जो के प्रभाव के वारण ये समितियाँ सफ्ल हो सबी, अन्य 
स्थाना में ये मन्तोपजनक प्रगति नहीं कर सवी । उसके निर्माण एवं दा्य॑-विधि मे 
अनेक केडिनाइया का अनुभव दिया गया, जो बठिनाइयाँ आज तब भी पाई जाती 
है। मालिक ऐसी समितियों को श्रमिव सधो वा भप्रतिस्थापन ($70५॥776) समझते 
हैं, जबकि ध्मिक सध वे नेता इन्हे अपना प्रतिद्वन्दी (शए०) समझते है और उनके 
विचार से इन्हे कोई भी प्रोत्साहन नही देना चाहिये । अत दोना हो पक्षों में गतत- 
फ्हमी है । इस कारण वह आवश्यक हा जाता है कि पिद्धली भूठिया वा दूर किया 
जाय व मालिक-मजदूर समितियों की उचित रूप में स्थापना की जाय। अन्य देशों 
में इस प्रकार वी समितियाँ बत्यम्त सफ्त हुई है । परन्तु भारत में अब तव इनकी 
प्रगति उहते धीमी रही है । भारत में श्षमिवों में शिक्षा बी बसी ऐसो समितियों 
बी स्थापना मे बंदी बाधा है । पश्चिमी दशों में ऐसी स्थिति नहीं है। एसदे अवि- 
रिक्त यह भी आवश्यव है कि जहाँ श्रमिद्र सघ हा वहाँ मालिक इन समितिया शी 


टन “आकर 


भारत में औद्योगिक विवाद १८७ 


स्पापना व कॉर्य-प्चालन मे इत स थो से सहयोग ले और समितियां को श्रमिक सघों 
की प्रति-स्थापता न मारते कभी-कभी मालिक ऐसी समितिया में पोषित सघ 
(शशाठ्प ए7००) के प्रतिनिधियों को भी सम्मिलित कर लेते है जो अवाछ्नीय है। 
श्रणिकों के प्रत्तिनिधियों को एप पर व सयुक्त रूप से सभा करने की भी सुविधा 
होनी चाहिये और प्रबन्धकों का मालिक मजदुर समितियों के विचार से सहानुभूति 
रखनी चाहिये । श्रमिकों को भी सहयोग देवा चाहिये और श्रमिक स्धो को इन 
समितियों वो अपना प्रतिद्वस्दी नहीं समसना चाहिय। 


जारत मे मालिक-सजदूर समितियाँ (भागा (070॥(९९६४ ॥7 ॥00॥7) 


आरत में ऐसी समितियों के सम्बन्ध मऊ जानकारी प्राप्त करना यहाँ 
उचित ही होगा । १८२० में भारत सरकार ते अपने छापाखानो मे सयुक्त समितियों 
(7ण 0णगा0॥00९९६) की स्थापना वी थी । टाटा आयरन बरसे, जमशेदपुर तथा 
कुछ रेलवे में भी ऐसी समितियों की स्थापना की गई । १६२१ की बगाल की औद्यो- 
गिक विवाद समिति ते इस विचार का समर्थन किया । १४६२२ मे मद्रास की बकिघम 
और कर्नाटक मिल्स मे श्रमिक कल्याण समिति के नाम से एक समिति की स्थापना 
की गई । इसने मालिकों व श्रमिकों के मध्य अच्छे सम्बन्ध बताय रखते मे उपयोगी 
कार्प किया। कुछ राज्यो, निजी उद्योगों एव रैलदे मे भी इस प्रक्रा की समितियों 
की स्थापना की गई । परन्तु सब बाती को देखते हये इनकी प्रगति विशेष उत्साह- 
बर्धक नही हुई । रॉपल श्रम आयोग ते ऐसी समितियों को बडी आशापूर्ण दृष्टि से 
देखते हुये कहा था। “हमारा विश्वास है कि यदि उतको उचित उत्साह प्रदान किया 


जाता है और भूतकाल की त्रूटिया को दूर कर दिया जाता है. तब मालिक मजदूर 


समितियाँ भारतीय औद्योगिक प्रणाली में एक बहुत उपयोगी कार्य कर सकती हैं। 


चरन्तु यह १३ वर्ष पश्चात्‌ हुआ कि सरकार ने इन समितियों की स्थापना 


की ओर कदम उठाया । दंड के औद्योगिक विवाद अधिनियम में इस बरातकी 
व्यवस्था की गई कि मोर्लिक सजह पमितियाँ बनाई जाये जितमे श्रमिकों एवं 
मालिको के प्रतिमिधि हो । ई्से अधिनियम के अन्तर्गत राज्य सरकारो को इस बात 
का अधिकार दे दिया है कि उन सभी ओद्योगिक सस्थावों मे जिनमे सो या अधिक 
श्रमिक कार्य करते हैं आलिक-मजदुर समितियाँ स्थापित करे जिनका कम मालिकों 
व श्रमिको के बीच मधुर सम्बन्ध बनाये इखना है और इस ध्येय की प्राप्ति के लिये 


हित के प्रश्नो पर विचार करता 

रस्परिक मंतमैंदो को दर करना एव मकर 5 
दे १ मालिकों वे प्रतिनिधि प्रबस्धक गो के द्वारा सनोर्ने होगे । श्रमिकों के प्रतिनिधि 
ऐसे पजीकृत श्रमिक संघो के द्वारा मनोनीत होंगे जो किसी मास्यताप्राप्त (8९९०४- 
गाइढवी) धमिकों के सगम से सम्बउ (#णिणंस्त) हो। जहाँ कही ऐसे साबद्ध 


सम्ब 
श्रमिक सघ न ही चहौ पर अमिको के बभ्तिनिधियों का चुनाव उनके सदस्यों में हे 


हैदर श्रम समस्याये एवं समाज वल्याण 


ही किया जायेगा और उनके घुनाव वी विधि अधिनियम मे दी गई है। मालिब- 
मजदर समितियों के प्विधान, कार्य की शर्ते , कार्य का ढम आदि का भी उल्लेख 
उममे क्या गया है । उत्तर प्रदेश से मालिका व श्र मिक्रों वे प्रतिनिधिया की संख्या 
चौदह मे अधिक नहीं हो सकती थी | परन्तु औद्योगिक विव'द वेन्द्रीय नियम १८१७ 
की घारा ३६ के अनुसार यह सख्या २० रखी गई है । श्रमिकों वे प्रतिनिधियों को 
संख्या मालिकों के प्रतिनिधियों वी सस्या में बम नहीं हो सवती, अर्थात्‌ मालिकों वे 
प्रतिनिधियों को सख्या कभी कम भी हो सकती है । 
उत्त र प्रदेश की सरकार ने १६४८ म इस सम्बन्ध में एक आदेश जारी कर 
एक अग्रणी कदम उठाया सर्वप्रथम चीनी वे कारखाना में, तत्पश्चात्‌ अन्य बार- 
खानो में, एक महीने के अन्दर मालिक-मजदूर समितियों की स्थापना करने का आदेश 
दिया । आदेश में उत्तर प्रदश सरवार न बहा कि एस तमाम सम्थानों में जहाँ२०० 
अथवा अधित कमंचारी काम करते हैं, ऐसी समितियाँ बनाई जाये । २०० वी यह 
अधिक सख्या इसलिये रखी गई थी क्याकि सरवार चाहती थी कि प्रारम्भ मे मालिक- 
मजदूर समितियाँ केवल वडी फंक्ट्रियों मे ही स्थापित की जायें। मालिक मजहुर 
समितियों वी स्थापना बरने का उत्तरदायित्व मालिको को सौंपा गया। १६४६ में 
उत्तर प्रदेश मे मालिक-मजदूर समितियों की सस्या १६१ थी, परस्छु उनको १ 
मवम्गर १६५० से समाप्त कर दिया गया । इसका कारण श्रमिवर सघों के मध्य 
पारस्परिक स्पर्धा थी, जिसके परिणामस्वरुप मासिकोंके लिये श्रमिकों को प्रति- 
जिधित्व देना कठिन हो गया और इस प्रसार समितियों वा घाय॑ बरता भी कठिन हो 
गया । 
उत्तर प्रदेश सरकार ने पुनः १६५८ में इस बात के लिये आदेश दिये वि 
उन सभी राज्य संचालित उद्योगों में जिनमे १०० अथवा अधिक वकमंचारो कार्य 
करते हैं तथा उत्तर प्रदेश मड़कारी वेक, सहकारी सगम तथा दुग्ध वितरण यूनियन 
में मातिक-मजदूर परिपदें (छणा5 (०ए/०5) बनाई जायें। इसके साथ-साथ 
राज्य स्तर पर एक स्थायी सुपह बोर्ड (एजालं॥श्याणा 8०080) दनाने की भी ब्य- 
बस्मा की गई है । इन परिषदों का वार्य एवं विधान मालिक-सजदूर समितियों जँसा 
ही है। ये श्रम कत्याण सलाहशार समितति के रूप मे भी कार्य करेंगी | यदि य कसी 
भी विवाद मे उचित समझौता करने में असमर्थ रहती हैं तव विवाद स्थायी सुलह 
बोर्ड वो विचारा् मौँप दिया जायेगा । सन्‌ १६७१ में सरकारो उद्यमा में मालिक- 
मजदूर परिपदो वी सख्या ६६ थी तथा ऐेसे सरकारी उद्यमो की सख्या ७८ थी जिनमें 
शेसी परिपदों की स्थापना हानो थी | सन्‌ १६४६ वे बम्बई आद्योगिव सम्बन्ध अधि- 
नियम के अतर्मत, उन इकाइयो में भी, जिनमे कि मान्यताप्राप्त थमिद मघ हो, इस 
हेप्य में मयुक्त समितियाँ स्थापित की जा सकती हैं ताकि मालिकों व मजदूरों वे 
बीच बातचीत वा नियमित क्रम बना रहे और दिन-प्रतिदिन उत्पन्न होने बाती बठि- 
मादहयों पर शीक्षता से विचार कररे उनका समाधान खोजा जा सबे । 


भारत में भौद्योगिय वियाद $ 4 

यद्यवि बानूनी जधरतों वे पूरा होते तथा सख्वार द्वारा बढावा दिये जाते के 
पएरण, अनैब' उद्यमों मे मालिक-मजदूर समितियों. (लक ट्याधाह्ब्शे की 
स्थापना वो प्रोत्याहन पिला हैं, विन्तु किर भी, यह वहा जा सस्ता है कि इसे 
दिशा से प्रगति की रफ्तार धीमी तथा देश के विभिन्न भागों में असमान रही है । 
विभिन्न वर्षों से जो मालिव-मजदूर समितियां स्थापित की गई उसकी संर्या यहाँ 
दी जा रही हैं। घोप्ययो में दिये गये आँवड़े समितियों की उस संख्या वे मूचक हैं 
जिनकी कि स्थापना यो जानी थी १६५१--१/१४२, ९ ६५४५०-१/६६६* 
१६६१--र८३े८ (४८१०); १६६४-१३ रे (५०८६), १६३१-२६ 
(४,७१५); १६७४-- २८१८ (३५१२). १६० र३१६ (३,३१६)» 
१६७६००२/००० (३,४२१) , शैद७७- शैष८३े (३१,३६३), १६७८--११०१९ 
(३,०१७) , १६५७६--१०६२ (4,५८५) । मन १६७६ में, बेन्‍्द्र तथा विभिल राज्यों 
में जह से वि! सूचता प्रात हो सती, साविर-मजूूर मीमितियों वी संरया इस प्रवार 
थी ; बेन्द्र ४७८; असम १५४३ विहार १५६, गुजरात ६४, हरियाणा ११५१४ 
हिगालय प्रदेश ६, वर्तार्टेर ६६, मेरत २३, मध्यप्रदेश २५) महाराष्ट्र २४०४ 
भेपालय २, उड़ीमा १४, पंजार ५३, तमिवनाद ३५३, पश्चिमी बंगाल ११२, 
अण्डमान निवोबार दीप समूह १४५ बण्डीगढ 9, दिल्ली २३) गोली द्ग भर 
दोव ४, पाण्टेगेरी ५, योग २०६२, इसे समितियों वे! अन्तर्गत जाने बाते थमिरी 
वी सख्या ३े०,८०;दे४ढ थी ।* 

मालिक-मजदूर समितियों दे बार्षा एुवं उतक संहीन्मही द्वीत वे बारे में 
बापी सदिग्थता विद्यमान थी और यह मदिखता ही इन समितियां वी सफतता के 
तेत्र थे बढ़ी बाधा बबी रही थी | न हम सदि'धता (प्हपशाक्षक व. दूर 
बरने व जिये, जुताई सन्‌ ६ 4६ में भारतीय श्र सम्मेलन मे उसे बार्यों वी एक 
सूची बाई जा वि इल सम्रितिया था मामास्य रूप में करने चाहिये साथ ही। 
सम्मेतन ने एवं शू्ती ऐसे वायों पी भी बाई जो गि समितियों केबाय॑-क्षत्र से बाहर 
थे । मातित मजदूर समितियाँ उत गाझया बो तिकदाती हैंजा हि श्रमिक 
वी बार्य बरने बी दशाओं वा प्रत्यक्ष रूप से प्रभावित बरती है, जैस 
वि (१) वार्य-स्थत थी दरशाये, जैमे--रोशनदान, प्रवाग, तापत्रत वे संपाई 
कादि, (२) सामान्य सुविधायें, जैसत जतपानगुह, पीने का पानी, खाने व विक्षाम 
करने के बमरे, चिकित्सा सवाये, (३) सुख्क्षा, टरयंटनाओं की रावथाम तय 
उद्योगजनित वीमारियाँ ( न | हाइव््०न ७ (४) त्यौह्ारा में राद्वीय छ्द्वियो 
बग समायोजन, (५) कह्याण तथा दई लिधियाँ, (६) शिक्षा तथा मतार व 
त्रियायें, (७) पमितवब्यमिता व बचत वा बढ़ावा, भोर (5) समिति के तिर्णया की 
कार्याल्विव बरना जो मई समिति दे बार्म-दीत्र से बाहर रखी गई है दे हैं 
_() सब्दृत्िणे बा मे: (रो बीए पका ३) मजदूरियाँ तथा भत्त (२) बोनस तथा लाभ बा वंटवारा, (३) पर्टभा का 
की सन्‌ १६३4-7% हो रिपोर्ट । 
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निर्धारण, (४) प्रामाणिव श्रम-शक्ति वा निर्धारण (५) आयाजना तथा विवास, 
(६) छंटनी तथा जबरी छट्टी, (७) श्रमिव सघो वी त्रियाओं में दोप नियानना, 
(८) भविष्य निधि, आनुतो पक (शशआणा9) तथा सेवानिवृत्ति वे' लाभ, (6) अववाश 
तथा राष्ट्रीय छुट्टी व त्यौहारा बी सख्या, (१०) प्रेरणा की योजनायें, (११) आवास 
तथा परिवहन । वार्यो वे इसी वर्मीवरण मे श्रमिक सघा वी यह आपत्ति भी दूर 
हा गई दि! ऐसी समितियाँ उनवे वार्या मे हस्तक्षेप वरती है । 
विन्तु इसबे' यावजूद, ग्रामान्य भायगा यही है वि ऐसी समितियाँ अधिव 
प्रभावी मिद्ध नहीं हुई हैं। जनेव अनुसंधान एय. अध्ययना द्वारा उसवी प्रष्टि हो 
चुवी है। राष्ट्रीय श्रम आयोग न इस सम्यन्ध से विभिन्न पक्षों वे! विचारोंया 
उततिख किया है ।! राज्य सरयारों वा यह मत है परि समितिया की सिफारिशा वी 
प्रामर्णदानी प्रश्मति, उनने क्षेत्र एवं वार्यों वे! बारे में अधिश्यियया एय सदिग्धता 
का होना, श्रमिक सघा वी परस्पर प्रतिद्वस्द्धिता, श्रमिव सघा वा विराध और मालियों 
द्वारा इनवा उपयाग किये जान ये प्रति उदामीनता भादि ये ऐसे तत्व हैं जिनये वारण 
मालिव-मजदूर समितियाँ कारगर मिद्ध नहीं हा सवी । मालिया मे संघों ने देने समि- 
तियो वी जसपतता के जा बारण बताय वे है. श्रमित्र सघा की पोरस्परिव प्रति- 
द्विन्वता, श्रमिक सघो वी अनिच्छा तथा मातिव मजदूर समितियों में विचार ये समय 
श्रमिवों दे प्रतिनिधिया द्वारा अमम्बद्ध मामसे उठान वा सवैय्या । शमिव' संघों ये अनु 
सार, टन समितियों वी असफलता ये मुस्यत दो यारण रह है एप तो संघोय 
समितियों के अधिकार सेव +' बार मे टय्राव और दूसरे मालिया वा अगरबोगी 
रखैय्पा । 
मावितक-मजदूर समितिया थे बार्य-्सचालन थे मार्ग में आमे बाजी इस 
वबढिनाइपा के बायजद, सभी इस बात को स्वीवार परते है वि सयुयत्र विचार 
विमर्श बे एक खात वे रूप में उनवी उपयागिता अम्दिग्य है और यह शि इस 
समितियों वे! कार्यों को आगे बटान तथा इन्हे घवितशाली वयाने वी आवश्यवता 
है | सभी पंचवर्षीय योजनाओं के श्रम-नीति सम्बन्धी वक्तब्यों में भी उसी बात पर 
जोर दिया जा रहा है। चौथी पचवर्धोय योजना की मपरेथा में वहा गया था वि 
यद्यपि माजिक-मजदूर समितियों ने अब तक बढहत ही बम प्रगति वी है, तथापि 
श्रमिकों वी शिकायतों एवं आये दिन उनवे मार्स में आने बाजी अधिकाश वढितादइयों 
क्या निवारण प्रारस्मियः घरणों में इन समितियों हेद्वारा हो सर्वोत्तम रूप में हो 
सकता था । रूपरेखा मे यह आशा प्रवट वी गई थी क्ि प्रत्येक उद्योग से अस्त्गंत 
प्रवन्धकों व श्रमिरों के! नेता यवाशक्ति इस बात का प्रयास बरेंगे कि सभी समर्थ 
चकाइयों (८॥809० ४४६) में ऐसी समितियों की स्थापना हो सत्र ! राष्ट्रीय श्रम 
आयोग ने यह भी विन्तार प्रकट कया कि ऐसी समितिण्ये को बारगर बनाने के 
जिये जिस महल्वपूर्ण तथ्य की ओर सर्वाधिक छ्यान दिये जाने वी आवश्यकता है 
बढ़ यह है कि दोतो पक्षों से विश्वास का वातावरण पैदा किया जाए। बायोग ने 





]. राष्ट्रीय श्रम आयाग की रिपोर्ट, पृष्ठ ३४३ । 
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इस बात पर जोर दिया कि ऐसे इगाई स्तर की समितियों की सफरता की आधार- 
भूत बात है मित्र सधो को मान्यता । उसने सुझाव दिया विः शाजिक मजदूर समि- 
विमे की स्थापना केवल उन्ही इकाइयों मे वी जानी चाहिए जिनवे वि मान्यता-प्राष्त 
श्रप्तिह सघ हो | सतद ऐसे श्रमिक सधो को यह अधिकार दिया जाना चाहिए कि थे 
मालिक मजशदुर समितियों के घिए भ्रम्रिक-सदस्य मदोमीत कर सके। इसमें अतिरिक्त 
मालिक तथा मास्यता प्राप्त श्रमिक सघ के बीच पारस्परिक समझौते के द्वारा मालिक- 
मजदुर समितियों तथा मान्यताओप्त श्रमिक सघ के कार्यों कर स्पष्ट रूप से अन्तर किया 
जाना चाहिये। इससे सालित' सजइर रामितियों के कार्यों का सघाचन अधिक सुचार 
रूप से हो समेगा 3 
यहाँ यह भी उल्तेपतीय है प्रि' रेलो में तथा बेर्ध सरकार के विभिप्त भव्या 

तयो भे समुक्त रुप से परामर्ण करने की व्यवस्था इस उद्देश्य से कर दी गई है ताकि 
पमंचारियों एवं सम्बन्धित अधिए्रियों ये मतभेदों को आपस में दुर क्रिया जा सके । 
इसके अतिरिक्त अनेज द्विदलीय ऐच्छिक ममितियाँ भी बनाई गई है, जैसे कि उत्पादन 
समितियाँ (उत्पादन य वारयेक्षमता बहाने के लिये तथा विवेकीबरण की समस्याओं 
से पिपटने के लिमे, दुधंटना रोक समितिग्राँ और वल्याण समितियों आादि। स्त 
१६६२ में, देश में आपातकालीत स्थित्ति घोषित होने के पश्चात, अवक उद्यमों 
में आपातवायीत उत्पादन सभितियाँ इस उद्दश्य से बताई गई हुँ ाजि' उ पादने के 
श्षेद्र म अच्छी उपयत्चियाँ हो सर्ते। प्रबंध मं धमिकों के भाग उसे को योजता ने 
अलगंत, जिम पर वि! आजरय अधिर जोर दिया जा रहा है अभेश मम्धानी मे 
ग्रपुक्त प्रयाध परिषदा (#07 है भा जशाध््या। (०एघएआाई) बा भी विर्माण किया 
गया है। (देखिय परिशिष्ट 'ग ) । 

औद्योगिक विवाद और धप्तिको को आर्थिक स्थिति 

[हकादाबं 0क्‍8(0465 छधवे [:0000000 एणारेप्ेणा ण  छ श७) 

ओऔद्योगिर विधादों बी रोयधाम बरने का एक उपाय उने कारणों को दूर 

बरना है जो विवादों को ज म देते है । इससे अच्छा और कोई तरीका नही हो सकृता 
बपोकि इससे अशाति वो समस्या की संगत सप्द जिया जा सकेगा। श्रत्रिव' अपनो 
बुद्ध आवश्यव माँगो की पूति हेतु हडताव का सहारा लेठे है। समय समय पर होने 
वाली हडतालों में शक्षमिकों में व्याप्त असन्तोष की अभिव्यक्ति मिलदी है। हमने 
औद्योगिक विवादौ के कारणों के विवेचन में इस बात को ओर सेत किया है कि 
विवादों का एक प्रमुघ कारण मजदूरी के प्रसत से सम्बन्धित है। भारतीय श्षमिक 
वी मजदुरी बहुत कम है, साथ ही, चढ़ती हुई कीमतो तथा बइती ?ई निर्वाह लागत 
के सदर्भ मे यह सोचकर आइपच्र्य हांता है कि किस पअरार से यह निर्धन व्यक्ति इस 
तुज्य सी राशि मे निर्वाद कर पाता है । सालिक अपने लाभ मे से श्रमिकों को हिल्सा 
देने मे आता कानी वरते हैं और बोनस देने ये प्रश्न पर कई बार चगडे ह्ये हैं। 
अत इंग कारण को दूर उरते ते ग्रे क्म्ररों की सजदूरो मे दृद्धि को जानी चाहिये। 


द्द््द श्रम समस्यायें एवं सात कया 


पीविय एक अव्ग से बदस्धाय वानून यताबया हाय । परिणामस्वनप्र क्रौद्यागितर रावगार 
सस्पायी वादश) जधितिबम [#िवएचाावो स्ाफ़ा०आआाल्ता ($क्षातााह 07485) 
#ए १६४६ मे पारित किया गया जिसके अन्तंगत करद्र सरबार ने एम आम 
निवम्र बनाये, विनका पावन उन जोद्यागिक मसस्याना का करना था जिनमे १०० 
या इससे अधिक श्लमिक वाम व्रत है| । परन्तु प्रथम बैधानिर अधिनियम, जिसमे 
स्थायी बादशा के भी उपयन्ध बा रय थे बम्बद वा १६३८ का ओऔद्यागित विवाद 
अधिनियम था, जिसके जन पल यान छाद सभी माठिया का निधार्ति फाम प्रदा 
माह के अन्दर जनक आद्यागक विपया स मम्बस्पित स्वायी आदशा का श्यम कमिश्नर 
के सम्मुख प्रस्तुत करन को जादग वा । 

४६८६ का जौद्योण्कि राजगरार (स्थायी आदेश) अधिनियम जम्मू बश्मीर 
राज्य का छा*कर समस्त भारत म छापू द्वाता है । सितम्यर १६७५ से यद्‌ जम्मु- 
कश्मीर राज्य मे भी जागू हा गया है। अधिनियम के जन्‍्तगत उन सभी जौद्यातिक 
समस्याओं मे, जितम १०० पा “सस जधरितर उ््मचारी काम उरसते है स्थावी जाइश 
निरिदत वरन की व्ययस्थ है। दयक जन्तगत इस बात का यजिख है कि जधि* 
नियम के कायशीज होम के $ माह के जन्दर जदर माविका का प्रमाण अधिताणओ 
(टशपाशगट 09 &) के समख एस स्प्रायी श्र दश्म प्रस्तुत णरन होगे जिनमे 
निम्नविखित बात ह्ागा-श्रमिका का पर्मीकरण उसक्रा झाय के प्स्ट बताने वीं 
विश्वि छूटिट्या, सजटरी बाटन का दित सतरी की दर अवकाश के विखे प्राथना" 
पत्र की विधि सातरी की समात्वि वे यखान्तगी, अनु उनात्मय क्ॉबबाह़ी, जादि 
आदि अधिनियम के जस्वॉल किसी भी ऊीद्यातिक सस्थान मे स्थायी जादशा का 
प्रमादित कराने से पत्र श्रमिजा सं परामश करन यो ना आउस्वा की गर्ट है । 
प्रमाण अधियाती उमिरी और साविया की जापन्तिया जो ध्यान में रखते हुए 
स्थायी आदशा या प्रमाहित करता है. प्रमाद अधिकयातनो तो निधय ता विद 
जीवागिक स्थायातप में जगीव या जा सकती है । मालिक । या स्थात्री आादगा या 
मसौदा प्रातुत ने झरने वर दाल दिय्रा जाता है जा जुमान के रूप में हावा हैं । 
प्रम पर जधिकारिय का काय उमर वमिउन्‍र करत है जार हटा यह नहीं ते वहाँ 
जय किसी कधियारी की यह कार्य सांप दिया ठाता है । अधितिग्रम का एस समा 
चार पत्र सस्थाला मे भी ठापू कर दिया गया है जय ४० दा विश श्रमजीबी 
प्रसार कार्य 8 >>. इसे अं उनियम कई प्रशासत रूद्दाग्र सार तथा साब 
सरशार दाता हो जन अउने खत्र झमउसता हर ॥ 

१६८६ के स्थायी ग्रादेश अधिनियम में सेझोघनस 
(&ए्ाध्एवैए*9$ 40 ॥6 डबरा 07005 ८ ० 946) 

सदयदि जअधिनिवम के जल्तेगते मात्रिका का स्थाक्षा आदज बनावर प्रमाण 
अधिकारी वे मम्रल प्रस्तुत व रता जावजश्यय है तथापि दसम प्रमाण अधिकारियों 
अबबजा अपीत कधिकारिया का यह अधियार प्रदात सच विया गया था किये 
स्थायी आदगा वी अच्छाई (विक्रा८७) जीर बीविय (८9$07व४/टा८5५) के 
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वार मे बाई निर्णय दे सके । अधिनियम का यह दोष अगस्त १६४६ में पारित 
ओद्योगिक विवाद स्शोधत एवं विविध धापयें) अधिडियम द्वारा हुए कर दिया 
गया है ( इसके अन्तर्गत १६४६ के ओद्योगिव राजगार (स्थायी आदेश) अधिनियम 
में भी वृद्ध आवश्यक मश्ोधन किए गए हैं । इस प्रमाण अधियारी वे अपीज अधि- 
क(रिया को इस बाद वा अधिकार दे दिया गया है कि थे स्थायी आदेशों को प्रमाणन 
पत्र देते मर पृव उनत औवचित्य तथा न्‍्यायपुक्त हाने का भी विचार कर सके) १४४६ 
वे आनियम ने अन्तगंत स्थायी आदेशों मे सशाधरत वरन की आर्यना केवल मालिकों 
द्वारा ही की जा गज़दी थी, परन्तु अब इस प्रकार का अधिकार श्रमिकों को भी 
प्रद न बर दिया गया है । भधिनियय में इम वात को व्यवस्था कर दी यई हैं कि 
यदि स्थायी आदशा के प्रण्वो पर मालिक-मजदूरों भ कोई मतभेद हो तो उसको 
गतशाया जा सक । अर सम्बन्धित पक्ष सरकार के हस्तक्षेप्र वे ढिया ही सीधे भ्रम 
न्यायालप मे निणय के लिए प्रायंना कर मकते है। स्थायी आदेशों में प्रमाणन के 
बाद भी मणोधन किया जा सकता है । 
१८६४६ के औद्यागिक रोजगार (स्थायी आदेश) अधितिश्म में १६३६१ और 

१ ६३ में किर सगाधन हुआ । समोधित अधिनियम १६६१ वे अन्तगंत उपयुक्त 
सरकारों वा पह अधिकार मिस गया है कि वे अधिनियम को ऐसे औद्योपिव उस्यानो 
पर जांगू कर सकती है. जिनम (६०० से कम श्रमिक कार्य बरत हो। सम्बन्धित 
भर में अब अतिरिक्त प्रयाग अधिकारी भी नियुक्त क९ सकती हैं। अधिनियम वें 
अन्वगत अवील बरने का समय २१ दिन से बदावर ३० टिन कर रिया गया है। 

बेन्द्रीय यरकार का इस अधिनियम व जन्तगंत जो अविवार है वे आवश्यक्त' पहने 
पर रास्य सर हारो को दिए जा सक्‍ते हैं । सम्बन्धित सरकारें विदी भी ऑद्योगिक 

मम्णाम वो अधिनियम के क्रियान्टयम में मुक्त कर सकती हैं १६६३ मे स्थायी आदेश 
अधिनिपभ मे पिर मे शायत हुआ । इसपी मुध्य धाराये निम्ननिछित हैं-- (क) जब तक 
स्थ यी आदेशों का प्रमाणित ने कर दिया जाएं तद तक अधिनियम के अन्तर्गत आते 
याले सभी ऑद्योगिक में ध्यानों पर सर्वब्धित सरकारों ढ्ारा बनाए गए आदर्श स्थायी 
आठेश लागू होंगे। (व) अधिनियम के अलयत स्थापित राज्य ने औद्योगिक च्याया* 

लया का क्षेत्र उ ही मस्‍्वानों तक सीमित रहेगा जा राज्य के अन्तर्गत आते हैं । (7) 

प्रमाण अधिकारियों तथा अपील अधिवार को यह अधियार दे दिया गया है कि स्थायी 

झरेशों मे कोई भी 7िपियी या हिसाव वी त्रुटि हो लो उसको वे टौर बर सकते 

है. चर घ सरपारें अधिनियम वे अन्तर्गत अपने किसी भी अधिकार व अपने 

अध्वाशिणों को दे सकती हैं । 

यह अधिनियम अब आन प्रदेश, गुजरात, महायप्ट्र और १श्विमी बंगाल के उन 

हभी मे यातों पर लागू होता है जिन ५० या ४० से अधि श्रमित वाये करते हैं। असम 

राज्य में बह [खानों, खदानों, तेम क्षेत्र शथा रेसों को छाउवर) उन सभी संस्थानों 

मे लागू होता है जिनमें १० या १० से अधिव श्रमिक काम ररते है। तमिलनाडु से, 


१६६ श्रम समस्याय एप समाज पयाघ 


परारखामा अधिनियम १ट्टै८८ वे अलगत रजिस्टर सबी पैयटरियाँ इेगयी परिक्तिफ 
जा जाती हैं। उत्तर प्रदेश म इस अधिनियम वा विस्तार उत्तर भारत मात्रित संघ 
तबा उत्तर थदश तेल मित्र मालिक संघ वे सभी सदस्य सत्थागा तथा निम्न उद्या 
पा बर दिया यया है विद्यत प्रदाय उद्यम जन वन उद्योग (वाटर व) व वौँच 
उद्याय में गे औौय्याधित सस्वान पक्तियों दे भय में रजिस्टर तत मिल तया भ०्मे 
अधिर शमियां याज ह जीनिर्वारंग उद्च व ये मिर्चे छापयान बिनोवा से यपार 
निव्ालना व गाँट बगाना जाटों हातय ते ते मित्र उमड़ा उद्याय तथा स्वायी 
जादगा वा प्रम गत या जिर एचिरक रथ व जवबंदन यरा बाज सात भायायि 
संस्थान भत ही उतम १०० से यम श्षमिर बाम वरत हो । अधिनियम एय किसी 
उद्य'ग धर लागू यत होता जिस पर कि यम्बइ ओऔद्यो गिव रम्ब"्ध अविनिमम १८६4६ 
बा स्वायी जाटशा ($090978 0705) व प्रायधान खाग होते हो वा रत्र सस्वावा 
पर जितम मध्य प्रटण आद्यागिग रोजगार (स्थाया आटेश) अधिनियम १८६१ जग 
होता हे । सिविल सता वे प्रतिस्खा सत्र तियमी लेगा भार 3 स रा मम्य ये सखी 
थे अधीन जान वाल उमचारी भी दयम मुक्त रख गये है| उत्तर प्रश में तिदात पाप 
चीनी मित्रा (७.७७) 9 ४) 578 ॥ 4९00705) ता भी ”स अधिनियम से इसलिए 
मुस्त्र रखा गया है उयावि राज्य सरकार इन मिद्रा पर उत्तर प्रटश आयागिया विवाद 
अधितियम १८६४७ + जे तगवे कायवाही बरतो है। अधिनियम वा अतगत तियमा 
का लिमाण किया गया है आर जन राज्या तथा ब द्ोब क्षत्रा म जाप प्रदात वी 
शइ है उन स्पष्ण प्रिया गया है। 
उपत थे सूचनाओं व अनुसार । से सस्‍्वाया वा सथ्या जहा स्वायी नादेश 

घना टिय जाने चाश्यि थे सनू ८७८ में २० ८८घ७ थी. जय वि एस सस्वातावी 
सरपया जिनमे प्राम गिक स्थायी जादश सभी हे मित्रा व जिए यत गये थे रसा वष 
११ २६७० थी जिसका विंवरण इस प्रवार ” (वप्टया में वह सरया दी गद है जहाँ 
स्थायी आटग बना दिय जाने चाहिए 3)  उद्ड>३२ ६5८६ (२२२ ) असम-- 
१००१ (१४६२) प्रिह र--३७१ (४०३) ग्रुगरात -३ (जापतब्य) हरियाणा 
+>३४२ (४५२) भय प्रदेश -१३ (१5) उनताहश“>>२० (६०) वरत+डं# 
(६७) महाराप्ट्र-२ १११ (जनुपतच्द) मघालय-३ (८) उल्गा--६० (१२३) 
पजाव-३८४४ (१ ०0३४) राजस्थात १३६ (११७) नतपितनाइ--२ ४५८ 
(०४५६) उत्तर प्ररश--१६६६ (५ 2०5५) प्रश्विमा वगाव--३५ (अनुवजब्य) 

अप्लधान विजावार द्वाव सपु7?--२७ (२८) चष्टागढ--३६ (६४) दिल्‍्वी--५ 

(२०) गोत्रा हमम दीव--२६ ६६३२१) पाण्य्चरा--१ (१), गाम--११,२८६७+ 

सुझाव (530 ,०५(४०४५) 

इसमे बाई से दहू नही दि इस प्रवार व स्थायी आादप दा में हात बाज 

ओऔद्यागित विदाटा व एवं प्रमुध्ध वारण का दूर कर सकते हैं। पर तु इस विपय में 

मेवव अधिनियम ही बी नदी हैं वरन्‌ आवश्यकता इस बात का है कि इनेरा ठोव 


भारत में औद्यागिक विवाद 


प्रकार के लागू विया जाए जिससे कि भारत में औद्योगिव सस्थानों से आद्यागक 
विवादों का एक महत्वपूर्ण क्वरण समाप्त हो जाए। अब तक स्थाथी आदेशा के 
प्रमाणीकरण की गति बहुत धीमी रही है । इसका कारण यह है मि मालिका की ओर 
से पुर्ण सहयोग नहीं मिलता और वे आदेशों बे दोपपूर्ण ससौदे श्रस्तुत कर देते है। 
इस सम्बन्ध से साधन की आवश्यदता है। सरकार तो इस विषय मे अधिमियम 
बनाकर ही अपना कर्राब्य पूदर करती है । अब यह मालिको ओर श्रमिकों विशेषकर 
झ्ालिंकों पर निर्मेर है कि वे पारस्परिक विवादों और उद्योग सम्बन्धी विपयो का 
रबय निर्णय बरें। स्थायी आदेश उद्योग-उद्योग मे और सस्याग सस्यामर में भिन्न पाए 
जाते है। दममे सम्रावता की बहुत अधिक आवश्यकता है। इस व्रिपय में थहू सुझाव 
दिश' जा सकता है कि श्रम सम्मेलन द्वारा कुछ आदेश स्थायी आदेश बना देने चाहिए 
जो विभिन्त घत्व/ना में अपनाएं जा सके । इंस थात की भी आवश्यकता है कि स्थायी 
आदेशों वो ऐसी भाषा मे घाव वर जो श्रमिक समझते हो उनसे वितरण कर देना 
चाहिए और समय समय पर श्रमिकों से उनको व्याख्या कर देनी चाहिए। श्रमिकों 
में आदेशों के सम्बन्ध में अज्ञानता पाई जाती है और इस कारण कई अनावश्यक 
विवाद उत्परन हो जाते हैं । 
भारतद्य में ओद्योगिक विवाद विधान 
(00/पंथ 7057ए/0 72ट्वीजेमाणा संघ वफवाय) 
इसमे कोई स*देह नही कि भौद्योगिक विवादों को रोक-थाम उनके सुलझाने 
के उपायो की अपेक्षा सदैव ही उचित होती है । परन्तु इसमें बुद्धिमानी नहीं है कि 
विवादों की रोर-भाम पर हौ निर्भर रहा जाय और उनके निपटारे के प्रश्न की उपेक्षा 
कर दी जाये । जैसा कि पहले भी बताया जा चुका है कि जब तक श्रम और पूँजी 
प्थय-पृथक्‌ हाथ! मे रहेंगे तब तक इस विवादों के पूर्णतया समाप्त हो छाने की 
कोई मभावना नही है ! इसवे अतिरिक्त भारत में राज्य को ओऔद्योगिक शांति 
बमाने के लिय तथा सामाजिव न्याय स्थापित करने के लिये और अधिक कार्य 
करने पडेगे वयाकि सरवारी क्षेत्र में धीरे-धीरे वृद्धि होती जा रहे है और श्रमिकों 
के संगठन अभी तक शरितिशाली नहीं हो पाये हैं और उनकी सौदावारी को शवित 
क्षी कमजोर है । राज्य पर इस बात का भी उत्तरदायित्व है कि ढ ऐसी परिस्थितियाँ 
उत्पन्म करें जिनमे विभिन्‍न पक्ष भापस में मिल-जल कर सहयोग और सहदयता की 
भावना से विचार विमर्श कर मकें और अपने म्तभेदों का निपटारा कर ले । सरकार 
द्वार औद्योगिक शान्दि के लिए जो ब्यवस्था की जाती है उसको दो धीर्षको मे 
बांटा जा सबता है---(१) परामर्श करने की ब्यवस्था (एणा६४॥9॥76 फैक्एीए- 
मध्य) (२) सुनह और विवाचन व्ण्दस्था ((जातााग॥रणा गये #ग्रि[क्ाणा 
१ ०८आएक५) । परामर्श बस्ने की जो व्यवस्था है उससे ओोद्योगिक विवादों का 
लिषडारा भी होता है और उनकी रोक-धाम भी की जा सवदी है। ऐसी व्यवस्था 
प्रत्येव' स्वर पर होती है, जैजे--सस्था, उद्योग, राज्य और राष्दु। सस्या के रतर 


हे 
सब 


क्लारत में औद्योगिर विवाद रद्द 


थी तथा बोई भी विवाद इन स॒स्‍्थाओ वे गम्मुप समझौते हेतु प्रस्तुत दिया जा 
सवता भा। जाँच स्यायालय के सदस्य या तो एक स्वतत्त अध्यक्ष या बई अन्य स्वतरत 
व्यक्ति या वैवत एक स्वतस्त्र ध्यक्ति हो सकते थे | सुलह बोर्ड में शक स्वतन्त्र अध्यक्ष 
तथा दो अथवा चार सदस्य जो दोनों पक्षीवा अतिनिधित्य परते हो अथवा उनवे' 
द्वारा मनोनीत किये जाते हा, बराबर की सख्या मे होते थे । युसाह बोई में वेबल एक 
स्वतस्त्र व्यक्ति भी हो सकता था । 

अधिनियम के अनुमार जाँच म्यायालय का यह कत्त'ब्य था वि' वह इसमे 
सम्मुख आर बाते मा मलो थी जाँच-पडताल कर इस पर अपनी रिपार्द प्रस्तुत करे। सुलह 
बोर्ड वा वत्तव्य यह था पिः बहू विवाद की जाँच प:ताल बर आपस में समभौता 
बाते वा प्रयस्त करे तथा दोनों पक्षों को इम बात के लिए प्रेरित वरे वि वे एव 
निशिचत समरप्र मे आपस में समझौता वर णें। समझौता पराने में सफल होने की 
अवस्था में बोई को जियुक्तिप्याधियारी बगी अपनी जाँच पड़ताल तथा प्िफारिणो की 
विस्तृत रिपोर्ट देनी होती थी और उसबे पश्चात्‌ रिपोर्ट प्रकाशित कर दी जाती थी । 

अधिनियम वे दूगरे भागे मे उपबन्ध जन-उपयोगी सेबाओं में हडताल से 
सम्बन्धित थे, जैम--रेलवै, डाव-तार ये टेलीपोत सेवायें, विध,त एव जलपूर्ति, स्वास्थ्य 
व सफाई सेवाये आदिन्आदि । ऐसी सेबाओ में हडताल एंव तालावन्दी करने से पूर्व 
१४ दिन वी सूचना देना आवश्यय पा । इस धारा को न मातने वालों के लिए विशेष 
दण्ड वी ध्यवस्था भी गई थी | इस अधिनियम में अवैध हंडतालों और तालाबादी 
वी परिभाषा में वह विवाद भी सम्मिलित कर लिए गए. जिनवां उद्देश्य औद्योगिक 
दवबाद वे अतिरिक्त गुछ्ठ और हो अभवा (जमसे सर्वत्ताधारण को कष्ट हो | इस 
अधितियम के दारा सहावुभूति बे लिए की शई हडतानो (89ग्रएभत४० श।655 
वो भी अवध घोषित वर दिया गया। १४ वे दम अधिनियम मे इस बात बी्‌ 
भी व्यवस्था थीं कि श्रमिकी वे हितों के विय सरकारी श्रम अधिवारी [[.90०ए० 
06७9) निषुल्त किये जायें । 

सन्‌ (8९८ वे अधिनियम मे अन्दर बई दोप भी थ। उदाहरणतया इसमे 
औद्योगिक विवादों की राववास वे लिये विसी स्थायी प्रवस्ध की व्यवस्था तही थी । 
सहानुभूति मे फी गई हंडतालो का अवैध घोषित कर देने बी भी आलोचना भी 
गई । किसी भी बडे विवाद बौ इस आधार पर अवैध घोषिद किया जासक्ता था 
एक उगस सर्वताधारण का कष्ट पहुँच रहा है जाँच न्यायालय दया सुणह बोर्ड ऐसी 
स्थायी सस्यायें नही थी जो उद्योग में होने वाले मामलों के निवट सम्पर्व में रह सबे, 
और स्थिति पर अपना बुद्धिमत्तापूर्ण दुष्टिवोण अपना सके । 

द के अधिनियम (०5 ग॑ 9 34 906 4938) 

रे हे ्श्प के अधिनियम मे श्द्व३्श मे सणोधन हुआ जिसे अन्तर्गत सुलह बोर्ड 
व जाच स्वायालय के सदस्यों वो विसौ भी गुप्त सुचना वा प्रवट वरने से मंता कर 


२०० श्रम समस्याये एवं समाज कल्याण 


दिया गया और यदि वह ऐसा वस्‍्ते थ तो उन पर सरकार वी आज्ञा से मुकदमा 
चलाया था सवता था। १६२६ दा अधिनियम सर्वप्रथम वेवल पाँच वर्ष वे लिये 
पारित किया गया था जिन्त १६२४ म व सश्यध्न व द्वारा गसवा स्थायी बना 
दिया गया और इसके वथबन्धो का और अधिय स्पष्ट कर दिया गया। वम्यई 
सरकार ने भी १६३४ में जांच न्यायालय व सुलह बाई की नियुक्ति स सम्बन्धित 
उपबन्धों वा स्पष्ट बरने वे लिय अलग वानून बनाया । 
भारत सरवार ने एस अध्नियम म बृद्द र७ धघने बन्न वें लिय एवं विधेयव 

सन्‌ १६३६ में प्रस्तत ग्रिया जाति जन्तत सन्‌ शृ्द्धग्प मे बधिनियम वे रथ मे 
पारित हुआ जैसा षि रायल श्रम आयोग ने सुझाव या था। सम अधिनियम मे 
सुलह अधिकारिया ((णाए।ावाण॥ (॥ग८५75) वी नियुत्ति शी ध्वायपा वा गए थी 
जिनका वत्तब्य यह था कि वह जद्यागिर समदा मे मध्यस्वता पर और उनवा 
निपटारा करने ब लिय प्रयत्न करें । इस स्ोधित अधिनियम य द्वारा आद्यागिया 
मधर्पों के क्षेत्र को विस्तृत कर दिया गया और उस अल्तंगत मालिकों और बम 
चारियों बे मतभेदों वा भी ले लिया गया तथा जनापयागी सवाजों के भस्तगंत 
ट्राम्ये व जल यातायात वो भी सम्मिलित वर लिया गया तथा अर्बंध तालाबन्दी व 
हृदताल सम्बन्धी उपबन्ध भी कम प्रतिवन्धनात्मम (छ०था?०॥६८) कर दिय गये। 
यद्यपि इस स्शाधित अधिनियम द्वारा वुछ उन्तति हुई थी लेविन फिर भा इसमे बुछ 
दोप रह गये । उदाहरणस्वर्प, औद्योगिक संघर्षों को सुलझाने ये लिये कोई स्थाई 
प्रबन्ध वी व्यवस्था नहीं धी तथा सुलह बोइ या जांच न्यायालय थे निए यो को विवाद 
में सम्बन्धित पक्षों वे लिये मानना अनिवार्य नही था। एस कारण बम्वरई सरवार ने 
सन्‌ १६३४ और १६३८ में अपने आपग विधास बना लिये | वम्बर्र ये रृद्धश्४ये 
ओद्योगिव विवाद सुनह अधिनियम ये अल्तर्गत सूयी वस्त्र मिलो मे थाम करने वाले 
श्रमिक्रो के हितों वी देखभाय बरों, भौर उसी उ्रछिनादपों थो दूर करने ये जियिे 
ख्रम धधियारियों की नियुक्ति थी ब्ययस्था क्षी गई । क्रम वमिम्तर वो नियुक्ति के 
लिये भी एक उपवन्ध था, ताहि यह उन विवादों में जहाँ प्रि श्रम अधिवारी पसपले 
हो जाते थे, पदेन (0४-0॥070) अध्वारी वे रुप में मुख्य युह्‌ अप्नित री का बाय॑ 
बर सके 

१६३८ का वम्बई सौयोगिक यियाद अधिनियम 

(॥00॥9$ पफ्तेहबांश 0/चफुए/०5 &७ ० ३938) 

प्रान्तीय स्लायत्तता वे पम्चात्‌ बम्बर्ईः सच्वार ने त्वॉनोन विध्वनो 

दोपो को दूर करने त्था हृटल'लों वो एक लहर सी आ जाते वे वारण सन्‌ १६३८ से 
बम्बई औद्योगिव विदद सधिनियम पारित डिया । गह जधिनिपम गर्ड बातों में 
बिल्कुल नया था और इसणा आगे थातें बाते 'घान पर भी प्रभाय पा । एशे 
जधिनियम वा मुयय उद्देश्य सुच॒ह तगा विशाचन द्वारा औद्योगिय विवादों बा शाल्तिते 
घर्मभीपूर्ण दग से लिपदारा वरना था | इस अधिनिमो ने विभिन्न प्ररार के सघ 


भारत॑ मे वैद्यौगिर विराद +०४ 


में असर विया, 7इडिरगा माया (९6 380. |) गध वजीइत [पिट्हा4 
ल्िव्प) सष, विवाधारुत (00769) गंप तथा बरतितिधि (हि९॥४९॥/वा।ए०) 
संघ । अधितियम वी दृगरी विशपता यह थी कि इसव अलगत वर्द प्राधितारिया 
(#एाकाव03) वी विभुत्ति वी व्यवाथा बी । ख्षत्ष बगिश्तर पदन मरये रामभीता 
अधितारी था दिया गया लिखता वार्यलत् सम्यूण प्रात था इसत पतिरित 
विवादा मं विपटारो परत हे ईजिय विशय संवह दिरार्या वी हिलि व भा 
व्यवस्था भी । प्रॉत्तीय गलार ए्थानाय क्षत्रा जयवा खखयामा व जिय श्रम धियारिया 
हथा एुरादू बाई वी निहुति भी वर गबती री | मातिक। द्व रा अमित सघा वा 
मात्यवा दी होती सी और बाद भी क्षति ता झापया प्रतितिधि श्षम्ति' सं 
अववी श्षमि प्रीतिधि यी शर्त अधिवारी व माध्यम से प्रतुन वर सकता था । 
ब्रल्तीय सरवार मालित तथा जाजीय क्षताधिवार सगत गद्यागि। वययाजय 
(॥0फाएवों (गाए) या आयागिर विवाचा स्थायातप की बता गवाती थी। 
औद्यागित स्थावाजय एता मय गस्था थीं, जा विराघाव १ जीवरण, विवाचा, 
हैतगी जादग, हित मी वैधला जादि ग गर्ग्य शत विधया वा तिणय बरता था 
बेर खियी या भी गताद्ा दत कया. गर्खा था पोगजीत प्रमता करा वा तदश दे 
गारती थी । धिवियर्म की एवं और विशवता यट था वि इसमे स्वाया । देगा वे 
विपप से भी उपब धर 4, जिनता ठप उ लाउ विया जा चुत है । हा अधिनिया बी 
ही वि इस जदेंय हस्ताजां तया तायावल्दी वा परिभाषा वी गई 


एव जन्य विगत थी 
थी । बदिवाई हाल स्वायी जआाइणा में बजिखित मापवा पर वा जानी था जिग 


हतान हो उचित सूचना नहीं दी जाता वेट हिताड अवैध थी | यदि सामता गत? 
मी मियिति मे अयवा औद्यागिर स्याधातप व गष्मख टी तो हाय वी धौपणा तहीं 
बी जा रावती थीं तौर ईग पाधार पर तॉ्वियल्श वर की वध था। माता 

बबच्ट ३ ह7 से उखाहत वर दत हे विलद् भी परयत्व 


द्वारा शमित्रा वा रता। शव ? 
बताय गये थे। अर्वत्न हवा तय जाजाबर्दा मे न तबा भाग लेते वात वर्त एग 


व्यत्तिया वे! विय भी जा हैगरा बता तंगी हइताता में भाग शते का विय प्रा्शा 
हित वरत थे या उतवे जिव चला तमाजसत थे बटार दण्ट वी व्यवस्था वी गई 

थी। समनौता बरशवाही व समय मे मावित भी राजगार वी शर्ता मं बाई परिवर्नत 

नहीं वर सवत थे व ता वि एसा वर्खितन पहज से जब्दी खा 7 वस्‍ता छा । 

शृद्धाद वा बस्तर जौद्यागिय विवाद अधितियमश आग वे विधान व विस 

झप्रणी था और इस विषय पर एव व जधिनियमा से पूर्णतया मिल था। इसने 

(सुतदू सवा विताचा वें द्वारा औद्याविक झार्दा वा निवलोरा बरत ते दिय ड्यापति 
गाधता वी वयवस्या वी । परलु इग अदितियम वी भी वई बाता पर अदाचता की 

गई । उदाहरगाथ अतिवारय संतताता वी धारा श्रमित्र सा का विक्रागीकरण 


सुतह प्रशाती वी प्राधिवारिव ब्रवुति तथा थे उैँंध हदतातां में शाह लत दावा को 


र्ग्र श्रम ममस्याये एवं समाज वल्याण 


कदोर दण्ड वी व्यवस्था आदि ऐमे ही अनव उपबन्ध उस समय के नताओ का अप्निय 
लगे । परन्तु अधिनियम वे कार्यान्वित होन वे पश्चात्‌ यह अनुभव किया गया कि 
अधिग्गश आतत्तियाँ राजनैतिक ही थी और यदि काई उचित आडोचता की जा 
सकती थी ता वह़ वेवल श्रमिव सधो ये वर्गोकरण की थी । 
युद्धकाल मे औद्योगिक बिवाद विधान 
(पात॥तब 0%ए९६ 70.्वञत्रेभांगा 7णाए तार शत) 

युद्धकालीन परिस्थितियों ने औद्योगिक सघप ही दृष्टि से अनेर आवश्यक पार 
उठाने मे! लिये सरकार को विवश कर दिया । एक आपत्तिकालीन पग वे रूप में 
असी मितत उत्पादन की आवश्यवता के कारण १६४१ और १६४२ मे १६३८ वे बम्बई 
औद्योगिक विय्राद अधिनियम मे सशाधन क्य गय। प्रथम सशाघन से तो सरकार का 
इस बात व अधिकार मिल गया कि वह वाई भी औद्योगिक विवाद औद्योगिव 
विधाचन न्यायालया वो सौप सकती थी यदि भरवार यह समझे कि विवाद स घोर 
अध्यवस्था फैलेगी या सम्पन्धित उद्याय पर दूपित प्रभाव पडेगा या समाज को बहुत 
समय तक बष्ट होगा । सन १६८२ के संशोधित अधिनियम द्वारा मालिकों को वार्य 
के घण्टे और विश्राम समय में परिवर्तत करन को छूट दे दी गई । बम्बई में तीसरा 
सशोधित अधिनियम १६४५ में पारित विया गया जिसरे अन्तर्गत श्रम अधिवारियों 
को अधिकार दिया गया वि वह श्रमिवों वी कोई भी मीटिंग उस बारयाने में बुला 
सकते थे जहाँ वे कार्य वरते हो, यदि मालिता वी आज्ना दी गई हो तो मीटिंग की 
घोषणा करने यो वह मना नहीं कर सकते थ । 

जनवरी (८४२ मे, भारत सुरक्षा नियम (060०८ ० ॥09॥9 ॥80/05) के 
अन्तर्गत सरकार को इस बात का अधिवार मिल गया कि वह साधारण अथवा 
स्थानीय क्षेत्र की आवश्यकताओं वो देखते हुये वाई प्रकार के! विशेष आदेश बना सके । 
इन आदेशों से वह कसी भी हडताल अथव' तालावन्दी को अवंध घोषित बर सबती 
थी और विसी भी विवाद वो सुवह या विवाचन के लि* सौप सवसी थी । मालिकों 
को इस बात के लिये विवश कर सवती थी कि वह रोजगार वी बुछ विशेष शर्तों वा 
लागू बरें । सरवार विवाचन निर्णयों वो भी लागू वर सवती थी। उसी वर्ष मई 
भास में ऐसे ही अधिकार प्रान्तीय सरवार को दे दिये गये और अगस्त में चौदह दिन 
वी पूर्व सूचना बिना हडवाल तथा तालावन्दी निषेध कर दिये गये । उस तमाम अवधि 
के लिये भी हडताल तथा तालायन्दी वरना अवैध घोषित कर दिया गया 
जब कोई विवाद बानूनी जाँच, सुलह या विवाचन वे लिय प्रस्तुत हो। निर्णय 
के पश्चात्‌ दो महीने तर हटवाल तथा तालाबन्दी निषेध थे। अप्रैल १६४३ मे, 
जान वझवर वाम बन्द वरना या वाशंस्थान पर एकत्रित वर्मचारियों रो काम 
ब्रन से भना करना निषेध घोषित वर दिया गया, सिवाय उस अवस्था दे जबबि 
काम बन्द करना उनते दिसी ऐसे व्यावसायिक विवाद वे कारण हो जिनस वि उनरा 
प्रत्यक्ष सम्पन्ध हो । 


भारत में औद्योगि्र विवाद र्‌ण्३ 


सन्‌ १६४७ का औद्योगिक विवाद प्रधिनिष्म 
(पार वृतत0चश गिज्/एै९5७ बल ण॑ 947) 
युंदकालीन विधान जितवा कि ऊंपा उल्लेख किया गया है ३० सितम्बर 
१६४६ मे निष्किय हो गये । परन्तु युदबानीन अनुभवों स॒ सरदार आश्वम्त हो 
हो गई थी कि इस प्रवार वे तियम बहुत लाभदाया हैं और यदि यह देश के म्थयी 
श्रम पासूनो में सम्मिलित कर लिये जप्त हैं तव यह मुद्धोपरति अपैयोगिक परिलेनो 
के घारण निरस्तर बढ़ रही औद्योगिक अशास्ति वा रोहनेए बहुत सद्वायक मिद् 
होगे । फलतः सन्‌ १६८० मे केन्द्रीय मखार ने औद्योगिक विवाद अधिनियम पारित 
किया जिसने (6२ के ध्यवहार विवाद अधिनियम को निरस्त र्षिएष्ण) कर 
दिप" । प्रान्तीय छेप्रो में इस सम्बन्ध मे अधिनियम १६४० जे बम्बई उत्तर प्रदेश 
तथा मध्य प्रदेश में पारित विये गये । सैले श्टट७ के बम्बई औद्योगिक विवाद अधि- 
लियम ने हैद३े८ के बम्बई औद्योगिर विवाद अधिनियम वो निरस्त (हत्तव्णो 
बार दिया। 
आदत मरवार को (4७ का 

१६४७ से लाग किया गया। प्रारम्भ में जम्मु-झण्मीर 
में लागू था गिल्तु ३ सितसवर १६७१ में यह 
गया । इप अधिनियम से विद्ले अधितियमी के बहुत से उपबन्ध बैते ही ' हे पराओ 
इस नये अधिनियम में औद्योग्वि विवाद बे 
ब्यवस्था वी गई अर्थात मालिया मे गैर श्षमित | 
मजदूर समितियाँ और औद्योगिव अधिवरण जिनमे एक 

उच न्यायालय के क्थायाधीश होने की मे ग्यता हो ' ( 
लिर्वाचन के लिये भव श्म स्यायालय औद्योगिक से शि 
बी व्यवस्था वी गई है ।) ईग अधिनियम के अन्त उपयुर्त के 
ओद्योगितर संस्थानों मे जिनमें १०० माँ उनमे अधिय कर्मचारी कार्य करते है 2 
मजदूर स्मितियाँ बनाने की अधिकार दिया गया डिन उद्देश्य यह पा री 
मालिय व श्वमित्री के दैनिक मे ये 
सम्बन्ध स्थापित करें । औद्योगित्र अधि रण या श्रम वायाल! सामने हे 


औद्योगिक विवाद अधिनियम पहली अप्रैल 
को दोंडकर यह मम्पर्ण भारत 


यि थि ने ले जाने के 
तब जायेगा जब कमी विवाद के दो सा का इूनवे' अर री 
प्रार्थना करें अधवा उपयुक्त सरकारें उते मामता सौंपना झचित सम ! अधि 
के पचाट अथवा निर्णय साधारणतया सरकार दोंग लय होगे और जो भी सम 
निर्धारित किया जायें उम समय तब दोता वक्षों वें लिये माय दे मर _सम 
झौता व्यवस्था वो एवं नवीन झूप देत 5 अधिनि की अन्य महत्वपू 528 ४ 
है। इसके अन्तर्गत उपयुर्ती सरकारों वो समझौदा अधिकीर ज़युत्त करते का अधिकार 

कि , छः शे 
जया ड्न बा कार्य यह बह बिसो भी विशेष 

झी प्रदान किया गया है। इन अधिकाररिया गा दो 08 कई 

छेत्र या विशेष उद्योग अथवा विश ज्शोयों में औद्योगिक संधपां के लिपदाने का 
ता वरें अधिनियम ईसे दांत वा 


प्रयत्न बरे था चक्ती सुलझातें क्के 


भारत में औद्योगिय विक्ञास २०५ 


अवस्था में इसको विवान सभा से सन्‍्मुय प्रस्तुत करता हामा जय कि विवाचन- 
निर्णय वो स्वीकार अथवा स्वीकार कर सकती है या उसमे सशाधत वर सकती है 
और सरबवार को उस निर्णय को लागू वरना आयश्यज़ होगा। इस प्रन्‍ार १४४७ 
के इस अधिनियम से धनिवाय विद्वावन वे! सिद्धान्त वो अपनाया गया है वयोक़ि राज्य 
सरबारे किगी भी विवाद फो विवाचन ये जिए अधिक्तरण को व्रत्तुत बर सवतों है 
और उतये' निर्मेय को माजव वाष्य दोत है । 

अधिनियम बी दूसरी महत्वपूर्ण विशेषत्रा यह है वि इवके अस्तगत सवार 
को जनोष्योंगी सेवाओं में होने ब!त रूभी घिजाद। को समझौते थे! लिए अनिवार्य 
झप में प्रस्तुत करना आवफ्यव है ता अन्य मामनो में संरतार निर्णय स्वय कर 
सकती है । जनोपशेगी सेवाओं में यदि उचित सूचना नही दी गयी है तब हडताल या 
तालाबन्दो करना अवैध घोषित कर दिया गया है । ज़नोपयोगी सेवाओ में कोई भो 
कर्मचारी ६ सप्ताह कौ निश्चित रुप म पूरे सूतता दिये दिना, अथवा ऐसी सूचता 
की राप्तारित के १४ दित एणब्रातू तक अथवा छुलह वायवाही चतने छी अवधि से 
सथा ऐसी कार्यवाही की सधाप्यि बे सात दिन पश्चात तक, हडताल नहीं कर 
सकता । इगी प्रशार सुलह कयेवाही के चलते क्षय और उशकी सम्राप्ति के ७ दिन 
पश्चात्‌ तक तथा अधिवरण की कायंवाही चलने समय या उसके मिर्णय के दो मास 
पश्चात्‌ हक नथा उस अवधि के लिए जिसमे विवाचत मिर्णय लागू रहेगा, हझतालो 
पर आम रोज लगा दी गई है। अधिनवव के लात सरकार को यह भी अधिकार 
है कि विशेष सेवाओं को जनोपयोगी शेवा्ें घोषित झर सती है. और पमय समय 
पर शाज्य सरबारें इग अधिकार था प्रयोग थी करती दे । जधिनियम में तब भी 
दण्ड को भी व्यवस्था 2 जब वी कोई अधेव हडपाय और तालबादी में भाग ने 
(एश मारा तव' के बारायाम अथवा ५० र० तह का दण्ड अथवा दोनों) या किसी 
भी अवैध हडवाल और सालाबन्दों को उस्साएं अथवा आधिक गहांयता दे (६ मध्स 
तक बा बराबारा अथवा १ ००० रू० तक वा द'्ड अथवा दोनों]। अवध हडताला 
में भाग लेने से ए गार बरने वात श्रमिका की सुरक्षा बी भो व्यवस्था की गई है। 
बार्यबाहौ चलते समय कोई भी खातिर श्रमिवर क्री रोजगार शर्तोंमे यरिवतंग 
नहीं घर सकता और न ही वियी कमंचारी को सजा दे सकता है सिवाय उ्ते 
मे मंत्रों मं जितम पर्मचारियों वा दुन्यंवहार हो और बह सासला विवाद के विषय 
में सम्बन्धित उ हो | इसके अतिरिवत यदि वाई व्यक्त अधिनियम अथवा उसके 
आज गत दिये गये फैले वी धाराओं वा उल्लधा करता है तो उसे ६ मास तक 
का कारावास अथवा दण्ड अथवा दोनो व सजा शी जा भरती है और बयुपा 
पिये गये दण्ड वो पीडित पक्ष वो दाति पूरि के रूप मे दिया जा सकता है। कोई 
भी हडताल या तालबन्दी, जिसदी बापणा क्मों अवेधानिक तातबब्दी या हडताल 
के परिणामध्वल्प को गयी हो, अजैध नहीं मानी जाती । अधिनियम में उस वित्तीय 
सहायता पर रोव लगाई गई है जो कि शित्ती अवैवार्नित हृडतात या तावावन्दी को 
प्रध्यक्ष रूप से आगे बढाने के लिए दी गयी हो । 


२०६ अ्रप्त समस्यार्य एव समाज वल्याण 


१६८७ वे इग अधिनियम का देश वे औद्यागिक प्रिवाद विधान से एप 
उत्नीशील पग फहा जा सबता है। इसमे विवादा का सलझान वी व्याप्त व्यवस्था 
को गई है । इस अधिनियम यो अधियतर आलाचना जनिवार्य समझौत तथा अनिवाय 
विवाचन पर वाद्धित रही है । इस समस्या वी हम थगल पृष्ठो पर जिवेचना बरेंगे। 
अवैध हृडतालों स सम्पन्धित उपबस्ध आर सरवार वे पच फँसनों या तागू करन ने 
अंधियार वी भी आलाचना वी गई है । 

भारत सरकार न औद्ोगिय बियाद अधिनियम के उपवस्धों वी शेपपूर्त 
करने तथा कृछ विशेष स्थितियों का सामता करने के जिए बुद्ध अध्यादश (074- 
गध्याट०५) व सशोपन अधिनियम पारित किए है । एवं से अधिव राज्यों में 
श था रखते यादी पैकगि तथा बीमा वम्पनियों मरे अतग अलग विवाचन से उत्पन 
कठिनाइयों रा हर करन के हत्त अप्रैत १६४६ मं औद्योगिव वियाद [बेविंग तथा 
वीमा कम्पनिया) अध्यादश प्रारित किया गया, जिम्मा दिखबर सन १६८६ में 
एक अधितियम् द्वारा प्रतिस्थावित (फि०9॥2८८) क२ टिया गया है। दमके' अत्तगंत 
सन्‌ १६४७ के अश्नितिय्रम यो मशाधित बरके इस बात वी व्यवस्था बर दी गई 
है कि बैंकिंग हथा बीसा कम्पनियों का उस सम्धाना बी सूथी में सम्मिलिस बर 
लिया ञ थे जिनमे कि उेवल केन्द्रीय सरकार को सलह बाई, न्यायातयों व अध्निकरणों 
की स्थावना कर सयती है | पतत केन्‍्द्रीय सरवार ने जूए १६८६ मे एक जौद्योगिक 

अधिपरण की स्पापता वी और विभिन यैकिग कम्पनियों मे प्रियादों वी इसको 
सौंप दिया । 

१३ जूब १६४६ का एवं अध्यादेश औद्यायिर अधिकरण उावग भुगवान 
(रालीय बचत प्रमाणपत्र) [वातएलावों वफणा्श वज़्ाशा गण क्ेणाफ, 
(फपिवधतावं $40 ॥05. टलावीटवट४) 0ाताष्याए्ट]ु जारी किया गया। इसने 
जताते औयागिव जथिस्रण का एह अधिएर दें दिए गया है वि बह बावेस वा 
४०%, श्यग्र लात राष्ट्रीय बचत प्रयाणपतरा मे दते बा जादेश दे सबती है। इन 
प्रम शयत्रा या मुत्य भो यहो अधिवरण निश्चित वर सती है । परन्तु 
अत प्रमाणएवी द्वारा ही गय्यो राशि रानस वी नकदी राशि से कस नहीँ 
होली चाशिए । कैद्रीय सरवार को इस सस्बन्ध शे उत्पन्न हुई कठिनाइयों का दूर 
करने के विए आवश्यय नियम बनाने के अधिकार भी द दिये गये हैं। तू १६३६ 
के मजदुर भगतात अधिनियर (7 फाह्या। ती ४६९६ #८) में अन्‍्यगंत इस 
प्रकार के भगवान में जा बुर्छ कातूवी कटिनादयां थी इस अध्यादेश पे द्वारा वे भी 
दूर कर दी एड है । 

मद्राय मे उस समय एक रोखक वियय उच्च व्यायासयों के एवं निर्णय वे 
करण उठ खड़ा हुआ। न्यायागय से घोषित बर दिया वि औद्याशिक विवाद 
अधिवियय से अहयत सरकार का दछ्त वात बा अधिवार नहीं था वि वह सभी 


झारत ये भौद्योगित विवाद २०३ 


स॒म्भावित विवादों को औद्योगिक अधिक्रण को माँप दे। अंत अप्रैल १६३६ में 
औद्योगिक विदाद (मद्रास सशाध्रन) अधिनियम पारित किया गया जिमके अन्तर्गत 
यह उपबन्ध बना दिया गैया कि मद्रास साकार द्वारा अधिनियम के अन्तर्गत सिमित 
किये गये औद्योगिक अधिकरण के किसी भी पंच फँंसलो का कोई भी न्यायालय 
इस आधार पर अवैध घोषित नहीं कर सकता कि वह अधिकरण कानूनी नहीं है । 
संशोधित अधितियम के अन्तर्गत मद्रास सरकार को इस बाठ का अधिकार दे दिया 
गया कि वह न केवल उन्हीं खद्योगो को जिनका अधिनियम में उल्लेख क्विया गया है 
घरन्‌ किमी भी उद्योग को जनोग्योगी उद्योग घोषित कर सकती है । 

१६५० में एक और. महःवर्षर्ण अधिनियम, अौद्योगिक विवाद (अपीलीय) 
अधिकरण) ([700॥09 एछएप5 [0एथीआ५ चुझ्णणाओ] हण्गे पारित किया 
गया ॥ १६४७ के अधिनियम के अम्तर्गत के सद्रीय वे राग्य सरकारो द्वारा औद्योगिक 
अधिकरणो की स्थापता होती थी। पर किसी भी समन्वित (0०ण्९०३णष्रो 
और पुनविलोविनी (६४ ८08 प्राधिकारी) (#ण्फणाए) के अभाव में तथा 
किमी मार्ग दर्शक नीति के न होने के कारण अनेक अधिकरणों ने कई महा 
मामलों पर विभिन्‍्त मत अभिव्यक्त किये थे । विभिन्‍न राय्यो में और कभी-कभी 
एक ही राज्य में अधिकरणों द्वारा लिये हाने वाले विभिन्‍न निर्शया से दुबे ऐसी 
नसीति-विरद्ध दातें उत्पनन हो गई जितसे न केघल मालिकों में बल्कि अमिको में भी 
अमन्तोष व्याष्व हो गया । इस परिस्थिति का सामना करने के लिये भारी सरबार 
मे अगीलीप न्यायालय स्थापित करने का निश्चय किया तथा मई रैदश० में | 
गिक विवाद (अपीलीध अधिक रण ) अधिनिण्म पारित क्षिया गया। इस अधिनियम 
के अन्तर्गत मवीमीय अधिकराश की स्गापता बी व्यवस्था थी तथा औद्योगिक _ विवाई 
सम्बन्धी कानूनों में कुर्य परिविर्तेत रिये रये । उदाहरणस्वंछाय, अधिकरण के *_ 
जतिर्णव को राज्य सरकार दाश लाए करने के लिये कु उच्च बनाये गये तथा 
स्पायालप या अधिकरण के समझे औद्योगिक विवादों मे व्नीलो के आते पर प्रतिबन्ध 
लग दिया गधा ॥ अगीचीय अधिकरणों को इस बात का अधिकार दिया गया कि 
वे किमी भी विजाबत अधिकारी के निर्णय पत्र फैपने के विंल्ड अपील है 
सर, अब भी ऐसी अपील उपयुक्त सस्कारों अयवा असस्ुष्द पे द्वार की जाग 
अगैनीय अधिकरण के समन्ष केवल कु दी कवषयों पर अरी्त ही सकझती थी । उद्दा- 
हरणव. वित संम्दत्दी मामते, पदरी के अनुपार वर्गीकरण, कर्मचारियों की छंटनी, 
कानूनी प्रस्त आदि । रैदृशई के एफ मशोधित अधिनियम द्वारा अब इस रैद१० क्के 
अधिनियम को विरतित (रहएचजी) कर दिया गया है ६ दि 

१६४७ के अधितियम में शृद५१ में पुता सशोथ्न क्या गया जिसका उद्र 
यह था कि अधिकरगी में रिक्त स्वानो की पूर्ति से सम्बस्थित मामलों में जो दोप ये 
उततो दूर कर दिया जाप। श्द्ृश्व में एक अब्वादिश के द्वारा अधिनियम में. पुल 


भारत्र में कौधागिर विवाद इ्०्ह 


जाएगी , अगर इग अवधि में श्रमिव॒ वो पुन जबरी छुटटी नही दी जाती । (सन्‌ 
१६६३ में सगोधत बरतने ऐसी व्यवस्था वर दी गई है मि अब पहले ४५ दिन बीत 
जाने ब पण्यात्‌ भी क्षतिपूर्ति नही दी जा रावती ह ।) 

अन्य महरण्यूण सशोधन वैडिग वियादा ये सम्बन्ध में हुये है॥ अप्रैल 
३६५८ में धरम अपीलीय अधिकरण ते अखिल भारतीय औद्योगिव अधिक रण 
(बैत विवाद) दे प् फँसले पर अपना निणय दिया जो कि शास्त्री अधिवरण 
मे रूप मे जाना जाता है। बानूत द्वारा घ्ार वो निणया ने सम्बन्ध मे सोच 
विचार बर। वे लिय प्रदान वी गं« ३० दिन बी जबधि को परिस्थितिया को 
देयते हुए अपर्याप्त समझा गया था। फुलत ६४० वे औद्योगिव विवाद अपीजीय 
अधनरण अधिनियम में एव अध्यादेश द्वारा संशोधन ग्रिया गया जिससे अवधि 
३० दिन ते बढायर १२० दिन यर दी गई । विषय पर विचार बरने वे बाद रह 
अगर सन्‌ +&५४ वो उखार ते एवं आदेश ज्ञारी विया जिसे अंतर्गत श्रम 
अपीलीय अधिवरण ये निर्भय वो बई बाता में सणोधन वर दिया गया। इसने 
परिणामस्वरूप श्री वी० बी० पिरि ते श्रम सब्जी पद से भ्यागपक्ष दे दिया गया तथा 
बैन पमर्चासियों दारा धोर असस्तोष स्यतत किया गया व आशिव हड्तालें हुई । 
मरवार से च्यायाधीण जी० एस० राज्याध्यक्ष पी अध्यक्षता में अनेव प्रश्तों पर 
जाँच बराई। दुर्भायवण फरवरी !धश४म व्यायाधीण राज्याध्यभ वा स्वगं वास 
हो गया , उनवे स्थान पर स्थायाधीण बी० पी० गजेन्मदा र पियुत्त विय गये । 
गजेद्गइएर आयोग ने विस्तृत जाँच पड़ताल वे पश्चात्‌ जुलाई १६५४ मं वार 
बो अपनी रिपोर्ट प्रस्तुत वी। सरवपर मे आयोग तरी सभी मिपारिणें स्वीवार कर 
ली। इल मिपारिशों गो लागू वरते के हेतू आवश्यव विधान भी बताया गया जो 
औद्योगिव' जिवाद (व व कम्पनी) लिर्णय अधिनियश वे नाम से अक्टूबर १६१% 
में पारित हुआ । ६६४८ में इसम बुछ महगाई भत्ते से सम्बन्धित संशोधन वर 
दिये गय हैं १ रत 

आय महच्यपूर्ण रगोधा अगले हपडध ऑल विवाद (मंगो 
और परिविध उस्पस्थ) मै सास से हआा है | उ् अधिनियम से सम "६४७ ने 
औद्योगित विदाद अधिनियत तथा मी १६४६ वे औद्योवि सेजगार (स्थाई 
आदश) अधिनियम में अनुभव की जे रही आवश्यवताओबो पृ किया है। इसे 
अधिनिमम ये द्वारा सा १६१९ मे औद्योगिव विवाद (अपीलीय अधिकरण) 
अधिनियम पो विरतित पर दिया गया। अधितिय पे मुष्य विशेषता 
प्रगार हैं. (१) वमचारी शब्द नो हुई परिभायां री गई है और उसके अ तर्गत 


्म डि है 
उस निरीक्षया यर्मेघारिया रा सम्मिलित वर निया गया है 00: 
आय /०० २९ से बम है. नथा जो गुप्यत अ३ घत वा बाय नहीं रे बी 
सकनीरों कमजोरी भी दस * तई परिभाषा मे अन्तर्गत आ जो है। ग< भें 


म*्यि छुछ विशेष भामलों मे, असे--मजदूरी माविडण्ट प्रष्ट मं अं गंदा बाय ये 


२१० धरम समययायें एवं समाज वत्याण 


घण्टे आदि से श्रमिकों को २१ दिन वी सूचना दिये बिना कोई परिवर्तत नहीं यर 
सवता। (३) मालिकों को यह अधिकार दे दिया गया है कि अगर बिसी विवाद 
के मामले पर विचार भी हो रहा है तव भी अगर आवश्यक समझें तो श्रमिव वे 
विरद्र ऐसे मामले में वायंवाही कर सकते है जिसका विवाद से वाई सम्बन्ध ने 
ही । परन्तु ऐसी कार्यवाही द्वारा यदि श्रमिक को बर्खास्त कया जाता है तो 
विवाद से सम्बन्ध रखने वाले प्रायिगररी री आना लेना अनिवाय हैं। (४) सन्‌ 
१६४० के औद्योगिक विवाद (अपीलोय अधितरण) अधिनियम को निरसित कर 
दिया गया तथा अधिकरणों की वतमान प्रणाली को अब अधिकरणा वी पिश्रे्णी 
पद्धति द्वारा प्रतिस्थापित कर दिया गया है। ये न्यायालय निम्नलिखित है-- 
(व) श्रम अदालत, (ख) ओद्योगिक अधिवरण, तथा (ग) राष्ट्रीय अधियरण ! 
श्रम अदालत का कार्य कुछ छोटे विशेष प्रश्यों पर विवाचन बरना है जैसे-- 
मालिक द्वारा दिये गये आदेश की वैधता अथवा औदिय शमिवों को पदच्युत 
अथवा बर्खास्त या उहाल उरना उजिसो परम्परागत छूट अथवा सुविधा की 
वापिसी, किसी हडटागल अबथवा तालावन्दी की अवैधानिकता आदि। औद्योगिक 
अधिवरणो का क्षेत्र अधिक विस्तत है तथा ब्रुछ ऐसे विपया में सम्यन्धित है, जेसे 
कि मजदूरी तथा भत्ते, काम दे घण्टे, छुटुटी तथा अववाश, बोबस आमनुतापिक 
(87४0३), निर्वाह निधि, पारियाँ (॥॥5) अनुशासन ये नियम, विवेवीवरण, 
छटनी, सम्धानों वा बन्द बरना आदि | ये मामले श्रम न्‍्यायावया ते विचागधीन 
मामलो से अलग थे ! राष्ट्रीय अधिकरणों की स्थापना वेवल वेर्द्र सरवार द्वारा 
ही वी जा सबती है। इनका बाय ऐस विवादों पर विषय दना हात्ाहैजों 
राष्ट्रीय महृत्तत वे है तथा जो एक्स अधित्र राज्यों सम स्थापित सम्धानों वो 
प्रभावित बरते हैं। थ न्‍्यायालण तथा औद्यायिव अधिररणा बी स्थापना 
केद्त सरकार तेथा राज्यों पी सरवार, दोता हो द्वारा वी जा रखती है। 
(५) अधिनियम व अन्तर्गत इस बात यी भी व्यवस्था वी गई हैं वि दोनों पक्ष 
बिभी भी विवाद को स्वेय ही एव विखित समझौते द्वारा पच्च फसल के लिये सौप 
सबते हैं । इस वात वी भी व्यवस्था वर दी गई ह त्रि सुलह वायवाही के अतिरिक्त 
अगर कोई भी समझौता होता है तो उसको भो मालिवा व श्रमिक्रा पर लागू 
क्या जा सब । (६) विवाचन निर्णया को लागू बर दिया गया ह इस बात को 
सुनिश्चित करने क लिये दण्ड म वृद्धि वर दी गई है । (७) बैंको, सोमट उद्योग 
मुरक्षा उद्योग, हस्पदाल, औपद्यालय, दमकल (##० 878206) सेवाओं वो भी 
सार्वजनिक उपयोगी सवाये घोषित विया जा सवता है। (८) इस अधिनियम वे 
अन्तर्गत १६९६ ये ओद्यागिक रोजगार (स्थायी आदेश) अधिनियम मे भी वुछ 
आवश्यव' सशोधन क्ये गये है जिनदा उल्लेख स्थायी आदेशा व्‌ अवगत क्या 
जाचुवा है। 

प्ितम्दर १६५६ म एक और सशोधन हुमा जिसे पन्‍्तगता १६४३ के 


भारत में औद्योगिक विवाद २११ 


सशोधित अधिनियम में जबरी छुटूटी व छटनी के यमय दातिपूत्ति देने के वियय मे 
उत्पन्न हे बुछ सदेहों के समाधान कर दिया गया । अब ऐसी शर्तें भो लागू कर 
हज है जिनके अन्तर्गत एक मस्यान के प्रबन्ध अथवा स्वामित्व के हस्तातरण 
8 के समय भी श्रप्मिकों को छटती-क्षतिपू्ि दो जा सके । परन्तु नवस्थर १६५६ 
में सर्वोच्च न्यायालय ने विर्णय रिया कि किसी उद्योग के उचित तथा वास्तविक 
रूप से वन्द होनत तथा उसके एक मालिक स दूसरे मालिक को हस्तातरण होंने की 
अवस्था म यदि श्रमिक की नौक्षरी समाप्त कर दी जाती है तब उसे कोई छठनी- 
क्षति त नदी दी जायेगी दस परिणाय-यर्ूप श्रतिक। वा काफी कठिनाइयाँ 
हुई बपरतरि अहमदाबाद वानपुर संथा पर्िवमी बंगाल के कई संध्या बन्द हो गये 
और उन्होंने अपने श्रप्तिकों को, जो नौबरी से अलग हो गये थे. कोई क्षतिपुति नहीं 
दी। अत सरकार से अप्रैल १६५७ में एवं आयादेश दारी किया जो जून १६४७ 
के औद्योगिव' विवाद (संशोधन) अधिनियम क द्वारा विस्थापित कर दिया गया। 
इसबे अनुसार क्रिसी भी उद्योग के उचित कारणों स बन्द होने नथा स्वामित्व के 
हस्ताउतरणध हो। पर भी छटनी-क्षतिपृति दी जायेगी । इसको १ दिसम्बर १६४६ से 
कार्यशील किया ग्रधा। इस बात की ध्यवस्था वी गई है कि कोई क्षतिपृति उस 
समय नही दी जायेगी क्षरदिः श्रमित्ग का उद्याग के हस्तातरण की अवस्था में ऐसी 
शर्तों पर पुन कार्यों पर खंग्ा लिया जाता है जो पहले मे कम अनुतू ले नही है अथवा 
यहि उद्योग शिसी निर्माण कार्य मे व्यस्त है और कार्य के पूरा हो जावे 
के कारण दो ही वर्षोमे बन्द हो गया है । इस बात की भी व्यवस्था है कि अगर 
कोई व्यवमाय मानिक ही अक्ति मे राहर की परिस्थितियों के कारण बर्द हुआ दे 
सब श्रम्तिद को अधिर से अधिक्त मिलने वाली शक्रत्तितृश्त उसकी तीव सास की 
ओसत जाय वे बराबर होगी । 

अधिनियम में सन, १६६४ तथा १६६४ मे पुन सशायन जिया गया । सन 
१६६६४ भ औद्योगिक विवाद सशोधन अआप्जितियम पास किया यया जिस १६ दिसम्बर 
१६६४ से लागू जिया गया। इस अधिनियम क मुख्य उपबेन्ध निम्नलिखित हैं-- 
(क) वाघु परिवहन वो स्थायी रूप मे सावजनिक उपयोगी मेवा धोधिव कर दिया 
स्या है) [छ) फेख वे राज्य सरकारों कोयरें अधिकार द दिया गया है कि वे 
अपने छत म किसी भी उद्योग को जनोपयोगी सवा घोषित कर सकती हैं । 
(ग) विवाचक की रायो मे यदि मतभद हो तो उसके लिय्रे एक निर्धावक «वयुक्त 
क्या जा सबता है 3 [घ) पिवाचन-वायवाही के वाल मे हडताला व तालावन्दियों 
को अर्वेध घोषित कर दिया गया है। (ड) डिसी भो विवाचन निर्णय या समझीते 
को चित सूकना द्वारा वेदल श्रमिका के बहुमत द्वारा ही समाप्त रिया जा सकता 
है । (5) किमी लायसेंस या पट्टें की समाप्ति क वारण किसी मस्यान के बन्द होने 
पर श्रमिगो को पूर्ण क्षतिपूर्ति मिलेगी । (७) फातिकों पर जो धनराशि तिरलतौ है 
उपयो वसूल करने के लिये एक संशोधित काय विधि बनाई गई है। 


२१२ श्रम समस्याये एव समाज वल्याण 


सन १६६५ के औद्योगिर विवाद (सशोयन) अधिनियम जा कि € दिसम्बर 
१६६५ से लागू विया गया, के मुरय उपबन्ध इस प्रवार थ (क) “औद्योगिव 
विवाद” की परिभाषा को विस्तृत किणि गया ताकि व्यक्तिगत पदच्चुति तया 
पर्बास्तगी के मामजे भी इसवी परिधि मे लाय जा से, (ख) दोप प्रमाणित हात 
पर भी यदि पचनि्णयों तथा समझौता को लागू न किदा जाय ता उसव लिय दण्ड 
वी व्यवस्था थी गई, (ग) भारतीय वायु परिवहन, अन्तराष्ट्रीय भारतीय बायु 
परिवहन से सम्बन्धित विवादों को वन्द्राय क्षेत्र म सम्मिलित क्या गया, और 
(घ) पहले ४५ दिन बीत जाने के पश्चात्‌ भी सभी दिना वी जबरी छुट्टी वी 
क्षतिपूर्ति थदा वी जायगी । 


औद्योगिक विवाद अधिनियम में सशोधन करने णे लिये दा विधेयवा (0॥]5) 
प्रस्तुत किये गय थे। इनम स एक ३० नवम्बर १६६७ को तथा दूसरा २६ नवम्यर 
१६६८ को राज्य सभा द्वारा पास भी वर दिय गय थ । परल्तु व जोव सभा द्वारा 
अभी पास भी नहीं हुए थे कि सन्‌ १६६६ म लात सभा मग हा गई और इसक 
साथ ही वे दोनों विधेयवा भी रह हो गय | इसक वाद ओऔद्याधिक विवाद (पशो- 
घब) अधिनियप १६७१ झमद के दोवा सदतों द्वारा पाक किया गया । ८ दिसम्बर 
१६७१ को इसको राष्ट्रवति वी स्वीउवूनि प्राप्त हुई और १५ दिसम्बर १६७१ वो 

यह लागू हो गया | इस संशोधित अधिनियम के अन्तयत (१) औद्योगिक वित्त 

“निगम तथा भारतीय जीवन बीमा तिग्रम से सम्मन्धित औद्यागिक झयड़ोंवे 
विपय मे वेस्द्र सरझार का ही उपयुक्त सरवार घापित बिया गया (०) पनन्‍्दरगाही 
तथा गोदियों को स्थायी प्रयोगयोगी सेवायें घापित किया गया (३) अनेक उद्यम 
जो केवन वित्तीय वठिनाइया या हानियो या बिना विक्र माल रे संग्रह वे वारण 
अथवा पटूटे या जायसस वी अवधि वीत जान के बारण बन्द कर दिय गये, अथवा 
खानो की स्थिति में खनिजो का पूर्ण शापण होन के "रण बन्द बर दिये गये थे, वे 
बेवल इस फारण ही वन्द नहीं मान जायग जि व मालिद जे नियम्तण से बाहरबी 
बुछ अनुपेक्षणीप्र परिस्थितिया ते कारण बन्द विय गय है जौर यह वि अब उनके 
सम्बन्ध मे श्रमिकों वो सीमित मात्रा मे हो क्षतिपू्ति दय होगी (दस जधिनियम के 
अन्तर्गताजय श्रसित्रा को पूर्ण क्षव्रिवृर्ति प्रदात को जायगी), और (४) श्रम न्‍्याया- 
लगो एवं न्‍्यायाधित्ररणों (0०/45) पा यह जधियार दिया गया नि वे नौवरी 
से हटाय जाने या बयास्त वरा तथा छटनी विय जान + गुण-दाप वी गहराई 
में जा सकें तथा पदच्युति या यखास्तगा के आदेश था रह बर सके और श्रमिकों 
को प्रयक्ष रूप स बहाल बार सक अथवा श्रमिवरा को अन्य बाद सहायता या छूट ८ 
सकें अथवा यथो।घत रीति से परदच्युति या बखास्तगी के स्थान प्र अन्य वार्ड हल्‍्कड 
दण्ड दे सके । 


२८ अगस्त १६७१ वो भारत के राष्ट्रपति न औद्योगिव विवाद (पश्चिमी 


भास्त मे सौद्योगिक विवाद र्श्३ 


बअगान सशोधन) अधिनियम १६७९१ को भी घानूती स्वीकृति प्रदान की । इस अधि- 
लियम के अस्तर्गंत मालिकों द्वारा उद्यमो को बन्द करने से पूर्व दो माह का नोटिस 
देने की व्यवस्था है । 

जूत १६७२ में अधिनियम (#०) में फिर सशोधत किया गया औद्योगिक 
दिबाद (सशोछत) अधिनिण्म १६७२ में यह प्रावधान किया गया है कि यदि कोई 
मालिक अपने उद्यम को बन्द करना चाहता है तो उसे बन्द करने की सम्भावित 
तिथि से कम से कम ६० दिंत पूर्व उपयुक्त सरकार को निर्धारित रीति से इसका 
नोटिस देना होगा जिसमे उद्यम को बन्द करने के कारणों का भी स्पष्ट उल्लेख 
होगा । यह अधितियमम उस उद्यम पर लागू नही होता है जिसमे की ४५० से बम 
कर्मचारी काम कर रहे हो अथवा छिसमे पिछले १२ महीनों में प्रतिदिन औसतन 
४० से कम कर्मचारी काम कर रहे हो । किन्तु उन उद्यमों के बारे मे ऐसा नोटिस 
देना अनिवार्य नही होगा जो कि भवनों, सडको नहरो, बाघों तथा प्रायोजनाओं 
आदि के मिर्माण ने लिए स्थापित किये गये हैं । 

इस अधितियम मे १६७६ मे फिर संशोधन किया गया और इसे औद्योगिक 
विवाद (संशोधन) अधिनियम, ६ ६७६ नाम दिया गया । १६ फरवरी, १६७६ को 
राष्ट्रपति ने इसे स्वीकृति प्रदान की और ५ मार्च, १६७६ से यहें लागू हो गया। 
संशोधित अधितियम बे प्रावधान के अनुघार, ३०० अथवा इससे अधिक कर्मचारियों 
बाली फैक्टरियों, खानो तथा बागांनो जैसे औद्योगिक प्रतिष्ठानों के मालिकों के लिए 
यह अनिवार्य कर दिया गया कि वे कमचारिसो की जबरी छुटूटी करने अथवा 
उनकी छटली फरने से पूर्व विशिष्ट श्राधिवारी की पूर्वानुमति श्राप्त करें । किन्तु 
ऊर्णा की कमी अथवा शोडेतिंव आपदाओ वे कारण उ पतन होने वाली परिस्थिति 
में यह अनिवायंता लागू नहीं होगी । इसी पवार, मौद्योगिक प्रतिष्ठानों को बन्द 
ब्रने से पर्व उनके मालिको को उपयुक्त सरवार का दूर्वाचुभोदन भी प्राप्त करना होगा 
और किसी क्षी उद्यम को बन्द बरने की तिथि से ६० दित पूव इस आशय का वोटिस 
देना होगा जिसमे उद्यम को वम्द करने के कारणो का स्पष्ट उल्लेख होगा । जबरी 
छुट्टी या छंटनी करने अंधवा उचम को बन्द करने के लिए पूर्वाचुमति न प्राप्त 
करने की स्थिति में दण्ड का विधान भी किया गया है। 

दस प्रवार, १६४७ के औद्योगिरर विवाद अधिनियम में अब तक हुए सशोधतो 
के बाद इसके मुख्य उपबन्ध निम्नलिखित वातों से सम्बन्धित हैं न १) मालिक- 
भजदूर समितियाँ, (२) सुलह और विवाचन व्यवस्था, (रे ) हृड्तालें और वालाबन्दी, 


तथा (४) जबरी छुटटी व छटनी दे समय क्षतिपूर्ति । 
राप्ट्रोय श्रम आया मे रिपोर्ट आप्त बरने के बाद सन्‌ १६६६ से ही एव 


विस्तृत औद्योगिक सम्बन्ध विधेयक (700एशगक एला०ध०0६ ॥]) वे निर्माण 


२१४ श्रम समस्याये एवं समाज कह्याण 


का प्रश्न सरकार के विचाराधीन रहा है । आयोग की रिपोर्ट पर अनेक गोप्डियों 
में विचार किया गया परन्तु सरकार इस सम्बन्ध में कोर्ट मर्तवष प्राप्त तन कर सकी । 
जुलाई १६७७ में, एक व्यापक ओद्योगिक सम्बन्ध कानून के निर्माण से सम्बन्धित 
मामलों पर विस्तार में विचार करो के लिए ३० सदस्यों की एक ब्रिदलीय समिति 
की स्थापना वी गई। परिणामरवस्प, सरकार ने ३० अगस्त १६७८ को लोकसभा 
मे ये तीन विधेयफ प्रस्तुत किये औद्योगिक सम्बन्ध विधेयक, अस्पतालों व शिक्षा 
संस्थाओं के कर्मचारियों की सेवा-शर्तों तथा रोजगार विवाद के निस्तारण का 
विधेयक और रोजगार सुरक्षा एवं विविध उपवन्ध (प्रवन्धकीय कर्मचारी) विधेषक । 
औद्योगिक सम्बन्ध विधेयक में मजदूर संघ अधिनियम १६२६, औद्योगिक रोजगार 
(स्थायी आदेश) अधितियम १६४६ तथा औद्योगिक वियाद अधिनियम १६४७ मेः 
उपबस्धों को सम्मिलित करने का प्रयास किया गया हैं । यह विधे वक यद्यपि समद 
में प्रस्तुत कर दिया गया था किन्तु सन्‌ १६७६ में सरकार के परिवर्तन तथा लोक 
सभा के भग होमे के कारण समाप्त हो गया । 
राज्यों के अधिनियम (5080० #०५९) 

बम्बई, मध्य प्रदेश, उत्तर प्रदेश, मेमूर, द्रावनकोर-कोचीन तथा जम्मू व 
कश्मीर एवं श्रमजीबी पर्कारों के लिये औद्योगिक विवादों म सम्बन्धित बलग 
अधिमियम बनाये गये थे । सन, १६४० के द्रावनकोर-कोचीन, औद्योगिक विवाद 
(ममझौता) अधिनियम तथा संग, १६१० के जम्मू थ कश्मीर औद्योगिक विवाद 
अधिनियम की धारायें सन. १६४७ से औद्योगिक विवाद अधिनियम वी मूख धाराओं 
के समान थी । द्रावतक़ोर-कोचोन अधिनियम में कॉफी, चाय व रब की कप व 
उतादन में सलग्न श्रमिक भी सम्मिलित किये गये | केरल में १६५६ में एक औद्यो- 
गिक सम्बन्ध अधिनियम विधान सभा मे प्रस्तुत हिया गया । इस नये अधिनियम में 
विवादों के निपटारे के लिये आपक्षी वातालाप और बाद-विबाद पर अधिक जोर 
दिया गया जिममे प्रतिद्रद्दी सघो की समस्या पर भी प्रवाण डाला गया। एफ 
सरकारी औद्योगिक सम्बन्ध बोर्ट स्थापित करने का भी उपबन्ध है। जम्मू व कश्मीर 
अधिनियम की एक महत्वपूर्ण विशेषता यह है वि सरकार को यह अधिकार दिया 
गया है कि बह अधिनियम के सम्बन्ध में उत्तन्‍्त होने वाली वढ्ितादयों को दूर करने 
के लिये कोई भी पथ उठा सझुती है। सन्‌ १६६१ में इस अधितियम में 'मंगोयन 
किया गया जिसके अवुसार 'कारीगर' (४०४/धग3॥) की परिभाषा का श्स्तार 
(किया गया और केन्द्रीय अधिनियम की तरह ही इसमें भी ऐच्छिक पच्च फैसले की 
व्यवस्था की मई । सन, १६५३ में पजाय सरकार ने एक अध्यादेश, पजाव औद्योगिक 
विवाद (कार्य वाहिपी की वैश्ता) अध्यादेश जारी दिया जिसमे औद्योगिक अधिफरणों 
के कार्पों के सम्यस्ध में कुछ धाराओं को रापप्ड किया गया था। आय अस्त, उत्तर 
प्रदेश वे मध्य प्रदेश के अधिनियमो का स॒क्षिप्त वर्णन किया जायेगा। 











भारत में मोद्योगिय विवाद श्श्५्‌ 


सम, १६४६ का दम्वई औद्योगिक सम्बन्ध अधिनियम 
(व छत [#005छंगे रिशेशांशऊ # ण॑ 7946) 
बस्बई ही पहला राज्य था जिसने कि औद्योगिक विवादों की , रोकथाम 
हथा समझौते वे लिये अपना स्व्रयथ का अधिनियम पारित किया । १६३४ में इनम 
भौद्योगिव विवाद समझौता अधितियम प्रा किया जो तत्पश्चात्‌ सन, १६३८ 
के वम्बई औद्योगियं विवाद अधिनियम द्वारा विस्थापित वर दिया गया । इसमे 
पुद के समय बुछ संशोधन भी हुये पे । जब युद्ध समाप्त हो गया तब सरकार ने 
अधिनियम की पुन जाँच वी और एक व्यापक अधिनियम पारित किया जो कि सन, 
१६४६ दे वस्वई औद्योगिक सम्बन्ध अधिनियम गे नाम स जाना जाता है ॥ यह 
अधिनियम सितम्बर १६४७ से लागू हुआ। इस अधिनियम का आधार भी १६३८ 
के अधिनियम वे समान दी है परन्तु १६३८ वे अधिनियम वे अन्तर्गत जो समझौता- 
ब्यवम्या यो गई थी और जो व्यवस्या देन्ट्रीय सरकार के १६४७ के बौद्योगिक- 
विवाद अधिवियम में थी उसको इस अधिनियय में पूर्ण कौर हृह कर दिया गया है । 
इस अधिनियम में अतिवार्य विवाचन बी व्यवस्था करते विवाचत का क्षीन विल्वत 
बर दिया है। इसके अतिरिक्त पहली बार औद्योगिव न्यायालय की स्थापना की भी 
व्यवस्था वी गई है ताकि स्थायी आःशो तथा कार्य की दशाओं में अवैध परिवर्तनों 
के सम्बन्ध में शीघ्र और पक्षपातद्वीन निर्णय हो सके । इस अधिनियम में ऐसी संयुक्त 
समितियों वी स्थापना की भी व्यवस्था है जिसमे विभिन्‍न पेशा तया उद्योग के सस्वानों 
के मालिकों एवं श्रसिद्रों के समात मस्या में प्रतिनिधि हो । १६४५ में इस अधितियम 
मे एक अन्य सशोधन द्वारा राज्य सरकार वो विभिन्‍्द्र उद्योगों में मजदूरी वोर्डों कौ 
स्पापना करने वा अधिवार प्रदान जिया गया है। दस अधिनियम वे अलर्गत 
विसी विवाद को शीक्म सुलझाने के लिये पजीडृत सघों का इस बात का अधिकार 
दे दिया गया है कि वें विवाचन वे लिये औद्योगित स्थायालयों के पास सीधे 
्रार्थना-पत्र दे संत्रते हैं | १६५३ के एवं मशोधत हारा “कर्मचारी की परिभाषा को 
विस्तृत कर दिया गया है और औद्योगित्र न्‍्यायालय, श्रम स्यायादवय तथा मजदूर 
बोर्ड को इस वात वा अधिकार दे दिया गया है कि वे किसी भो औद्योगिक विषय 
या विवाद से सम्बन्धित या उत्पन्त हुये प्रश्नों पर निर्णय दें सतत हैं। इ्ममे कायँ 
बाहियो में बराहुत्यता (#णधएञलाक) समाप्त हो गई है। इम व की भी व्यवस्था 
वी गईं है कि समझौत अथवा पचाट (5) का पूर्व व्याप्ति प्रभाव (एथप०भ॒थ० 
एर5 लींट्ल) पड़े और किसी भी स्थानीय क्षेत्र के उछोग मे सभी कर्मचारी डे भानर: 
दो बाध्य हो । वम्वई अधिनियम की एवं अन्य महत्वपूर्ण विशेषता यह हैं कि यह 
समझौता कार्येवाहियों में श्रमितर सघो को एक आवश्यर भाग ईे डेप मे गा 
देता है, परन्तु जो सध मत, १६५ ६ के अधिनियम के बन्वर्गत वीक नही हैं वे इन 
खियादो के ममाधात वे क्षेत्र से नहीं आते । अनेत्र गुविधाजों में युवत एक ने हर 
सथ वा तिर्माण जिया है लिसवी अनुमोदित (#एशण<५५) सा का नाम दिया है। 
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ऐसा सघ तभी कहां जायेगा जब कोई सघ इस बात की शर्ते मान लेगा कि समझौते 
के असफल हो जाते पर सभी विवाद पच-फैसले को सौप दिये जायेगे और उस समय 
हक कोई भी हडताल नहीं वी जायेगी जब तक कि अधिनियम में उत्लिखित समझौते 
के सभी साधन समाप्त न हो जायें तथा श्रमिकों वा बहुमत ऐसी हडताल के पक्ष मे 
न हो । ऐसे अनुमोदित सघों को यह अधिकार दिया गया वि वे सघ वी पीस वसूल 
बर सकें, औद्योगिक क्षेत्र म ही अपन सदस्यों से विघार विमर्श कर सके, उनके काय 
करने के स्थान का निरीक्षण वर से और मरबार से कानूनी सहायता प्राप्त कर 
सकें । अधिनियम (#८) (२५९ सदस्यता बाल) 'प्रतिनिधि सघ', (५०५ सदस्यता 
वाले) “भहँता प्राप्त सघघा तथा अधिनियम के अन्तगत पजीक्त प्रारम्भिक सथ' व 
बीच भी भेद परता है । प्रतिनिधि सघ (7607०5७॥/25८ ७॥॥00) अपन अधिकार 
क्षेत्र से सम्बन्धित सभी कायवाहियों के सम्बन्ध में एकमाल सौदाकारी एजेस्सी हैं ! 
जैसा कि १६३८ के पूर्व अधिनियम म था, इस अधिनियम के अन्तर्गत भी श्रम 
अधिकारियो, जाँच न्यायालयों, समझौताकारी, श्रम न्यायालया अथवा औद्योगिक 
विवाचन न्यायालयों आदि की नियुक्ति वी व्यवस्था है । कुछ बानूनी दोपा वो दूर 
करने के लिये, अधिनियम में सन, १६५५ तथा १६५६ में फिर सशोधन किये गये । 
यह अधिनियम महाराष्ट्र तवा गुजरात दोनो पर ही लागू होता है। सन १ ६४ मे, 
महाराष्ट्र सरकार से पुन इसम संशोधन विप्रा है ताकि पुन्ग ठित राज्य वे सभी क्षेत्रों 
पर इसे लागू क्या जा सके । सन्‌ १६७३ म, वम्बई औद्योगिक सम्बन्ध (भ्रुजरात 
संशोधन) नियमो के द्वारा, विताद मे सम्बर वर्मचारियों में से दो व्यक्तियों का 
चुनाव करने तथा सयुकत प्रयन्ध परिषदा के गठन वा प्रावधान किया गया है । 
सन १६४७ का उत्तर प्रदेश औद्योगिय विवाद अधिनियम 
(पएन्‍८ए ए पुए00%0क्‍9) छ5ए७९६ #० ण॑ 947) 
उत्तर प्रदेश म॑ औद्योगिक विवाद अधिनियम सन्‌ १६८७ में पारदित किया 
गया जो कि १ फरवरी ११४८ से लागू क्या गया । यह अधिनियम सरत है तथा 
सन्‌ १६४७ के बेन्द्रीय सरकार द्वारा पारित औद्योगिक विवाद अधिनियम के अन्तगंत 
राज्य सरकार को अधिकार प्रदान कर्ता है । यह वम्वबई के अधिनियम के समान 
संघो वे वर्गीकरण की कोई व्यवस्था नही करता और ने ही समझौता और विवाचन 
के सिये कई प्रवार वी एजेन्सियो वी इसमें व्यवस्था है | परन्तु यह राज्य सरवार 
को इस बात का अधिकार देता है कि वह (ब) हडतालो और तालावन्दी को वैध 
घोषित कर सके (ख) मालिक और मजदूरों को बाध्य वर सके कि वे रोजगार की 
विशेष शर्तों वो लागू करे, (ग) राज्य सरकार औद्योगिक न्यायालय भी स्थाउित 
बार सकती टै, (घ) उस यह भी अधिकार है वि कसी भी विवाद को सुलह या 
विवायन के लिये सौंप दे, (८) विवाचत निर्णय वो सम्बन्धित पक्षो पर लागू बार 
दे, (च) सार्वजनिवा उपयोगी सेवाओं पर भी सरकार नियन्त्रण र् सत्रती है, 
ताकि ऐसी सेवाओं वी पृति निरन्तर होती रहे और इस प्रकार सार्यजनिक सुरक्षा, 
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आराम और रोजगार में कोई विध्व न पडे । मई १६४६ के प्रारम्श में सरवार के 
आदेशातुसार राज्य के श्रम-विभाग के अतेक अधिकारियों को विशेष क्षेत्रों मे 
समझौताकार वे रूप में तियुक्त किया गया तथा औद्यागिक विवाद को सुलझाने के 
लिये कई क्षेत्रीय और प्रान्तीय सुलह बोर्ड और औदयोगिर स्यायालयों की स्थापना 
की गई । सूती कपडा, चीनी, क्ाँच, चशेडा विद्युत इस्जीनियरिंग उद्योगी के लिये 
खेप्रीय सुलह बोर्ड स्थापित किये गये और इनके लिये कानपुर लखनऊ आगरा 
और प्रयाग में ओौद्योगिक व्यायालय भी स्थापित किये गये । अगस्त १६३० मे इस 
अधिनियम भे सपोधन हुआ जिसके अन्तर्गत सरकार को इम बात की अधिकार दे 
दिया गया कि ऐसे जत उपयोगी सेवा सस्वानों के प्रशासन को, जो बद हो गये हो 
अथवा बन्द होने को हो, अपने नियन्नण में ले लें 

सत्‌ १६५६१ में उत्तर प्रदेश म॑ औद्योगिक शान्ति को स्थापित करने की जो 
व्यवस्था थी उसका पुन गठन हुआ ! विशेष उद्योगों के लिये जो क्षेत्रीय सुलह बोर्ड 
थे उनको समाप्त रे दिया गया और यह व्यवस्था कर दी गई कि हर क्षेत्र का 
सुनह्‌ अधिकारी ही किसी भी उद्योग से शिकायत आने पर सरकार द्वारा निर्देश 
पाने पर सलह बोर्ड वा काम करेगा । इस प्रकार के बोर्ड का कर्तव्य केवल सुलह 
कराना और समयोते की सम्भावना के लिये यत्न करता होता है और यदि किसी 
समसौते की सम्भावना नहीं है तो अपनी रिपोर्ट श्रम कमिश्नर और सरकार की यह 
बोर्ड भेज देता है। फिर किम्ती उचित कायबाही के लिये आगे कदम उठाया जाता 
है । उदाहरणत अगर आवश्यक हो तो विवाचन के लिये मामला सौंप दिया जाता 
है। जोद्योगिक स्थायालयों वो भी भग कर दिया गया तथा पूरे राज्य के हिये 
इताहाबाद में एव औद्योगिक अधिकरण को स्थापना करे दी गे । सरकार अपनी 
इच्छा से या सुलह बोर्ड की सूचना पर कमी भी मामले को विवाचन के लिये 
किसी विवांचक कोया इलाहाबाद के राज्य औद्योगिक अधिकरण को सौंप सकती 
थी तथा उसके निर्णय को ला कर सकती थी । इसके विद अपील सन्‌ (६५० 
के अधिनियम के अन्तर्गा निमित अखिल आस्तीय श्रम अपीलीय न्यायालय में 


१६१६ तक, जब कि अपीनीय स्यायालय समाप्त नहीं हुये थे, वी जा सकती थी । 
फरवरी १६५४३ में एक सशोधन के इारा विवाचक और औद्योगिक अधिकरण द्वारा 
छलिणेंय देने की अवधि, जो मेल आदेश में मामले को सौंपने की तिथि से ४० दिन 
थी, अब १८० दिन कर दे गई। सन्‌ १६४४ में एक और संशोधन द्वारा सुलह 
अधिकारियों को यह अधिकार अदात कर दिया गया है कि वें कुछ परिस्थितियों में 
ब्रार्थनापन लेने से इस्कार कई सकते है ताकि निरथक शिकायतों वी रोका जा 


सके, और औद्योगिक अधिकरण + को अधिकार अदात व ए दिया गया हैं 

४ 5 अर दिया 

कि थहू लिपि सा हिताब को अशछियों को “ कर सकते हैं। राज्य में सात 

झक्षंनीय सुलह कार्यालय इलाहाबाद, गोरखपुर, लखनऊ, आगरा, बरेती 
छ् है ्ड सुलह ् कारी तथा 

और मेरठ मे स्थापित किये गये है। भ येक केये में एक सुलह अधिकारी तथा एक 
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अतिरिक्त सुलह अधिवारी हैं। वाराणसी ( इलाहाबाद क्षेत्र), अलीगढ (आगरा 
क्षेत्र), रामपुर (बरेली क्षेत्र, महारनपुर (मर क्षेत्र), मे एक-एक अतिरिक्त सुलह 
अधिवारी हैं। श्रम कमिश्तर तथा अतिरिक्त, उप अथवा सहायक श्रम वबमिश्नर 
और. प्रधान कार्यालय व वुछ अल्य अफ्सर सम्पूण राज्य के लिय सुलह अधिवारी 
है। ७ क्षेत्रों मे ६ महायत धूम वमिएनर भी है--गोरयपुर और इलाहाबाद क्षेत्रों 
के लिये बेवल एव सहायक श्रम बमिश्नर है। 
सन्‌ १६४७ के अधिनियम में एवं अन्य सशोधन सन्‌ १६५६ वे उत्तर प्रदेश 
औद्योगिक विवाद [संशोधन और विविध एपबन्ध) अधिनियम द्वारा क्या गया जो 
कि अप्रैल १६५७ स लागू हुआ। इस सशाधन द्वारा उत्तर प्रदश के अधिनियम मं 
भी १६५६ के सशोधित कन्द्रीय अधिनियम व उपबन्धा को लागू वर दिया गया | 
सशोधित अधिनियम के द्वारा 'वमचारी' शब्द वी परिभाषा को तिस्तुत कर दिया 
गया है और राज्य सरवार का इस वात का अधिकार दे दिया गया है कि वह 
ओऔद्योगिक विवादों वे विवाचन के लिय एक या अधिक श्रम-न्यायालय और औद्योगिव' 
अधिकरणो वी स्थापना कर सकती है। श्रम-न्यायालय वा अधिवार क्षेत्र कवल उन 
विषयों तब है. जिनका उल्लेख अधिनियम की अनुमूची (5तलात्ताा८) न १ में 
क्या गया है । इसके अन्तर्गत स्थायी आदेश, छ टनी या वर्खास्तगी, पुन नौकर 
रखना, श्रग्वि। को सुविधायें ओर अधिकार, हश्तालों और तालावन्दियों की 
बैधानिक्ता आदि विपयों स सम्बन्धित तमाम मामले आ जात है। अनुसूची न० २ 
में उनसे अधिक महत्वपूर्ण विषय रख गय हैं, जैसे--मजदूरो, बोनस, भत्ता, वार्य॑ 
बरने वे घण्टे, विध्राम-बाल, अवकाश और छुट्टिया, लाभ-विभाजन, पारियाँ, 
प्रोवीडेण्ट फण्ड, अनुशासन, विवेवीब रण, छटनी आदि । औद्योगिक अधिक्रणों को 
यह अधिकार प्रदात कर दिया गग्रा है कि वे दोनो अनुसूचियों के मामलो को सुन 
सकता है | यदि विवाचन का निणय एक से अधिव उद्योग मस्थानों का प्रभावित 
करता है तो सरकार तीन ब्यक्तियो वे एक विशेष अधिकरण की स्थापना बर 
सकती है । वेन्द्रीय [अधिनियम में एक व्यक्ति के अधिररण की स्थापना की व्यवस्था 
है | सरकार को इस बात का भी अधिकार है कि वह अनुसूची न० २ का भी कोई 
मामला श्रम न्यायालय को सॉप सकती है अगर एस मामले से १०० से अधिक 
श्रमिक सम्बन्धित नही हैं । अधिनियम की एक अन्य महत्त्वपूर्ण विशेषता यह है कि 
इसमे इस वातवी व्यवस्था है दि किसी भी विवाद को ऐच्छिक रूप से विवाघन 
वो सौंपा जा सकता है । मालिक और श्रमिवा लिखित समझौत द्वारा, चल रहे 
संघर्ष अ्पवा सम्भावित विवाद का किसी विशेष विवाचक या विवाचकों को सौप 
सकत हैं। मालिकों को यह अधिवार दिय गये है कि वे बनुसूची न० ३ मे वणित 
फपयों। पर शामिका वी नौकरी की शर्तों मे परिवतन करन के लिय सूचना दे सकते 
; । अधिनियम मे शिसी भी सस्यान के स्वामित्व अथवा प्रवन्ध के परिवर्तन होने 
को अवस्ण मे छटनी क्षतिपृतति के सम्बन्ध म मात्रिता की स्थिति का और स्पष्ट 


भारत में औद्योगिक विवाद श्श्६ 
छिपा गया है! इस अवस्था में श्रमिकों को तब तक कोई भी क्षति-एत्ति न दी 
जागेपी जय तक परिवर्तेन दास उस श्रमिक की मौकरी मे बाधा न पहुंचती हो या 
जब नौकरी वी शर्ते कम अनुकूल हो जाती हो अबवा नया मालिता छटनी क्षतिपूर्ति 
देने के लिय श्रमित्त की सेवाओं को निरस्तर नही मानता । राज्य मरकार पचाटों 
(४४ श०) को धरम न्यायालय अथवा अधिकूरण के पास पुनविचार के लिये वापिस 
भ्रेज सती है किन्तु केग्द्रीय अधिनियम में ऐसी कोई व्यवस्था नहीं है । 
इस नये संशोधित अधिनियम के अन्तर्गत सरकार ने इलाहाबाद में तीन 
औदयोगिक अधिकरणा की स्थापता कर दी हु जो ब्रमश सामान्य, सूती तथा चौनी 
उद्योग धन्यों के लिये इलाहाबाद मे हैं । गोरखपुर, काठपुर, बरेली और मेरठ में चार 
श्रम न्यायालयों की स्थापना की गयी है। गोरखपुर के श्रम न्यायालय को जुलाई १६६१ 
से कानपुर में स्थामान्तरित बर दिया गया है । बरेली श्रम न्यायालय की बैठके भी 
लखनऊ में हो रही है। सन १६६४८म इलाह/गद मे एक श्षम न्यायालय वी रवापना 
को गईं। अब पा श्रम स्यायालय हैं--दो कानपुर मे और एक-एक लखनऊ 
इलाहाबाद और मेरठ में । इताहाबाई के तीन और गिक अंधिकरणों में से एक की 
इठरे लखनऊ में हो रही है। समसौता प्रणात्री पहने वी भाँति ही का्मशीत है। 
एक अन्य महत्वपूर्ण सशोयन उत्तर प्रदेश अधिनियम मे जुलाई १ लक मे 
हुआ । इसके अन्तर्गत इस बात वो ध्यावस्था है वि कितों सथ वा कोई भी ६0 
किमी भी पक्ष का उस समय तक पतितिधि व नदी कर सकता जब तर वि हा 
सूप अधिनियम के अल्गेंत उस से बो पजीइृत हुए दो वष व्यतीत न हो गये हा, 
तया सघ एश ही व्यव्ताय ने लिये पजीह्रत झिया गया है।! कप 20% 
मे ऐपी बोई व्यवस्था नहीं है। ई बात की भी व्यवस्था है के 2 रे 
औद्योगिक सस्यात में हडताल एव तालावल्टी दूसरे पक्ष का ९ ि कल 
सूचना दिये विना नहीं की जा मकती । श्षमिक को अधिकार दि दे ना ओम 
राज्य सरवार से इस बात की प्रायंना कर सकरा है क्नि सलप्ट हो देती हक 
उमके बचाया धन की ज्लुमुली करवा दे और अगर सरकार से न हो 2098 तो हज 
धन की बम्ली वे लिये जिलाधीश के नाम एक पा हक बमुनी की 
उसकी वमूली उसी प्रकार करे सकता है जैमे कि जाये जि कोई विवाचन 
जाती है । यदि राज्य सरकार को इस बात की विश्व हैं कक दुरभि: 
लिर्णय धोले (सलामणवे), भिंस्या निल ( लाहाकाए ८ तेसा विर्य 
सन्बि [0णाण्शणा) द्वारा शक गया हैं हज कप कोई रमसौदा होता है 
23030 / 6 पक य है ताकि उसे लागू किया जा सके। सामाजिक 


प्स गे किया जा सबता है । अथवा यदि कोई 
न्याय के आधार पर रजिस्ट्ट शन के झता भी किया किश गया है 


पर 
समझौता, दुरक्षि सन्धि, थोदे अबवा मिध्या-तिहपर्ण के 5 किम 
हव भी रजिस्ट्रेगत को मंतर जिया जा सकता हैं। सन्‌ १६ 


२२० श्रम समस्याये एवं समाज कल्याण 


फिर सशोधन प्रिया थया । इसके द्वारा श्रम न्यायालयों तथा औद्योगिक अधिकरणों 
के पीआसौन अधिकारियों की यौग्यताआ में सशोधन करके उन्हे वेख्रीय अधिनियम 
के अनुरूप बना दिया गया । 

जुलाई १६५८ से उत्तर प्रदेश सरवार ने राजकीय उद्योगों और सस्‍्यपानों 
तथा उत्तर प्रदेश सहकारी बैंक और उसकी शायाओ और उत्तर प्रदेश सहवारी 
सगम तथा उत्तर प्रदेश दुग्ध पूति सहकारी सघ और शाखाओ, जिनमे १०० से 
अधिक भ्रमिक दाम करत हो, के लिये एक स्थायां सुलह बोई की स्थापना की है। 
इसवा मुस्य वार्यालय लखनऊ मे है । 
मध्य प्रदेश ओद्योगिक सम्बन्ध अधिनियम, १६६० 
(प्राल 7 405७2 रिलेक्षाणा5 ९५ ० 960) 

मध्य भान्‍्त तथा वरार (मध्य प्रदश) म मई १६४७ में औद्योगिक विवाद 
समझौता अधिनियम पारित किया गया था, तथा इसमे दिसम्बर सन्‌ १६४७, मई 
१६५१ तथा नवम्बर १८५५ में सगोधन फिये गये और अन्तत सवा स्थान सध्य 
प्रदेश औद्योगिक सम्बन्ध अधिनियम १६६० ने ले लिया। यह नया अधिनियम 
१७ नवम्बर १६६० मे पास करके लागू कर दिया गया। इस अधिनियम का 
उद्देश्य यह है कि मालिको ओर श्रमिकों के आपसी सम्बन्धों को ठीक क्या जाये 
और इस उद्देश्य से औद्योगिक विवादों के निपटारे और उनसे सम्बन्धित बातों के 
विपयो पर उपबन्ध है । अधिनियम के अन्तर्गत कई प्रवार को व्यवस्थाये फी गई 
है, जैसे--अधिकारिया की नियुक्तित, प्रतिनिधित्व श्रमिक सघो और मालिकों की 
प्रिपदों को मान्यता देना, श्रम अधिकारियों के अधिवारों और वत्तंव्यों का उल्लेख, 
भयुवत समितियों वे कर्तव्य और उनका सविधान, समझौता और विवाचन वी 
कार्य विधिया, विवाचन तिर्णयों को लागू करने और उनके बाल को व्यवस्था, श्रम 
न्यायालयों, औद्योगिर न्‍्यूयालयो, जाच न्यायालय और विवाचन बोर्ड की स्थापना, 
अधिवार और कर्तव्य, अर्वधिक हश्ताला और तालाबन्दी से सम्बन्धित विपयो 
वा उल्लेख,प्रमिको के बदाव की व्यवस्या तया अधिनियम के उपबन्धों वे! उल्लघन 
करने पर दण्ड वी व्यवस्था, आदि-आ दि । अधिनियम में १६६१, १६६३ और 
१६६५ में सशोधन विये गये । अन्तिम संशोधित अधिनियम औद्योगिन व श्रम 
न्यायालयों को ऐसो शवित देने बे लिये पास किया गया था जिससे कि वे अपने 
सामने किये गये तिरस्कार वे मामबो से दारगर ढग से निपट सके । 
औद्योगिक विवाद विधान को सद्दिप्त समीक्षा 
(4 एल एल्शांल्फ ण छाधात्राजे 075500९5 ॥,0ए5970णा) 

अब हम भारत में जौद्यो गिकर विवाद को रोकने तथा सृलझाने से सम्बन्धित 
सभी उपाया वी सक्षिप्त समीक्षा रेंगे। १६२६ वा व्यापार विवाद अधिनियम, 
जिसके अन्तर्गत औद्योगिव॒ विवादों वे निपटाने के लिये एक अस्थायी वाह्म व्यवस्था 
मो गई थी, पहला काबून था जिसमे इस बात या उपबन्ध था कि भारत में 


भारत थे औद्योगिक विवाद रर१ 


औद्योगिक विवाद रोकने और जिपटारे के लिये कोई बेयनिक व्यवस्था स्वापित 
की जाये । परन्तु इस अधिनियम म भी इस बात वी काई व्यवस्था त भी क्रि कोई 
ऐसी जान्‍्तरिव व्यवस्था दे जाये जिससे पारस्परिक वातचीा ढारा ब्रारम्भिक 
अवस्था में ही विवादों को निपटाया जा से । अधिनियम का यह दोष सन रैष्रे5 
के एक सशोधन द्वारा दूर किया गया जिसमे वि खुतह अधवारियों को नियुक्ति 
का प्रव्ध था । वम्बई में सन, रैपरे: के बमस्बई औद्योगिक विवाद अधितियम में 
ने केवल दिवाचकी, सलाहबारों आदि की जियुक्ति की व्यवस्था थी वल्कि औद्योगिक 
स्थायालय वे रूप मे एवं स्थायी व्यवस्था वा भी प्रदाध था जिसमे भारत में श्रम 
न्यायातयों वा प्रारम्भ हुआ। यद्यवि अद भी आल्तरिर व्यवस्था की अपेसा वाह 
व्यवस्था पर अधित बल था । परन्तु युद्ध के बाद के बर्षों मे भवधिक >द्योग अशाति 
के कारण आन्तरिक व्यवस्था की आउश्यकता अनुभव की गई। भारत सरकार ने 
१६४७ व॥ औद्योगिव विवाद अधितिग्म वारति किया और 598 प्रान्तीय सवारी 
दते--वस्पई, मध्य प्ररेश और उत्तर अ्रदेश धि 
पर अधिनियम वेनयि । औद्योगिक सपर्षों 
लिये आन्तरिक तथा बाह्य व्यवस्था दोनो वी गई हैं। 
जैसे कि ऊपर उल्लेख किया जा चुत है सरकार ढारा ओऔद्योगिद शारिति 
बनाये रखने की जो व्यवस्था है वह इस प्रकार है--(६) परामश व्यवस्था तया 
(२) सलह ये िवाचन व्यवस्था) औ यो 6 विंदाद विधान के अधगत मालिक 
मजदूर समितियाँ श्रम तथा सह अधिकार औद्योगिक स्वयावय तन श्रम 
न्यायालय औद्योगिक अधिकरण बया राष्ट्रीय अधिकरण आदि की व्यवस्था है 
केल्रीय क्षेत्र बे. सस्थानों के लिये एर मं प्राप्त ऑदुक्त की गिषुर्फि 
जिसका वाय औद्योगिक सम्बायों तो भी भ्द्ता हैं $: 
क्षेत्रीय धरम आयुक्त सहायतर लम आयुक्त और का ल़राभा है। औरदयोगिक विवाद 
के विवाचन वे लिये श्रम स्यायातय औरयोगित अधिरण हैं 
स्थापल किये गये है जितवा अपना अधिरार मैने है । धनबा' 5 
अम स्पायालय के अलावा बम्बईः धनबाद कीजता और इल्लो मं चार औीीं गेक 
अधिवरण है। देहतो में भी एक औद्योगित आवक रण दहली अशासन हे अन्तयत 
बना दिया शया हू जिसका उपयोग बेदीय सार भी बर लेती है। राख सरकारो 
से भी मुतह के तिय व्यवस्था की है. शिंधके वध्थल श्रम आयुक्त होते हैं । राज्यों 
में भी अधिकरण और श्रम स्यावादवा स्थातित्र हों गे हे > 
विद्ादा वे वि लिये आदेश्यकता के त्दव ः 
भी वार्य कर चने व शाला होता है, तभी राष्ट्रीय अधिकरण भी स्थापित 
किये जाते है। उत्तर ध्रःश मे सरब। 
सघो व बैक वे लिये एवं स्थायी सुलह बोड ि रे रे 
स्थापना की गई हैँ। इसे प्रकार हम दें वि 


२२२ श्रम गमस्थाये एबं समाज वत्याण 
सुलझाने तथा उनयी रोकथाम करने के लिये एक व्यवस्था वी गई है । 
फार्यान्वित करने की व्यवस्था तएफतास्तगीण्ण अाउलाओधर) 
श्रम्न सम्बन्धी विवाचन निणय, समझौते तथा दिधान को लागू न करने या 
लागू करने में देर के कारण सदा शिवायते आती रहती हैं तथा इस वारण 
क्रौद्योगिक विगद भी हो जाते है। इन सबरा लागू न करना एक बेध अपराध 
तो है ओर इसके लिये दण्ट की व्यवस्था भी है, परन्तु अनुभव से यह पता चलता 
टैंक इससे तनाद और कटुता कम नहीं होती और दण्ड आदिस ओद्यागिव 
सम्बन्ध अच्छे नहीं बनते । टस लिये स्थायी श्रम समिति न इस मभस्या पर अक्टूबर 
१६७५ में अपने !८वे अधिवेशन में विचार क्िया। टसफी सिफारिशों क आधार 
पर केन्द्र और राज्या में इस बात की विशेष व्यवस्था उर दी गई है कि श्रम 
सम्बन्धी विवाचन निर्णय, समझौते आदि और अनुणासन सहिता उचित प्रतवार 
से कार्यान्वित हों। इसका प्रारम्भ जनवरी १६५८ मे टुआ जबकि बेन्द्रीय श्रम वे 
रोजगार मन्प्रालय में एक कार्यान्वित विभाग (वरा90ग०0॥800॥ (0७) खोजा 
गया । शीघ्र ही दुसरे कार्यों का जिस्तार हो गया और 0+ केन्द्रीय मूत्यावन तथा 
कार्यान्वयन ०भाग (एलााक) 8४३।एबाण]) आ6 विफ्ञलातलाओा0ा 00507) 
की स्थापना की मई | जून १६५८ में एक ब्रिदलीय केन्द्रीय कार्यान्वयन तथा ग्ेल्या- 
कन प्रमाग भी बयाया गया जिसके अध्यक्ष वेन्द्रीय श्रम मन्‍्त्री हैं जिसमे मालियो 
तथा कर्मचारियों के केन्द्रीय सग्ठन के चार प्रतिनिधि और सरकारी क्षेत्र के उद्यमो 
था एक प्रतिनिधि है । सव राज्य सरकारों ने भी अब अपने श्रम-विभागों म वार्या- 
खबत दइकादयाँ खोली हैं । जम्मू व कश्मीर वो छोडबर, सभी राज्यो मे त्रिदलीय 
वायस्वियन समितियाँ स्थापित वर दी गई है। केन्द्रीय प्रभाग राज्यों की कार्यावयन 
व्यवस्था में ममन्वय स्परापित करता है तथा नीति में समानता लाता है । राज्यों के 
बार्यान्वयन अधिकारियों की समय-समय पर बैठते होती रहती है। चार राज्यो 
(द्ास्ध, असम प्जाब और राजम्यान) में स्थानोय क्षेत्रीय कार्यान्वयन समितियाँ 
भी कार्य कर रही है । 
केन्द्रीय मूत्याशन तथा कार्यास्वयन प्रभाग के मुख्य वरप्य निम्नलिखित हैं-- 
(१) यह देखता वि अनुशासन सहिता, आचरण सहिता, श्रम सम्बन्धी बिधात, 
जिकालना हिय, मजओते आदि अजित प्रकार से याए जो गे है काहि औद्योगिक 
विवाद मे मुख्य रारणो की आरम्म में ही रोकथाम वी जा सरे, (२) औद्योगिक 
विवादों की रोकथाम के लिये वृछ प्रारम्भिक प्र उठाना ताकि ऐसे विवाद हानि- 
क्रारक मे हो जाये और बहुत दिनो सत्र न चलत रहें, (३) बुछ मुस्य हहतालो, 
तालावन्दियो और विवादों का मूल्याज़न करता ताकि यह जाना जा सके कि उनका 
उत्तरदायित्व श्िस पर है, (४) यह प्रभाग श्रम सम्बन्धी विधान, विवाचन निर्णय, 
नीति तथा अन्य निर्णयों का भी मूत्यावन बरता है और इस बात को देखता है कि 
जिस उद्देश्य से यह सब बनाये गये है यह उद्दं श्य पूरे हो रहे है या नहीं तथा उनमे 


भारत में औद्योगिव विवाद रर३ 


और बया घुधार किये जा सत्रते है । 

वार्यावियन प्रभाग और राभितियाँ बई विवादों मे व्यावालया से बाहर ह्ठी 
समझौता वरने मे सफल हुई हैं। वेन्द्रीय मूल्याउन तथा बार्यास्वयद प्रभाग ते समय- 
समय पर अनेव मूल्याकत सम्बन्ध अध्ययन फ़िये हु । थमिकों और मालिकों के 
बेद्रीय सगठतों ने एवा छानबीन सप्रिति ($ठ0०८भ०8 (वा ॥९८) की स्थापनों 
की है, जो प्रत्येक मामले की न्यायालयों मे अपीच होने से पहले छानवीय करती 
है। कई मामलो में इन्होने अपने मंदभ्यो को अपील करव से समझा-छुता बर रोक 
दया है । इसी प्रवार, अधिकरणो के निगय वे विरुद्ध सरकारी क्षेत्र के उद्यमों हारा 
जो अपीले दायर वो जाती हैं उतती छानवोन के लिये एक बाय-विधि विर्धारित 
की गई है । 
१६५० का भम-सम्बन्ध विधयक 
(पए& १,80००० छेल॥णाष ह॥0॥, 950) 

उल्लिख्ित अधितियमों से जो अनुभव हुआ उप्तको देख ते हुए सरकार न्ने 
औद्योगिक विवादों सम्बन्धी विधोत मे महत्त्वपूण परिवतन करने दे! विंपय मे 
गम्भीरतापूर्वक विचार किया और इससे परिणामस्वरूप १६४० ता श्रम सरबत्ध 
विधेयक सद्‌ में प्रस्तुत किया गया। इस श्रम सम्बन्ध विधयन है नये उपायों का 
माय प्रशस्त किया और विवादों को सुलझाने के विये आ/तरिक एवं वाह व्यवस्था 
पर जोर दिया । स्थायी आदेश, सामूदित सौदावारी छंटनी कोय मन्दत नीति 
आई के (ले बई अधिवारियो की नियुक्ति व लिए उपयन्ध थे । श््मी समझौते, 
सामूहिय करार, तथा पचाद वा उत्लघत परत भअवत्रा जिमा भा अवैध हैंडताल 
तया तालायन्दी वो घोधित वरने पर कोर दण्ड दी व्यवस्था थी। उपयुक्त मामता 
में सश्कार को विमी भी सम्धात वो अपन लिवन्‍्तण में लोते हा अधिकार था। 
इस विधेयव वी कई आधारा पर कोर आलो बता की गई और सरकीरे मे विधेयक 
बे पास होने से विलम्ब विया त पश्चात्‌ यह ब्यपगत (|. पोर्ट )हों गया। 
पंचवर्षोप आयोजनाओ से औद्योगिक सम्बन्ध 
(फावफ्ाश रछेक्रीणा की सिफ९ औल्शा 7020) 

प्रधम पचवर्षीय आयोजना में आयोजता आयोग की रॉय 
ओयोगिव शान्ति की दृष्टि से कई औदोंगिक विवादी में वैधानिक व्यवस्था त्ते 
विशेष योगदान नहीं दिया था। आयोग का विचार था कि निर्णय देव में अत्यधिक 
देरी होती थी और कई मामलो मे निर्भय परिरियिति की वास्तविक आवश्यकता न्‍ 
दूर हट गये ये । उसने यह भी अद्ुभत किया कि औद्योगक और ५288, 
काय्ये वा स्तर कम हो गया था और कार्ये के निपदादे की पति प्ती मन्द थी । मैंते 
आयोजना आयोग का मत था कि विदादों को विपदाने ' सबसे उपयुक्त 44 
बिसी भी तीसरे पक्ष के हस्तक्षेप के बिना श्रभिको एवं मालिका कक बज मम 
संघर्षों पर आपसा। समझौता केंरना चा । आयोग अपीलीय अधिकरण के पक्ष में 


महू थी कि 


श्श्ध श्रम समामयायें एप समाज वल्याण 


नही था । उसके अनुसार औद्योगिर स्यायालयों या अधिररणों ने निर्णय के विरुद्ध 
घोई अपील नहीं होती चाहिये सिवाय उन विशेष मामलों वे जिनमे निर्णय 
एक्तरफा (?०५८५९) तथा स्वभाविव न्याय थे विरुद्ध मालम हो । परन्तु आयोग 
विसी ऐसी व्यवस्था के विरद्व नहीं था जिससे बुछ विशेष विवादों वो निपटाने मे 
ने वितम्प हो और ने अधिक व्यय हो । औद्यागिव सपर्पों को युलसाने वे लिये जो 
भी व्यवस्था वी जाये वह निम्नलिणित पाँच सिद्धान्तों पर आधारित होनी चाहिये-- 
(क) वैधानिक विधियों और कार्यवाही वो औपचारिक्ता ,(/६८०॥०४॥॥॥८५) 
जितनी भी वम हो सवे, उमर कर देनी चाहिये । (रस) प्रत्येक मामले वी प्रद््ति 
और महत्त्व वे अनुसार असिम और सीधा तिपटारा होना चाहिये ।/ग) न्यायालयों 
था अधिकरणों में बेबल प्रशिक्षण प्राये हुप्रे विशेषज्ञों को नियुक्ति हनी चाहिये । 
(घ) असाधारण मामतों को छोडकर इन न्यायालयों ते विग्द्भ अपील कम बर 
देनी घाहिये । (जा) पत्र फैसले को शीधर से शीक्र लागू बरने वी व्यवस्था होनी 
चाहिये । 

आयोग में एबा रूपता लाने वे तिये और अधियरणा वे मार्म-दर्शन वे 
लिये आपमी सम्बन्धों वो नियमित बरने वाले बुछ आदर्श निम्मों की स्थापना 
वी सिफारिण भी वी थी । सरवार, श्रत्रि/ और मानिक वी पिदलोय प्रतिनिधि 
समितियों द्वारा इस प्रवार व आदेश वियम बनाने की व्यवस्था थी और विसी 
मतभेद शोमे वी अवम्धा मं सरकार वो विशेषज्ञों वे परामर्श पर निणय लेकर एस 
निर्णय को न्यायालयों या अधिकरणों पर लागू करने का सुझाव था । 

हिसीय पंचवर्षीय आयोजना में आयोग न सफेत किया था कि औद्योगिव 

संप्वस्धों वा मुस्य उद्देश्य औद्योगित्र शान्ति स्थापित करना होना चाहिये जिसे 
लिये पारस्परिक वार्ता, समझौता और ऐच्छिय प्न-फंसले वा उपयोग किया जा 
सवता है और दुस्साध्य या हठी (00झटाक्रा८) मामलों में अनिवाय पच फँसले 
ना प्रयोग भी विय जा सरता है । औद्योगिव सस्यान मे अगर काम रक जाता है 
तो इस बात था अतावश्यया प्रचार हो जाता है। इसे प्रतिरोध की आवश्यवता 
है । उस प्रतिरोध वे लिये उद्योग धन्धों मे, जिनमे बहुत समय मे शास्विपूर्यवा 
काम फरते वी परम्पश पडी हुई है, उन बातों के अध्ययन वी आवश्यवता है जिनये' 
कारण औश्शोगिक शान्ति या एकता आ जातो है आयोग ने भौद्योगियः शान्ति स्पापित 
बरते वी हष्टि से रोग थाम वे साथनों को अधिव महस्व प्रदान किया । इसने यह 
भी सुझाव दिया वि विवाचस-निर्णय तथा समझौतों आदि के, न सानने और लागू 
न बारने थी अवस्या में कठोर दण्ड थी व्यवस्था वी जाए। उल्लघन वी अवस्था में 
निर्णय को लागू करने वा उत्तरदायित्व किसी उपयुक्त अधिकरण वो होना चाहिये 
एिम तक दोनों पक्षों वो सोधों पहुँच हो | यह सुझाव दिया गया कि बेन्द्र, राज्यों 
और निजी सस्यानों मे सभो स्तरों पर एग स्थायी संयुक्त परामणं-दातरी व्यवस्था 
होनी चाहिये । सस्त्रानों मे इस उद्देश्य से म/लिए मजदूर समितियाँ बार्य बार सततो 
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हैं और उनके प्रभावपूर्ण कार्य करने के लिये उनमे उत्तरदायित्वों तथा श्रमिक सघो 
के उत्तरदायित्वो के बीच सीमा स्पष्ट कर देनी _चाहिये। सयृवत परामशदात्री बोर्ड 
को भी पूर्ण रूप से उपयोग किया जाना चाहिये। आयोग ने श्रम और प्रबन्ध मे 
अधिक सहयोग को बहुत महत्व प्रदान किया जो कि प्रबन्ध परियदो के द्वारा प्राप्त 
हो राकता है जिसमे प्रबन्धकों, तकतौकी विशेषज्ञों एवं श्रमिकों के प्रतिनिधि हो । 
इस प्रकार की परियदों को संस्थान से सर्म्बान्धत सभी मासलो पर विचार-विमर्श 
फरता चाहिये, केवल उन मामलों को छोडकर यो सागुहिक सौदाकारी के अभ्र्गत 
आते हैं 

तीसरी पंचवर्षीय आयोजना से औद्यागिक सस्वन्धों थे विषय में इस बात 
पर बल दिया गया कि प्रत्येक उपयुक्त स्तर पर समय से का्मबाही करके औद्योगिक 
अशाति की रोपथाम करनी चाहिये । तृतीय आयोजना काल मे औद्योगिक सम्बन्धों 
के विकास के लिये जो कार्य क्ये जाने भे उठका आधार उस नीव पर होगा जो 
अनुशास्त सहिता के लागू होने से पड चुनो है।इस अनुशासन सहिंता की रियोर्ड 
में प्रश्या वी गई है और कहा ग्रया है कि पिछले तीन वर्षों को देखते हमे इस 
संहिता का कार्य सफल रहा है और इसे आजमाया जा चुता है। राभी मालिकों 
और भ्रमिको को अनुशासन महिता के अल्तगंत अपने-अपने उत्तरदामित्वों को पूर्ण रूप से 
समझता चाहिये तथा औद्योगिव राम्बन्धों के दिन-प्रतिदिन वे संचालन मे इरा संहिता 
को एक जीवन' शवित बनाचा है। गहिता को लाभू करने के लिये जो नियम और 
आधार बनाये गये हैं, और इसके पीछे जो शविन है, उन्हे दुढ करना है । ऐच्छिक 
विवालन के सिद्धान्त वो अधिक से अधिक लागू करने के लिये मार्ग निकाले जाने 
चाहिए ( प्रादेशिक तथा उद्योग स्तर पर विदाचको की नामिकायें (?॥०॥) बनाने 
के लिये गरकार को अप्रिम पग उठाने चाहिए । योजना में आग वह गया कि “यह 
भी अध्वश्यक है कि कारयानों से सालिदा-मजदूर समितियों को शक्तिणाली बनाया 
जाय ताकि ये भ्रम सम्बन्धी मामलो के प्रजातान्त्रिफ. प्रशासन वा स्रिय अभिकरण 
बन जायें | मालियो-सजदूर समितियों का श्रसिक सघो से भेद करना अववश्यक्र' है 
और यदि उनके दारयों का स्पष्ट रूप से सीमांकत कर दिया जायेगा तो उनके प्रफलत्ता- 
पूर्वक कार्य करने से एवं बड़ी रुकावद दूर हो जायेगी । सयुक्त प्रबन्ध परिणद योजना 
को धीरे धीरे नगरे उद्योगो ओर औद्योणिक इकाइयो पर लागू किया जाये तपकि बढ़ 
ओद्योगिव व्यवस्था का एव सपमास्य अ गे बन जाय । श्रमिव वे अवन्ध से भाग लेने 
फी सोजना बा जैसे जैसे विफास होगा वैसे ही णह योजना निजी क्षेत्र को ममाज के 
आम ताह़ी ड्रौचे मे ह्वापने के सिऐे ब़त शहत्वपूर्ण सिद्ध होगी । 

चौथी पत्रपर्पीय योजना की रूपरेखा में औद्योगिक विवाद अधिनियम का 
उल्मेय विया गया जिसमे कि सुलह, स्थाय-निर्षय (व0एकॉ्या/०8) और 
ऐड्छिक पत्र निर्णय (एणणादाए शणतप्रधंणा) द्वारा विवादों को सुलझाने की 
व्यवस्था थी ( 'यथपि विधान के उपबन्ध (?7०शाक्र०ा७) अन्तिम अस्प के रूप में 
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अपनाये जा सवते हैं”, परिन्तु आयोजना में वहा गया “यह स्वीवार पिया जाता है 
कि मालिकों व मजदूरों वे बीच अधिव अच्छे सम्बन्ध बनाये रपने थे लिये सामृहिव 
सौदाकारी पर अधित जोर दिया जाना चाहिये और श्रमिक सघ आन्दोवन यो 
मजबूत बनाधा जाना चाहिये | दस उद्देश्य बी पूर्ति बे जिये वापी मात्रा में ऐच्छिव' 
पच निर्णय का आश्रय लिया जा सबता है। आायाजना में आगे बताया गया वि' “इस 
बात पर व्यापक सहमति है कि यूतह ((छता०004700) स्याय-निर्णय तथा ऐेच्छिव' 
पच निर्णय वी जो बतंमान व्यवस्था हैं उससों और जाधव शक्तिशाली बनाने मी 
आवश्यवता हैं । इस सम्बन्ध मे यह अच्छा होगा वि शम स्यायातया वा वुछ अधिकार 
दे दिये जायें जिमस पि वे मजदूर पा ये धनराशियाँ यसूल बरवा सतत जियेता वि थे 
विभिन्न पच-पैसलो तथा समझौतों थे अन्तगंत पान य अधिवारी थ।” आयाजलना में 
इस बात वी आवश्यवता पर भी जार दिया गया पि जनुशागन सहिता ये पूण परि- 
पालन वे सम्बन्ध मे आश्वरत हात बे लिय और प्रग उठाय जाए उयादि उस संहिता 
से भीद्यागिव सम्बन्ध अच्छ बनाय रखने वी दिशा म टीब प्रयति हुई, सभी याग्य 
दगादयों भे माजिब-मजदूर समितिया शी स्थापना वा प्रात्साए्न मिला जार युक्त 
प्रवन्ध परिपदों पा कौद्योगिव सम्बन्धों ये ढांचे में एवं महत्ववृण ब्ो ये रुप में 
बार्य परने मे सफतता मिली | 
पाँचवी पंचवर्षीय आयोजना (१६७४-७६) तथा वर्ष १६७८-८३ मै लिए 
बनाई गई प्रचवर्षीय आयाजना वी रूप-रेसा में रोजगार और मानव शक्ति पर 
जार दिया गया शा और उसम श्रमन्तीति वे! बिसी भो परिवर्तन था उल्तेय नहीं 
था। किन्तु छठी पत्रर्षीय आयोजना मे, जिसे व्रि अन्तिम रूप दिया जा रहा है, 
हम बात पर जोर रिया गया है वि ओऔद्यागिय सम्बन्ध व्यवस्था यो ये'द्र एव 
राज्य, दोनो ही स्तरों पर दोपरहित बनाया जाना चाहिए और न्रौद्योगिवा 
विवादों बे निपटारे की वायं-प्रणाली बा इस प्रवार सरलोगरण विया जाना 
चाहिए ताबि श्रमियों वो शौध्र स्थाय प्राप्त हो जाए और मालित अनिश्चितता वी 
स्थिति मे न रहे । 
यहू श्रव सुझाव बहुत लाभदायवा है। परन्तु सुझावों वा आयोगना नहों 
वहां जा सबता । आवश्यकता तो इस बात वी है वि इन सुझावों वा थार्य रुप में 
परिणत बिया जाय अन्यथा बोरी आशाओ सेब्युद्ध प्राप्ति नही हो गयेगी। 
चिदलोय श्रम व्यवस्था (परतएबरतार 7,०४८ फब्टाशटा३) 
सरवार वी शम नीति यो निर्धारित परने, श्रम सम्यन्धी आदश नियम 
तया स्तर निश्चित बरन तथा मालिया एप श्रमिव्रों से सम्बन्धित जन्य महत्वपूण 
प्रश्वा पर विचार करते हे लिये त्रिदतीय व्यवस्था थी महृत्ता वा अब सभी देशों 
में स्वीकार वर लिया गया है। वास्तव में अन्तर्राष्ट्रीय श्रम सगठन था पूरा ढाँचा 
इस विदलीय विचार-विमर्ण थे सिद्धान्त पर हो आधारित है। परस्तु भारत मे 
द्वितीय महाय॒द्ध से पहले धमित्तों को गवाहक्रार ये रूप से सान्यता प्रशम सही वी 
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गई थीं युद्ध के कारप अधिक उत्पादद और अन्य आवश्यकताओं की जरूरत से 
सरकार को इस बात के लिये मजबूर होता पडा कि श्रमिकों का सहयोग प्राप्त 
करे। धमिकों को १८४२ के भारतीय श्रम सम्मेलव मे स्थान दिया गया । उसके 
पश्चात्‌ सरकार ने शर्न शने एक दिदलोय श्रम व्यवस्था का ने कवच विकास 
किया है वरन्‌ उसे पूर्ण भी किदा है। श्रह अब नई सलाहकार सत्या वन गई है। 
इसका एक रूप भारतीय श्रम सम्मेलन है, जिसको साधारणतया विदलीय अर 
सम्मेलन भी कहा जाता है । इसको पढ़ले परिपृर्ण (एटा) श्रम सम्मेलन कहते 
थे) इस श्रम सम्पेलय मे जो कि वर्ष मे एक बार होता है, श्रम से सम्बन्धित सभी 
पक्षों, अर्थात्‌ केन्द्रीय एवं राज्य सरकारों तथा मालिकों और श्रमिक के मघो को 
प्रतिनिधित्व दिया जाता है॥ सम्मेलन का २३वा अधित्रेशर २२-२३ अक्तूबर 
१८७१ को नई दित्लों में हुआ था और ऑन्तिम सम्मेलन ६ व 3 भई १६७३ को 
हुआ था | सम्मेलन ने स्थायों श्रम समितियाँ तथा औद्योविक्त समितियाँ स्थापित को 
है जिनकी सभायें साधारणतया होती रहती हैं। महलवपूर्ण औद्योगिक समितियाँ 
सीमेद व जूद उद्यागों में, कोयला तथा अन्य खानो में, चाय बागानों म, चमशा 
कमाने तथा चमडे की वस्तुयें बनाने के कारखानों मे, सडक परिवहन में, रसायन 
तथा इ जीनियरिगि उद्योगों में तथा भवन एवं निर्माण में स्थापित है। यह सम्मेलन 
अब ऐसी संस्था बन गई है. जिसकी सभाओ में विधान सभा में आने से पूर्व श्वम 
कानून के लिय सुझावों तथा क्षम वीवि और श्रप् अशामन से सम्बन्धित विपयों पर 
विचार-विमर्ण क्रिया जगा है । इस प्रकार विघान सभा में शम इरस्‍नूना के पास होने 
में सरलता हा जाती है क्योकि प्रस्ताव की अन्तिम रूपरेखा नैयार करने से पूर्व मत- 
प्रेद के सभी पहलुओ पर विचार-विनिमय हो जात! है, और सभी पक्षों को अपना+ 
अपना दुष्टिकोण रखने का अवसर मिल जाता है ( श्रम्त सम्त्रियों का सम्मेबन भी 
इस व्यवस्था से सम्बन्धित है घच्यपि यह जिदनीय सही है | सरकारी उद्यमों के 
प्रयान भी सम्मेलनों में मिलते हैं । केन्द्र तथा राज्य में क्रिदलीय सलाहकार 
समितियाँ भी स्थापित की गई है तया समझौता व्यवस्था के लिये एक केन्द्रीप 
मलाहकाए समिति वी भी स्थापना की गई है । सन्‌ १६४८ में एक केट्वीय श्रम 
मसलाहंद'र परिषद्‌ की स्थापता की गई जिसमे उचित मजदूरी तथा लाभ विभाजन 
पर विचार के लिये विशेषज्ञों की दो समितियां नियुक्त की गईं। सन्‌ रदेश१ में 
मालिकों और शभिकों के चीच सुलह कराने के लिये एक सयुक्त उद्योग और श्रम 
सलाहबदर दो्ड स्थावित किया गया । सन्‌ श्दुश्श से अल्वर्रास्ट्रीय अम संगठन के 
प्रस्भाद तशा सिफारिशों की जाँच करम के लिये तीन सदत्यों की एक विदसीय 
समिति अवा ई गह । आयोजना आयोग ने भो श्रम नीति पर परामर्ण के लिये श्रम 
विगपक्षा की एक समिति बनाई है । अन्य कई समितियों और बाई भी स्थापित 
फकिय गय हैं । उदाहरणतया मुल्यैदत तथा कार्यान्वेयन समित्ति, मजदरी पर छाव- 
बीच दल, क्रम अनुसधान पर केन्द्रीय समिति, रोजमार पर केन्द्रोय समिति, मजदूर 
भण्डन, औदायिक विराम सन्दि प्रस्ताव पर त्िस्तीय स्थायी समिक्ति, ठदा मालिकों 
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वे श्रमिवा का कायवारी दल आदि आदि / कद्ध तथा राज्या से वई तिदनीय 
सम्मेलनों तथा समितिया की अनव यैठरों हुई हैं जिनमे महत्वपूण विपपों पर विचार 
बिमश हुआ । इससे मातिकवा सरकार और श्रमिक का एवं दुसर के हप्टिकाण 
वो समझने में बहुत सहायता मित्री है। इस अतिरिक्त विएप मंसवां बा विये 
भी आयोगा तथा समितियां वी निय्रक्ति वी जाती है जस कि बातस लायाग वी 
निम्कक्ति | उत्तर प्रट्श मं श्रमिकों के वल्याण व जिय राज्य त्रिटवीय श्रम सम्मवत 
कानप्रर व्रिदतीय श्रम सम्मवन स्थायी श्रम समिति कपल मद्य और चीना 
उद्याग पर त्रिटतीय श्रम्म सर्मिति्यां तथा श्रमित्रा वे कल्याण व विय अन्त सर्वाट 
कार समितियाँ है। समत ने भी एप स्थायी श्रम समिति स्थावित वी है । 

संत १८७४ मे सरकार ने मातिका वे वमचारिया वा बीच बअिलतीय 
विचार विमण वी एवं नइ याजना लागू वी। इतर अं तगत गँर-सरवार। क्षेत्र मे 
एव राष्ट्रीय शियर संस्था वी स्थापना को गे? । ”स सस्था मे १६ प्रतिनिधि ता 
तीन बद्धीय श्रमिव सगठना (अथात भारतीय राष्ट्रीय है” यूतियन बाग्रस अखिल 
भारतीय दूइ यूनियन कॉँग्रस और हिट मजदूर सभा) क्र सस्मिवित विये गये और 
११ प्रतिनिधि माविका वे संगठना (अथात भारतीय मातलित्र सघ, मातजिका व 
अखित भारतीय सगठन सथा अखिव भारताय विनिमाता संगठन) वे रख गये । 


श्रौद्योगिक विराम सम्बन्धी प्रस्ताव 
(7॥त0ड04] व7ध९९ 72९5०४॥४०४) 


यहाँ औद्यागिक विद्यम गा 4 प्रस्ताव वा भी उल्दय कर दना उचित द्वागा + 
यह प्रस्ताव दिसम्बर १६८७ मे सरकार मालतिया और श्रमिक) के एक त्रि लीय 
सम्मतन द्वारा पारित हुआ था | इसका वारण यह था दि १६८७ मे बहत अधिवा 
ससया मे ”टताल 7” थी विनस उत्पादन बहुत गिर गया था और चारा आर 
सह बनाय रखने या विय उत्प टन बटान तत इस प्रस्ताव मे माजविवा और 
नमिका में सहटथाग और मत्रीपूण सम्-"धा वी आवश्यकता पर बल टिया गया 
पा । इस प्रस्ताव मे मातरिसया और वमित्रा से दस बात वा अनुराध विया गया था 
कि वह इस बात के जिय सहमत छा जाय गि तीन वप तक जाद्यागिक शा ति 
बनाये रेखगे कौर हडताव ताठाबाला तथा कायमादन युक्तिया अस साधता वा के 
अपनायेंगे । मातिका का उद्याग मे वम वा महत्ता भार श्वमित] के तिय उचित 
मजटूरी और जण्दी काय की दशाओं वी आवश्यवता को स्वीकार करता था। 
श्रमिका को भी राष्ट्रीस भाय मे वद्धि करनु, व जिय अपन कत्त व्या वा समलना 
था जिसके व्िना उसवा रटने सल्‍ने के स्तर मे स्थायी उन्नति नहीं हा सती था। 
प्रस्ताव मे यहू भी कटा गया था हि वियाटा का सुतझान में सालिका और थमिता: 
दावा का ही हुप्ण्वाण यह हाना चाहिय कि उपातन मे किसा प्र्ार वी बाधा 
डाते बिना पारस्परिक यातजाप से मामत्रा सत्ता हें | उपभ्ाक्ताजाव हित व 
दिये यह सुलाव था वि उययागा वा अस्यप्रित़ वाभ को बर लगादर और अफ 


परत में औद्योगिक विवाद श्ए्द 


साधनों से रोका जाये। अन्य सुझाव प्रस्ताव हे यह थे कि अमिको को उचित मजदूरी 
स_मलने का प्रबन्ध होना चाहिये। प्रलक औद्योगिक संस्थान में अनुरक्षेण (रशी॥०- 
॥07००) भर विस्तार के लिये उचित धन आरक्षित करने के पश्चात्‌ इस बात की 
भी व्यवस्था होनी चाहिये दि श्रिको को उचित मजदूरी मिले और लगी हुई पूँजी 
पर भी उचित लाभ है। । 
सम्मेलन से इन उद्देश्यों की प्राप्ति के तिये जैम्नलिखित साधनों को 
पिफारिश की- के) शॉन्तिपूर्ण उपायो से विवादों को सुलझाने की व्यवस्था फ्री 
पूर्ण उपयोग (किया जाना चाहिये और जहाँ ऐसी व्यवस्था न हो वहाँपर परन्तु ही 
ऐसी व्यवस्था हो जानी चाहिये । (ख) के स्दीय, क्षैत्रीय ब उत्पादन इकाई समि्ियाँ 
बनाकर क्षमिकों को औद्योगिक उत्पादन के सभी मामलों पर सम्मिलित किया जाना 
झाहिये । (ग) भत्येक औद्योगिक सस्थान में दिम-प्रतिदित के विवादों को सुलझाने 
के लिमे प्रबन्धनो और अ्रभिको के प्रतिनिधियों की मालिक-मजदूर सम्रितियाँ बनाई 
जानी चाहिये । (घ) श्रमिकों के जीवन-ह्तर को सुलझाने के लिये औद्योगिक भ्रमिको 
के आवास पर तत्काल ध्यान देना चाहिये और आवास की लॉगत, सरकार, मालिकों 
और श्रमिकों सीनो के ही द्वारा दी जानी चाहिंमे, परन्तु श्रमिको का भाग केवल 
उचित किराये के रूप में होता चाहिये। 
औद्योगिक पिराम-संधि प्रस्ताव को लागू करने के लिये उठापे गये पग 
(॥.लाशाएश॑ंणा ० 086 77९९ ९४0००) 

& अप्रैल १६४५ मे भारत सरकार ने अपनी औद्योगिक नीति की धोपणा में 
इस प्रस्ताव को स्वीकार किया और इस हेतु एक पशेष अधिकारी फी नियुक्ति भी 
फी | यह भी निश्चय किया गया कि प्रध्येक मुल्य उद्योग के लिये एक केंद्रीय 
सरताहुकार परिषद्‌ तथा अनेक समितियों को स्थापना की जाये । विशेष प्रश्नों पर 
(चार करने के लिये उप-समितियों की भी नियुक्ति की जाये। अप्रैल १६४८ मे 
हुप भारतीय श्रम सम्मेलन के १४वें अधिवेशन से भालिकी और श्रमिकों ने भी 
प्रस्ताव को स्वीकृत कर लिया । केवल अखिल भारतीय श्रमिक संघ कांग्रेस ने ही 
इसको स्वीकार करने में कुछ शर्ते रखी। विभिन्‍न राज्य सरकारों ने इस प्रस्ताव को 
कार्योस्वित करने के किये प्रयत्न किए और मालिक मर्जूर व उत्पादन समितियो, 
श्रम अधिकरणों, विवाचकी और कम सलाहकार परिषदो आदि की नियुक्ति छ्की। 

छ राज्यों ने औद्योगिक (विवादों के निपटारे के लिये कुछ अलग से अपने अधिनियम 
बताये गिलवा उल्लेख ऊरेरे किया जा घुका ,है। ईस भरतान के परिणामस्वरूप 
ही उचित मजदू री, पूँजी पर छचित लाभ, लाभ-विभाजन की बोजनाओं आदि पर 
विचार करने के लिये विशेषज्ञ समितियों की नियुक्ति बी गई । संसद में एक उचित 
मजदूरी उिध्ेयक भी प्रस्तुत किया गया था परूतु लाभ विभाजन के लिये अभी हक 
कोई पग नहीं उठाया गया है। मवास च्यवस्था की दृष्टि से सरवार मैं विभिल 
योजतापे जर्योजत बी है ९ शिदो जि का "7" की हैं विवादों को रोकते और उतने निपटारे के लिये 

यीजता नत>-+77+7 


३ मजदूरी और बावास धमस्वा के अध्याय की पेखिय । 


३३० श्रम समस्याये एवं समाज कल्याण 
सरकार के प्रयत्तों की विवेचना ऊपर की जा चुकी है। विभिन्‍न राज्यों में बहुत मे 
उद्योगों के लिये मजदूरी वोटों की स्थापना हो चुकी है । 
इसमें सन्देह नहीं है. कि औद्योगिक विराम सन्ध्रि प्रस्ताव से एक स्वस्थ 
बातावरण उत्वन्न हो गया और ओऔद्योगिक विवादों की समस्या में भी कुछ कमी 
दिखाई दी । इमने देश के हित के लिये औद्योगिक शान्ति की आवश्यकता पर जोर 
दिया । परन्तु आकदी को देखने से स्पप्ट है कि विवादों में कोई प्रजमनीय कमी 
नहीं हुई । यहाँ यह भी स्पष्ट कर देना आवज्यक है कि चाहें परिस्थितियाँ कसी 
न क्यो न हों, जब तक राष्ट्र की सुरक्षा को ही खतरा ने हों, तब तक 
मानव के मूल्य पर उत्पादन में बुद्धि कपना अवाछनीय है | उस प्रकार में उद्योग 
पे शान्ति स्थापित करने में पूँजीपतियों की स्थिति दुढ होती है और श्रमिकों का 
और अधिक धोपषण होता है। अत- व्यावहारिक रूप में औद्योगिक विराम सब्धि 
प्रस्ताव अधिक प्रभावशाली सिद्ध नहीं हुआ | 'ईस्टर्न इकोनोमिस्ट' ने लिखा था 
कि यदि श्रमिक कारखाने में आने पर निरीक्षक की आँखों में वैसी ही पहले की 
सी भवानकता देखता है और धर लौटमे पर वही गन्दगी व निर्धनता आदि दृष्टि 
गोचर होती है. और जब्र वह इस बात का अनुमव करता है कि उसके पैसे की 
श्रप्र-शक्ति दित-प्रतिदित कम होती जा रही हैं तो बहू इस बात की कोई परवाह 
नही करेगा की उमकी और से किसी न क्रिमी ने सन्धि पर हस्ताक्षर किये हैंया 
नहीं । अतः उद्योग में आन्ति स्थापित करने के लिये इस प्रकार के प्रस्तावों मे आशा 
व्यक्त करते के स्व्रान १९ औद्योगिक विवादों को उत्पन्न करने वाले कारणों का 
समायान और उनके नियटारे और रोकने के सुरक्षात्मक साधन अपनाये जाने की 
अधिक आवश्यकता है । 
फिर भी, संकटकालीन अवस्था में, जैसा कि चीनी आक्रमण के बाद हमारे 
देश में स्थिति उत्वन्‍्त हो गई है, हंस दिराम सन्धि प्रस्तावों का बहुत अधिक 
महत्व है। ऐसे समय में यहू प्रत्येक व्यक्ति और दल का कर्तव्य हो जाता है क्रि 
थे अपने सब्र मतभेदों को भूल जाये, बलिदान देने को त॑ंयार रहे और हर सम्भव 
प्रयास में देश की सुरक्षा के लिये कार्य करें । इस उद्देश्य से हे नवम्बर १६६२ को 
सभी केन्द्रीय मालिकों और श्रमिकों के प्रतिनिधियों की संयुक्त सभा ने यह सकलल्‍्प 
किया कि अधिकतम उल्लादत करमे के लिये भरमसऊ प्रयत्न किया जायेगा और देश 
के सुरक्षा पयत्तों का हर सम्मद कण द्वारा बढाने में प्रवनन्थफों और श्रमिकों 
का पूर्ण सहयोग होगा । सभी ने देश के प्रति अपनी वफादारी और भक्ति की पन: 


भी क| 





















पुष्टि की ५ इसके लिये औद्योगिक विराम सन्धि प्रस्ताव संवंसम्मति से स्वीकृत 
हुआ । इसके अनगत प्रबन्धकों और श्रमिक्रों ने यह भावना व्यक्त की कि देश 
की सुरक्षा हेतु और उपरोक्त उद्देश्य की पति के लिये उपयुक्त बातावरण हम 
करेंगे और आपसी सहयोग बढाय, उत्पादन को रोका या कम नटीं क्रिया जाग 
घण्टे और पारियों में काम किया जायेगा । कीमतो को स्थ्रिर सपने 





अठिए कार्य के 


भारत भें औद्योगिक विवाद २३१ 
के प्रयत्न किये जायेंगे और राष्ट्रीय सुरक्षा कोप मे अधिक बचत फरके अनुदान दिया 
जायेगा (प्रस्ताव वा पूरा वर्णन परिशिष्ट गे मे देखिये) । 
सुलह तथा विवाचन पर टिप्पणी 
(७ ०6 था एणाशी।[ण शाप ैए॥भणा) 

समझौता, वियाचन झोर मध्यस्था 
((एकाढवाशाणा हफ्रिाएशॉणा गाते [००5तणा) 

ओऔद्योगिक विवादों को शास्तिपूर्ण ढग से सुलझाने के सुलह तथा विवाचन-- 
दो मान्यताप्राप्त साधन हैं । सुलह घ्यवस्था यह विधि है जिससे श्रमिको और 
मालिको के प्रतिनिधि तीसरे व्यक्तिया ध्यक्तियों वे समक्ष इस हेतु लाये जाते हैं 
(४ उनको बिता किसी बाहरी «्यक्ति के हस्तक्षेप के पारस्परिवा बार्ताताप द्वारा 
समझौता कराते वे! लिये प्रेरित किया जा सके। दूसरा साधत मध्यस्थता है। 
मंध्यस्थता में किसी बाहरी व्यक्ति को उमर समय हस्तक्षेप करना पडता है जबकबि 
साधारण सुलह बोडे द्वारा वार्तालाप के प्रयत्त असफल होने लगते हैं । मध्यस्थ 
कोई व्यक्ति या ध्यक्तिगत अधिकारी या बोर्ड भी हो सकता है। सुलह तथा मध्य- 
स्थता बे' यह साधन इस बात का प्रयत्त करते हैं. कि सम्बन्धित पक्ष आपस में मिल 
कर पारस्परिक वार्तालाप और वाद-विवाद द्वारा अपने मतभेदों का शान्तिपूर्वक 
लिपटारा कर ले । विवाचन इस बात वा साधन है कि किसी भी विवादपूर्ण विषय 
पर एक तीसरे पद्षा द्वारा एक निश्चित निर्णय या विवाचन ब्राप्त कर लिया जाये। 
इरा प्रवार विवाचन व्यवस्था मे अलग हे एक प्राधिकारी होता है जो कुछ निश्चित 
नियमों के आधार पर औद्योगिन विवादों पर अपना तिरणंग्र देता है। विषाचन 
विभिन्‍न पक्षों की पारम्परिवः सहमति से होता है। जब सरकार किसी मामले को 
श्रम न्यायालय अथवा औद्योगिव अधिकरण यो सौंपने का निश्चय करती है तो उसे 
न्याय निर्णय (70]99॥2१0०7) कहां जाता है । इस प्रकार अनिवाये विवाचन को 
ही व्थाय-निर्णय का नाम दिया जाता है । 

सुलह और विवाचन की यह दोनों खिधियाँ ऐच्छिव या अनिवार्य, दोनों 
ही हो सकती है । यदि राज्य इुछ विशेष प्रकार के विवादों को अनिवारय रूप से 
सुलह या वववाचत को सौपते के लिये नियम बना दे तो यह विधियाँ अनिवायं हो 
जाती है १ यह साधत ऐच्छिक इस दुष्टि से होदे हैं कि सरकार विवादों को भुलह 
था विवाचत वो अस्दुत करने के लिए केवल सुविधायें प्रदान कर हेती है। सरकार 
बाय को सम्पत्त बराने के लिये उपयुक्त मशीनरी को स्थापना करती है तथा 
सामान्य दशशाय उच्धत्त करती है। इस प्रकार की व्यवस्था स्थायी, तदर्थ (30 ॥००), 
साधारण या विशिष्ट संस्था द्वारा हो सकती है। परन्तु इस बाद का ध्यान रखना 
चाहिये कि केवल तकवीकी बातों पर ही ध्यान न दिया जाये क्योकि ओद्योगिक तत्था 
अन्तर्साष्ट्रीय वार्ताताप में किमी व्यवस्था का होना इतना महत्वपूर्ण नहीं होता 
(जतना दूसरों के लिये शुभ भावनाओं और वारस्परिक विश्वाग का प्रभाव होता 
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है। फिर भी इस बात वा बुझछ तो असर पडता ही है कि विस प्रवार को व्यवस्था 
की गई है और वभी-वभी तो मालियो और श्रमिकों में एक दूसरे वे प्रति जो 
दृष्टिकोण होता है उस पर प्रभाव डालरर, और प्रत्यक्ष रूप से भी, इस व्यवस्था 
का महत्व अधिक हो जाता है। इस कारण औद्योगिक शान्ति को बनाय रखने वे 
लिये जो व्यवस्था वी जाये, उसे लिये जो भी समस्याये सामने आती है उतवा 
अध्ययन महस्वपूर्ण है ।? 
भारतवर्ष में औद्यौगिव विवाद निरन्तर तीत्र गति से बदत जा रह है। 
उनका जर्दी- हदी होना और उनस घोर ओद्योगिव और सामात्रिव अव्ययस्था 
फँसला ऐसी बातें है जा चिन्ता का विषय बन जाती है। कसी विवाद विशेष वे 
दृष्टिवाण से हडताल अथवा तातारन्दी वा समथन चाह विया जा सवता हा 
परम्तु विस्तृत सामाजिक दृष्टिकोण से इच्छित परिवर्तन जान के लिय यह हानि 
कारक साधन है। काम्त रक जाने से कई गम्भीर परिणाम नित्रलते है। उपादन 
और अर्थव्यवस्था दोनों पर बुरा प्रभाव पडता है ॥ श्र॑मवों का रोजगार और मजदूरी 
कछित जाती है। मालिशो को बाम नहीं मित्रता और उपभोक्तताओं ब। वस्तुये 
और सेवायें नहीं मिलती। यदि मुल उद्योगों मे कार्य रक जाता है तो उसके 
उत्पादन पर निर्भर रहने वाले उद्योगों पर प्रभाव पडता है और समस्त अर्थ 
व्ययस्था अस्त-ब्यस्त हो जाती है। कई ऐसे व्यव्रित जो फैक्ट्री चालू होने पर छोटे- 
मोटे काम करवे' अपना गुजारा बरते है, उनका काम बन्द हो जाने पर बहुत हानि 
पहुंचती है । पण्डित नेहरू ने एक वार कहा था कि “हडवाल एवं ऐसा हथियार 
है जिसतो छुपावर म्यान में ही रखता चाहिये और उसवो बिना सोचे-सम और 
अधा पुन्ध तरीदे से कमी भी इस्तेमाल नहां यरना चाहिये क्‍्योंवि ऐसा बरने से 
राष्ट्र की उलति में बाधा पड़ेगी ।" काई भी प्रगतिशील नीति हो, उसवा उद्देश्य 
यह होना चाहिये वि इस प्रकार के औद्योगिवा विवादों बो बम बिया जाये।अत 
टडतालो और तालाबन्दी वो रावने और विवादों के निपटारे वे साधनों को अत्यन्त 
आवश्यकता है। 
सुलह तथा विवाचन वा मूल उद्देश्य यह होता है वि एक ऐशी व्यवस्था पर 
दी जाये जो काम रोबने का विवल्प (#॥०४20९४०८) हो और जिससे सम्बन्धित 
पक्षो के हितों के लिये जो सामूहिर॒ विवाद हो जाते हैं उतका निपटारा कया जा 
सवे --विशेषकर ऐसे विवादों वा निपटारा हो सके जो आधिव विपया पर मतभेद 
उत्पन्न बर देते हैं। ऐसे विपय मजदूरी, वाम के घप्टे और रोजगार की अवस्थायें 
होती है जो साधारणत सामूहिक बरारो द्वारा निर्धारित कये जाते है। साधारणन 
बाय॑ तब रुकृता है जब सम्बन्धित पक्षों में वार्ता अमफ्ल हा जाती है। मान्य 
स्ततरम्या द्वारा निषटारे के प्रयत्नों मे असफ्लता हाने पर ही वाम बन्द बरना अत्यिम 
सावन के रूप में जपताया जाता है ॥ हडतालों तथा तानाबन्दी वी अधिकता 
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आरत में औद्योगिर विवाद श्३३े 
पारस्परिक वातालाप और समझौता साधनों वी असफ्तता थी प्रकट करती हैं। अत 
इस उद्देश्य हे तज्िये छरा उबित तथा सोद-समश वार व्यवस्थ। करने वी अति 
आवश्यकता है) 

प्रो० पीगूए दे अनुसार, औद्योगिव शान्ति की विधियाँ बई प्रकार वी हो 
सकती हैं, जंसे--सुतह और विवाचन वे लिये देच्द्धिक त्यतस्था, मध्यस्थता तथा 
बवपीडर हस्तक्षेव (00दवताएट िलएट्ातणा) । मातिशों और श्रमिकों वे प्रतिनिधि 
द्वारा बनाये यये स्थाई बोर्ड से जौद्योविर गान्ति स्थावित वी जा सकती है । इन योडों 
का कार्य केवत समझौता वराना ही नही होना चाहिये बरतू राय वी दशाओं, मजदूरी 
देत वे तरीकों, तकनीकी शिक्षा, औौद्योगिर अनुतधान हथा वार्य प्रक्रियाओं क्षादि में 
उन्नति वरना भी हाता चाहिय । यदि मात्रितत और श्षमित्रों के प्रतिनिधि दस 
समस्याओं पर संयुक्त रूप से विचार बरेंगे ता दे एवं दूसरे को प्रतिस्पर्धा मानने के 
स्थान पर सह्यागी मानने सगेगे। इतर परिणाम यह द्वोरा कि यदि कभी मतभेद भी 
होगा लो दे केवव बार्तावाय वो ब्रातावरण अच्छा होंगा बरन्‌ दोनों पक्षों वो यह 
ध्यान खा वि बह कुछ ऐसी सौसा का उनघत ने कर जायें जिसमें उसके हितों के 
जा संगठन वना हुआ है. उस्री यो क्षत्रि पहुचे । हम प्यार सुबह के जिये ऐच्धिता 
व्यवस्था बी जाती है उसमे स्रौद्योगिर परियरें और सातित मजदूर समितियाँ 
सम्मितित की जा सकती है । प्रो पीगू ने ८म जार भी संकेत दिया है कि इस वोहों 
और परिषद्दों में महत्वपूर्ण बात यह है कि दोनों पक्षों है प्रतिनिधियों मे, रिशपकर 
श्रमियों वे प्रतिनिधियों म, अपने-अपने पक्षों वा विश्वास होता चादिय | तसतीरी 
बातें और वकीत दहन बार्दों वे सम्मुख नद्वी आने चाहिये दाकि बोई ऐसी बात ने हो 
जिससे कुठ तमाव हवा, तथा वार्तावाप में मुक्दमेबाजी वी भावना नहीं होती चाद्िऐे, 
बरतू समझौते वी भावता पर वन देना बाहिय । जहाँ दव सम्भव हो निर्णय भी वेजत 

मत मे मे होशर एक्मते से होने चाहिय | बोर्टों वी दंठत भी गुप्त हानी चादि 

ताबि उतभे स्पप्ददा से विकर-विमर्श हो सके । 

सह भी प्रश्न उद्ता है कि जीवित शॉल्तिवे लिए जा एच्छिर व्यवस्था 
की जाती है उसे अलते विवाचन होता चाहिय या मही । इसमें कोई सन्देह कही 
है हि सुलह बोर के ापमी समझौत बी अपक्षा विवाचन व्यवस्था से अधिक 
झूं झवाहेट तथा बुरी भावनायें हा सती हैं। इसलिय जब तव अति बावश्यक 
में ह विवाचन वाई सहारा वेही तना चांटिय । परलु यदि विवाचन के जिय कोइ 
व्यवस्था मक्की जाय तो यापमी मतभदा बे कारण हृल्‍ताओे बोर ताहाबन्दिाँ हो 
साती हैं जितम धत वी हाति और आपस में बुर सम्बन्ध पंदा हा जाते हैँ । यदि 
बहते से ही हिसी वियाचत वी ब्थवस्था दर सी जाती है ता दसया तालप वह 
होता है कि शालि से दाता पक्ष दस गांत का विर्यय कर लत ई कि भविष्य मं कोइ 
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कार्य उत्तोजना से नहीं करेंगे । परन्तु विवाचन वी बृद अप्रत्यक्ष रुप से हानियाँ भी 
है । प्रथम तो दोनो पक्षों वे प्रतिनिधि आपसी समझौते को ओर प्रयत्त वरने में 
गम्भीरता नहीं दिखावे । वे दूसरे पक्ष वो कोई भी रिआ्रायत देने में हिचक्चिाते है 
ताकि कही ऐसा न हो वि विवाचन वे समय उनव सुझाव वा उन्हीं वे खिलाफ प्रयोग 
फिया जाये | दूसरे, आपसी मतभेदों वी सय्या विवाचन व्यवस्था होने से अधिक बढ़ 
सकती है क्योंकि वार्य बन्द होने का डर न रहने से दुछ न बुद्ध ताम हाथिल वरने के 
लिये मतभेद अधिक उत्पन्न हो सवत हैं । इसलिय काई नियमित रूप से विवाचन 
व्यवम्था करन वे स्थान पर विवाचन तब हाता चाहिये जब दानो पक्ष इस बात के 
लिय सहमत हो । जो भी विवाचव हा, वह अपनी निष्पक्षवा एवं वार्य-क्षमता बे लिय 
प्रसिद्ध होना चाहिय । 
यह हा सकता है कि एच्छित ब्यवस्था हडताला ओर तालाबन्दियों की रोब- 
थाम क्रम वे. लिये सभी परिस्थितियों मे सहायक सिद्ध न हा | ऐमी अवस्था में 
मैप्रीपूर्ण मध्यस्थता वा साधन सामने आता है अयात दोनों पक्षों में मतभेद के निपटार 
के लिये व्रिसी बाहरी व्यक्ति को हस्तक्षेप करना चाहिये। जब कभी कोई मतभेद बढ़ 
जाता है और उसमे खुते तोर पर संघ उत्पन्न हो जाता है तब दोनों पक्ष उसको 
आत्म-सम्मान वा प्रश्न बना लेते हैं और झुकन मं अपनी हीनता समझते हैं | एस समय 
में मध्यस्थ व प्रयत्ता द्वारा मामलों मुलझ सकता है और रिना सम्मान में हानि अनुमय 
दिय हय कोई भी पक्ष झुक सकता है। यदि मध्यस्थ समझौता न भी बरा पाये तय भी 
बढ़ इस बात में ता सफ्ल हो सकता है कि दोनों पक्ष झगड़ा वरत वे स्थान पर 
दिवावन द्वारा निर्णय करन के लिये सहमत हो जायें । मध्यस्था वी जो व्यवस्था होनी 
है उसमे बोई बाहरी प्रसिद्ध व्यक्ति हा मबना है या वाई गैर-सरबारी या सरकारी 
बोर्ड हो सकता है ॥ इन संउबात अपने-अपन क्षेत्र में महन्वपूर्ण कार्य हाता है परन्तु 
मध्यस्थता व्यवस्था से परम्पर शान्ति बनाये रखने की व्यवस्था में ग्कावट नहीं पटनी 
चाहिय और उद्योगा में पारस्परिक बोडों की स्थापना में सहयोग मिलना चाहिय । 


अवपीड़क हस्तक्षेप (ए०्सलंफ्ट पश/धिश्लाणा) 

जिस प्रकार बभी कभी ऐच्छिक सुतह व्यवस्था से क्षापसी मतभद नहीं 
सुलझ पाते उसी प्रवार मध्यस्थों के प्रयत्न भी असफ़्व हो सकते हैं । ऐसे कठित 
सनभेदो के वासर-बार होने वे! वारण यह सोचना पडता है कि राज्य द्वारा जा 
अवपीडब अधिकार हैं उसका प्रयोग करना चाहिये या नहीं । राज्य के इस प्रवार * 
के हस्तक्षेप की प्रा पीगू ने धअवपीडक हस्तक्षेप। (ए०शलाए४. शर्वयाणा) 
वहा है । यह चार प्रकार सहो सकता है । सबसे सीधा ओर नर्म तरीका यह है 
कि जय भी दोतो पक्ष चाह ता उनके लिय अनिवार्य विवाचन की व्यवस्था वर दी 
जाय । दोनो पक्ष अपने आपसी मतभेदों का विसी सरकारी बोई के सम्मुख रख 


देते हैं और उमव्रा निर्णय अपने आप तथा वैध रुप से लागू हो जाता है। यह 
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कहा ना सदता है कि एक बार घिवाचन व्यवस्णा से सहमत हो जाने पर इस बात 
का पर्याप्त आश्वासन सिल्र जाता है हि जो भी निर्णय होगा वह मान्य होगा, क्योकि 
जनमत वा, तथा उचित अथवा अनुचित का ध्यान करना पड़ता है । इस प्रकार यर्दि 
वैध रूप से लागू करने की कोई व्यवस्था वी जाती है तो घिवाचन का माननीय 
लक्षण नष्ट हो जाता हैं। इस प्रकार जब ऐच्द्धित विवाचत होता है तो अनिवार्य 
व्यवस्था बरने से सुलह व्यवस्था का कम प्रयोग होगा । परन्तु इसके उत्तर में यह बहा 
जा सबता है कि ऐच्छिक विवाचन तो अब भी रहेगा ही और इसका प्रयोग किया जा 
सत्ता । इसके झतिरिक्त, सदि विवाचन में कोई मजबूरी न हो तो यह हो सकता है कि 
इसको इतना पसन्द न किया जाये। वैध रुप से लागू करने वी जो धारा है उसका 
प्रयोग लेता लोग अपने ऐसे श्रमिकों के विरुद्ध कर सबते हैं जो उनके खिलाफ 
आवाज उठायें । 

राज्य के हस्वक्षेप वा दूसरा तरीडां यह है कि जो भी निर्णय सालिको और 
श्रमिको के मुख्य सस्थानों द्वारा ले लिया गया है उसे सभी उद्योगों, व्यापार, जिला 
या देश में लागू कर दिया जाये । इससे यह लाभ होगा कि कोई भी समझोता वुछ 
बुरे मातिकों द्वारा रह नहीं किया जा सकेगा । कई मालिव श्रमिको को अच्छी 
मजदूरी देने के लिये और उनके कार्य वे घण्टे कम बरने के लिये सहमत हो सकते है 
यदि उनके सभी प्रतिस्पर्धी ऐसा बरते के तिये तैयार हो जायें, नहीं तो उनतो 
नुझूसान होगा । परन्तु राज्य के इस इस्तक्षेप से यह भी भय है कि मालिकों के कुछ 
ऐैमे गुट न बन जाये जिनमे उपभोक्ताओं वो सुकेसान” पहुचे । इस बात मे भी 
व्यावहारिक रूप में कठिताई आती है कि इस सम्बन्ध भे विधान किस सीमा तक लाग 
किया जाये | इन सय बातों वे होते हए भी राज्य के इस प्रकार के हस्तक्षेप को बहुत 
से देशों में सराहा गया है ! भारत में भी मजदूरी बोर्डो के जो निर्णय होते है वह 
संरत्वार द्वारा लागू बिये जाते हैं । 

राज्य मे हस्तजेप का तीसरा तरीका यह है कि राज्य कोई ऐसा विधान 
बना दे जिसने! अन्तर्गत हडताल या तालाबन्दी बरने से पहले औद्योगिक विवादों 
को किसी अधिवरण के सम्मुख रखना अनिवाय हो । इस व्यवस्था के तीन लाभ है। 
प्रथम तो दोतो पक्षों के बीच गम्भीर प्रकार से विचार-विमर्श ही सकता है 
और एग निष्पक्ष प्राधिकारी को सहायता से आपसी मंतभेदों वा निष्टारा हो 
सकता है। दूसरे, सरकार ढारा बियुक्त अधिकरण को इस बात का पूरा अधिकार 
होता है वि वह विवाद से सम्बन्धित हर बात्त की जाँच कर सके और प्रपत्नो 
(ए०व्प्प्रणाा) को देख सबे और गवाहो वो बुला सके । तीसरे, कार्यों को रोकना 
अवैध घोषित वर दिया जाता है जब तक कि जाँच वा कार्य समाप्त न हो जाये 
और उसकी रिपोर्ट अस्तुत न वर दी जाये । भारत में, औद्योगिक विवाद अधिनियम 
के अन्तगेत सरवार को जाच अदालतों वी नियुक्ति का अधिकार है और सरकार ने 
हंडतालो व ताज्ाबन्दियों वे! विधाचन के लिये श्रम अदालतो व अधिकरणा वी स्थापना 
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वी है। हमारे देश मे भी कई परिम्थितियों वे अन्तर्गत हडतातों और तालाबन्दियों 
पर रोब लगाई हुई है, उद'हरणत , सार्वजनिक सेवाओं में बिना उचित नोटिस के 
कोई तालाबन्दी या हडताल नहीं हो सबती । विवाचन वाल में हडताल और 
तालायन्दी वरना निषेध है । 


राज्य के हस्तक्षेप बा चोथा तरीवा अनिवाय विवाचन का है। दमवा 
तात्पय॑ यह है कि कोई ऐसा विधान बना दिया जाता है जिसवे' अन्तर्गत जा बोर्ड 
सरवार द्व रा नियुक्त हांता है वह विव दो के निपटारे की शर्तों वी न केवल सिफारिश 
करता है वरन्‌ ये णर्ते वैध रुप से लाग हो जाती है और इनवे' ग्िलाफ बोई भी 
हडताल या तालाबन्दी बरना एक दण्डनीय अपराध माना जाता है । विचार-विमश 
और सुलह व्यवस्था से निपटारा बरन का तरीका भी रहता है लेक्नि मुरयत इस 
बात पर और दिया जाता है वि जब और सव॒तरीबे समाप्त हो जायें और विवाद 
घदिन हो जाय तो हडताल और तालावन्दी को निषेध घर दिया जाय । ऐसे विधान 
विभिन्न देशो में बुछ विभिन्नता रखते हैं । परन्तु सभी जगह राज्य द्वारा इस प्रवार से 
स्वतन्त्रता कम वर देन के खिलाफ आवाजें उठाई गई हैं । भारत में औद्य गिव विवाद 
अधिनियम के अल्तगत सरकार जाँच न्यायालय नियुक्त बर सबती है और कोई भी 
मामला श्रम स्थायालय या जधिकरण को निर्णय वे लिये सौंप सकती है और उसके 
निर्णय को लागू कर सकती है। निर्णय को लागू बरने वी अवधि में हडनाव व 
तालावन्दी करना निषेध कर दिया जाता है । 
अब हम अपने देश की परिस्थितियों को ध्याम में रखते हुये सुलह और 
विवाउन व्यवस्था पर विचार-प्रिमर्ण करेगे । 
यहाँ इस ओर भी सवेत कया जा सकता है कि विवादों वी शान्तिपूर्ण 
ढंग से निपटाने की व्यवस्था पर पूर्णतया निर्भर रहने का श्रमिक स्वागत नहीं 
करते । इसका दुठ वारण तो यह हाता है कि राज्य और उसकी व्यवस्था मं 
इनका अविश्यास हाता है, क्योकि ऐसी व्यवस्था को साधारणतया वह पूंजीपत्ति वे 
हितों वे लिये समझर है। अन्य कारण यह भी है कि श्रमिवों के सगठन दर्व॑ल हैं 
जिसमे उनको अपना मामला नियमित रूप से प्रस्तुत करने में कठिनाई होती है । 
परन्तु इसका म्‌रय कारण यह है वि श्रमिव शास्तिपूर्ण उपायों के विरोध में रहते 
हट और अपर हडताल वे शस्त्र को छोडने को तैयार नहीं होते ।इस कारण 
शान्तिपूर्ण समझौता करने वी अनिवार्य विधियाँ बनाने वा गुझ्नाव साधारणत्या 
मालिकों वी आर से या सरतार में उतवे समथकों वी ओर मे ही आया है, जिन्‍ह 
इस बहाने यह भी अवमर मिल जाता है दि अपनी राजनैतिक स्वार्य-सिद्धि क विय 
राष्ट्रीय एकता वी बातें करें। परन्तु अधिकतर देशों में विवादों वे निपटरेव 
राजन में राज्य में हस्तक्षेप बी आवश्यकता को श्रमिकों ने भी स्वीवार बर 
लिया है. । दूसरे देशो में विधानों वा रुख इस बात का प्रमाण है वि राज्य अब 
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अधिक से अधिक इन विययों मे भाग ले रहा है ।यद्द प्रवृति दो विश्व युदों द्वारा 
उत्पन्न हये सकटवात में अधिक शक्तिशाली हो गई थी अत बर्तमान समस्या बह नहीं 
रही है कि सुलढ़ वेधा विवाचन हो या न हो, वरन्‌ ममस्या बब यह है वि 
निशिदित क्षेत्र वी परिभाषा हिय प्रत्तार की जाय और प्रमवपूर्ण बाय करने के जिये 
विभिन्न ममझौतों के साधनों के दोष और गुणों के अध्ययन की और ध्याव दिया जाए। 





विभिन्‍न अधिनियमों में सुलह श्रौर विदावन 
अ्रौद्योगि द्िवादों के निपदार के साथन के रूप में सुतह व्यवम्वा वी 
सम्माव्रना दर विचार यद्यवि सन्‌ १६२१ में बंगाल और वम्बई सरकार द्वारा सिदुर्त 
समितियों ले व्यक्त किया था तथापि जौद्याणिव विवादों को सुलझाने के लिये जाँच 
स्यायातय एवं सुलढ बोर्ड की दँधानिक व्यवस्था सर्व प्रथम १६२६ मे स्यवमाव विवाद 
अधिनियम मे की गई थी। दस सम्दन्ध मे अधिनिदेम को धाराणों का उल्लेख ऊपर 
ज्या जा चुरा है। अधिनियम में शान्ति स्थापित करने के लिये कोई भी रवायी 
व्यवस्था नहीं की गई थी और इसमे सरकार वा सुतह बोई दे निर्णयों का लायू करते 
का भी अधिकार नहों दिया गया था ।सन्‌ १६३४ और सब १६३६ के बीच बम्बई 
में ग्रौद्यागिक विवाद के समझौते के लिय स्थार्ट मुउह व्यवस्था थी स्थापता की ओर 
विशेय वय उठाये गये । सन्‌ १६३४ में दस्बई व्यवसाय विवाद समझोता अधितियम 
पारित किया गया धो १६३८ मे एफ ब्यापत्त अधितियम--वस्वई औद्योगिक विवाद 
अधिनियम द्वारा प्रतिस्थापित हिया गया 8 दम अधिवियम् के उपबस्धा का उन्सेष्र भी 
ऊपर किया जा चुका है । सन श८द्धघ३ के अधिनियम द्वारा अनिवार्य सुलह की व्यवस्था 
की गई और समसौताकारों, मुख्य समझौतावारों, विशेष समझौसाकारों, नौद्योग्फि 
स्थायानया आदि की नियुक्ति की गई। युद्धवाल में, से १६३८ के वस्वर्ट अधिनियम 
में १६८३ और १६४२ मे सशोध्न विये गये शिनके जर-गंस सरकार को इस वात कई 
अधिकार दे दिया गया कि सरवार यदि आवश्यक सम तो दिकादों को औदागिक 
विवाबन स्यायालय को सौंप सकती है। सत्‌ १८४५ में वम्बई में एक संशोधन 
द्वाग श्रम अधिकारियों की नियुक्ति वी गई | वेखस्रीय सरकार ने सन्‌ १८४२ में 
हृडतालों भर तालादस्दी का रोकने और कभी भी विवाद का खुलह तथा विर/चन 
की सौंतत के लिए बई वअध्य।दश जाये क्यि) सन्‌ १६४७ मे भारत सरकार ने 
औद्योगिक विवाद अधिनियम परित क्या । बम्बई, उत्तर प्रदेश तथा मध्य प्रदग 
की सरकारी ने भी दस सम्बन्ध में वानून वसायें। सन्‌ (८६४७ हैं अधितियम प्र 
ओऔद्यातिक विवादों का सुलझाने के अनक साधना की व्यवस्था की गई है। 
सगनौता अधिकारियों, सुलह बोई, जाँच स्व/यालय तथा जौद्यगिक अधिक्रण 
ही नियुक्ति की भो व्यवस्था है। अधितिवम मं अखिवार्ये समझोते के अविरित 
अगियार्य विवाचद की भी व्यवस्था है क्योरि सरवार बाई भी व्रिदाद जधिकरण 


२३८ श्रम समस्याये एव समाज वायाण 


को विवाचन वे जिये सौप सती है और उसके निर्णय का पूर्ण रूप से अथवा आशिव 
रूप से लागू करा सफ़ती है। अधिनियम में अनेत विशेष स्थितियों बा समावेश और 
शेपपूर्ति करने के जिये अनेव सशोधन किये गये है । १६५० में एवं अपीलीय अधियरण 
की स्थापना वी गई जिसदो वि १६५६ में समाप्त वर दिया गया । आए अधिवरणो 
की तीन श्रेणी वी व्यवस्था वी गई है, अर्थात धरम न्‍्यायायय, औद्योगिक अधिवरण 
ओर राष्ट्रीय अधिक्रण । इसके अतिरिक्त, सन्‌ १६४७ वे सशोधन अधिनियम में 
विवादों के ऐक्छिक विवाचन वा भी उपलब्ध है | सभी पक्ष एवं लिसित समसौते 
द्वारा यह तय कर सबते है कि बोई भी विवाद न्याय निर्णय (86]0009000) के 
लिये श्म-न्यायालय या अधिकरण को सौपने से पूर्व पंच्चनिणय वे लिये विवाचवः 
(#70407) को सौप दे । 

अधिनियम वी प्रारानों का दोहराने वा उद्देश्य इस तथ्य वी ओर सवेत बरता 
है कि भारत में औद्योगिक विवादा को रोबने और निपटात वे लिये सुलह व्यवस्था 
तथा विवाचन वा आवश्यक समझा जान लगा है और इनके लिय मरवार द्वारा 
व्यवस्था की गई है + अब त्ता वेवल इस वात पर मतभेद है कि इस प्रवार के साघन 
एच्छिक हो अथवा अनियाय । 
सुलह व्यवस्था (० था।श#०) 

उपचार से रोगधाम सदैव जच्द्ी होती है और भनौद्यागिक विवादों वे 
विपय में भी यह वात लागू हाती है। प्रारम्भिव' अवस्था में ही यदि टीव प्रपार से 
सहायता मिल जाये जो सुलह ध्यवस्था बे रूप में हा सकती है तो उसवा महत्त्व 
बहुत बढ जाता है। रॉयल श्रम आयोग ये अनुसार, 'व्यह वही अच्छा है कि कोई 
भी समझीता जिवाद के पक्षों के स्वय वे प्रयत्नों से हो, बजाय एसवे कि समझौता 
उनके सामने रखर जनमत या विसी और के जोर से उसवो लागू विया जाय। 
कई बार ऐसा होता है कि चतुर और अनुभवी अधिवारी पक्षों वो एव दूसरे के 
सम्पर्ं में लाने में भहायता बर सकते है था एवं पक्ष बे सम्मुख दूगरे पक्ष था 
दप्टिकोण, जिस पर ध्यान ने दिया गया हा, रख सवते हैं या पारस्परिय समझौते के 
सम्भावित मार्म वा मुज्जाव दे सतते हैं।? शुरू शुरू मे भारत मे ग्रेट ब्रिटेन वी 
नरल बरते समय हमने दुर्भाग्यवश वहाँ बी व्यवस्था वे बम महन्पपूर्ण भाग वो ही 
अपनाया और वहाँ वी व्यवस्था वे सतमे महत्त्वपूर्ण भाग क्री ओर ध्यान ही नहीं 
दिया । ग्रेट ब्रिटेन में ऐसी तदर्थ सावंजनिव जाँचों बे ऊपर वम निर्भर रहा जाता 
है, जिस प्रवार जाँच हम भारत में करते है, ओर सुनह अधिकारियों के प्रय॒त्नों 
पर, जो पक्षो को निजी तौर पर समयाता बरने में सहायता देते है, ज्यादा निर्भर 
रहा जाता है। इसलिये रॉयत श्रम आयाग ने अपना विर्णय सुलह व्यवस्था के पक्ष 
में दिया गया था ओर जाँच न्यायालयों जथवा विवाचन वाधंवाहियों मे जयना विश्वास 
प्रव॒ट नहीं क्या था । 
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भारत भे औद्ोगिर विवाद र्श्द 


सुर मे ब्यायहारिश राभ शी गदता का उस समर सजसे अधिय वा सगया 
है गय इसरी विबरापर से तुपवा वी जाती है। उद्याग शान वी स्थापना भे सुलह 
व्यवस्श। को विध्वाया वी भोक्षा विश्यित झप से अच्चा समगा जाता है । यह अगुभव 
पिया गया है एि जहाँ भी वियापग इब्चित परिणामों को प्राप्त परो मे अगया रहा 
है बहाँ झुगह ब्णजस्था मो विशेध अराषणता प्राप्त हुई है। बरेगी को 'बैरटन इण्डिया 
मैच पैषडरी (दियासा।ई कारपाया) मे! एवं जियाद मे दिये गये विधायत के विर्णय 
ये उद/रण एस सम्फत्ध मे दिया जा भरता है । एश उध्च श्रम अधि हारी द्वारा दिये 
गये पिणेय बो सरवार द्वारा सासू जिया गयाथा परतु धरमिता पिर भी अशाुप्ट 
रहे । सीजागति ये एश हंदगात हई और पिर क्षमिरों ते बाय मादत सुत्तिखँ 
(03 ब0५० ७॥७५) अपगा थी और ज्गारासाई बा उत्पाद घदबर चौथाई ही रह 
गया । परंतु जब सम व मिशर ते बारथारे को स्यय आपर देया और दोगे पं तो से 
गग्पर्ष स्थावित हिमा ग़य बह शुार पी सर विवि से ही समभौता परा) मे गपण 
हो गया । इस प्रार ये स्पष्ट है कि जग्र देश भे इस यात यी सबसे बड़ी आवश्पपाता 
है वि उद्योगों गे राशित मगररों से शाप? स्थात्रि। रो उल्मादा मो बढाया जाये 
राब औद्योगियव शियादों यो सुपर वे रिसे बायूर बी शक्ति की अगैज्षा मतयमीस 
विधियों को हो अपयागा चाहिये । यदि सुरह मे स्पयग गाववता वे दुष्डिररोण से 
पार्य शिपां जाता है सब इसमे अच्छे प्रभाव परे गे पभी शसफ गया पही ऐोगी । यह 
ध्यान रा घाहित वि शुगट स्गयरथा भे दोयो पश्ों वात एप दूसरे थे दुष्टिगोण पी 
राशएगा पर भाषश्यप है और यह सेयय एय ही सम्भव है जगति दोगों पक्षा मे थे 
प्रेयत संषर्षवपत से धर! रघामी ६प हे सम्पक स्थाविय फिपा जाये । 
भारत में, विभिन्न अमिगों में अ पर्गत सुएद बोर्ड और समझौयाकारों 
ही िगुत्ति ये. विषय में उपर पहाणा पुरा है और उपको कार व्यवस्था पर पूर्ण 
भय रे विगार भी जिया जा घुतञा है। यह बात भी उलोपीय है हि एस उ्देश्ष 
पी पति के शिसे जा व्यवस्था मो गई है उसमे दुछय दोप भी है। प्रथम तो यह 
बहा जाता है ति प गे भे रामसौत्रा करों के तिये रामझौतापारा पी पिशरिधारा 
दोषप्‌र्ण है। संाझौताशार स्थायाधीय ये धरा होता है कपोशि उठे बानूवी एृष्ठिगोण 
से दोगो पक्षों मो अधारों पर विवाचत यही बरगा होगा | उसका काय बेबल 
गाँगो भौर विरोधी गाँगो की झपणिगत रुप से व्याख्या बारात है शिसगे दोतों 
पण एप दूसरे भी सौगों पेओचित्य यो रामध सत्रे ।परतु व्यवहार भेदेयोसे 
काया है ति हमारे देश मे शगगौता अधिह्वारी अधिशार पिर्णेम ही दे। हैं और 
हंस प्रवार त्यायापीण थे! संभाग पार्य ॥रते है | इरा व्यपस्था का दरारा दोष यह 
है हि. शचित दसीशों हे अभाव से धम्ित्रों वे दृष्टिफोण वो अनदेखा हो माती 
है । बरोतो त। सुपर बोर्डों में समक्ष ओ मी आशा उटों है इसशा उद्देश्य 
पयागातय पे। घावावरण ५१ दर रखा और अवावश्यता जदियताओं वा दूर बरपा 
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है। लेकिन दुर्भास्यवश श्रमिक्रों मे सुलह कार्यवाहियों के सम्मुय अपने दृप्टिकोण को 
सफलतापूर्वक रखने की योग्यता नहीं है। उसके मामले श्रमिक सघ अधिकारियों द्वारा 
प्रस्तुत किये जाते है जो साधारणतया बाहरी व्यक्ति होते हैं और इस प्रकार श्रमिकों 
की सच्ची भावनाओं का प्रतिनिधित्व नहीं कर सकते । श्रमिक अयनी शिकायतों के समर्थन 
में उचित दस्तावेजी प्रमाणों के विना ही कर्ट वार अबनी माँगों को बद्यकर अ्स्तुत 
करते का प्रयस्त करते है । इसी कारण उनकी अधिकतर माँगे अम्बीकार कर दी जाती 
हैं । इसके अलावा श्रमिकों और मालिकों दानों का व्यवद्वार सुलह बोर्ड के सामने 
लगभग ऐसा ही होता है मानो वह किसी न्‍्यापालय में मुकदमे के ऊपर लड़ रहे हो। । 
समझौते की भावना और पक्षो के विवेकपूर्ण व्यवहार का भारत में अभाव रहा है, जो 
सुलह की सफ्लदा ये लिये अति आवश्यक है । ऐसे व्यवहार और 'शाबना से ही ग्रेट 
ब्रिटेन मे सफलता मिली है । श्रमिकी और मालिकों दोनों के प्रतिनिधियों के: व्यवहार 
इन सुलह बोर्डो के सामने ऐसे स्वतत्प व्यक्तियों की भाँति नहीं होते जो समनौता 
करने का प्रयत्न कर रहे हो बरन्‌ ऐसी दलवन्दी के रूप में होते हैं जो एक दूसरे के 
मूल्य पर लाभ उठामा चाहते हो और अपने पक्ष की माँगो पर ही जोर देते हो । देश 
के श्रमिक नेताओं को श्रम अ्धिनियमी का ज्ञान भी बहुत कम है और कभी-कभी तो 
बह इस प्रक,र वी मय करने लगने है जो काटून के विस्द्ध होती हैं। इसके अतिरिक्त 
सुलह बो् के निर्णये। येः ब्रिम्द्ध अपील औद्योगिक न्यायालयों में होती है जिसके 
न्यायाधीभ होते हैं। इसका करण यूलह अधिदारी स्वभावतः पूरे मामला पर कानूवी 
दृष्टिकोण से बिचार करना शुरू कर देता है क्योकि बह जानता है कि सम्पूर्ण मामल 
प्र औद्योगिक न्‍्यायालया के व्यायाधीशों द्वारा बेघामिक दुष्टिकोण से ही विचार 
किया जध्येया । अतः कार्यवाही मे युलह की भपवना का अभाव हो जाता है । पर-तु इस 
प्रकार के दोप गुलह व्यवस्था की कार्य-प्रणाली के ही है ओर इन्हे सगझौवा अधियारियों 
को उचित निदंश देकर कौर श्रमिकों में शिक्षा व प्रसार करके दूर किया जा सकता 
है । जहाँ तक सुलह ब्पवस्था का सम्बन्ध है, औद्योविक विवादों की समरया को 
सुलझाने के लिये उगको अपनाने मे कोई एतराज नहीं किया जा सकता । 














अनिवाय सुलह (0०7फणेण एणानोक्रांण) 

यह भी उल्लेखनीय है कि केवल भुलह को ही नही वगन्‌ अनिवायं सुबह 
को भी देश से अपनाया गया है। प्रथम बार इसकी व्यवस्था १६३५ के बलई 
औद्योगिक सम्बन्ध अधिनियम में और टसके पश्चात्‌ १६८७ के भौद्योगिर विवाद 
अधिनियम मे की गई थी। सन्‌ १६४७ के अधनियम मे सरकार के लिये यह 
अविवार्य है कि यहू सार्वजनित उपयोग को सेवाओं में उत्तन्त सभी विवाद सल। 
के लिये सौंप दे | अन्य गरेवाओ के सम्बन्ध में भी सरकार चाहे जो रेगा कर सकती 
है । अतिवार्य सुलद्‌ की आलोचना इस आधार वर की गर्ट थी कि समझौते की 


आरत भे औद्योगिक विवाद शंड१ 


ऐच्छिक प्रद्मति पे कारण इस सम्बन्ध में कसी भी प्रत्ञार को अनिवायेता अवाछ- 
88 विशेषत ऐसी स्थिति में जबकि १८२८ के व्यवसाय विवाद अधिनियम 
में ऐेच्छिक सुलह की पद्धति को बहत ही क्रम अपनाया गया था। इसके अतिरिक्त 
अमिव अभी तक अच्छी प्रकार में संगठित मही हा सके है और अपने मामले को 
मियमित रूप से प्रस्तुत नहीं कर सतत । इसलिए यह हो सबता है कि सुलह अधि- 
बारिया के निर्णय क्षमता दे विग्दध हा । पर तु इन आलाचनाओ में अधिक सार 
नहीं था वयाकि जब एच्छिक सुलह वी व्यवस्था का प्रयोग नही किया गया था 
तब ही इस बात की आवश्यकता अदुभव हुई वि विवादा को प्रारस्किक लवस्था में ही 
सूलचाने के लिए अनिवार्य सुलह वी व्यवस्था वी जाये । अधिनियम के कार्याम्विते 
होने पर अनिवायें सुलह वी दलौता का और भी अध्ठिक बल मिला । परल्तु यह 
बात ध्यान देने योग्य हैं कि अनिवाय खुतह व्यवस्था, जिसम सुबह बयेवाहियों के 
शुरू हाने या समाप्ति की अवधि मे हडताले और तालावन्दी निषेध कर दी जाती 
है, का उद्देश्य केवल यह होता है कि शात्िपृवक समझौता करने की रस्भावनाओं 
को खोजा जाये । इस प्रवार, अ्रसिका का हंडताल करने का अधिवार वेवव स्थगित 
ही बर दिया जाता है ६ यह कहना कि औद्यागिक सम्बप धो को नियन्लित करने में 
राज्य वा हस्तक्षेप करना या हडताल करने के अधिकार पर बोई वैधानिक रोक 
लगाना श्रमिका ये मूल अधिवारा को छीनना है, गलत होगा। इसका तो महू अथ 

होगा कि स्वतन्‍्तता और उच्छू खलता म बाई भेद नहीं किया चाता। हंडताना का 

उस अवधि वे लिए स्थग्रित बरता जब ठव ममझौत और छुलह की सम्भावनाओं 

पर धय॑त्न नही वर लिए जात, विंवादा वो सुलझान म एव उचित वातावरण पैदा 

ऋरन वे लिए आवश्यक है। श्रमिवा के दृष्टिकोण स॑ भी यह बाछनीय होगा । इससे 


निर्थंक और अपरिपवेत (एल्याआण) हडताले समाप्त हा जायेगी और जो चास्त- 


विक और मुख्य मामले होगे उनके लिए सधप करने के लिए श्रमिक अपनी शक्तियों 
को सचित रुख सकेंगे । इससे हडतालों का महप्त भी बढ जायेगा, श्षमिवों बे! सगठन 
क्षी अधिक सुदद हो सगे और उन्हे जनता का सहयोग भी प्राप्त होगा 4 इस प्रकार 
सफल हडतालो वी सस्या वर जायंगी । 


पविवाचन विधि--ऐच्छिक एव झनिवार्य 
(क्शाशिण-- गेम 76 (0०छएणे$०१५) 

ऊपर उल्लेख किया जा चुका है कि देश में विवाचत विधि अपना ली गई है 
और इंरूकों युद्धातल भ अनेव अध्यादशा हारा और (१४७ के औद्यो ग्कि विवाद 


अधिनियम द्वारा लागू किया गया है। विवाचन ऐच्धिक भी हो सकता है और 


अनियायें भी १ ऐच्छिव' विवाचन में यह तात्यय॑ है कि दोना पक्ष अपन मतभेदों के 
वारस्परिक रुप मे सुलझाने मे असमथ हाने पर तथा मध्यस्थ एव समझौताकार को 
अप नो से भी कोई महायता ने पाक अपने विवाद का एक विवाचक के सर 
प्रस्तुत वरके उसके द्वारा दिए गये निर्णय को मानती स्वोकार कर लेते हैं। इस 


भारत मे औौद्योगिर विषाद ४३ 


विवाचन अपने उद्देश्य फे लिए स्वय हो अश्वफल सिद्ध होता है! इससे उद्योग में 
शान्ति स्थापना को अपेक्षा श्रमिकों में घोर असस्तोध छोी भावना पैदा हो जातो है । 
डूसरे देशो मे भी इस च्यवस्था वा सदैव विरोध हुआ है । सिडनी बेब ने कहा है, 
“अनिवाय विवाचन को विवाचन नही कहा जा सबता, इसका अर्थ यह होगा कि 
सामूहिक सौदाकारी को पूर्णतया दबा दिया जाये ॥ विव्ात्त कावर् बनाने का एक 
साधन है ६ न्यायालय का काम तो केवल बानून की व्याझ्या करना है म॑ कि. विधान 
जनाने बा!” अमेरिका में अनिवायं विवाचत अधिनियम पर विचार करते समय 
अभेरिवन फैडरेशन आप लेंदर ने यह मत्त प्रवट किया था--“अमेरिका के श्रमिक 
बभो गुलाम बनकर कम नही करेगे । अनिवार्य विवाचन से औद्योगिक विवादों को 
चढावा मिलेया और वह अधिक लम्बे हो जायेय । इसरो स्वगारान (६८०४४ ) 
खगभग समाप्त हो जाता है, सगलिक्तो और श्रमिक सघ से स्थय अपनी समस्याओं पर 
विचार बरने द। उत्तरदायित्व छिन जाता है सामूहिक सौदाकारी पर बुठाराघात 
डोता है +पर इसकी जगह भुक्दमेवाजी आ जाती है । विवाचन या अर्थ व्यक्तिगत 
स्कत्।यता (7 हनन, ग्तिशीलता करे क्षति, प्रेरणा की सम(प्ति तथा अशशा और स्वत 
(६५॥) ऊन होने वी आवाक्षाओ वा दूद जाना है ।” दूसर देशों के अनुभवों से 
भी यह्‌ पत बलता है !ह अनिवायं विवा्नत का कही भी समयत नहीं क्िश 
गया है। थुद्ध के समय में ऐसे विवाचन को अपनाया गया था परन्तु जैसा कि 
'व्रिटिश ख्म मन्त्रालय द्वारा प्रकाशित एक औद्योग्रिक शान्ति-सम्बन्धी पुस्तिका में 
बहा गया है वि. “काम बन्द बरने पर कानूथी निपेधघ, तथा अनिवार्य विवाचत 
्यचस्था के होते हुए भी युद्ध ने' मध्य काल में सम्पूर्ण देश म॑ औद्यागिक अशान्ति 
अआा गई थी ( प्विटिश थ्रमिक सष और छिटले समिति ने भी, जिन्होने इस समत्या 
का विस्त।र से अध्ययन बिया था, अनिवाय विवाचन के विरोध में विदार प्रवट 
किये हैं ॥ १७४६ मे अमेरिका राज्य बे तीसरे धरम सम्मेलन में एक ऐस्त प्रस्ताव में 
'जिमको उत्तर्राप्ट्रीय थम सगठन ने भी स्वीकार बर तिया है यह स्पष्ट रूप से 
लिखा मै कि थमिको के सामूहिव सौदाक्ारी के अधिकारों की रक्षा डी जाना 
चाहिये ९ 
इस संमय॑ यहें ठीव-्ठोक नहीं कद्टां छा गरता हि भारतवर्ष में अनिवार्य 
(द्रवाचन सपल होगा अथवा नहीं ॥ इस कथन पर तोब् मतभेद है । रॉयन श्रम आयोग 
जा मत इसके दिगेध से था ६ परन्‍्तू भारत मरकार ते इस सिद्धान्त को स्वीकार बर 
जूस विप्य पर अधिनियम बनाये है । परल्त श्रम सजी वे रूप मे क्षी बी० वी० गिरी 
के आ जाने वे पश्चात्‌ से सरवार का इष्टिकोण वुछ बदला हुआ भा प्रतीत हुआ। 
फिर दिवादों को सुलझाने के लिए ऐक्छिक समवोतों तथा मालिकों व श्रमिको के 
खींच सीधी वार्ता को अधिक महत्त्व प्रदान किया गया और इस बात पर जोर दिया 
गया कि औद्योगिक न्यायालय को तो आपत्ति वे समय के लिये पुलिस व सेना की 


शेड श्रम समस्याये एवं समाज वल्याण 


भाँति ही होना चाहिये जो आवश्यव समय पर ही वायंशील हाते है। गुद्धबाल में 
सम्भवत अनिवाय विवाचन ठीव माना भी जा समता है परस्तु सामान्य अवस्था में 
टूस सिद्धान्त वा बनाये रखना अन्‍्तत हानिकारबवा हागा | यह भी देपने मे आभाया है 
वि जिस समय श्री जगजीवन राम श्रम सन्‍्त्री थ तब जनमत शर्ते शर्म अनिवार्य 
विवाचन वे पक्ष में हता चला गया परन्तु श्लरी वी० बी गिरी वे श्रम मन्धी वे रूप 
में आमे पर पुन ऐच्छिय वार्तालाप की आर हा गया। श्री खड़भाई देसाई वी इस 
विपय में विचारधारा वृछ-युद्ध श्री गिरी जैसी हो धी और श्रम मन्धी श्री ग्रगजारी 
लाल मनन्‍्दा तो और भी सजग थे। उनवा उद्देश्य यह था वि श्रसिवां वा सहयोग 
प्राप्त बरने के लिए संयुक्त परिषदों और श्रमिवो वे प्रवन्ध में भाग लेने नी व्यवस्था 
जैसी बुछ योजनाये शुरू को जाये तावि प्रवन्धव और श्रमिव एवं दूसरे वे निकट हा 
जाये और पारस्परिव सम्देह दूर हा जाये तथा आपस में विश्वास उत्पन्न हो जाये । 
इन सवक्त अन्तत परिणाम यट हागा वि अनिवार्य विवाचन का अपनान वी अपेक्षा 
सीधे वार्तालाप और सामूहिय सौदायरी की प्रणातिया को अपना लिया जायेगा । 
हाल मे वर्षो मे, सरवारी नीति मे ऐच्छिवा विवाचन पर ही जोर दिया गया है । 
-ऐच्छिक विवाचन --गारत में विवादों बो सुलश्शने या कोई आदर्श उपाय 
नहीं है। इस उपाय का सशाव सरंप्रथम सन्‌ १६२१ म महात्मा गाँधी ने अहमदाबाद 
के धरमिका एवं मालिय) के दिया था । अहमदाबाद में इसको काफी सपतता मिली 
पयोवि' अधिवाश मामला से श्रमिकों व मालियो ने गाधी जी को ही विवाचकः 
(/४009/07) नियुक्त किया था । यही नहीं, उनवे निर्णय वा सम्मात विया गया 
था और सभी पक्षा ने उसे लागू भी किया था । विन्तु अन्य स्थानों पर ऐचिछवा 
विवाचन वा आश्रय नही लिया गया | इसके पश्चात्‌ अभी हात में ही ऐक्छिव 
विवाचन वे विचार को मूर्त रूप दिया गया और सन्‌ १६५६ में, औद्योगिय विवाद 
अधिनियम १६४७ में सशोधन वरवे उसमे बृछ विशेष धाराये जोडी गर्द । सशोधित 
अधिनियम बे अनुसार, सम्बन्धित पक्ष यट वर सकते हैं कि वे लिखित समझौते द्वारा 
किसी भी विदराद वो अधिनिर्णय अथवा न्याय-निर्णय (#ताण्ताध्आाणा) वे लिये 
खमर स्यायालय अथवा अधिकरण को सौपने से पूर्व विवाचन ये जिये विवाचन 
(4४09०) को सौप सदत है | समझौते की प्रति सम्बन्धिप सरबार वो भेज 
दी जाती है जिसमे सरवार शो १४ दिन मे अन्दर सरकारी गजट भे प्रयाशित वरना 
होता है । बिवाचन वी वायंबाहियों वी अवधि में सरवार विवाद से शाम्यन्धित 
डिसी भी हृथताल व तालावन्दी को निर्षेध (7०शाछ।) वार सबतो हैं। सम्बन्धित 
पक्षों (00८७) के जवावा, ऐसा कोई भी व्यक्ति विवाचर बे” समक्ष अपना इध्टि- 
कौण रख सता हैं जिसया विवाद से किसी भी प्रतएर सम्बन्ध हो। विवाचक एव 
से पधित भी हो सब॒ते है और दस स्थिति में यदि विवाचा किसी मासले थे बारे 


भारत में औद्यो का विवाद 


में परस्पर सहमत न हो, तो एक पच (एशफ्ञा«) की नियुद्तित का उपबन्ध [+- 
शध्णा) रखा गया है जिसका निणय लागू किया जाथगा। 

ऐच्छिव' विवाचन (श०एरांश७ परा0/7000) द्वारा विवादों को सुनझाते 
के सिद्धान्त को सन्‌ १६५८ में बनाई गई अनुशासन सहिता (0०१० ७(])8०- 
7॥06) द्वारा और बल मिला। यह सहिला प्रबन्धका तथा श्रसितः सधों पर इस 
बात के लिये जोर डालती है फ़ि वे अपने मतभेदों, विवादों तथा शिक्रायतों को 
गेच्छिक विज्वघन द्वारा हल करे । जुलाई १६५८ तथा अगस्त १६६० में आयोजित 
भारतीय श्रम सम्भेलनों भे भी इस बात पर जोर दिया गया कि औद्योगिक विवादों 
बा निपटारा बरने म मध्यरथता तथा ऐच्छिव जिवाचक का अधिकाधिक भहारा 
लिया जाना चाहिये । रान्‌ १६६२ में औद्यागित् विराम-सन्धि प्रस्ताव ([एतपव0१] 
"।ाए8 7२९६0|0600 0( 4962) में भी यह कहा गया है वि' ऐज्छिव विवाचन का 
अपिव से अधिक आश्रय लिया जाना चाहिये। सरवार विवाचको की एक सूची 
अथवा नामिवा तैयार बरके प्ररारित वरती है जिसमे प्रमुख मालिक (गए/०9०४), 
श्रमिक सघो बे' नता, अथशास्त्री, शिक्षा शास्त्री, शेव्ा निवृत्त जज तथा श्रम न्याया- 
लगा एवं अधिकरणो बे पीठासीत अधिवारी सम्मिलित जिये जात हैं । सन्‌ १६६३ 
में मालिका ते सगठनो ने ऐल्छित विवाचन पर विचार परने के लिय एक सेमितार 
का आयोजन किया । सन्‌ १६६५ वे! सेमितार भर ऐच्छिक विवाचन पर फिर विधार 
फिया गया । इस सेमिदार का आयोजन औद्योगिक सम्बन्धों के श्रीराम बेद्ध द्वारा 
नई दिल्‍ली में किया गया था । श्रम विवाचकों वी भारतीय अकाइमी ने मई १४६५ 
में एव * ऐच्छिक श्रम विवाचत पर राष्ट्रीय कायशाजा (३४४०० छणी ४० 
6॥ ५४णणाएप/ [.०ए /#एण0 प्राण) का भी संगठत किया। बेद्रीय वायस्वियत' 
तथा भल्यावन समिति भी इस विचार वा लोकप्रिय बनाने का प्रयास वर रही है। 
इसके पश्चात्‌, फरवरी १८६६६ में नई दिल्‍ली मे स्थायी अम' समिति (७(४0ता03 
व.0090पा (णाता((०८) का जो. २४वां अधिवेशन हुआ उसने कंद्ब मे एक राष्ट्रीय 
विदाचन प्रगति मण्डल की स्थापद्रा की सिफारिश की । इस मण्डल का वार्य विवाचन 
के विचार वा प्रचार करना था। परिणामस्वह्प, जुलाई, सन्‌ १६६७ में भारत 
शरबार ने एर राष्ट्रय वियाचन प्रगति अण्डल की स्थापना) की, ताकि औद्योगिक 
विवादों के निपटारे वे एक साधन वे रूप में ऐच्छितव विवाचन (१०ाणाप/ 
शणाए।ण)) के उपयोग को बढ़ावा दिया जा सबे। इस मण्डन में सालियो वे 
श्रमियों क सगठना, सरशारी उद्यमों तथा बन्द्र व राज्य सगारो के प्रतितिधि 
सम्मिलित किये गये । इस सण्दन ने अनेत सहत्वयुण निणय जिये है अंसे कि 
विवाचफा की एवं सवीनतम सूची या सागमिका वा जिर्माण तथा अनुरक्षण जादि। 
सन्‌ १६७१-७२ में केंद्रीय क्षेत्र भे १,०१२ ऐसे विवाद थे जिनमे कि सुबह क्की 
बातचीत असफल हो चुवी थी, इनम से ११ विवादा का ऐच्छिक विवाचन के द्वारा 
हल करने $ बारे मे मालिक तथा कर्मचारी सहमत हुए थे । मण्डल को सातथी 


२८६ श्रम समस्यायें एव समाज व या 


मीटिंग १४ जुताई १६०४ वा नई दि तो में जायाजित वी गई थी। 
डर प्रवार दश मे एच्छित शिवाचन व आन्दाउन का सिवर्विला जारी रहा, 
परतु व्म दिगा म प्रगति बहुत उम्र हुए । उदाहरणाथ क॒द्वीय क्षत्र म॒ एस विवादा 
बी संख्या जिनम विभिन पता से गच्छिस विवाचन का स्वातवार रन वावहा 
गया था इस प्रतार थी--* ६६३-४८६०, १६६”-६११ ?५४7६११४ और 
१६६६-८१४ परल्लतु पस्वश्धित पैला न जिन थराड से ही मामतवा म विवाचन वा 
स्वीवार जिया, उसी संख्या इस प्रकार थी -- १६६३-१२६ (०८५०) १६६४- 
१८४ (२६८) ?4६४०१६८ (००) ) लौर १६६६-४४? (६ १०५) । कद्धीय क्षत्र 
में १६७० गे ८ वियाद जार /ईडफ्म ४१ विताद एक्तिए व्वाचन था विय सौध 
गय | दसा प्रगार राज्या व शत्र मे भा विभिन्‍न पक्षा न सतु २८६६) में कपत 5७% 
और सन्‌ १०६६ तथा रैद४४ में 8% पियादा व मामला मे विद्वाउन वा स्थीवार 
किया । इस दिशा म जा प्रगति की रफ़्तार धीमा रहा ह उसवा एन महत्ववूण 
बारण यह है हि मालिया द्वारा एचिटक वियाचन व विचार बा जभा तब हृदय से 
स्वीव।र नहीं किया गया है । इस सम्बंध मे उनता यह बहनों है वि श्रमित्रा लाथ 
ता विवाद वा हर मामता ही विवाचन व लिय सौप जान पर जार दन है, जयबि 
कानून मे उल्लंघन अथवा हिंसा वे मामत आर सामान्य प्रशासनिव प्रद्धति क मामव 
विवाचय' पा नहीं सौप जान चाहिए । णिर मात्रिव एस मामा मं भी विवाचन 
क। स्वीबार नहीं करत जिनवा सम्यन्ध उस श्रमिवब सघा से हाता है जिन्‍ह उन्हान 
मान्यता नहीं दी हू। यह भा बहा जाता हू कि एस अनुभवी विवाचमा वी वर्मी 
है जिन पर नि सभी पता वा पूण विश्वास हा । साथ दह्वा, स्स बात बी व्यवस्था 
हाना चाहिये कि जिप्रनीप निणया (एिटाएटा56 8७405) वा विसद्ध अपील भी 
वी जा सव । 
अत यद्यवि यह सत्य है दि गच्छित विवाचन (१०घण॑डा॥ /नणा।बाणा) 
अधिनिणय अथवा न्याय निणय (#400280०7) वी अपला ग्वादा का सुतझञाल 
बा अछिव अचछ्टा साधन है, तथापि एसा लगता द्वै विकान बाद बर्षों म, 
सम्मवत यह विचार दश मं अधिवा लादग्रिय न हा । परन्तु यहां हम यह वह सतत 
| कि हमार दश मे श्रमितर असगठित हैँ और श्रम्ित सधा मे वाह्म ब्यवितया व 
छाय रहने वा वारण समझौता कायवाहिया मे श्रमित्र अपन मामत्र वा प्रभावद्रग 
तरीयज' से प्रस्तुत नदी कर पात॥ अल औद्यागिय विवादा म॑ सरार के हस्तलेष 
बरन व अधिवार वा मानता ही परेगा । निष्पक्ष जिवाचन द्वारा श्रमित्ञा व दविंत 
बा ध्यान में रखा जा सउता है। दसस क्षाद्यागिता प्रिबदाम अधिय न्याय भी हा 
सरेगा । हडतातव अबया ताजाबादी वाद निजा प्रश्न नद्दी हैं। दनस सार समाज पर 


ध् 
ब्रभाव पहनी है| यदि सार है जक्षेप नदी बारती तब सम्पूण सम्राज वा जीवन 


ही दूमर हा जाता है | भारत मे टूसर दशा वी अपला स्थिति भिन्न है । हमार दश 
मे दूगर दशा या आँति श्रमिन्‍्त सथ मंत्री भाँति संगठित नही हई आर ने द्दीब 


भारत मे आंद्यागिक विवाद रेड 


पश्चिम बी भांति औद्यागिक सम्बंध व्यवस्था के म्रुद्य भाग भाव 
जाद है। भारत में इस समप दुछ रूबटकालील सम्भीर परिस्थितियों है, जैंस-- 
उपभाग्य वस्तुओं को कमी, ऊ चो कीमने, निवोह झव की अधिकता, उत्पादन ख़ान 
और लोगो को रोजगार दिलाने वो तीजम्र आवश्यक्तत, आदि-आदि । हम आयाजना हे 
दौर में है और दूमरे देशा वी भाँति श्रम और पूँजी की आपसी कशमकश और 
खीचातानी वा तमाशा नही देख सकते । रामय की सबसे यड़ी आवश्यवता यह है वि 
मालियों और श्रमिकों वो आपस्ती लडाई को पूर्णतया समाप्त कर दिया जाये और 
यथागम्भव अधिरुतम उत्पादद वरने रे लिये अधिक से अधिक भ्रथत्न किये जाये । 
अंते बुछ मासवा मे इस समय दछ्य मे ऑनिवाय विवांचन वीं आवश्यकता है। परन्तु 
यह भी ध्यान रखता चा हेय वि अनिवायय विचाचन ही वेवल-मात्र भाधम नहीं है । 
यह ता राज्य का एवं जअन्‍्तम साधन है । इसपर प्रयाग वेबल् उसी समय हाना 
चाहिय जबवि मंत्रीपूर्ण समर्शौत के सभी प्रयत्न असफ्ल हा गये हो । अत यदि 
श्रमिव और पूंजीपलि औद्यायिद समस्वन्धा वी समस्या के प्रति वास्तविक्त और व्वेत्र- 
पूर्ण दृष्टिकोण अपन।य तब अतिवायं विवाचन की आवश्यकता यदा-कदा ही परेगी । 
अनिवार्प विवाचन जैसी व्यवस्था से कोई अनावश्यक भय नहीं हाता चाहिय । समस्या 
के इस पहलू पर श्री बी० वी० गिरी ने अपने अनवा भाषणा में ध्यान आबर्षित 
बराया था और नैनीताल अधिवेशन में भी, जिसया उल्लेख पहले किया जा चुका है, 
इसको स्वीकार वर लिया गया था। श्री वो० वी० गिरि के इस सम्बन्ध में विचार 
महत्त्वपूर्ण है। जब वे श्रम मन्त्री थे तव उन्होंने आकाशवाणी से एक भाषण में 
बहा था +-- 

“पुरा प्रश्न पर मेरे विचार सब्वों भेत्ो-भाँति सालूम है । मैं सामूहिक 
सौदाकारी और विवादों के निपटारे वे, लिये पारस्परिव समझौते म दृढ़ विश्वास 
रखता हू । मेरे विधार मे प्रवन्ध और म के बीच स्थायी सम्बन्ध उत्पन्त करने 
एवं दृढ़ तथा आत्मविश्वासी श्रम आन्दोलन निर्माण बरने बे लिये यही सर्वोत्तम 
साधन है। परन्तु सम्बा घत राभी पक्षो से विचार विनिमय वरने वे पश्चात्‌ मैं इस 
सिष्पर्ध पर पहुचा हू कि अभी ऐसा समय नहीं आया है हि अनिवार्य विवाचन को 
छाड पर हम विवाद क समझौते दे लिये केवल पारस्परिक वार्वाल्यप पर विभर 
रहे ! पचवर्धीय आयाजदा को सफुतताएूवेक लागू क्रने वे लिये हम सब लोगो ने इस 
समय ब्रत लिया है और इससे यह बात इस समय मेल नहीं खात्ती विः हम बोई ऐसा 
नया प्रयोग शुरू करे जिससे औद्यागित विवाद बढ जाये चाहे वह अन्पवालीन ही 
बयो न हो । इसके अतिरिक्त एक ऐसे समय म जबकि रोजगार मे कमी हा रहो है 
और श्रमित्रों की सौदाकारी शवित स्वभावत कमजोर है, अमिकों से, अपने रोजगार 

_ की जोखिम पर आत्मनिभर होने की आशा नहीं करनी चार्टिये।अत मैं इस निष्कर्ष 
पर पहुचा हूँ ति यथपि इसमे फोई सन्देह नहीं कि विवादों के: पाय्म्परिक निपटारे वे 
लिये सामूहिव सौदावारी वो प्रोत्साहित वरने के लिये हर प्रवार वे प्रयत्न करने 


र्ड८ श्रम समस्याय एवं समाज बल्याण 


चाहिय और घीर-बीर इस ब्यवस्या का आवश्यवाया वे “बन पर एक जादइत सी बनता 
दना चाहिय फिर भी एसा बाड़ कायम नहीं कराए चा हेय जिसस औद्याग्वि सस्थाना 
मे विबादा क निपटार का वतमान व्यवस्था वमजार हा जाय आर सरवार का द्स 
समय विंवादा का अधिकरणा का सौपन का जा अधिवार ह झसस वचित वर दिया 
जाय । श्री खडूभाइ दसाई वे भी एस ही विचार थ । श्री ननदा की सजग विचार 
धारा वा ऊपर उल्दख किया जा चुवा है । श्री गिरि न नवम्बर १८४८ मे आद्यागिव 
मम्बन्धा में पुन स्वृशामन व्यवस्था पक जार दिया । उन्हान बताया कि अनिवाय 
[विवाचन एवं परलिसमैन की आति हू जा वि असन्ताप व चिह्त देखता रहता है. आर 
जरा-मी उत्तजना हान पर पक्ष" का एस स्याय व लिय न्यायालय व सामन ले जाता 
है जा महगा पडता है जार ई>मस पूण सन्तुप्टि भो नहां हाता। द्वितौय परचवर्षीय 
आगयाजना म आद्यागिव शान्ति की स्थापना व लिय पारस्परिव बातचीत समसोता 
ठथा एच्छिव विवाचन तथा चुद विपम वियादा मं अनिवाय विवाचन वी व्यवस्था 


पर जार दिख गया था । नुतीय पचदर्षीय आयाजना मे भी गच्छिव समझाता और 


संहिता ब महत्व पर प्रवाश डाला गया था आर इस बात वा सुवाव दिया 
गया था कि एस तराब खाजन चाहिय जिनस एच्छिक विवाचन व सिद्धान्त का 
अधिव से अधिक लागू दिया जा सव तथा सरवार का उद्याग और क्षेत्रीय स्तर पर 
विधायक की नामिवा बनाने बी आर पग उठान चाहिए । 
(घाएफ$ बए0ऐ.. रि९९०शगाशाएैक॥णा5 फिर िल्वागाशे (०प्रणा55ण ०9 
पु.०्प्ण) 
राष्ट्रीय श्रम आयोग के विचार तथा सिफारिश' 
शाप्ट्राय श्रम आयाग न दश मे श्रम प्रबव सम्बन्धा वी समस्या वर 
गहराइस अध्ययन दिया और यह सुझाव दिया कि औद्यागिव न्याय निर्णय 
(700ल्‍थे 20]007०00079) के बाद शने३ श्नसामूहिक सौदावारी बी स्थिति 
पर आना चाहिय | आयाग न आशा प्रवट को कि सामूहिक सोदाबारी, प्रतिनिधि 
श्रमिक सधा वी मा यता की स्वीकृति तथा प्रबधवा वे सुधरे इव्टिकाण वा विवास 
के साथ हो ऊुछ सीमा तक ता, एच्छित विवाचन वी व्यापक स्वीहृति के लिये 
आधार तैयार हागा हो । खुलह वा उपाय उस स्थिति मे अधिव वारंगर सिद्ध 
हा सक्‍ता हैं जबबि' वह बाहरी प्रभाव स मुक्त रह आर सुलह को व्यवस्था यथप्ट 
स्टाफ से परिपूण हा । सुबह बी व्यवस्था (००ए९०।उगाणा प्राइथा॥6५) वी स्वतन्ध 
ब्रढ्ति ही सभो वर्गो म अधिव विश्वास उत्पन्त कर सकती है और सभी पक्षा बे 
अधिक सहयाग प्राप्त तरन मसमव हा सकती है । अत इस व्यवस्था वा प्रस्तावित 
आँद्यागिव सम्बाध जायाग वा ही अग बना दिया जाना चाहिय । सुलह की व्यवस्था 
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आरत में औद्योगित विवार श्ध्द्ध 


पर ग्रहण करने स पूर्व तथा सेदा-काल से समय-समय पर ययेष्ट प्रशिक्षण दिया जाना 
चाहिए ताकि वे प्रभावी ढग से कार्य कर सके 
राष्ट्रीय आम किम यह वी कि तक मे कया यह थी कि केम्द्र में तथा 
प्रत्यक राज्य मे स्थायी आधार पर एक-एक औद्योगिक स'बन्ध आयोग [0407० 
छ&[३॥7075 (०छ०$४०४) की स्थापना को जाएं २ इस औद्यायिक सम्बन्ध आयाग 
क्यो एक ऐसी सत्ता बनाया जाना चाहिए जो कि वार्य परलिका से स्व॒नन्त्र ह । कख- 
स्तर पर ता ऐस आगयाग द्वारा एसे विवादा का निपटारा हिय्रा ज्ञादा चाहिए विनम 
राष्ट्रीय महत्व के प्रश्न सम्दन्धित हा अबवा जो एक से अधिक राज्या के सस्याता 
का प्रभावित करत हू । इसी प्रकार साज्य-स्तर पर एसा आयाग उस विवादा का 
सिपटारा करे जिनके लिए कि राज्य मरकार ही उपयुक्त प्राधिकारी या सत्ता 
हा । रप्ट्रीय तथा राज्योय जौद्यागिक सम्बन्ध जायोगा के मुख्य कार्य ये होंगे (क) 
क्षौद्यागिक विदादा मे न्याय निर्णय, (ख) सुनह (००) तया (गे) श्रमिक 
सक्त को प्रतिनिधि श्रमिक-सघा के रुए में प्रमाणित करता ! आयाग मे समान संख्या 
में स्यायिक तथा गैर न्‍्यापिक सदम्य होगे ठया एक अध्यक्ष होगा । अध्यक्ष तथा 
स्यापिक सदस्य (उए्तादाओं छाद्यार८४४) ऐसे व्यक्त हाने चाहिए जो कि उच्च 
स्यामालय ने स्वायाधीण वनेते को थारयता रखते हू! और गैर न्याण्क्ति सदस्थ उद्योग, 
श्रम अयथवा प्रवन्धकीय क्षेत्र के ध्मुछ व्यक्ति हात चाहिए ) बादचीत जनफल हा जाने 
के बाद तथा हडताल अथबा तालादन्दी का नाथिस दिय जाने से पृ्वे , सभी पश्षो के 
दुब्छिक' विवाचन (रणाण्राथाए खाएएहाबपणा) के लिय तैयार क्या जाये और 
आपाग एक एसा विवाचक छाँटन स सहायता करे जा सभी पक्षा बा स्वीइत हो ॥ 
इसवे' स्थान पर यह भी हा सकता है कि काइई भी एक पक्ष आयाग में किसी एक एस 
समझौताकार (६०7०/:४707) का नाम सुझान कया कहे सकता है जा जिसी सममभौव 
सके पहुंचते में उतकी मदद कर । आवश्यक उद्याया तथा सवाझा में, जब सामूहिक 
सौदाकररी असफ्ल हा जाये और झगडे से सम्बद्ध पक्ष विवाचन (श्वणेत्र/तणा) के 
लिये सहमत ने हा; या काई भी पक्ष बातचीत की अमफ्लता के विषष से औद्याणिक 
सम्बन्ध आयाग [[ ॥ (2) को मूचना देगा और उस सूचना की एक प्रति उपयुक्त 
सरकार को दी जायगी । तब औद्यायित्र सम्बन्ध आयाय उस विजजद के सम्बन्ध में 
अपना अधिनिर्णय देगा, जा कि अन्तिम हागा और सभी सम्बद्ध पल उस मानन का 
बाध्य हांगे । गैर-आवश्यक (900-८5४८४७४) उद्यागा तया सवा मे, यदि बातचीत 
अम्ल हो जाय और सम्बन्ध पक्ष ऐ्छिक विवाचन के लिय तँयार न हा, ती आँद्यो- 
गिके सल्यस्ध आयाग सीधी कार्यवाही की सूचना प्राप्त करन के बाद, समझौता करान 
के लिये अपनी सद्भावनायें व सेवायें प्रस्तुत कर सकता है परन्तु ऐेसा सूचना (नाडिस) 
की अवधि वे अन्तर्गत ही विया जायथा । नाटिस की अवधि के अन्तर्गव यदि समझौता 
सदी होता है तो उसके बाद सम्बद्ध पक्ष सीधी कार्यवाही का आश्रय ले: सकते है। 
परनल्नु यदि सीधी कार्येदाही (दाग: इला09) ईे० दिन तक जारी रहती है तो 


र्‌भ० श्रम समस्याये एवं समाज कत्याण 


ओऔद्योगिक मम्बन्ध आयोग के लिये यट आवश्यक होगा कि वह मामले में हस्तक्षेप करे 
आर परिगद के निय्टारे की व्यवस्था करे । 

जब कोई हडताल या तालावन्दी घर होती है, तब उपयक्तत सरकार भी 
आयोग तक पहुँच कर सकती है और उसमे दस आधार पर हटताल या तालाबन्दी को 
समाप्त कराने की माँग फर सझती है कि उसके जारी रहने से राज्य की सुरक्षा, राष्ट्रीय 
अर्यृव्यव॑स्या अयवा सावंजनिक व्यवस्था पर प्रतिवूल असर पद सता है । औद्योगिक 
सम्बन्ध आयोग सरकार एवं अन्य पक्षों की वात सुनने के पश्चात्‌ सम्बन्ध प॑क्ष से हृड- 
ताल ग्रा तालावस्दी को समाप्त बरने के लिये कहला है और उतके बक्तब्यों को दर्ज 
कर लेता हैं । इसके बाद, आयोग विवाद पर अपना अधिनिर्णय देता / । 











आयोग को इस वात का भी अधिकार होगा कि वह दृटताल या तालावन्दी 
की अवधि के मुगतानों को करने या उन्हें रोकने का निश्चय करे । ऐसी किसी हडताल 
में भाग लेने के कारण यदि किसी श्रमिक को पदच्युत या वर्घास्त किया जाता है तो 
इसमे श्रम सम्बन्धी अनुचित कार्यवाही माना जाता है और उस स्थिति में श्रमिक पहली 
मजदूरी पर ही पुन. नौफरी पर वापिस आने का अधिकारी होता है । यदि आवश्यक 
समझा जाये तो विवादों के मामले राष्ट्रीय औद्योगिक सम्बन्ध आयोग से राज्यीय 
ओऔद्योगिक सम्बन्ध आायोग को अथवा राज्यीय आपोग से राष्ट्रीय आयोग को स्थान[- 
न्तरित किये जा सकते हैं। औद्योगिक सम्बन्ध आयोग का निर्णय दोनों पक्षों पर 
अनिवार्य रूप से लागू होगा। विविध पक्षों के बीच जो सामूहिक समझौते होते है, 
ओद्योगिक सम्बन्ध आयोग के साथ उनको रजिस्टर्ड करना होता है । 
आयोग ने विवादों को युलआने की जिस कार्यविधि का सुझाव दिया है, अनेक 
लोगों ने उप्को उलझनपूर्ण एव बोझिल बताया है । टसके अतिरिक्त, ऐसा भी होता 
है कि जब श्रभिक्रो व मालिकों के सम्बन्ध व्िगड़ कर नियन्त्रण से बाहर हो जाते हैं तो 
सरकार द्वारा हस्तक्षेप करना अनिवाय॑ हो जाता है 
आद्योगिक मस्वन्ध आयोगी की स्थापना के अतिरिक्त, राष्ट्रीय श्रम आयोग 
में यह भी सुझाव दिया क्रि प्रत्येक राज्य में स्थायी श्रम न्यायालयों की स्थापना की 
जाये । ये न्यायालय अधिकारों व दायित्वों से सम्बन्धित विवादों का निपटारा करें, 
निर्णया की व्याख्या करे, उनको कार्योन्वित कराये तथा श्रम सम्बन्धी अनुचित कार्य- 
, वाहियों के सम्बन्ध में जिन विवादों एवं दावों व सम्बन्ध आयोग सिफारिश करे, 
उनकी विस्तृत रूप से व्याख्या करके दोषी पाये जाने वाले पक्षों के लिए समुचित 
 द्ण्ट की व्यवस्था करें । श्रम न्यायालयों के निर्णयो के विस्द अपील उस क्षेत्र के 
उच्च -न्णयालय में की जा सकती है । 
पु डपसंसहार ५ समस्या का समाधान (८०ए८प७४०॥ : वरत€ ए/४ए 09४) , 
यदि यह मान भी लिया जाए कि देश में अनिवार्य विवाचन की आवश्यकता 
है, फिर भी दसकी सफलता के लिये बुछ मूच बातों का होना आवश्यक होगा। 











भारत मे औशारिव विवाद ब्श्हृ 


ओऔद्योगित विद्यदो वी समस्या विजादा वे मूल कारणों को दूर किए ब्रिमा नहीं 
सुलचाथी जा सकती । औद्यागिक विवादा को समस्या को ठीक प्रकार समझन के 
लिए तथा उनके शान्तिपुण निबटारे हतु विभिनर प्रकार की व्यवस्थाओं को अपनाने 
के लिए हम अनेक बाता को ध्यान म रखना आवश्यक हागा। उदाहरणत मजदूरी 
की दर मे एक ऋतिकारी परिवतन करना होगा सामाजिक सुरक्षा याजनाआका 
लागू करना हांगा राजगार के स्तर को भी ऊँचा और स्थिर बताना होगा कार्य 
एवं रहने की दशाओं में युधार लाना हागा. आदि | विवाघका का ठीक प्रवारस 
चुनाव और एक शक्तिशाली श्रमिक सघ भी भ्रावश्यक्ष है। राज्य की बीति का यही 
उद श्य हाता चाहिय कि विवादा के कारणा का जितना भी हा सके कम करे। 
मालिका और श्रमिका म सयुक्त रुप से और सीधी वार्त्ता को प्रोष्साहन देने की 
आवश्यकता है आर सबसे पहले सुलह व्यत्रस्था पर ही जार देना चाहिय। परनु 
यह बात भी ध्यान मे रखनी चाहिय कि यदि श्रमिकों और मालिका वे आपसा 
ममझांत के परिणामस्वरूप कीमतों में नृद्धि करके दोनों पक्षों का सतुश्ठ करने का 
प्रयश्न क्या जाता है तो ऐसी व्यवर्था अल्पकालौन हागी क्योकि उपभोक्ता अपने 
ऊपर अधिक भार पटने पर असताप प्रवट करेंग । अत उद्योग में शांति की समस्या 
पर ने केवल श्षमिष्रो और मालिका के दूध्टिकाण स वरन उपभावताओ बव॑ दुर्षप्टकोण 
से भी विद्यार करता हागा ! इसलिय प्रत्येक उद्याग मं मौमात दणकाइया का अर्थात्‌ 
ऐसी सम्थाओ को जिनकी उत्पादन लागत सबसे अधिवा है उनश्नन करना हागा, 
धाकि उनकी लागत में कमी हो ॥र मूल्य अधिक न बढ । आद्यागक विवादा की 
प्रमस्या को खुबझान के तिय केवल विधान पर ही अधिक निभर गो रहका 
चाहिय । मालिका और श्रमिका बे बीच निकट सम्पक स्थापत करत को अधिक 
आवश्यक्ता है और श्रमिका को आर अधिक सीमा तक प्र+घ कार्यो म सम्मियत 
करना चाहिये । इस समय औद्योगिक विवादा की समस्या महन्‍ावश्ानिक भी है। 
दान पक्षों का एक दूसरे के प्रति अविश्वास है । यदि मालिक श्वमिक्रा को उत्पादन 
में बरावर का साथी समझने सग और उनसे दूर-दूर रहने की वरम/न प्रवृत्ति को 
छाड द तो श्रमिका का असंतोष काफी सीमा तक दूर हो जायगा और औद्यागिक 
शान्ति भी स्थापित हो सकेगी । इस बात पर बार बार जार दिया जा सकता है कि 
विवादों के मूल कारणा का दूर करना चाहिय | डा० राधाकमल मुकर्णो क शादा 
में, उचित मजदूरी सुदर आवास बीमारी तथा मातृत्व हिल लाभ के लिये बीमा 
मोजना आदि जैसी मानवीय मूल अयवश्यक्ताओ को पूरा किय बिता हडतालो को 
बलपृद्षक भप्ताप्त कर देने की नीति अपनाना और उनके लिये दण्ड की व्यवस्था 
करता श्रमिक समस्याओं को गतत ठग से सुलझाने का प्रयत्त करता होगा। अत 
सामाजिक और आर्थिक डांच को हम इस प्रकार से समायोजित करने का प्रयत्न 
करना चाहिये कि हर श्रामक को इस बात का आश्वासन हो वाये कि उसकी खूनतम 
आवश्यकताओं की सदुष्टि होती रहेगी, उसके रोजगार म सुरक्षा रहेगी, यदि बेराज 


श्र भ्रम समस्याय एवं समाज वल्याण 


गारी हा ही जाय ता इस अवधि भ उसतरा वार्न आर राजगार मित्रन वी व्यवस्था 
होगी तथा ऐगी मजबूरी मे जबबि वह शाम वरन व अयाग्य हा जाय उसवा निवाह 
होता रहेगा। श्रमिरों म उचित शिक्षा और श्रमजीवी बग म उचित प्रकार वा 
प्रचार हाना चाहिय तावि' श्रमिक अपन आधवारा वे बार मही नसाच वरनू 
अपने वत्त व्या वी आर भी घ्यान  । प्रजातथ व्ययस्था मे जनया बानून बनावर 
और सरवार व अधिव हस्तक्षप से समस्या वा समाधान नो हो सकता। इससे 
सर्म्वा धत पक्षा वा बुरा ही लग सगता है । जहाँ तब हो रब श्रमियरा आर मालिया 
को एवं दूसर वे निकट लान वा प्रयन वरना चाहिय। बानूना वयमत्राआ वा दूर 
ही रपता चाहिय । यटि पारस्परिय सहयाग वी भावना 6 आर श्रमियरा वी अवश्था 
मे सुधार शर दिया जाता है ता वाई बारण नहीं वि औद्यायिक विवाद याद प्र 
तया ममाप्त न भी हा फिर भी अधिव से अधिव वमर बया ने हा जाय । 

इस प्रकार व॑ विचारा पर जा हम पहल भी पर्दे बार व्यक्त यर चुव हूँ 
श्री बीौ० वी० गिरि ने भा अपना मत जारदार शब्टा म प्रकट विया था। श्री गिरि 
न जौद्यागिक सम्बधा वी समस्या पर बहुत व्यावटारिव दष्टि से विचार दिया था। 
श्री गिरि वी इस विचारधारा (607 5 0ए०0702८0) वा अथ यह था विः विवाद 
का पारस्परिक रूप स सुलझान वे प्रयत्त करन चाहिए और अनिवाय विवाघन भी 
अपक्षा सामूहिव सौदावारी और एच्छिक विवाचन वा अधिड़ प्रात्माहन देना 
चाहिय। श्री गिरि बी विचारधारा बहुत उत्तम थी और इसवा स्थागत वरना 
चाहिये | पर-ःु जैसा कि ऊपर सबंत विया जा चुत्रा है अभी बुद्ध बर्षों तबा हम 
सरकार क हस्तेक्षप वा पूणतया दूर नहीं बर सकत अत विसी ने बसा प्रव।र बी 
अनिवाय विवाचन व्यवस्था भी रखनी ही हागी। श्री गिरि न भी अपनी इस 
विचारधारा म बुद्ध सथाधन क्या था। परतु यह मानना पड़गा वि कभी ये कभी 
मातिवा और श्रमिका में इस बात की भायता आना बहुत जरूरी है वि याद दाना 
पक्षा या उन्‍नति बरनी हूं ता उहू एश दूसर वा सहयाग दना होगा तथा अपन 
विवादा आर मतभद्या का आपस म हा सुतझना हांगा। इस प्रवार एवं गत 
शात्री शमिव सघ आटालन तथा श्रमिक प्रवधय सहयाग प्रवाध मे श्रमित्षा बा 
भाग दाना पक्षा व मन म॑ विश्वास और सम्मान का वातावरण तथा उद्यापम 
भानवीय सम्बंधा वा नीति का लागू बरन आदि बा याजनाआ वा दश मे जाया 
गिके शातति स्थापित करन मे बहुत अधिव महत्व है । ] 


छ ग्रेट ब्रिटेन में औद्योगिक सम्बन्ध 
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सामूहिक सौदाकारी (९णा०्ता'० छक्का हशमए४) 
सामूहिक मौदाबारी वा विदा प्रेट डिटेस में मालिक-मजटूर सम्दन्धों वी 


शव महत्वपूर्ण विशेषता है जौर ८ग सामूह्िति सौदाबारी का वई वर्षों तव उद्योग 
धर्धा मो समस्याजा वे जिवारणार्द मान्यता प्राप्त होती सही है | बहुत ममग तक 
मालिकों ने थरमित्रा के इग अधिवार वा स्वीयार हही किया विंवे अपन सघो के 


प्रतिनिधियों हारा किसी प्रवार वा मौदा वरे जौर मालिक श्रमिवों में व्यक्तिगत 


कप में ही व्यवहार करत दूर जार देते कहे | उल्तीसवी श जाब्दी में सटे सामान्य 


विचारधारा थी वि श्रमिक सच अतुचित मे श्रमिवो वे व्यवितत्व मे हस्तक्षेप 
बर्ते हैं और जैसी वि 5 गरैंड वे श्षमित्र म & इतिहानां मं बताया जी चुबा है। 
श्रमिवा संगठनों वा बापी समय ते जच्छी दुष्ट में नहीं देवा गया । श्रमिवों वे 


संगठनों वें विश्द वई वात बना दिये थे ववावि द्रव वर्ग का विवर्स नही हो 
सवा था इसे १८१९ सतत सामूर्दिर सौदावारी वी प्रगति बी आर कोई विशेष 
बदम भी नही उदाया गया। परन्तु १०७१ क्व बाद श्रमित्र मेंध आन्दालत 

विकास के साथ-साव सामूदिक मौदावारी वो भी महत्वपूर्ण समझा जाने लगा और 
धीरे-धीरे यह साधन जत्तिशाती होता चला गया | भार्ज ई गर्लड के मालिर मजई 


सम्बन्ध (सिति झरने में सामूहियि सौदाकारी कीं मुख्य स्मात है । तथापि+ 
ड गरमड भ सामू्िर मौदाकारी वी अन्रियाजा का शये सदा चृच्छित ही रहा है। 
अन्य देशों ने समान सिने में क्षमित संघा ने अधियारा वी व्यवस्था वे लिये से 
तो बोर श्रम सर्शिति या श्रम-विधान हैं और न ही वहाँ बाई ऐसा वानून ते 

हो । विन्‍्तु इसवे दीावगूद, ब्रिटेन में 





द्वारा समझौतों को लागू बस्ते वी च्यव्थां हो 
सामूहिक मौदाबारी वी जड़े वापी गहरार 
इ गलैंड में सामूटि सौदावारी का वर्लिय 
है जिसने अल्तर्गत मजदूरी औरर वार्य वी दशा छव ऐसे पी 
(निश्चित होती है. जो मालिवी और मजदे'। के सघावे पी 





श्र धरम गमस्यायें एवं समाज वत्याण 


समझौता बरने वे उद्दे श्य से वातदीत बरते है । विभी भी व्यकितमत श्रमितर से इस 
घात वी आशा नहीं वी जा सर्ती वि वह अंमंगठित रूप से अपने तिये समस्त 
हितो का प्राप्त वर सवे । वह बेवत सामृत्िष सौदाबारी द्वारा ही अनुचित प्रति 
योगिता से अपनी सुरक्षा वर सकता है । इन सामृहिवा परारा में विभिग्न विषय आ 
जत है, जैस--मजदूरी, समयापरि महनताना, छुट्टियाँ, बाय शो देशामे, राजगार 
बी स्थिति आदि | एक व्यक्तिगत श्रमिक यह समस्त लाभ प्राप्त नहों बर सवता 
और असंगदिस उद्यागों मे उसका माजिया द्वारा प्रस्तुत वी गर्ई शर्तों वा ही स्वीकार 
अथवा अस्वीकार करना पडता है। यह स्थिति स'मूहिक सोदाबारी मे नही रहती 
वयोवि सामू हिव सौदावारी वा मतलब यह हाता है कि एवं श्रंणी या स्तरथें 
रामस्त श्रमिक और विसी एवं विशेध उद्याग व सब एणा मालिय एय बरार द्वारा 
बोध जाते है। एस वरारों स न बेवल श्रमिका का लाभ हाता है वरसू साविवा का 
भी लाभ पहुंचता है क्यावि विसी भी झगड़े वे ममय यह सामुहिद बरार मातियों 
वी भी रक्षा बरते हैं। सामूहिक सौदायारी वी सफ्लता दाना पक्षा थी पारस्परिष 
स्वीग्ृति और फरार वा वफादारी से मिभाने पर निर्भर वरती हूँ। यद्यपि ऐसे 
करारा वे पीछे वाई बेधानिव मान्यता नही है तथापि इ गलैड मे दोनों पक्ष इनंवा 
पूर्ष वफादारी से निभात हैं । जनमत व्भी इस पक्ष मे नहीं रहा है दि बरारापे 
उल्लघन पर विसी दण्ड की व्यवस्था वी जाये | विर भी सयुवत ऐड्िटिक व्यवस्था 
(7्गा ैगर्याश 'ैश्लाए्ाध)) वा प्रोत्याहित बरने के! लिये कुछ वानून 
बनाये गय है । 
श्रमिक सघो के दृष्टिकोण से सामूहिक सोदावारी का उद्द ए्य मातिया थी 
एक पश्षीय कार्यवाही वो रोवना होता है । इस उह श्य की प्राप्ति वे लिये वे मालिव। 
से एप ऐसे सबिदा (00॥09०0) पर हस्ताक्षर करा लेते है जिसमे निश्चित समय 
के लिए एक रोजगार की दशाआ बो निर्धारित बरने और उस समय में उत्पन्न 
होने वाले झगड़ो को विपटाने ते लिए व्यवस्था होती है। इस प्रवार यह बहा णा 
सकता है कि सामूहितत सौदावारी मालिकों पर नियन्त्रण लागू बरने का एवं तरीका 
है। इस साधन से श्रभिवी को बर्ट अधिवारों का आश्यासन मिद्र जाता है और 
पर्ट बातों वी छूट भी मित्र जाती है क्योकि झातितर फिर स्वतन्त्र रूपसे प्रत्येव 
कार्य नहीं बर सतत । यह ता स्पष्ट है कि उद्योगा में और अलग-अलग वास्यानों 
में जो समस्यायें उत्पन्म होती हैं उनबे निवारण के विए मातिवों और मजदूरों वे 
संगठनों को आपस में मिलजुब कर ही बात करनी चाहिए । ध्रमिय विधान और 
उनवो लागू बरते की व्यवस्था ला वेवल उद्योग-धन्धों को चालू रखने वे लिये 
उचित वातावरण ही पैदा वर सकते हैं। पारस्परिय समस्याओं वा समाधान तो 
उन्हीं पक्षो द्वारा क्या जा सवता है जिनका मामले से सीधा सम्बन्ध होताड़ीँ। 
ड्स वियय में मं महिक करार ही ऐसा वातावरण उत्पन्य वर से है जिसमे प्रगणि 
में सहायवा मित्रे । यू सामूहिक कयर म/विक और मजदूर संघो वे बीच दार्य मे 


प्र ब्रिटेन भे औद्योगिक सघ्दस्ध श्श१्‌ 


जो प्रारस्परिक सम्वन्ध होने चाहिये उनकी रूप रेखा का तिर्धारण वरते है और 
अमिकों की मांगों और मालिवों द्वारा सुविधाये देने के सध्य समायांजन सा देते है। 
इस प्रकार यह सामूहिक सौदाकारी और करार इस बात को प्रकट करहे है कि श्रमिक 
मघ आदोलन परिषवव (१097०) और शक्तिशाली हो गये हैं. और मालिकों के 
हृष्टिकोण मे भी परिवर्तन आ गया है। 
मामृहिक सौदापारी का छेज और फ़ार्य प्रत्येश्न देश में डिस्‍्वृत हुए हैं। 
अन्तर्राष्ट्रीय श्रम संगठन की रिपोंट के अनुसार, अमेरिका मे दैर कृषि उद्योग में लगे 
हुए लगभा एक तिहाई श्रमिकों की वार्य वी दशाएं सामूहिक सौदाकारी णे द्वारा 
निश्नित फी जाती हैं ॥ स्पिटजरलैंड मे लगभग आधे ओधोगिक श्रमिक सामूहिक 
करारों के अन्तगंत आ जाते है । इसी प्रकार आस्ट्रे लिया, बेल्जियम, जन गधराउथ, 
सुकअम्यपें, स्वेग्डेनेवियत देशा तथा ग्रेट ब्रिटेत मे बम से कम आधे औद्योगिक धमिक 
भी इसी प्रकार सामूहिक करारो के अन्तर्गत आ जाते है ! योवियत रथ और पूर्वीय 
यूरोप हे प्रजातन्त्र राज्या में तेसे मामूहिद करार हर उद्योग सम्धान में पाएं जाते हैं 
और अधिकाश भ्रमित इससे अल्गत आ जाते है । अद्धंविर्सित देश में भी धामूहिवः 
भौदाकारी की रोति अब काफ़ी थरमिर्ों मे एल गई है, यद्यपि अनुणात के हिमाव से 
ऐसे देशो में अभी तक यम श्रसित्र ही इनके अन्तर्गत आए है । भारत में हाल ही मे 
बुक सामूहिक करारा पर हस्ताक्षर हुए है [देखिए पिछला अध्याय) । इस बात से कोई 
इल्पार नही कर सकता रि शेस करार भारतोए स्थितियों कै वहुत अनुकू ५ है, विशेषकर 
जब हम औद्योगिक विक्।स के मार पर अग्रसर हो रहे है। परन्दु भारत में सामूहिक 
सौदाकारी उस समय तवः सफ्ल नही हो सकती जब तक कि यहाँ श्वमिक संघ आखालन 
को शक्तिशाली न बवाया जाएं, श्रम्रिक सघा को बाढ़ को ने राका जाएं और मालिक 
श्रम्िक-मघों को गान्यता मे हे । शाद्रीय थम्र आयोग ने थमिक सघो की मान्यता के 
मामले को काफी महत्ता प्रदान की है और यह रिपाज्श दी है कि एक केस्ट्रीय 
बगबून बना कर ऐसे सभी उदी से क्रम्रिक सद्ो को मान्यता अनियाये कर दी जानी 
चाहिये जिनसे १०० या इससे अधिक कर्मचारी हो अथवा जिनमे एव निर्धारित मात्रा 
से अधिक पूँजी लगी हा । श्रम आयोग ये यह भी मिफारिश बी जि औद्योगिक सम्बन्ध 
आयोग श्रणिव की माग्यता के भी पहुलुओं पर विचार बरे। 
यह बात ध्यान देने योग्य है दि सामूदिव मौदाकारी यह वात मात कर चलती , 
है कि श्रम्तिक सघो को मालिकों द्वारा मास्यता प्राप्त है। अगर ऐसा नहीं होता अयवा 
एक उद्योग में दी था उसे अधिक प्रतिद्वददी सघ होते है तव सामूदिक सोइकारी 
निध्किय ([7८री०८००५८) हो जाती है । ग्रेट डिटेन में श्रमिक सप मालिका द्वारा 
मान्यता प्राप्त कर घुबे' है और श्रमिको में एक्वा है ! इस कारण ग्रेट ब्रिटेत में साधू 
हिके मोडाकारी अत्यन्त मफ्ल रही है और जो वर हुये है उतक्ो ते केवल च्यापह 
रुप में बनाया गया है वसत्‌ उनमे निश्चितता और स्पष्टता भी पाई जाती है और ये 
करार औद्योगिक सम्बन्धा के तगभग सभी यहलुझआ पर प्रर्रश उबते हूँ । दपनिये 
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स्वामित्व म भिनता आ जाती हे और सातिशो व श्रमिक्रो वे व्यक्तिगव सम्बाध 
टूट जात है । मातिक आर श्रमिक के जीवन वे! रहने सहा के स्तर मे भी प्र को 
अपेक्षा अब बहुत अ तर हो गया हैं | श्रमिव अपनी स्थिव बी अपने पृवजा थे वलता 
नही करता वरन्‌ मालियो वे दतमसान वग से करता ह आर दोना के सध्य की गहरी 
पाई का निहारता है | जब उसे मालिको व व बड़ जाभाशो (ए॥शप्धाव5) का 
ज्ञान हावा है तब बह अनुभव बरता है कि उसम उसका उचित भाग छीना जा रहा 
है | वह देखता है कि विभिन्न प्रत्रार की सम्पत्ति क्‌ वेवत स्वामिव वे कारण हम 
पजीपति कितने आरद से रहते है । यद्यपि वह यह स्वाकार करता है. कि उत्पादन ने 
लिये पजीगत वस्तुए आवश्यक है परतु वह मालिवा द्वारा उद्यागक वाभ मे से 
एवं बड़ हिस्से को हृडप जाना आयाय समझता है । दो महायुद्धों से भी श्रमिकों गर्‌ 
मनावजशा(नक प्रभाव पड़ा है और 4 मात्रियों की ही भाति सुखपुवका अपया जीवन 
व्यतीत बरने वे अधिवार का प।ते का दावा १रते है । इसलिये मजद्‌री बोतत और 
महंगाई भत्त ने प्रश्ना पर ही अनेव' हडताले हुई है [ 
श्रमिवा के ग्रेहनतान के प्रश्न से ही काय वे घप्टे और कार्य की दशाआ ने 
अश्त भी सम्ब्स धत हैं । इगपन मे अनेक कट सघा दिवस बाय वे घण्टा के कारण हुए 
है । पसयोपरि (05 ६/धत6) वा प्रश्त आयागिद शा 7 का प्रमुख वारण रहा है 
विशेषकर उस शमप जब व्यवसाय में बेरॉजग!री होती है । सान्टिव अकगर ब्ध खर्घो 
में कमी करने वे लिये श्रमित्रों म अतिरिक्त घटठो तक बाम करात है क्याक्ि पारी 
प्रणाली यदि म हो ता सये श्रमियों को काय पर लगाने स मश्गेनरी आदि पर भी अति 
रेत धन व्यय वरवा परता है । श्रशिक समयापरि का विरोध परत है क्याि उससे 
कम घण्टे काय बरने से जो खुविधा मिलती है उसका अत हो जाता हे आर उसने 
स्वास्थ्य पर बुरा अभाव पडता है । इसके अतिरिक्त समयाएरि व ने होने से अधिक 
श्रमिक रोजयार पा सबते है । 
इगबर में अनेक हडताल इस बारण भी हुई है कि माजिका ने श्रमिक सथो 
को उचित तथा क्षमतापुण ((०॥ 7८८४) सौदावारी संगठन वा रुप से मान्यता देने 
से इन्नएर वर दिया हैे। उठाहरणत. रेखवे अश्रमिरा वा बापा लम्बे 
समय तक सपर्थ वर्मा पडा तव बही जार रेबव कम्पनियों ने उतरा पूए 
सायता प्रदान वी परसखु औद्योगिक जशा ते वर यह बारण अब विरुष सह वे मी 
स्पता क्योंकि मालिश अब अ्तिको ये उतने बशे दारा स्यकरीत आर सौटा ढरन के 
अधिकार का स्वीकार करते है । अब मालिक दश मे शत्तशाली श्रमिर! सघ आदायन 
की उपेक्षा कर का साहस नही वर सकते ! 
इयलड मे जोद्योगित अर्शा ते का एव आर वारण बुछ उत्ताही क्षछ्रिया वा 
उययोग के प्रदध मे भाग लेने की इच्छा है | वह उस यवस्था से रास्तुप्द नहीं है जिसम 
अमिको का स्तर अधीनस्थ (5५0०१०09०) हो जाता है उतोे व्यक्तिव बा लोप 


ग्रेट व्रिटेन म जोद्योगित' सम्बन्ध शव 


((ल्णा ण /५99५४०)) की स्थापना वी गई और इसके तीन वर्ष पश्चात्‌ 
ओद्योगिक परियदे (क्‍एक्रातश (०पा८व३) बनाई गई जिनसे मादिवों व 
कर्मचारियों, दोदो के प्रतिनिधि थे और उनका कार्य बोदे ऑफ ट्रेंड को सुलह और 
विवाचन कार्यों में सहयोग और सहायता देना था। इतना होते हुए भी १६१४ के 
युद्ध से पूर्व राष्ट्रव्यापी हडलाले हुई और उनको सुलझाने के लिये तस्कालीन व्यवस्था 
पुर्णतया असफ्ल मिद्ध हुई । 


युद्ध के परिणामस्वस्ष, डीवि में कुछ समय बे लिये परिवर्तत हुआ ॥ सभय 
वी आवश्यक्ताओं के कारण ही १६१५-१७ के 'स्यूनिशन्‍्स ऑफ बार एक्द्सा 
(७७१०४ ० १५७७४ 8०७) पारित किये गये जिनवे अन्तगंत हडताला को अवैध 
घोषित बर दिया गया तथा विवाचन बार्ड वा निर्णयों को! मानना वैधानिक रूप 
से अनिवार्य कर दिया गया । परन्तु इतना सब हान पर भी युद्धकाल में ही औद्योगिक 
अगान्क्ति दृष्टिगोचर होने लगी । फलत अवटूबर १६१६ मे सरवार से हिंव्ले 
समिति (१४)॥)९७ 0०७४०४८४) तिश॒र्ति की । इससे सणठित उद्योगों से सबुक्त 
ओऔद्यागिक' परियदी (7000 व्रएए४ए744 (0०४०४५) के निर्माण, आशिव' रूप से 
संगठित उद्योगा के लिये मालिक मजदूर रामितियों (४४००५ 0000॥82$) के 
निर्माण और असगठित उद्योगों मे मजदूरी के नियस्त्रण करन बी सिफारिश बौ। 
सर्मिति ने विभिन्‍न उद्योगों मे ऐप्छिक रूप स॒ राष्ट्रीय सयुक्त स्थायी औद्योगिक 
परिपदा (३णाकं 3008 9904॥0 8. 7 एडाए१) ६€००४८१) और विभिन्‍न 
क्षेत्रों पे लिये जिला परिषदों (70/5002: (0फ्5९म७) के स्थापित करने बी भी 
सिफारिश की राष्ट्रीय सयुक्त परिषदों को कार्य सामान्य नौति/ (560७४) 
४०१०७) से सम्बन्धित समस्याओं पर विचार करता था और जिला परिपदीका 
वार्यक्षेत्र स्थानीय प्रश्तों से सम्बन्धित या जो किसी विशेष उद्योग सस्था वे आन्तरिक 
(0040909) सम्बन्धो और कार्यों पर प्रभाव डालत थे । 

£ १६१४ में, सरकार ने औद्योगिक न्यायटलय अधिनियम ([#005(ए9 (0७768 
#८०४) पारित बिया जो ट्विट्ले समिति के सुझावों को मानकर बनाया गया था । 
इस रंसिति ने अनिवार्य विवाचन विधि का विरोध किया गया थाओर वंतंमाव 
व्यवस्था वो हो जारी रखने का सुझाव दिया था जिसमे मालिक और श्रमिक्र स्वयं 
ही समसौते करते थे और अपने मत्भेदों को प्रारम्पात्कि रूप से त्ेंबटा लेतथे) 
अधिनियम के अन्तर्गत एक स्थायी ऑद्योगिक न्‍्यायात्य (97078 ॥#फञञाउे 
(०एाए) की स्थापना भी की गई। इस न्‍्यायाद्य मे मामियों और अभिका के 
प्रतिनिधि तथा अन्य स्वतन्त् व्यवित थे और यह रबर श्रम सब्त्रालय द्वारा मनोनीत 
किये जाते थे । दोतो पक्षो की सहमति से कोई भी विवाद इस न्यायालय का सौपा 
जा सकता था । इगनैण्द में इस स्यायातय ने विवादों को सुख्माने वी दृप्टिसे 
उपयोगी कार्य किया है। अधिनियम के अन्तर्यत श्रम मल्नालय का यह अधिकार 


२१० श्रम समस्याये एव समाज कत्याण 


था हि वह रिसी भी बियाद वो जाँय बरस पा वि जाँय स्यायाजय 
(ए०ण॥ ० ॥00॥५) स्थादि पर दे जार जाँय सी रिपाट थी प्रताशित यर द 4 
पिछते युद्ध व समय विवाद का सुत्रान मी दृष्टि खे राज्यार आर राष्ट्रीय 
वियाचन जादश (.ताए0।०9शपणा। व03 चिशाणाज। /ाशाणा छ0ल) बा 
अनागत एप राष्ट्रीय वियाचन अधिवरण [तारा #वष्ापणाणा व॥एणात) 
वी स्थापना वी गई । टेसयाी अच्वगत उस समय तब हहलाला जार ताजाबन्दिया 
का अवैध घापित वर दिया गया जय तत् कक याद भी पियाद श्रम मन्धी वा प्रस्तुत 
नहीं गिया जाता जार वर ७9 लिन दे अन्दर अन्दर समतातां नहीं बरा पाता। 
संवप्रथम सामूहिव' सयुवत व्यवस्था से परामश जिया जाना जरूरी था और इसवः 
निणय की महत्ता भा थियाचन निणय जंसी हा माली गई थी । दस प्रतार दगैड 
मे सामूहिव सादावारी या व्यवस्था यद्ध ॥त से भा वे याद हो6ी री । 
युद्वात्तत वात वो अवधि मे विशेप रूप से ढिय्रा दणशाब्दी मे ब्रिटन मम 
औद्यागिक सम्बन्ध व्यवस्था वी रद यक्षता पर उुछ दयाव पड़ने रह है। एसा निम्न 
कारणा से ह_आ है जाथिस साझा से सारा हस्त था बढ़ जाना, सकक्‍तीयी 
ज्ञान म परिवान शाता बह तथा शतिशावं क्रमिर सघा या व्स संख्या में होना, 
शैक्षणित सुधार होता तथा शाहीरिय एय मानसिक श्रम बाल राजगारा था बीच 
जातर कम हा जासा जादि । मम १६६४५ मे सरवार ने लाई डानावन वी अध्यक्षता 
मे एवं रायत जायाग वी स्थापना वी । इस आयाग वा जौद्यागिवा सा्बन्धा पर 
और विशप रूप से श्रमित सघा वे मात्रिया ब संगठना मे बागदात पर विचार 
बरना था। इंग जायाग वी स्थापना सन्‌ १६१६ म स्थापित वी गई हछ्विदले सर्मिति 
था /० वर्षो बाद वी गई थी । सन्‌ १६७० मे मजदूर देव वी सरवार ने टानावन 
आयास की सिफारिशा वा कायरूप दन वा लिये एवं विधेयत प्रस्तुत क्या था। 
परम्तु तभी ससद के भंग हा जान के वारण यह विधेयवा रह हा गया । इसके बाद 
अनुदार दत का सरवार मत्ता म आई और उसने सनू १४६७१ मे जौद्यागिव सम्बंध 
अधिनिपम पास जिया परल्तु ट्रेंट यूनियन बाँग्रेस न इसका तोन्न विराध क्या। 
माच १६३४ मे जब मजटूर देव का सरवार पुन भत्ता मे वापिस लौटी ता यह 
अधिनियम निरस्त कर दिया गया आर उसवा स्थान पर श्रमिक संघ तथा श्रम 
सम्बन्ध अधिनियम, १६७४ जाया गया । सन्‌ १६७४ मे सरवार न एवं और 
व्यापक श्रम वानून भी पास किया जिस रोजगार सरक्षण अधिनियम वा नाम दिया 
गया । इस अधिनियम हारा मजदूरा का बरखास्तगी तथा परदच्युति आदि या विरूद्ध 
ससभण प्रदान विया गया। इन अधिनियमा क द्वारा सामूहित्त समझोता का बुछ 
कानूनी पवितता प्रदान की गई है, मातिवा व सगठना वा भी उानूनी मान्यता दी 
गद्ट है आर गरयार न दानी शक्तिया अपन हाथ म त ली है वि उनव द्वारा चहन 
वयल राजगार भम्पयत्था वा ही नियमित बर सक, अपितु विवादा वा शीघ्ष निपटार 
के विय दृस्वतप भा वर सक । 


पिन में आधा कि सवर 
ग्रट प्रिटन में शौद्याधक से रद 


विवादों के निपटार का ऐच्छिक आचार, 
(गम ग455 म॑ 5९(लएल॥) 

इगर्लंड म॑ वर्तमान समय में भी औद्योगिक सम्बन्धों की व्यवस्थ। मुप्ण रूप 
से ऐच्छिक आधार पर स्थापित है । कुछ ही मामलों में रखारी व्यवस्था इसके पुरक 
के रूप मे की जाती है। औद्यागिक सम्बाधा वो व्यवस्था श्रमियों ओर मालिको 
के झ़गठनों अर्थात मालिकों वे सध और श्रमिव सघो पर तिमेर है। यह संगठन 
श्रमिकों के कार्य बी शर्तों और अन्य मामत्ों पर वियार विमर्श और बात चीत 
बरते हैं। कुछ विपया भ हो यह वार्ता अगर आवश्यकता हा हा, वेबल संधों की 
सभा बुलाकर ही की जातो है! अन्य विफ्यो वे तिय एक स्थागी ऐल्छिक सगुक्त 
व्यवस्था की गई है। साधारणत यह व्यवस्था सामने आव बाले प्रश्नों को सुतझाने 
के लिये पर्याप्त है। परन्तु उन विवदों के लिये जिनका मिपटारा इस प्रवार नहीं 
है पाता, स्पृतज हप से विवाचन वे सिये प्रम्ुत करते की भी व्यवस्था है। कुछ 
विेष व्यववाय। में जहां मालिकांऔर श्रमिवों के ऐब्टिक सठता का इतना 
विफास नही हो पाया है, कि वह इस श्रकार वे स्म्रा का गामूहिंक सौदावपएरी 
द्वारा निबदा जे या एस प्रतार होने बच्चे समठौतों को चंगू बर सर्के हां ऐसे 
पामज्ों को निबटाने दे लिये राजवीय रानून द्वारा ध्यक्था परी गई है।इस छह श्य 
पी प्राप्ति के लिये मजदूरी निर्धारित करने थी व्यवस्था सम्बेधी अनेक अधिनियम 
भी ऐारित किये गये है । 

जैसा कि ऊपर बहा जा चुका है, इग्लैंड म म/लिया और श्रमिकों के संघ 
सामहिक सौदाकारी और औद्योगिक सम्बन्धा के दृष्टिक।ण से बहुत महत्वपूर्ण है। 
इरशपैंड में अधिकतर स(लिक मालिब सघ! के सदस्य है। इनसे मे अनेय सथ काफो 
समय से चन आ रहे है । साधारणतवा सथ ओऔद्योगिरु आधार पर स्ठित किये गये 
हैं। इनमे मे कुछ तो रथानीय है और थुछ राष्ट्रीय आधार पर बताये गये है। 
“विटिश एस्प्लापर्भ कन्फिइरेशन' (80शी टाफ़रांतिक्४ 0जादिप्रैश्षणञाणाओ 
भाजिक सधों की वेद्धीय सस्‍््था है और इमसे अधिकतर मालिक सब और सगम 
सम्बद्ध (/४3)220) है । महू क्र्गाठन मालिकों और क्णिर्ों के आपसी सम्बधों 
में म/लिकों के हिदो को ध्यान में र्खरर काय करती है | जहाँ तक श्रमिक संघो 
बा संस्वन्ध है अधिकतर श्रमित्त सघो मे संगठित है । इनके विश्राम और वार्यों वा 
बर्गन 'दगलैंड मे थ्रमिर संयवाद' सत्मक अध्याय में पहले ही स्या। जा चुका है । 
ट्रेंड गुपियन काँग्रेस! श्रमिर सपो वी वेस्रीय सरवा है और इससे अधिवतर श्रमिक 
संघ सम्बद्ध है। सरकारी विभागों व समठेत मशत्रिकों और ख्सिकों वे जतिनिषियों 
के बीच उनके हितो को व्यापय रूप से प्रभावित दसने दाते विययों पर परामर्ण 
करने वे लिये 'ब्रिटिण एम्प्लायस कन्फिरेशन और ट्रेड यूनियन काँग्रेस” का र रकार 
झरा मुख्य ससस्‍्था के रप म मान्यता प्राप्त है। 


२६२ श्रम समायायें एवं समाज वयाण 


सप्रुवत आद्योगिक परिपदे (3000 |वान्नात्व (०एएला$) 
जहाँ तया एच्टिय संयुक्त वाता व्यवस्था वा सम्यध है यह दान में आला 
है वि राजगार का शर्ता जार दशाजा वा प्रभावित वरतन बाल सभी मामला पद 
सम्बीधत मातिवा आर ध्रमिया व. संगठन द्वारा तदथ [/ै0 )॥0८) रूप से विचार 
किया जाता है आर आय मामसत्रां वा विय संम्क्त आधागिव परियदा म्रर्प्रम 
स्थायी सम्धाये है आर उनवा बाय हुेख प्रवार वा सासता पर राष्ट्रीय स्तर पर 
सयुत्त रप मे विचार बरना €। “नबी स्थापना हछ्विटल समिति वी सिपरारिशा 
और १६१६ वा आद्यागिव न्यायाउय अधिनियम ([760ब्नाव9 (6ण5 हल) व 
परिणामस्वरूप हुई ह। इस समय इस प्रवार की सरथाला वो संख्या २००४१ै। 
टनम उद्याग व दाना पता व प्रतिनिधि ह्वान ह आर बुद्ध ममता में वा स्वतन्न 
जध्यल भी हाता है । .तत्न वाया मे बहते लिनता हे ती है। उछ राम्थाये बन 
मजटूरा व्‌ विषय पर हो ब।लचानत बरता ह आर दृुछ महबपरूण सस्थाय उद्याग 
बा टिला वा प्रभायित बरन बाली जनव बाला पर विचार वरता ह। यदि निपटार 
की शर्ती पर समचाता नरी रा पाया है ठाथ वह अपने विवाद था पिसी मरूपत्ताशन 
विदाचत वे सम्मुय रखने वा अथवा १६१८ आश्यागिता न्‍्यायाजय अधिनियम 
के अन्तगत फिय गय आय पिसा साधन या अपनान वा सहमत हो जाज है । 
अवन उपाय से तसी प्रवार व प्रवाध जिता और वार्खाया स्तर 
(80॥९६ शत [१९०79 7.९९८॥५) पर है जग सामत्रा पर दाना परल्ला व प्रति 
निधिया द्वारा या ता तदथ (&० 0०) रूप से दिचार विया जाता हैं अथसाय जिला 
सयुत्त आाद्यागिव परिषदा या गसी ही सम्धाजा! या मालिव मजदूर परिषदा हार 
वी गद दिसी नियमित व्यवस्था हारा विचार हतप्ताहैं। इस प्रबार वो समस्याएं 
राष्ट्रीय स्तर पर बिय गए समयौता वा अपन जिवया वागस्खान मे जागू करन था 
प्रश्न पर विचार बरती है, परातु साधारणतया इन्ह राष्ट्रीय समवौता वी शर्तोंम 
परियतन वरन वा अधिकार नहीं है। य न” समस्याआ पर भी विचार वरती हैं 
परन्तु यदि जिया अथवा कारखाना स्तरा पर उनवा वाई हल नहीं तितरातता लेब 
उनगया राष्ट्रीय सस्था वा सौष दिया झाता है । 
इ गलेड में मालिक-मजदूर समितियाँ 
(जणा5 (०्राण्ा(०९5 गा हजट्टाआत ) 
टुसवड मे साललिकन्सजट्रर समितिया वा स्थापना वा अनक झद्ृश्य रह हे 
श्रमिक मालिव मजदूर समितिया का प्ररध मे टिस्सा जज ब। साधन मसानत है। 
माजिवा के विचार स य समितिया जशाति दो बस वरन आर कायवुणदता वा 
बताने वा साधन हू । उचित रूप से संगठित सालिय मतटूर समितिया से श्वमित्रा 
कया बहुत याभ हाता हैं । प्रत्यवा सस्थान मे मजदूरी शव बाय रे घण्णशा आदि विपया 
स सम्बदधधित पिवादा वा तुरत ही सुतझ्राण जा सता ट।:न समितिया द्वारा 
राजगार बार काय वी दशाओ से सम्बंधित क्षय विपया पर भी विचार किया 


ग्रट ब्िलेंग में औद्योगिक संस्बंध श्ष्३े 


जाता है। परतु ऐसे उदाहरण बहुत कम है जहाँ श्रमिकों को प्रवाध मे वास्तविक 
रूप स भाग मिला हा । जहाँ तक नीति निर्धारण मे श्रमिका कः सहयत का प्रश्न 
है उसर! अस्तिय लगभग है ही नहीं। जिन श्रमिर्रों ने इस उदृश्य सः श्रमालय 
समितियों था निमाण किया था साधारणतमा उह निराश ही होना पडा | यह बात 
उन्नेयतोय है सरि..शुरू शुरू म क्रमापय समितियों और श्रमातय प्रतिनिधि समिलियो 
बा श्षसिकर सघा द्वारा अपनी ग्रतिविधियर क प्रक् शा रूए स समबन किया गया 
था परनु बाद में जब श्रमालय प्रतिनिधि आदोलन प्रभावशाली हुआ तो श्रम्यि/ 
सघ इनके विरोधी हा उठ जिसके कारण यह आदालत १६१८ के बाद असफत हों 
गया! । वर्तेमाद समय में श्रमालय समितिया श्रमिक सघो स मिलकर अपना काय 
सुधार रूप से कर रही है और इत्होने विवादों को तत्शाव ही सुलझाने की स्वस्थ 
परम्परा कर वितास विया है| श्रमित्रा वी सुरक्षा और क्त्याण वे विए भी इचहोने 
इच्छा काय क्या है। ग्रट जिटेन की औद्योगिव यम्बधध व्यवस्था में उतवत अब 
एब' मुख्य स्थान है । 

सजदूरी को नियन्त्रित करने वाली व्यवस्था 

(जाए हशच्र॥धचाह ॥ए८९ेंसवलाओी 

इगलड़ में मजदूरों को दंधानिक रूप से भी तियतित बरने वो व्यवस्था 

है | अनेक उद्योगों म जहाँ श्रमिक और मोलिका के संगठन की कमी के कारण 
ऐच्छिक रूप से स्यश्स्परिक बातचीत का प्रवाध नहीं है या याँदि हैलो बह 
अपर्याप्त है वहाँ बुछ वैधानिक निकायों (50शप्राणा० 8905) की स्थापना की 
गई है जिहे मजदूरी निर्धारण पारिपद्‌ (५१8६ (०एा०।) ओर मजदूरी निर्धारण 
बो्डों (१४०४० 009705) के ताम से जाना जाता है ! इनमे म/लिक्ो और श्रमिको 
बे' प्रतिनिधियों व भाथ राध बुछ विशय स्वतात्र व्यक्ति भी होते है। वव निकायो 
से सम्बोधित सजी को जा साधारणनया श्रम मंत्री द्ोता है मजदूरी की न्यूबतम 
शर्तों और दश्शाआ के लिये सुयाव दन का अधिकार है | मंत्री को इन 'प्रुवतम 
दशाआ और शर्तों को वैधानिक रुप देने का अधिकार है । लगभग २० ३० जाद 
अमिरा के रोजगार दी दशाओं का निर्धारण ऐसी ही देध निक व्यवस्था द्वारा 
होता है । १६४५ वे भजंदूरी परिषद्‌ अधिनियम (४०९९४ 000एश०ा ॥०) दारा 
भी मजट्री निर्धारित करन वाली इस व्यवस्था बी स्थापना दी गई है। अबेक 
उद्यागा वे लिग्र भी अधिनियम बताये गये है जैसे--१वंडेफ में कृषि क्‍यों मे 
मजदूरी निर्वारण बे' स़िय (#हा०्णएणश ४०६९४ #ट) १८रे८ मे सडक यातदा 
यात के कार्यों म॒ मशद्री निर्धारण जे तिये (7०7! छख्योण्हर ११०९5 #औल), 
शद्४३ मे भोजनालया मे काम करने वापो वी मजदूरी निर्धारण के लिये (दाह 
९४४९८७ *ल) आादि | इन सव में यूनतम सजदती वी यवस्था है। १६७४ के 
अधिनियस के आतगत मजदूरी परिषद बैधानिक सयुकत परिषदा मे परिवर्तितका 


जा सकती है! 


र्द४ श्रम समम्पायें एव समाज बरयाण 


राज्य हारा सुनह श्रोर विवावन स्यवस्था 
(890 एमालानिगा बव 4ैफितशिणा ) 
सरबार वी जार से सुला वियाथन जौर जाच वी भी व्ययस्था वी गई 

है | १८६६६ के सुनर अधिनियम (टणाट॥॥ाणा ०७) और १६१६ ये जद्योगिय 
स्यायालय अधिनियम (तप (600५ /ल) से अन्त श्रम सन्‍धी को यह 
अधियार है कि यदि ऐछिय गत व्यवस्था द्वारा जऔद्यागित बिवादा बा निपटारा 
ने किया जा सती ता वर उधागा रे विवादों थे नियटारे में सहायता बारे । इनसे 
पधिवारों वा हूं प्य ऐक्छिव साधना जोर सयुन व्यवस्मा था दबाना रहो वस्स्‌ 
पूरा बरना है। युलह व्यवस्था द्वारा उद्योगा प्रा सहायता देन थे लिये सुलह 
अधिकारियों वा वार्म राष्ट्रीय जौर जिला जौर उुछ विपया भ वारघाना स्तर पर 
मालियों और श्लमिया ” आपसी सम्बन्धा रा ध्यान मे रखना है और यदि श्रम्रिया 
और गातिय चाह ता पाररपरिय यार्ताजाप जोर बाद विवाद द्वारा उसने वियादा 
वा निपटारा बरने भें सहायता दना # | जिन विवादा वो इस प्रवारभ नहीं 
लिपटाया जा सता उसनत्रा यदि गग्यान्धित पक्ष चाह ता पबच्धित विवाचन थे लिये 
सौंपा जा सयता है । य/ विधाचत या ता 7प. विवाजय द्वारा था एवं तदर्थ (6० 
॥00०) विवाचन बाड द्वारा या औद्यागित स्थायालय द्वारा जा १६१६ मे औद्योगिय 
स्यायाजय अधिनियम के अस्तगत एवं स्थायी जधिबरण थे रूप में स्थापित हुआ है, 
किया जाता है । युद्धशाल मे सयदवारीन ((साहयहट॥-४) पग ने रूप में यह 
उपरस्ध बनाया गया था वि वबिसी भी पक्ष द्वारा मन्‍्ती यो प्रस्तुत कये जाने वाले 
मामजो वो राष्ट्रीय विवाचन अधिवरण को सौंपा जा सता था और इसके 
विरयी वा सम्बन्धित पक्षा पर लागू बरना अनिवार्य था। यह व्यवस्था (१६४८ 
तब चलती रही जब उस वर्ष नवम्बर मे अधितरणा को समाप्त बार दिया गया, 
सयपि श्रमिक सध वे नताओं ने इसया विरोध जिया था | अब १६४६ में रोजगार 
वी शर्तों और दकमाआ से सम्यन्धित अधिनियम (७005 80 (0/त0ण8 ता 
ए.00)7धा| ॥९०॥), वे अन्तगंत श्रमितरें मे! प्रतिनिधि संगठन द्वारा श्रम मस्त्री 
यो यह रिपार्ट दी था सती है यि उसवे व्यापार या उद्योग में कोई विशेष 
भालितव राजगार वो ऐसी शर्त और दशशाजों थो वार्याखित महीं बार रहाई 
शिनया आपस मे निर्णय हवा चुता है या जिनके लिये वार्ट विवाचन, निर्णय दिया 
जा चुत है या जिनवा मान्यता प्राप्त है। यदि मामते बा निपटारा नहीं हो पाता 
है तो श्रम मन्‍्त्री यो उसे जौद्यावि स्यायालय वो सौपना पड़ता है। मालियों यो 
रोजगार वी शर्तों जीौर दशाओं था ससवाने थे लिग्रे न्‍्यायालय द्वारा विवाचन 
निर्णय दिया जा सपता हैं। यट निर्णय राजगार संबिदा थी एवं निहित शर्त ये 
कप मे मध्य हो जाता है । श्रम सन्दी यो यह अधियार भी है दि वे उन विवादों बे 
जिये जो हो चुत है, था मिनसे होने वी सम्भावना है अथवा जिनवी उपरोक्त 
साधनों द्वारा सरलता से युतसने को जाशा सही है, जाँच स्यायातय या मसाँव 


ग्रेट ब्रिदेन में औद्योगिक सम्बन्ध २६५ 


समिति की स्थापना कर दें । इन निफायो (808/45) की स्पिर्ट मुख्यतः सस॒द्‌ और 
जनता वी सूचना के लिये होती है। यद्यपि रिपोर्ट को किसी पक्ष के लिये मानता 
अनिवार्य नही है फिर भी इन रिपोर्टो की सिफारिशों को विवादों के मिपदारे का 
आधार समझकर स्वीकार दर लिया जाता है। औद्योगिक स्यायालय का स्थान अब 
वेन्द्रीय विश्ाघन समिति ने ले लिया है जिसे कि १६७८ के अधिनियम के अन्तर्गत 
गठित क्या गया है । 

इंगजैड में श्रमिकों और श्र|मित्रो के सम्बन्धों को प्रभावित करने वाले विययो 
पर विवाद बरने के लिये सरवार और उद्योग मे पारस्परिक सम्पर्व' भी रहता है । 
दोनों पक्षों के सामान्य हितो के विपयो पर सरकार सभी स्तरो ०एर विचार करने के 
लिये श्रमिकों और मालिकों के प्रतिनिधियों के साथ सम्पर्वे बनाये रखती है। स्थानीय 
और जिला स्तर पर श्रम मस्तरालय के सुलह अधिकारी उद्योग के दोनो पक्षो के प्रति- 
निधियों के सम्पर्क मे रहते है । राष्ट्रीय स्तर पर विभाग के अधिकारी पारस्परिक 
सम्पर्द बनाये रखने वाले अधिकारियों वे रूप में मिमन्‍्वरण पाकर अथवा सौजन्यता 
बे न ते से सथुबत औद्योगित्र परिपदा की सभाओं मे उपस्थित होते है । राष्ट्रीय 
सम्रक्त रालाह़कार परिषद्‌ के मध्यम से सरकार ब ब्रिटिश एम्प्लायर्स “कॉन्फेडरेशन' 
और 'ग्रेड यूनियन काँग्रेल' के बीच परामर्श करने की स्थायी व्यवस्था भी है । इस 
राष्ट्रीय सघुक्त मभाहव' र परिषद्‌ (]440णा०। तगराण 80५७६09 (०७7८१) की 
स्थायता १८३४६ में की गई थी । इसमे दोतो पश्नो का प्रतिनिधित्व होता है और 
इसका वार्म सामान्य हित के प्रश्तो पर सरकार को सलाह देना है 

उत्पादन सम्बन्धी सभी विपयो पर क।रखाना स्तर पर उद्योग मे सयुक्त रूप 
से परामर्श करने की व्यवस्था की गई हैं ! बहुधा विपयो पर सयुक्त रूप से विचार 
दिया जाता है जो अनौपचारिक (9(0777/) रूप से होता है, विशेषकर छोटे कार- 
खानो में ऐसा ही होता है । कुछ अन्य उद्योगों में ऐसे विचार-दिमर्श कुछ सयुक्त 
नियायो (800॥०5) द्वारा होते है जो कारखाना, जिला और रास्ट्रीय हर स्तर पर 
स्थापित बर दिये गये है । ये सयुक्त निदाये रोजगार की शर्तों और दशाओ वे बारे 
में विचार और ममझीता कराने का अयत्त करती है और उत्पादन से सम्बन्धित विपयो 
पर भी विधार करती है । अनेक अन्य उद्योगों मे इन मालिको पर विधार करे के 
लिये सयुक्त उत्पादन समिति अथवा सालिव मजदूर परिषद्‌ दी अलग से व्यवस्था है। 
इनकी स्थापना कारखाना स्तर पर वी जाती है और इनमे उत मतों. को सम्मिलित 
नही किया जाता जिन पर सामान्य वार्तालाप व्यवस्था के अन्तर्गत विच'र किया जाता 
है । इन संयुक्त उत्पादन समितियों का रागठव मिस्त-भिस्त होते, है, और कुछ उद्योगों 
में आपसी व्नलिप के सामान्य निकाया द्वारा राष्ट्रीय स्तर पर इलहों तियत्वित 


किया जाता हैं। 


२६६ श्रम समस्याये एव यमाज वत्याण 


इगलंड मे श्रौद्योगिक शान्ति को स्थापना के लिए 
की गई व्यवस्था को प्रधुख विशेषताये 
(शा एटडप्राए६ णि फिशाएयगाए़ व00507वरी ९०९९ ॥ ।॥हांशाव) 

इस प्रवार ब्रिटिश औद्यागित व्यवस्था वी सुरय विशेषता यह है कि बिवादों 
वी प्रारम्भिता अपर में ही शियायता का दूर करने था जयसरर मित्रता है। इंग्रवैंड 
में औद्यामिव' सम्यन्धा थी सम्पूण व्यवस्था वा आधार ऐेच्छिय है । वहाँ पर दाना 
पक्ष एय दूसरे ये इष्टिझाणा या समझने या प्रयत्न बरसे है और अपन सामान्य हिता 
वा भी मान्यता दते है। इश कारण दगर्जद में पिछने बीस वर्षों मे हदताल और 
साजाबन्दी बहुत ही कम हुई है | पिछते वुठ वर्षो म॑ हद बुछ गम्भीर वामयन्दियों 
(500फ्रा॥१९५ ता १४०८) मे रावजूद १६३२ से १६५६ तव औसतन बेवत २२ ५० 
जाय कार्य दिना वी क्षति हुई जबबि १६१० से १६३२ तव २३ वर्षों मे २१० लाख 
का दिमा वी क्षति हुई थी । 

मक्षेप मं हम कह संकेत है वि इगर्वेड में जौद्यागिक-शालि स्थापित बरतने वे 
जिये निभ्वविखित व्यवस्था है (१) माविवा और श्रम्मिका मे सामूहिय सौदाबारी 
डारा बिय गय संयुक्त ऐबिद्रा/ समझौत आपर बरार, (२) माजिकों और श्रमिया वें 
प्रतिनिधिया मं औद्यागिव परिषदा द्वारा राष्ट्रीय, क्षेटीय और स्थानीय स्रा पर 
मयुक्त रूप से औद्यागिय बाताताप (३) प्रत्येव सम्थान मे मालिवा और श्रमियों वे 
प्रतिनिधियों वी मात्रिव मज.ूर समितियाँ, (४) ऐसे उद्यागा म, जहाँ संघ बमजार है, 
न्यूबतम मजदूरी निर्धास्त बरने के लिये वैधानिक मजदूरी नियन्त्रण वी व्यवस्था 
(ह्0एण५ १४०३० रि०्टणवागा?8 )ैव्यायाटा५), (५) सवार द्वारा सुतह, 
विवाचन और जाँच तथा युद्ध वाव में अनिवार्य विवाघन वी व्यवस्था, (६) श्रमिकों 
और मालिकों वे! पारस्परिव सम्बन्धों पर प्रभाव डालने वाले विपया पर सरवार और 
उद्याग में पारस्परिय' सम्पफ बनाए रपने वी व्यवस्था, (७) वारखाना स्तर पर 
उद्योग भे सयुन्त परामर्ग व्यवस्था । 
ग्रेट-ब्विट न के श्रनुभव शोर भारत 
(िडक़ुशांशाए० ण॑ छाल पितांशी। बचत ते) 

बुछ लाया वा एसा विचार है दि दग्इ वी भाँति औद्योगिय विवादों थे 
विपयो पर राजयीय हस्तक्षेप यथासम्भव व हाना चाहिय और विलम्ब वरने वी 
जप प्रारम्भिक अवस्था में ही तक द्वारा मतभेद दूर बरने वे तरीबे को प्रोत्याहिया 
वरना चाहिये | भारत में अय्र तक श्रमिक संधो ने थौद्यागिय' वियादों ये! सुवज्ञान मे 
बोई विशेष थोग नहीं दिया है जय्र्ति ग्रेट ज्रिरेन के औद्यागिक सम्वन्धों के वह जभिन्त 
(/व्ट्टाओ) अग है । इसे जपिरिक्त ग्रेट प्रिटेन म, भारत वे विपरीत, कसी भी 
लौद्योगिव विवाद वे सम्यन्धित पक्ष एक टूसरे के इपष्टियोण थी सराहना बरते है 
तथा पारस्परिव बातलिाप और स्वतन्ध्र विचार-विमर्श द्वारा स्थिति को स्पष्ट रूप 
से समझने का प्रयत्त वरत हैं । भारत में कत्तंव्यनिष्ठ (259०5002) श्रमितः 


ग्रेट व्िटेन में औौद्यागित सम्बंध 33% 


सैताओ वी कयी है। श्रप्रिर अशिक्षित और असगठित हाने के वासरण पारप्परिव 
विचार विमर्श में भाग नहीं लत और इस प्रह्टार प्रतिपक्ष के विचारा वा समझ भी 
नही पाते । ग्रेट ब्रिटेन म औौद्यागिव सम्बस्धों वी व्यवस्था सफ़्वतापुर्वकं ऐेच्छिक 
आधार पर वाय बरती है और इसबा कारण शक्तिशानी श्रमिक सथ भौर शिक्षित 
शर्मित्‌ वर्ग है। सयपि विगत कुछ वर्षों स सरकार ने गसी शत्तियाँ ब्राप्व कर ना 
हैं वि उह बवत विवादा वे शीघ्र निपटार के ठिय हस्तशेप कर सक्। भारत मे 
श्षमिवः संघ जास्दातन अभी तत टर्यत है. जौर श्वम्रि३ व अशिक्षित हैं, इसतिय 
सेरार वा ह्तसेव जावश्यव जोर वाषतीय वनीद हाता है। परसतु भारत में भी 
अब प्रारम्भित अवस्था में ही स्पतत् जार विष्पल प्रिचार विमश को प्रह्ला क्यो घीर- 
धीरे समझा जा रहा है । भारत मे भी शगरवेंद व समान विंभित जौद्यायिव' बधितियमा 
में प्रातिक मजदूर समितियां सयुझा औद्याबिता परिषद, समझासाकाश आदि की 
व्यवस्था की गई है | जब श्रमिकों जौर भातिश। के बीच संयुक्त एच्टिवा विचार" 
विप्र्श पर अधिक जार दिया जा रहा है । भारत मे दुछ आद्यापिक वन्‍्द्रा मं श्रमिक 
ओर माजिवा के मध्य हात ही में टूए वेशरा ने यह सिद्ध बर दिया हू कि पासरस्यरित' 
विवाद भे ही रब होने व पूरात वरौका वा) प्रभाव बेब क्र हाता जा रहा है ) 
इस प्रव।र भारत जपती माजिर सजटूर सम्बं थी व्यवस्था से ग्रद ब्िटेन वी 
ड्यूबस्था वा जनुमरण करा व प्रय त वर रहा है। दगबेंट और भारत वी इसे 
व्यवस्था में कुछ ने दूर | तर वा रहया ही, कपाएि दाना दशा वी प्ररिस्थितिया बदूत 
भिन्न हैं। इसतिय दस समय अौद्यागित्र विवादा मे मरस्राश हस्तशप्र का कसी वहीं 
सीषा तब समाध्त नही विया जा सवता वयात्रि श्रमिक कौर मालिक दाना ही दे 
बात के पल में प्रतीत नहीं होते । हम इतना वर सकते हैँ कि भारत में श्षमित्ा बार 
माजिका दाना का ही प्रतिपक्षी व इप्टिकाण वा समझन के जिय ग्रेट ब्रिरेत की भाति 
निष्पत एवं खतात दिचार-विमणश वी प्रहत्ता का समसना होगा | बौद्यागिक वियादा 
हे हा जाने के पबातू उतर विवारध के ठिय हत दूढत की अउक्षा हम भी इस बात 
कह क्षधिव प्रयान वरना चाहिय हि वाय्यागिय विवाद उत्पन ही न हा । ७0 
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आवास को महत्ता और आ्राव्य कता 
(5फ़ागल्यगा?९ ब्र0 व[ताश्राए ण 00599) 
आवास वी समस्या निश्चय ही भारत मे औद्यागिव श्रमिवा थी एवं महच्च- 
पूर्ण समस्या है । भाजन तथा वषटे ये वाद आवास का ही स्थान है । उचित आवास 
के अभाव व वारण बीमारियां एतती है व्यक्तिया म अगस्ताप व्याप्त हा जाता है, 
मानय वी उच्चतर भावना का अन्त हा जाता हैं तथा उनम असम्यता एवं निर्देयता 
जा जाती है । जनवा अमरिपिन तथा गूरापियन लता द्वारा मत्राना ये आधिय एवं 
सामाजिय महत्य पर गस्मीरतापुवंक विचार किया गया # । यह देखा गया है वि 
उद्यागा वे चुनाव (00०९) नया स्थापना (,0८70॥) के साथ-साप, जन्‍्य देशों में 
आब सं समस्या भी वर ते महत्मपूर्ण बन ग है तथा नगर नियोजन पर भी पर्याप्त ध्यान 
दिया गया है | हमारा दश इस दृष्टि में बहुत पीछे है क्यावि यहाँ पर बुछ स्थानों यो 
छाट्वार, शेप में आवास वा वेबत सममित (59व2८॥04) रूप से इंटो थे मिद्दी 
घा एक सचयमान ही बहा जा सकता है । आधूनिव आवास, जैस वि साम वे! अनुमार 
होने चाहिये, औद्यागिय क्षेत्रा मे नही पाये जात | साधनिक आवास! वी अपनी बुछ 
विशेषतायें है और उसवी बुद्ध ऐसी विशिष्ट पद्धतियाँ है शिनये कारण पिछती शताब्दी 
के प्रतिर्षी (9007|) रहने वे वातावरण थे आधुनित आवास भिन्न होते हैं। 
मयानों वा निर्माण दीपवालीम उपयाग वे हेतु विया जाता है और उस कारण उनया 
बेबत शीक्षता से लाभ कमाने वे तिमित सही बनाथा जाता। आपस व्यवस्था 
“आयोजित होनी है और रस वारण इसवा व्यावारिवा इष्टि से नट्ी देखता चाहिपे। 
आयाम से तात्पर्य यह नहीं है वि ग्रतिया का अपने अपप ही विस्तार हा जाये या ईटो 
को एक स्थान पर एक्चित वर दिया जाये । आवास व एवं आदि और एक जल 
होता है और इसका एवं भोतिव रूप भी हाता है । इसवा एक भाग दूसरे भाग से 
सम्बन्धित होता है झौर प्रत्यवा भाग एवं उद्ंश्य विशेष की पूर्ति वरता है। इसमे दे विन 
जीवन न्यूनतम धृविधाये, जैस- वायु आने जाने के! लिये सवातन, सूर्य-ययाश, प्रतय 
खिड़वी से शान्त व सुहावना दृश्य, पर्याप्त एसान्लता, बीमारी तथा प्रमूतियावस्था 
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हे भाषकद, सफाई को सुविधा तथा बच्चो के छेलने के स्थार, आदि होने चाहिये। 
आवास वेवल भौसम के बचाव, खाना वनाने और सोन के लिये हो नही हाता वर्नू 
यह विषम सामाजिक रौठियों का केन्द्र भी है। फिर एक आधुदिक मकान उस कीमत 
था किराये पर मिलना चाहिये, जिसे औसत अथवा कम आय का व्यक्ति भी दे सके | 
जनसच्या में बृ्‌द्धि (677७फ घर एकवोबांगा) 
हमारे ओद्योगिद क्षेशों म कितने गृह, आधुनिक गृह के डारोक्त वर्णेनानुसार 
हैं अथवा उसके निकट भी आते है ? सम्भवत कोई भी नहीं अथवा इतने फम कि 
उनकी संख्या समुद्र मे एक बद के समान है। आवास समस्या दिन प्रतिदिन जटिल 
होती जा रही है और वर्तमान आवास व्यवस्था अत्यन्त असन्दापजनक है। औद्योगिक 
क्षेत्र बहुत भीड-भाड वाले हो गये है । प्र/प्य भूमि की अपेक्षा जनसध्या में अधिक 
वृद्धि हुई है । बस्बई, कलकत्ता, अहमदाबाद जैसे शहरो कौ जनसख्य( बहुत बढ गई है 
| तथा छोटे लगर एवं अविकप्तित क्षेत्रों ने भी अपना एवं विशिष्ट स्वाव बना लिया है, 
मे केवल जनसध्या मे ही बुद्धि इई है घरन्‌ पिछले कई वर्षो से गांवा में शहरों व नगरों 
की ओर जनसझ्या बढती गई है । १६५१ की जनगणना के आबडो से ज्ञात होता है 
कि १६४१-५१ के १० वर्षों मे ऐस ७५ नगरो की जनसख्या मे, जिनम १ लाख या 
अधिक आबादी भी, ४३ ८५% बुद्धि हुई । १६६१ को जनगणना के अनुसार, आद्यागिक 
नगरो की जनसख्या तीग्रगति से और बहुत अधिक मात्रा में बढ़ रही है) १६५१ 
और १६६१ के मध्य नगरीय जनसंख्या में लगभग ३६ २५% वृद्धि हुई, जो ग्रामीण 
जनसरुपा को यूद्धि से, जो १८ ८४६ थी, लगभग दुगुती थी । सम्‌ १६७१ की जब- 
गणना से स्पप्ट है कि सन्‌ १६६१ से १६७१ तक के दस वर्षो की अवधि में शहरी 
जतसदूया मे तो लगभग ३७ ८२५८ को वृद्धि हुई, जबकि ग्रामीण जनसख्या की वृद्धि 
का प्रतिशत केवल २१ ७५ हो था ॥! एक लाख या उससे अधिक जत॑सर्ण् वाले नगरों 
में बुद्धि का प्रतिशत ४६ था ( सन्‌ १६२१ से १६७१ तक की चार दशाब्दियों 
(५९५४१८४) मे ऐसे सगरो मं जतसस्या बढकर ४ भ्रुवी हो गई, अर्थाद्‌ सद्‌ १5३६१ मे 
&५ लाख से बढकर सन्‌ १४६७१ से ५७० करोड़ हो गई, जबकि इसी अवधि में एसे 
नगरों की सख्या ३५ स बढ़कर १४२ हुर्द । औद्यागिक क्षेत्रों मे जतमछंपा की यह 
बुद्धि अधिकवर ग्रामीण जनता के नगरो में आते के कारण हुई है जो बड़े पमाने के 
उद्योगों वे विकास के कारण श्रमिकों की माग बढने से तथा 'भारतीय श्रमिकों मे 
प्रवासिता' नामक द्वितोय अध्याय से उ/ल्लबित अनेक कारणो से नगरो में आई है। 
कारखानों की स्थापना के साथ-साथ काई नगर वियोजत नहीं हुआ इसका परिणाम 
यह हुआ कि श्रमिकों के मकान बड़े अव्यवरस्थित ढय से बताय गये। भूमि तथा 
इमारतों सामान के ऊंचे मूल्यों के कारण नये मकान नहीं बनाये गये, अत भीड-भाड 


१ विभिन्न नगरो में जतसख्या की वृद्धि के निये देखिये अध्याय २ के 
प्रारम्भ के तीन पृष्ठ 


२७० श्रम समस्याये एवं समाज कल्याण 


की समध्या और भी बढ़ गई । विधााजन के पण्चातू शरणायियों के आ जाने तथा 
आधुनिक युत्रक्क री सयुक्त परिवार का छोड़ कर अयना घर बसाने की दच्छा के कारण 
भी समस्या की गम्भीरता अधिक हो गई । काम के अधिक छे थे यातायात की 
सुविधाओं में कमी के कारण श्वमिक्रों की फीटरी के पास ही रहने की इच्छा के 
कारण भी यह गमस्था अधिक गम्भीर हो गई । आथिझई विक्रास के साथ ही साथ देग 
में जैसे-जम नागरीकरण ((ाफ्शााद्राणा) की प्रवुनि बढ़ रही है, शहरी क्षेत्रो की 
आवबास समस्या अधिकाधिक विबट होती जा रही है । सनू १६६१ में ९८७ और 
१६७१ में १६ ४४ जनसझया संगरों में रहती थी झिस्तु अनुमान लगाया गया है कि 
सन्‌ १६८१ में २३९ जनमंस्या शहरों में रहने लगेगी। राष्ट्रीय भवन संगठन द्वारा 
लगाये गये एक अनूमान ये अनुसार, पाँचवी योजना के प्रारम्भ से शहरी क्षेत्रों में लग- 
भग ६० लाख मऊाना की और ग्रामीण क्षेत्रों में ६८ लाख मझानो की (कुल १ करोड 
५६ लाख मकानों की) कमी होगी । साथ ही, पचियी योजना की अवधि में शहरी 
जनसम्यां में जो बुद्धि होगी उसकी आवस्यकताओं की पूर्ति वे! लिये ४० लाख मानों 
की अतिरिक्त कमी रहेगी | चौथी योजना के प्रस्म्न में सादे वौर पर ८३७ करोड 
मकानों की कमी अऑकी गई थी-- १ १६ करोड णहरी क्षेत्रा और ७१६ करोंट्र 
ग्रामीण क्षेत्रों से । 
श्रौद्योगिक श्रप्तिकों के श्रावास फी सामान्य दक्षायें' 

(ढलालब। (०7400 ० ]07565 ० गरतैपञ५॥] १४०7६९१५) 

सरकार की विभिन्न आवास योजनाओं के होते हुये भी श्रमिक्रों की वर्तमान 

आवास व्यवस्था अत्यन्त शोचनीय है ) रॉयल श्रम आयोग (हिटले आयोग) के ये गब्द 
इस सम्बन्ध में आज भी सत्य है । “नगरों तथा औद्योगिक केस्द्रो में एक दूसरे से सटे हुये 
स्थान, भू+म का उच्च मूत्य तया श्रमिकों की अथने उद्योगों के निकट रहने की आब- 
श््यकता के कारण अधिक भीड और घनी आबादी मे घृद्धि हुई है । व्यस्त केंद्रों में 
प्राप्त भूमि का पूरा उपग्रोग करने हेतु मकान एक दुसरे से सटाकर बनाये जाते है, 
यहाँ तक कि ओरी से ओरी छूती है, और दीवार में दीवार मिली होती है । वास्यव 
में भूमि इतनी मूल्णवात्र है कि मकानों में पहुचने के लिये सडको के स्थान पर छोटी 
एवं सँकरी गलियाँ द्वोती हैं । सफाई की आर कोई ध्यान नहीं जाता और यहू इस 
बात से प्रकट है कि सदते हुये कूटे के ढेर पट्रे रहते हूँ, और गन्दे पानी के बडदे 
रहते है । शौचालयो के अभाव में हवा और धरती दोनो में गल्दा वातावरण फैल 
जाता है। अनेक मकान जिनमे चौखट, खिड़की और सवातन (श्थ्यधांधाणा) का 
अभाव द्वोता है, प्राय. एक कमरे वाले होते हैं, जिनमे वायु के आवागमन का मार्ग 
केवल शक द्वार होता दै जो कि इतना नीचा हीता है कि उसमे बिना झुके घुसना 
असम्भव है । एकान्तता पाने के लिये पुराने कनरकूरों के टीन एवं पुरानी बोरियों को 
पर्दे के झूप में काम में लाया जाता है किससे प्रकाश एवं निर्मत्त वायु का आना और 
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भी बद हो जाता हें । इस प्रवार के घरौदा म मनुष्य जम लेता है नाता है, पाता 
है, रहता है ओर मृध्य को प्राप्त होता है ॥! 
ऐसी ही अवस्था का वर्णन १६२८ मे ब्रिटिश ट्रेड यूनियत वाग्रस के एक 
प्रतिनिधि मण्न्ल हारा किया गया था. ' हम जहाँ भी ठहरे हमने श्रमि हो के बवाटेरों 
का देखा आर यदि हम उन्हे व देखप ता कमी विश्वास न करते कि ऐसे बुरे स्थान 
भी है पक्तियों मे मकादा व समूह हाता है, शिक्षका मालिक किरायेदारा से 
डई शि० प्रतिधरस विराया लेता है । प्रत्यय आवास से एक अधेरी कोठरी जो रहने, 
खाना पत्राने सान आदि सभी वे बम आती है ६८६ नाप की होती है। इसमे 
मिद्टी की दरवार और ढीली खप्रल की छतें होती है | इसके सामने एक छोटा सा 
खुला ऋतयन होरा है जिसका! एक कोना शौचालय के काम मे आतय है। रहने का 
कमरों में दूटी छव अथव। खुल हुये प्रवेश द्वार के अतिरिक्त क्ाई सकातत नही होता । 
धर वे ब,हर लम्बी सवारी एवं नाली होती है जहाँ सब प्रकार का क्रंडा करकट 
सचित होता हैं और जहाँ कोडे और मविय्यो वी अधिकता हाती है. ** सब मवानों 
के बाहर भूमि की पठटी के एक बोर पर पक्तितियों के बीच खुली मालियाँ होती है जो 
कुड्ा-वरकट और अन्य व्यथे वी चीजों से, जितम से अति तोढण दुर्गग्ध आती फती 
है, बही-कही पर बन्द भी हो जाती है । यह तो र॒पष्ट ही है कि ये नालियाँ बच्चा के 
दट्टी कराने के काम में लाई जाती हैं !! 
यही आवासों वी गामान्य व्यवस्था है जो आज तक बनी हुई है ॥ यह किसी 
औद्योगिव केन्द्र को स्वयं देखने से स्पष्ट हो जायेगा लेड्क ने स्वयं भारत के औद्या- 
गिक वेन्द्रो म ऐसी शोचनीय दशाओ का अवलोकन किया है | श्रम अनुसन्धान-समिति 
(708९ (००१८९) ने भी बताया थ/ कि उसये सम्मु्ध प्रस्तुत गवाही आदि को 
देखते हुथ बह इस निष्कप पर पहुँबी कि सम्पूर्ण देश में वतम/न व्यवस्था उतनी ही 
शौचनीय थी जितनी कि रॉयल श्रम आयोग मे बताई थी । १६४६ की स्वास्थ्य सर्वे- 
क्षण एवं विकास समिति अर्थात (भार समिति ने भी श्रमिकों के रहने की शोचतीय 
दशाओं वी आर ब्यान आइय्ट कराया था। पिछले युद्ध के पश्चात्‌ आयास समस्या 
विस्थापितों केस आने बे ब।रण और भी अधिक गम्भीर हो गई। सन्‌ १४५२ में 
बातपुर मे श्रमिका की गन्दी बस्तियों का अवनोवन कर प नेहरू को बडा आश्चर्य 
तथा झुँशलाट हुई थी। राष्ट्रीय श्रम आयोग (१६६5) का भी यह कहता है कि 
* आवास समस्या वा जो विगडा हुआ चित्र आज वर्तमान हैं, वह अभी भी कोई उससे 
अधिक भिन्न नही है जैसा वि छ्विटले आयोग या रेग समिति ने वर्गत जिया है यद्यपि 
स्थिति को सुधारत वे लिये नये मकानों को काफी बडा अनुपात विद्यमान है। बड़े 
शहय में इतनी भीड और घनी आवादी होती है कि दास्‍्तव से उसका वणन करना 
कठिन है और छाटे-छोटे शहरा मे भी व्यवस्था अ॑ंच्छी नहीं है। विरायेदारा द्वारा 
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मकान फिर से बिराय पर उठाने वा रिवाज भी बहुत अधिक पाया जाता है। बल- 
कत्ता और बम्बई जँस शहरा में बहुत से श्रमित्र बिना विसी आवास के प्राय जात 
है। एस श्रमिव दिन मे काय बरत है आर रात का जपन सामान का तबिय का 
जगह प्रयाग बर फ्रपाथ पर सात रहते है। उत्तरी भारत मे जा शीत-लहर 
(८०७ १४४४८) आती ह उससे आवास रहित व्यवितया की शाचनोय दशाआ वा 
हाल सब विदित ह । कुछ ८ड रुगरा मे ता बहत से एस व्यक्ति णा सडबा पर 
सात है मृत्यु का प्राप्त हा जात है । अनुमास है वि इस प्रकार सडक की पटरिया 
पर सान छाला की सरया वक्ता मे 9? नाथ बम्बद मं ढाई लाख और द्िल्ती मे 
७ लाख है | इसक अतिरिक्त अन्य औद्यागरिक क्षत्रा की सख्या अतग है । क्वत हाल 
ही व कुछ बर्षो मे राज्य सरवारा का विभिन्न याजन आ व अ तगत थाडा सुधार 
हुआ है, फिर भी अभी यहुत बुछ वरन वा बाकी ह । 
विभिन्‍न श्रौद्योगिक केन्द्रों मे श्रावास की दशाये ? 
(प्रठ्प्रज्राह ट०5॥005 शा 0] टला! [7077 औ॥025 ) 

बम्बई मे अनक श्रमिव एसी यापदी था आसार म रहत थ जिनवा जवली! 
बहन है, जा कच्ची दीवारा तथा नारियव वी सूखी जटाआ वी छता से बनी हावी 
थी । परन्तु अधिवतर श्रमिक एस मकाना म रहते रह है जिनवा चात्र बहत हू जा 
कि ३ या ४ मन्जित ऊंच एवं बमर वा मकान हात है। यह चाल प्राइवट भूस्वा- 
मिया द्वारा मल क्षत्रा + निकट बनाय गय हैं और इस कारण इनम बड़ी भीड रहती 
है । इन चॉला भी व्यवस्था वैसी हो शाचनीय है जैसा वि रॉयल श्रम आयाग ने वणन 
किया था। आयाग न यह भी कहा था कि इनम सुधार हान। असम्भव था आर इस- 
लिय इनता गिरा दना ही ठीक था । बुछ चॉल' नगर ।नग्म, अम्बइ नगर सुधार 
ट्रस्ट, वम्बई वन्दरगाह ट्रस्ट और वम्यइ मिल माजिव परिपद वी सदस्य मिला द्वारा 
भी बनवाय गय थ ! श्रमिवरा क विय सवान बनान + सम्बधध में अभी हाल व वर्षो 
मे सरकार न जा प्रपास विय है, उनका उल्तेख जागामी पृष्ठा मं क्या गया है । 

अहमदाबाद मे भी यह पाया गया था वि. आवास वी स्थिति उतनी ही 
असन्तापतनक हैं। मकान एक दूसर स सट हय थ । वभा ता हजारा व्यक्ति दघर- 
उधर घूमत दिखाई दव थ आर क्भा यवायक दूसरा वा स्थान दन व हतु एक. कान 
मे गायब हा जात थे । अभी बुछ समय पटल तब सरकार वी श्रमिका वे लिये काई 
आवास याजना नहीं थी नारपालिकाआ न अभी हाल ही म हरिजना भौर अस्य 
व्यक्तिया के लिय कुछ मतान बनवाय थ | इसक अतिरिक्त मिल म। 
सम्या अथात्‌ 'अहमद।बाद मिल आवास कम्पनी न श्रमिका व. जि 
की व्यवस्था वी थी । प्रत्यक मकान मे एक कमरा, रम 
उनका किराया ४ रपय प्रति सास वसूत किया जाता 


।लिवा वी एक 
य ८०० मक्‍ाना 
इधर व एवं बरामदा था। 
था । यहां पर भी -- ५ उप कप ५ कप 7 न पा । महा पर भी सफाई, पानी पानी 
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और स्वच्च वावावरण के विषय से अनेझ शिव/यहविधिपान थो अेहमदाबाई की, 
कपड़ा मिल मजहूर परिषद्‌ ने भी ६० मकाना [६४ हक का चिर्माय किया थे, 
जौ कि क़िराबा यरीद व्यवस्था (छल कण पल किराये एर हिख्े 
गये थे और भरत्येक बिरायेदार १० रु० प्रति माह चुकाता था ओर २० बंप मे उस 
मकान झग स्वामी बन जाता था। प्रत्येक रकान में दो बकरे, एक रसोई, एकल 
बरामदा और एक ऑगन था । फिर, अहमदाबाद में १०० से अधिक अमिक सरकारी 
आवारा ससितियाँ भी थी जिनकी स्थापता अहमदाबाद वी दपड्ा मिल मजदूर परिषद्‌ 
के प्रयत्नो द्वारा हुई थी । उहाने ४०० मकानों का दिर्माण क्या था जिवम से 
प्रत्येत मे एक रहने वा कमरा, एक छोटा कमरा, एक रसोगघर और दा छत्तदार 
बरामदे सम्मिलित थ | थम्ब इन आवास समितियों दी आर इसलिये आकषित 
होत ये ब्योवि इस योजना की शर्तें वडी उदार दो । इमके अततगत श्रमिवा का 
है रपये प्रति वर्ग गज के हिसाव से जमीर के लिये उपदान (500809) दिया जाता 
था, >िर्माण की २५% लागत दी जाती थी और ५० ब्याज मुत्त ऋण दिया जाता 
था। फिर भी मिलन मिलन सस्थाओ द्वारा प्रदान की गई आवास सुविधाये श्वमिका 
के लिये व्यक्तिगत सकान की सुविधाजा को तुलना में बहुत कम थी । श्रमिकों वी 
अधिक सच्या अब भी आंत में ही रहदी थी, जिनसे से बहुत सी उस्ते सामान से 
विपित की ग़ई थी । इनमे कोई सुविधा नही थी जौर सफाई की व्यवस्था अत्यन्त 
शोचनीय थी । किराया भी बहुत अधिक निया जावा था । इन चालो” की दशाये 
भी रॉयल श्रम आपाग द्वारा वर्णन की हुई दशाओ के अनुरूप ही याई गई थी। 

हपवपुर मे, नगर सुधार टुस्ट, दगरशलित्य तथा ब्रिटिश इण्डिया कारपोरेशव 
जैस भालिको द्वारा भी दुद मकान बनवाय गये थ। उहान दो स्थानों १२--अर्थादु 
ऐलेनगज और मंक रॉडट गज में १,६६० क्वाटरों दा विर्भाण किया था, सिमे 
साधारणनपा एक ० दा वमरो के मकान थ । एल्गित मिल ने भी दा आवास क्षेत्रों 
की स्थवश्था की--जिन्‍्हे मैस्खवेल गज और एल्गिन मिल्म के आवास क्षेत्र कहत थे । 
इससे १४६ मकाना की व्यवस्था थो | ज० बे ० मिल्स न भी अपने थ्मिका के लिये 
एक बडे आवास क्षेत्र कर सिर्माण किया भा / कानपुर मगरपाजिका ने भी पार्को वे 
उद्यातों में कार्य करने वाले श्रमिकों के लिए और भगिया के निए दुछ बिना किराए 
के बबाटरी की व्यवस्था की यथे!। है ० 

फिर भी, कामपुर मे अधिकाश श्रमिव बछ्िया एवं अहाता में रहने रहें है, 
जो व्यक्तिगत मकान सालिको की सम्पत्ति हात है ! अहाठो का स्वयं जावर देखने से 
उतमे रहते वाले श्रमिकों की शोचनीय दशा का वाल्तविक गत्ते हु! सुना है. और 
संयल श्रम आयोग द्वारा! वर्णित ब्यवस्था आज भी सत्य है । रायच श्रम आयाग ने 
इन अहातो का निम्नलिखित वशन दिया था “ अधिकाश मकान ६३९१ ; ह्प वे 

एक कमरे वाले है जिनसे से दुछ थे एक बरामदा है तथा कुछ में उगका भी अमाव 

है। ऐसे पम्प सो तीन या चार परिवार रहत हैं ॥ इन मवाना के पथ 


रछ्४ श्रम समस्‍यायें एव समाज बल्याण 


साधारणतया पृथ्वी की सतह से नीचे हात है और नातिया सवातन और सफाई वा 
उनमे पूर्ण अभाव है ।' तब से यदि वार्ट खुधार हुथा है ता वह उेबल बुद्ध सड़कों तथा 
सालियो वी सुविधाये हैं अन्यथा आज भी उनकी दशाये उतनी ह जसन्तापजनव है 
जितनी वि पहले थी। कानपुर श्रम-जॉच-समिति थे सप्ताव पर उत्तर प्रदण से आधिव 
ज्ञान ब्यूरा (छप्ा८्आा 0 700॥0णागरा० [प्र।टााएलाटल )न १६३८-३६ मे वानपुर नगर 
बे मिल क्षेत्र के सवाना वी दशाआ वी जाँच वी जिसे अन्वगंत उसने समस्त वस्लियों 
एवं अहातो वा सर्वेक्षण विया । सर्वेक्षण रे अनुमार ६५५६ परिवार एवं बमरे वाले मयान 
में रहत थ, ३१९६ दा वमरे वाला म रा ४०१६ तीन या चार कमरों थातर मवाना 
में रहते थे । चार बमरा से अधिक वमर व ते मबान नहीं घ। बमर बतत ही छाटे 
थे तथा उनम बहुत ही नौच दरवाज लग हय थ। जगभग ६२१५ मयाना वे कमरा में 
सिडविया व सवातत का अभाव था और ७००७ कमरा मे रच्चे फश थे। बरामदा 
वे फतस्वरूप उनम वाई एयान्तता नहीं थी तथा मकान वी चारदीवारी व अन्दर वा 
अवलावन बराबर वे मकान थी छत से पृणरूपण किया जा सकता या । पानी वा 
प्रबन्ध बहुत असस्तापजनव था। लगभग ८४६१, परिवार सावंजनिय नल से पानी सेते 
थे और बवल ७५८ अपन व्यक्तिगत नल थे | लगभग 4०८ व्यक्ति बुओ से पानी भरते 
थे | बुभा और नला पर बहुत भीड हा जाती थी, जौसतन प्रति मत से २३३ व्यक्ति 
और प्रति बुये से ३१३ व्यक्ति पानी भरते थे । २६०८ परिवारों के. लिये शौचासयों 
की बाई व्यवस्था नहीं थी। बेवल १६ प्रतिशत मयानों मे शौचालयों वी व्यवस्था 
थी और शेप परिवार सावंद्निक शौचालया में जात थे जो वि अत्यधिक गनदे हाते 
थे। सफाई वी दशा बहुत शाचनीय थी और वर्षा वे दिनो मे अधिययश मवानों वी 
छर्तें टपकती थी तथा वस्तियों म पानी भर जाता था । सडयों वो दशा बह्‌त 
असन्तोपजनक थी । सडत़ा पर प्रवाश का प्रवन्ध भी नटी था | इस सम्बन्ध में 
बानपुर-श्रम जांच-सर्मिति ने इस वेन्द्र वे आवासो दे विषय में लिया हैं कि, “एवं 
अपरिचित के लिये रात्रि में इन स्थानों को देखने जाना एवं सक्टमय बाय॑ है। टजने 
में मोच ता अवश्य ही आ जायेगी जबबि किसी जन्‍्धे वुये या विस्तृत आवार वे 
गड्ढे मं गिख्वर गन तुडवा लेना भी काई अमम्भव बात नहीं होगी ।” बानपुर में 
सहसरा श्रमिव भूमि वे नीचे बनाये गये वमरो में रहते थे जिनका देखकर समिति के 
एक सदस्य को फ्रास में लडाई के दिनो की याइयो वी याद आ गई, और उसने बहा 
“इन गन्दी बस्तियों मे रहने वाला की वायुयानों द्वारा बम वर्षा द गोलाबारी से तो 
रक्षा हो सकती है परन्तु इसमे रहने वाले श्रमिक सरलता से मनुष्य वे शत्रु मच्छर, 
बीडे, खटमल आदि के शिकार हो जाते है ।” डा० बी० अग्निहोत्री द्वारा, १६४० 
और १६५४ में विए गए सर्वेक्षणों से स्पष्ट है विः कानपुर में मकानों वी दशा युद्ध ने 
पश्चात्‌ के वर्षों मे बहुत ही शाचनीय हा गई थी और भीडभाड, गनन्‍्दगी, जाति 
अलगाव और सामाजिव पतन, आज इन जहातो के साधारण लक्षण थे । स्वर्गीय प० 


आदागितव श्रमिक की जावास समस्या श्र 


जवाहरताल नहरू वे जय फरवरा १८६५२ मे वानपृर का निरालण क्या था ता उह 
इसे यही बस्थियां का देखकर जय + धवर्ा लगे था । उद्व चितविलाहट दे काधथ 
पूण पछा मे कहा था ये गाईी वाल्वया सानवत्र क. लयबिक पवन का प्रट्शत 
करती हैं। जा व्यक्ति इन | यतिया क लिय उत्तरटाया हैं उह फासा द दनी 
चाहिए । उहान यह भी कटा था हि *न सता उस्तिया का याक्ष हा जया दता 
चाहिए और उतकी जड़ अस्थाया रू भ स्वस्व व साफ़ जगा थे घर बना देव 
चाहिए। वध्यत्तिवत युदवाद्ध से नाते हुआ हि टन वास्तथा में रहने बाल शथ्रामिका तथा 
अय लागा की शिकायत था कि जविकारी व इन वम्तियां एव जह्यता में बरधार 
करन की आर स कुछ उठासान थ | हातव क वर्षो म हा इस आर बुछ स॒त्र'र क्यि 
गय है लखन समस्या केवल इन यरठी बल्तिया क सधांर वा हा नहीं वरन्‌ उनके 
पननिमाण की और श्रथ्िकी क लिए दस स्थात्र पर थय स्थान का अवस्था करत 
काहै । 
कलकत्त मे भो जावास वा देशाय काई अच्दा नही रहा हैं । मालिका ने 
अपने थमिक्ा के आवास वी 'यवस्था के प्रति बहत हो उतठामातता टविख्यट है । 
सरदार अर्थात्‌ मध्यस्थ जौर निजी मकान माविका ले जविक्तर श्रम्ित्रा के विए 
ऊचे विशय पर सस्त मकाना की व्यैवस्था वा है । जहा श्रमिक व सकने है उते 
जगहा वा बस्ती के नाम से प्रुक्वारा जाता है जिदका ऊत्कत्ता तियम को एक रपट 
मे दसा ग्राम के लाभ से बणन क्रिया गया है और जिनम बिना कसी याजना कब 
बिना सडक + तथा बिता सालिया के झापतियों वती है जिन से कार्ट संवासत 
हाता है जार ने कभा सफाई हा हाता है । इसमे मे अधिकतर प्रकराशरहिल सम और 
टपकन बाजी हैं जौर दम हे ख पाप गठगी राग जौर बीमारियां न घर कर विया 
है । जगह-जगह पर यटे जोर सठी बतस्पतिया जार बूड से भर बटबूशर फावा के 
गड़ढ़ भी पाय जात है जिनकी हा तकारक वायु वातावरण का दूधित करता हैं। एस 
हा गली ततताव श्रमिका व पारिवारिक कार्यो क लिप जवबूति के साधन हैं । रास्ते 
तय हैं जौर मूठ के ढर का उठाने का भी काइ प्रवाध नी है । अधिकतर मत्राने 
कच्चे और फस की छवां क वन है। उतते कमर बहुत छात जोर तंग हैं जा कि 
रपाइ घर और भश्टार यूट के भा काम जात हैऔर श्रमिक के तिस बाहर खेत मे 
साना अधिक सविधापुण हाता है । न मक़ ना मे सबातन खिल्का प्रका और 
एुक्पल्तता का कड़े व्यवस्था नहीं हैं। वगात के जास्ट वियल ग्रबनर सआाकमा न 
शैध्र्ष ५ मे इन बास्तथा का निरावण किया जोर बा कि जा बद्ध मंत हखोीं है 
उसता भयकरता से मुच धक्का लगा है। मनुष्य सा मवप्या वा हल दगाजा मे 
रहने के जिय कभा भा स्वाइृति नहीं ट सकते | यह आएणा का गई था कि स्सक 
पश्चात्‌ कंद्ध सुधार जिए जायय 4 लकिन ठसक वात से उप और बयाव के विम्ा 
जन स उत्पन्न हुई समस्या न इस प्रशत का खटाद ण डाल लिया और जावास का 


२७६ श्रम समम्यायं एवं समाज कत्याण 


दशाये विस्थापितों के भारी सय्या में आने तथा जनसय्या में वृद्धि हो जाने के कारण 
पहले से भी अधिक शोचतीय हा गई | 
कुछ कारपानों के मालिको ने अपने कुछ श्रमिका के लिये मकानों की व्यवस्था 
की थी, जैमे--दण्टियत जनरल नेवीगेशन एण्ड रेलवे कम्पनी, हावड़ा ब्यापार कम्पनी 
कुछ रासायनिक वसरखाने, सिगरेट व काँच फस्ट्रियाँ तथा सूती पगरणानें । परन्तु 
अधिकतर ववार्टर वैरको जैसे हैं जो एक कमरे और वरामदे अथवा बिना बरामदे वाले 
हैं। भीटभाड सामान्य वात है । सवातन और स्वच्छता असन्तापजनक है । कलकत्ता 
तथा निकटवर्ती क्षेत्रों की बुछ जूट मिलो ने भी अपने कूछ श्रमिकों के लिय मकान 
प्रदान किये है । ऐसे श्रमिकों की सस्या जिनको मकान मिले, विभिन्न जूड मिलो से 
भी अपने कुछ श्षमित्रा के लिये मकान प्रदान किये है । ऐसे श्रमिक्रा की सल्या जिनको 
मकान मिले, विभिन्‍न जूट मितो ग 3६ ९६ से १००५, तक थी । प्रश्चिमी बंगाल 
सरकार द्वारा एक जाँच से पत। चला था के १६५६ में जूट मिल के करमंचघारियों के 
लिये ४८,८१२ मकाना की व्यवस्था था जिनमे ८८,१३७ मकान केवल एक कमरे 
वाले थे । इनका किराया भी २५ प॑ से २र तक प्रति-मास था | यह घर अधिकतर 
बैरको की भांति थे जिनमे ३” चौड़ा एके गयुक्त बरामदा था जिसका भाग रसोई के 
कार्य मे लाया जाता था। ६८१२ मकानों में श्रमिक एवं उसके परिवार को १०० 
वर्ग फ्रीद से भी कम जगह मिलती थी । प्रकाश, सवातन, सफ़ाई व शौचालयों की 
व्यवस्था अत्यन्त असन्तोपजनक थी । हाल ही में जूट मिल कर्मचारियों के लिये 
आस क्षेत्र बने है | इनमे से एवः अच्छा आवास क्षेत्र विडला जूट मिल द्वारा निर्मित 
किया गया है जा के मिल के लगभग ४३ प्रतिशत कमचारियों को पक्के मकान 
उपलब्ध बारता है । इनको कुल सब्पया लगभग १,२०० है। फ़िर भी अधिकतर श्रमिक 
अभी तक कलकत्ता की बस्तियों मे रहते है, जहाँ की व्यवस्था अत्यन्त शोचनीय है | 
मद्रास भे भी आवास-व्यवस्था समान रूप से असन्तोपजनक प्राई गई है ॥ 
बरामदे अथवा बिना बरामदे वाले एक कमरे के मकानों में अधिकतर श्रमिक रहते है 
जिनमे खिडकी व सवातन भी नहीं है । ईंटो की पक्की इमारतें है तया प्रत्येक मकान 
को अनेकः छोटे-छोटे भागों में वाट दिया गया है और प्रत्येक भाग भें श्रमिकों का एक 
परिवार किराये पर रहता है | कगरे साध।रणतः १०% ८” से १२” / १६” तक नाप 
के हैं। शोचालयो का प्रवन्ध अत्यन्त असन्तोप जनऊ है । स्नानघरों का नितान्त अभाव 
है और नल साझे के होते हैं जिनके कारण अनेक झगड़े खडे हो जाते हैं ॥ कमरो में 
बहुत कम स्वच्छ हवा आती है तथा उनमे अन्धेरा रहता है। इमके अतिरिक्त मद्रास 
निगम ने अपने सफाई विभाग के लगभग ३४ प्रतिशत कमंचारियों को आवास की 
मुविधायें दी है । प्रकाश, सवातन तथा जलपूति की व्यवस्था भी असन्तोपजनक ही है, 
इसके आंतारिक्‍्त मद्गास में एक दूसरी भाँति के भी आवास है जिन्हे 'घेरी' कहते है । 
कूम दा के किनारे तवा अन्य खुल स्थानों में छोटी-छोटी फूंस की झोपदियों के यह 
आवास क्षेत्र हैं | यट्‌ बिना किसी सफाई व सुविधा के बनाये गये हैं ॥ 
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थे कूदे, नम और अस्वास्थ्यपूर्ण हे और वर्षा ऋतु में ये मिट॒टी को झापडियाँ 
चूती है। सारा स्थान गन्दगी और जूड़े से परिपूर्ण रहता है । थे झोपड़ियाँ अमिर्की 
हारा उधार जिये हये धन से ऐसे क्षेत्र मे धनाई जानो हैं जहां भूमि का थे 
पकिराया देते हैं। मद्रास मे एक अच्छा उदाहरण जो मिलता है वह बॉक्चम तथा 
कर्नादक मिलो द्वारा अपने १०% श्रमिकों को अच्छी जावास व्यवस्था प्रदान करना । 
जमशेदपुर भ आवास को सुविधा उसको माँग मे बहुत बम पाई शई अतः 
भीड-भाड साधारण बात रही ह । दाटा के द्वारा, जो वि. जमशेदपुर के औद्योगिव 
चगर के स्वामी हैं, आवास की कुछ अच्छी सुविधायें प्रदान की गई हैं। टाटा लोहा 
थे इस्पाव कम्पनी ने प्रररम्श मे अपने असिकों के लिये १८,००० ववार्टर बनाये थे 
व्यिव' ध्रमिक यो क्रम से कम वो कमरे, एक रसोईघर एक स्तानागार और एक 
शौचालय बाले मकान मिलते थे ) सभो घर पक्के थे, बिजली को भो व्यवस्था थी 
और कुछ घरों मे प्ले भी थे । एक बसरे बाले आवास यदों को छाड़कर जितमें सा 
के शौवलय थे, मभी क्वार्टरों मे पलश की स्थवस्था थी । पानी के नल कौ व्यवस्था 
सम्तोपजनता थी ! फ़िर भी मालिका ने अकुशल श्रमिकों वो जो अभन्‍्तोपजनक 
स्थितियों में रहते थे, आवास व्यवस्था वो आर ध्यान नहीं दिया । कम्पनी बी आवास 
ऋण योजना के अन्तर्गत वरपनी द्वारा पट्टे पर दी हरई भूमि पर श्वमितों जे द्वारा लग- 
अग ८,६०० मवान चन ये गये । श्रमिवों बे द्वारा «कार्ट रई एवं सत्बारी आवास 
समिति भी विद्यमान थी । जमशेदपुर को टिन पेट कश्पनी ने भी ४३१ पाये! घर 
चनाफे, जबकि श्रमिकों ने स्वय भी कम्पनी बे आवास ऋण को सहायता से, जिस पर 
३५ दर से ब्याज वसूल क्रिया जाता था, ५०० कच्चे मकात बनाय १ 
देहलो में भी गस्‍्दी बस्तिणे को अवस्था अति शोचतीय देखी गई और प्रधान 
अन्त्री तथा अधिकारियों वा ध्यान इस ओर आकर्वित हुआ है । यहाँ लगभग ७०० कटरे 
है जहाँ कि दो लाख से अधिरा श्रमिक अमानवीय व्यवस्था में रहते हैं । नवम्पर १४५५ 
मे एक सर्वेक्षण रिपोर्ट से पता चला कि देहली के ८ श्रमिक कैस्पी में १,२४५ ००७ 
अमिय दृदयविदारक एवं अमानवीय व्यवर्थर्ओ से रह रहे थे। प्रमुख नागरिकों तथा 
सामाजिक कार्यवत्ताओं की एए समिति इन अधिका का सुदिशायें देने हेतु बनाई गई॥ 
दैहली बलाथ मित्स ने अपने श्रमिकों के लिये १६५४० रूपा चेनयाये 
शोलापुर में आवास व्यघस्था सन्‍्तोषजनक प्रतीत हुई तथा मालिक अपने 
अभिरो को आकाय की सुविधायें प्रदात करने मे रुचि लेत दिखाई दिये। नगर मे 
भीड़ भाड नही है और अधिकतर श्रमिक, दो कमरो व'्ले मकानों मे पहत हैँ। सदुरा 
मे भो जावास व्यवस्था प्रत्या सस्तोषजनक पाई गई और आवास क्षेत्र मे दोचदो पत्तों 
चरों को पक्तियाँ है जिनमे प्रत्येक परिवार को पर्याप्त झुविधा है । उनमे एक रहते 
के लिये कमरा, एफ सोने के लिये कमरा, एक रसोई, एक अण्डार, एक आँगन, एक 
घरामंशा चथा माषदे चोडी खुलो हुई जगह है । हर पक्ति वे लिये फ्लश शौचालय 
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२७८ श्रम समस्याये एय यमराज वरयाण 


सथा पानी वे गत साभे ये है ) मवान का विराया वेबल ४ ० प्रति भाग है और 
मह १० वर्ष बे” पश्च तू श्रमिव बी अपनी सम्पत्ति हो जाता है। विद्यालय, बाजार 
तथा औपधालयथ वी युविधानी वी इप्टि स आवास क्षेत्र आत्म-निर्भर है। सागपुर 
बी ऐफ्प्रेंस मित्र तथा बगतौर वी सित्वा सूती वे ऊनी मिलो ने भी अपने बर्मंधारिया 
के लिय आयास क्षेत्रा वा निर्माण जिया जिनयी व्यवस्थायें मन्तापजनथ है) चीसो 
उद्याग मालिया ने ३० से /०% तय पर्मचारियों या जावाग सुत्रिधाय प्रदान कौ । 
बगण, माथिस, रगायन चरम रगाई इजीनियरिय आदि पंव्टरी उद्यागा मे बबत 
बे बे सस्थाना ने अपने श्रेमियों या आवास वी सुविधायें प्रदान बी, परखु एस 
श्रसित्रा वी संय्या बढ़ा थाडी रही । बुछ सोदी पर्मचारिया (066६ १०0८७) वा 
भी कपास वी समिधरार्य प्रदान वी गद जिनवी गस्या शाधारणणन ४स १०६ ता 
रोरै। 
अपनी स्थिति ते यारण खान उद्योगों द्वारा अपने ध्रमियों यो. बड़ी झगया में 
अबान दिये जात थ। कोयला छानो में श्रमिता को ज्ञा प्रिती पिराय थे मेयान दिये 
जाते थे उन्हें 'धारा बहा जाता था। एम प्र्यय मबान मे एवं रेमरा और एव 
बरामदा हाता था। इनम अधिवाणश मकान एवं दूगर से सटे हुये होते थे । रिसे श्रत्येवः 
मवान में औसतन ६ व्यक्ति रहते थ। शीघानया व मूश्रालयों ये न शाने ये वारण 
शत भवाना क आग वा बातावग्ण आमतोर पर गन्दा रहता था ) पीने वा पानी 
एवं जाम टाटी थे बत से प्राप्त होता था | ऐसे एए नल पर लगभग ५०० थ्यक्ति 
निभेर रहते थे। धन नथा मे भी पानी बुद्ध सीमित घष्टो में की आता था। सषपडे 
घान व नहाने वी वार्ड व्यवस्था नहीं थी । इससे जिये तायाय या पानी काम में लाथा 
जाता था जा वि पानो में लता द्वारा आता था । बरामद या आँगन वा डायोग 
रुमार्टघर वे रूप में विया जाता था | टाटा ज॑सी यैवल बु,छ घटी बायला थानों में 
एप पथ रगाईपर तथा नहाने के स्थान वी व्यवस्था था । 
बाजार वी सान वी थानों ते मालिकों में अपने श्रमिकों मी तिये स्वच्छ 
आवाग-श्षेत्र प्रशाम रिय है । इसम या सो एवं बमर वाले मवान हैं अबया सिडजियों 
मे युक्त दा उमर बारे, विन्‍तु उनम से अधिवतर बाँस वीं टट्टिया द्वारा बनाय गय है ॥ 
परन्तु शिन श्रमिया वा पम्पनी द्वारा मय्ान नहीं मित्रन थे, वे अत्यन्त अस्यस्थमा" 
पूर्ण स्थिति मे रहत है. ॥ 
मध्य प्रदेश से म० प्र० बच्चा सैगनीज बम्पदी ने भी बाहर से आये हुये 
श्रमियों का मतान प्रदान जिय थे, जिनवी प्रतिशत संख्या प्रिभिन्न घाना मे ४ से 
१०० तत्र थी । इन गयाता वी व्ययस्था विशेष सस्तापजनक नहीं थी। अम्बर्ट वे 
शिवराजपुर गिद्चिउद ने भी अपन वर्भचारिया के विय पुछ घर बनान का बाय हाथ 
में ले विया था । फिर भी, जारम्भ में वह मानव वे रहने वे अयाग्य थ, अते॑ इसका 
गिरा दिया गया था । कच्चे लोहे वी खानो में भी वम्पती जबवा टेवेदारों की आर 
से थाई से श्रमिशें का आयास वी सुत्रिधायें दी गए, जिनम कम्पनी द्वारा 





औदयोगिक थ्मितों की आयास समस्‍या रेजफे 


दिय गय बवाटेर अच्छे थे । पररु वहाँ जो मकान पाने चाले श्रभिकों का प्रतिशत 
दे से १०० तत था। अभ्रक को याता मे कुछ प्रतिशत श्रमिझों व। जो खानो पर हो 
रहते थे आबाम की सुविधायें दी गई थी । (यानों के आवास योजना के अन्तर्गत 
दैडिये ॥) 

खाने क्षेत्रों मे एक मुख्य कठिनाई ऐसी भूमि को प्राप्त करन को रही है. जहाँ 
कि भूमि ठासे हो और जिस पर नीव रखी या सक्के। यहाँ के अधिकृतर श्रमिक 
प्रवासी हैं जो कि निवटयर्तों क्षतों मे आते हैँ। खान वेद्रा में आवास की एक 
विशपता यह है कि एवं हो मकात, कई धमिको के नाम नियम (सै!00) कर दिया 
जाता है जो पारी प्रणाली के कारण उसमे विधित समय में रहते है । जान बोर्ड अब 
इस बच की अवुर्मात नहीं देते है / 

बागान मे मकान बिता क्राय वे प्रदान किये गये हैं। यह मिट्टी के प्लारटर 
कही दोवारे व पूस को छता वे बने है। आवास के दष्टियोण से असठ के बागान में 
व्यवस्था बड़ी अगतापजनउ' है । शौघालयों वत्र अभाव है सफाई की बडी अम'तोष 
जनक दशा है तथा मतेरिया साधारण सी बात है । माता की दूठ फूर रवस क्षम्ियों 
से ही ठोक कराई जातो है । कसी भो मकान मे सिव्वों या बरामदा नही है । असम॑ 
के चाय बागाव में उगभग ६०% मकान कच्चे है । उसकी दीवार बॉस की बनी है 
और वरमात में छते टपकतों हैं असम मे एक बुराई यह थी वि थ्रमियों के बवाटरों से 
उनके सर्म्या धय्े अथवा मित्रों क अतिरिक्त अय किततो के प्रवश पर राक थी । वागान 
सालिक अपनी निजी सम्पत्ति बे स्वासित्व के अधिकार का अयोग कर प्रवेश पर रोक 
लगाते थे । रॉधल श्रम आयाग ने इस बात पर विरोध प्रक/ किपा था और कहा था 


विधभी बागान क्षेत्र जनव। वे लिये थुले होने घाहिये तथा मंवानों को सूनतम 
आवश्यवताओ को निर्धारित बरने के जिये स्वास्थ्य और कल्याण बोड होने चाहिये ३ 


पर भी, काफी समय तक बागान आम जनता के लिये बन्द रह बयोफि सरकार में 
पलिजी सम्पत्ति मे हस्तक्षेप करने बर सना झर दिया था 4 बागान में थरमिका का 
संगठन भी कमजोर था । 
बगाल के 'द्वार नामक बागान मे मकल बैरकों को पक्ति मे दताये गये हैं 
आर साधारणत्त प्त्येव धर मे अपना एक अहात्ता होता है। इनमे मिट्टी के घर भी 
हैं. जितमे ढांचा बास का होता है ३ प्रकाश सवातन आदि के इष्टिकोण से व्यवस्था 
सन्तोषजनक नही है तथा अथेरे मम और बिना ऋवातनों के होने के बारण सपेदिक 
चोे बीमारी आम है । दक्षिणी भारत दे बंत्यान ये मकान साधारणव ५ से १० कमरे 
शाली। पक्तिया में होते है जितमे साधारणत स्थान १०”% १४ जबवा ३०% ९१०७ 
शीत है । रहते थे स्थान त्तथा स्माईघर में साधारण्तबा एव में अधिक परिवार 
साझीदार जहते है ! सम्पूण रूप मे यहाँ पर भो अवस्था सन्तापजनव नहीं है। मैसूर 
और बुर बे बहद/ बागस्‍त सथा ट्रावनकोर के रबड चाग।न भ औओ मकानों को ऐसी 


हो अंसतोष जनक अवस्था है 


रद श्रम समस्याये एवं समाज वल्याण 


सीमेट उद्योग में धमियों वा जावास की सुविधा प्रदान बरन थी जा 
योजनागें बनाई गद्य वह दश वी सर्वोत्तम आवास याझनाओआ में से थी। यहाँ पर 
मालिवा ने अपने श्रमिवा का भाराम और सुविधा प्रदान बरन वे लिय बवार्टरों मा 
निर्माण मे दूरदशिता या परिचय दिया था । सीमट भ॑ उद्याग म एवं *भाषारण 
अवुशले श्रमिवर वा भी एस वयटर प्रदान विय गये ध जिनम दा रहने मे अच्छे वमर, 
एवं आँगन तथा पानी और सपाएई वा जलग स प्रबन्ध होता घा। ध्सवे अतिरिक्त 
हार्वेपत्ती गृह-निमाण समिति ने औद्यारिव श्रमिवा वे लिय सह्वारी रूप से समान 
बनान का सन्दर उदाहरण प्रस्तुत विया था । इ्सव द्वारा मदूरा मिलस जिमिटेड 
(समितनाड) न ६०० मयाना बे एवं पृण आवास क्षत्र॒ था निमाण किया जिसम 
बिजली की राशनी पानी नाजियाँ सघ्य पाव रबूल निशल्य यातायात बादि वी 
सभी सुविधाये थी । उस क्षरट वा प्रब ध एवं सम्यारी समिति व एव डायरयटरों मे 
बाड़ द्वारा जिया जाता था श्रम मिला «मिव गछ। और धश्रम्िया के एव एप 
प्रतिनिधि हात ध तथा जिदाधोग और मदुरा मिला थांड बे अध्यक्ष अथवा उपाध्यक्ष 
सदस्य हात थे । प्रत्या घर वा मुल्य युद्धवा वे स पूव बी बीमता वे अनुसार ६००२ 
था और इस राशि वा मासिव विश्ता व रूप म, जा साढ़े बारह साल तब पलों 
हुई थी, दने पर श्रमित्र उसवा मगामी हा जाता था । इस याजना को सफलता वा 
मुरय बारण यह था कि मिला मे प्रवन्धवा न इसम वित्तीय सहायता दी थी और 
समिति का उसकी शेयर पूजी और निर्माण ने जिये एवं बड़ा ऋण प्रदान किया था 
और पूंजीगत व चायू रर्चों का पूरा करन बे लिये अनेब अनुदान भी प्रदान विये थे। 
रेलवे पर्मचारियों थे आवास के सम्बन्ध मे रेलवे बोर की थीधति बेबल उन्हों 
श्रमिकों के आवास वी व्यवस्था हरने को रही है जिनशों विशेष वारणों से काय॑ थे 
स्थान के निकट रहना पड़ता है, जैसे--चिवित्सा स्टाफ, स्टेशन स्टाफ, ग्राडियों वे 
साथ जाने वाला स्टाप, गादियों और रेल की पटरियों वी देखभाल बरने वाला 
स्टाफ आदि । इसके अतिरित्त उन लोगा वे लिये भी मजानों को व्यवस्था वो गई है 
जिनके तिय निजी सयाऊुयों न मबान नहीं बनाये है। इसलिये वर्तमान आवास 
व्यवस्था रेलवे वर्मचारियों वे जिये बहत बम है। थत अनेवा श्रमिवा को सिजी 
मंयान मालिकों द्वारा निरमित रवाना म रहना पड़ता है| श्रमियों म सामान्य धारणा 
यह रही है कि सभी वर्ग के श्रमिकों को क्वार्टर मिनने चाहिये । ३१ मार्च १६५२ 
तय, तृतीय व चतुर्थ श्रेणी के वर्मचारियों के तिये २,८०,ह८८ क्वार्टर बनाये जा 
जअ्वे थे । प्रथम पचवर्षीय आयाजना के अन्तर्गत रेलवे श्रसिवी के जिय ४०,००० नये 
क्वार्टर बनाय गये थे । उसे पश्चात्‌ विभिन वर्षों में रेखवे वमचारियों के निम्नलिखित 
संख्या में क्वार्टर बनाये गय-- १६५५-५६-८,६४५ , १६५६-४७-६,६ ४५; 
१&५७-५८-१५,००६, १६५८-४५८६-११,४८१, १६४१६-६०-१ १,१६६; 
१६६०-६१-१०,४७१,_ १६६१-६२-१३,०३३, १&8६२-६२-१४,५६२, और 


्रौद्योगिक श्रमिशों को आवास समस्या शरद! 


(6६३-६४-२४,७०४ » रेलवें कर्मचारियों को तोौन सहवारो क्रावास समिर्तियाँ भी 
पी जिन्होंने १६६४ तक ११६ मरान बहाये थे 
नगरएलिकाओं में जादास सुदिघाओं की मात्रा दया प्र त्ि पृदर्‌-पृथज - है 
“१४ प्रतिशत से अधिक बर्मचारियां ब। बहाव प्रदान नही स्थि जाते 4 आवास 
व्यचम्पा से एज कमरा एक रखोर्ट तया एक बरारदा होता है। झावास की यहे 
'सृविध्वार मृद्यत रसोई, आग बुझाने, जल-वल् तथा अस्पदालों के कर्मचारियों तक 
ही समिति है। आवास भलत, सामास्यत उनको दिया जाता है जिनको सकने नही 
दिये जाते । डुछ विशेष पत्रार के श्षमिक्रों को भी आवास भत्ता मिलता है । इसको 
दर विभिन स्थाना पर पृथत्‌-पृथर थी । 
इस सर्वेक्षण से यह स्पष्ट है क्वि देश भे औद्योगिष श्रमिष्रों की आवास 
व्यवस्था देसी नही रही जैसो दि होनी चाहिये । जैसा कि पहचे बताया जा चुका 
है, हिटले आयोग तथा रेग समिति की रिपॉट के बाद व्यिति में अधिक सुधार नहीं 
हुआ । अधिवाश स्थानों पर श्रमिकों के आवास वी दबाये इसी, शोचनीय थी कि 
भी तो यह दिश्वास भी नही होता या जि कनब प्राणो भो ऐसो दशाओ में सह 
भरते हैं। इन शोचर्द,य दशाओं को देखने हमे थ्री मयानों के शब्द याद आ जाते 
हैं * “इम प्रकार बी हृदयविदारत दशाओों का देखवर हो किसी ने वड़ा था, ईश्वर 
ने समार और मलृप्य ने सगर बताया, परन्तु शैतान ने सन्दो बस्ती बनाई /” 


बुरी भ्रावास समस्या के परिणाम 
(शाल्त न॑ 48 मत्षन्नण्ह (कराता) 
इस बात पर ध्यान देना आदश्यक है कि आवाम की शोचनीय दशा श्रमिकों 
की कार्यदुशलता तया स्वास्थ्य प्र बहत बुरा प्रभाव डालती है। अच्छे घरों का 
तात्पयें पारिदारिद जीवन, सुख तथा उत्तम स्वास्थ्य से हैं, परल्ु बुरे मकान गन्दगी, 
बीमारी, शराबसोरी, व्यभिचार और अपराध को जड़ हैं। यदि आज भारत का 
औद्योगिक श्रमिक शारोरिक दृष्टि से अम्बस्ध वया अशुशल है तो मकानो को शाच- 
नीय दर्शा उसके लिये अधिकतर उप्तरदाधो हैं।॥ मज़ान और स्वास्थ्य में घनिष्ठ 
सम्बन्ध है तथा ये दोनों धरमिकों की औद्योगिक कामंकशनता पर प्रदाव डालते हैं। 
औद्योगिक नगरो में अधेरे तथा बेहबाशर कार्टरों में आवश्ययता से अधिक व्यक्तियों 
का रहना बोस-पृत्यु व क्षय रोग वा एव महत्वपूर्ण बारण है। अस्वास्थ्यपूर्ण व 
असाकर्षर मकानों की स्थिति धमिकों को इरुके लिये भी बाध्य करती है कि वे अयने 
करिबएसी करे गऐश ओे खोड दें और #हर मे अक्ले रहें ! भीड-भाड पारिवारिक जीवन 
के कभी अनुतदत्ष मही हो रुवठी । बेयोकि स्त्री एप दो को ही सभी कार्यों के लिये 
एबं ही कमरे में रहना पह्ता है +ते अनेक ओद्योगिद हुगसों में रहते वाले श्रमिकों 
के दीच शालौनता का बना रहना असम्भव हो जलता है। जद श्षमेत्त जगते परिवार 
प ह) रूध्या में असमावता होने ने कारण वेश्थावसि 


को नही ला पाने तो स्त्री व दुरुय की हक कण 
व शराबजोरी आदि जँसी भगेव गम्भीर सामाजिर बुराइयां उत्तत्र ही! जाती ई। 


२४८२ श्रम ममस्याय एव समाज वायाघ 


नगरा मे आत समय श्रमिय प्राय नवयुवव हात है और व शीघ्र ही दव वरातया व 
भासानी स शिवार हा जात है । अनक बश्याय श्रमिवा व क्वाटरा वा पास रहता 
हैं । औद्यागिव नगरा मे उनया हाना आवश्यव समझ जिया गया है। श्रमिवर अनद 


गादी बीमारिया का शिवार हा जाता है जा उसवः गाँव जोटन पर वर्य॑ पर भी पंल 
जाती है | एसी स्थिति म स्त्री-भ्रमिवा व निय सैतिक जावन का बनाये रखना बहुत 
हो पटिम हा जाता है । बरतन्सा ता अपना आ मसम्मान व सती बे गया बैटता है। 
एस व तावरण मे अव्य हा श्रमिवा की काय॑ वशतता पर वरा प्रभाव पर्ता है। 
डा० र धावमन भर्याी ने देन णाचनाय दशाआ व विषय मे वहा #-- सारत थे 
जौद्यागिव के ४ वा हजारा गटी वम्तिया भ तिम्मालल प्ररपा म पाणविव प्रवृत्तियाँ 
आ जाता है स्त्रिया का सतीव नप्ट हाता है तथा बातया वे जावन वा आरम्भ से 
ही बचत वार दिया जाता है । ? 
अंते जब तय जावास वी व्यवस्था मे सघार नही कया जाता तथा श्रमिवा 

कय स्वस्थ जार जच्ट वातावरण मे नठी रखा जाता हम उनस यट आशा नहीं वर 
सवत वि वे अपना वायबशवता भ वद्धि ब्रग या अपन «शा से र तष्ट रहग। 
रर्याप्त तथा बरी आयास य्रवस्था जौद्यागिव अशा ति के विभिन कारणा म॒ स एक 
मुस्प कारण है । मतप्य वी भाजन और उप वे बाद तीसरी मूल आावश्यवता मवान 
वी है । मक ने शाह श्रमिका मे हालिव प्रम और स्नेह की भावना उपन बवरता है। 
श्रमिव ब' मकान से उसका अच्टी अवस्था वा भली प्रवार पता तग्राया जा सकता है 
एवं अच्छा घर बवल उसवा व उपव' पारिवारिक जीवन का ही वद्र नद्ों हे वरत्‌ 
एक एसा स्थ न है जहाँ वह व्यक्तिगत रूप स आममसम्मान व प्रसन्नता का अनुभव 
घर सकता है और स्वच्छ तथा स्वास्थ्यपूण तरीवा से रहने व जाभ का समस सवता 
है। श्रमिक व लिय उचित आवास व्यवस्था वे बाद ही उसस यह आशा वी जा 
सकती है कि वह अपने काय करने के स्थान पर शात्तिपुवक रहेगा और उत्पादन 
चद्धि मं अपना अधिवतम यांगदान देगा । इसी लिय सरकारी विकास याजनाआ मे 
आवास वा प्राथमिकता दी जाना चाहिय । 

आवास व्यवस्था की राजकीय योजनाये 

(6० 6गागालां झण्प्रडजट् $कथा८5) 

औद्यागिव श्वमिरा ही स्वस्थ्य एव आवास यम्दधी देशाआ भ॑सधार किये 

जान व महव पर वाबो समय पद स ही जोर दिया जाता रहा है। सबसे पहल सब 
१६१८ मे औद्यागिक आयाग द्वारा इस पर जार दिया यया था जिसने यह सन्नाव 
दिया था वि श्रमिका का जावास सम्यधी सविधायें मुहैस्था बरान के लिय. सालिका 
व दायियै पर स्थानाय सरकारा को भूमि का अनिवार्य रूप से अधिग्रहण करना 
चाटहिय । इसके बाद भारत म शाही श्रम आयाग (ह्विटवे आयाग) ने सब्‌ १८३१ 
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औद्योगिय श्रमिवों वी आवास समस्या रण 


में इस सम्बन्ध मे आवाज उठाई और औदोगिय' श्रमिकों को आवाद रम्यस्थी दशाओं 
में सुधार बस्ते के थारे मे अपनो सिफारिश दी । इन शिक्षारिशों बे कपरण ही रब 
१८६४ में भूमि अधियरहण अधिनियम मे सद्‌ १६३३ में युधघार क्या घया। इस 
संशोधन के द्वारा बिशी भी वम्पनी का पह अधिकार प्राप्त हो गया था थिः यह अपन 
पर्मचारियों बे तिये सकानो व) निर्माण बरते हेतु अथवा इस उद्देश्य से सम्बन्धित 
अन्य सुप-्सुविधाएँ मुहैब्या कराने के लिय दिगी भो भूमि छा अनिवाय रुप में अधि- 
प्रहण वर सकती है । इसवे बाद वस्वई कप श्रम जाज समिति तथा बासपुर, विहार 
दे उत्तर प्रदेश भी धरम जाँच समितियों ने अपनी रिपोर्टों में औद्यागिय' क्षेत्रों वी शोच- 
नीय आवशग दशाओं का उत्तेख रिया और उनमे सुधार बरने वे लिये शिफारिणे 
प्रस्तुत वी । सन्‌ १६५६ से श्रम अनुसंधान समिति (रेग समिति) मे यह सुद्याप दिया 
वि राज्य सरवारों वो भाहिये वि वे आवास ये लिये आवश्यव' पित्त की व्यवस्था 
भरें, विन्‍्तु भवनों पर होते वाला आवर्वी व्यय (९०णा॥8 ९शु/्३०५) सम्वशधित 
पक्नों को ही वरना घाहिये | समिति ने यह भी सुझाव दिया कि बेस्द्र तथा राज्यों में 
भ्रिपक्षीय आधार पर सॉविधित्र परिषदों [४४०७५ 0०205) वा हिर्माण किया 
जाये और मे परिषद ओद्यागिव आवास रीति तथा उस्से। सम्दद्ध समस्णओं पे समा 
धान थी थोज बरें | सब !६८६ मे आवास गर्वेक्षण तथा वितात्ध समिति (भौर 
सधिति) ने झा बाद पर जोर दिया ति आपाय समस्या के सस्तोपजनव' ग्राधाव मे 
लिये आवश्यकता इस बात पी है कि दीष॑वालीन जावाग नीति बवाई जागे । 

जहाँ तव' सावंजनिद' कषैत्र व! अश्त है श्रत्या के आवास वी दशा रास्तोप- 
जन? है बयोतवि' जैसे ही विभी उद्याग वी स्थापना था निर्णय किया जाता है, श्रमिकों 
थी आवास व्यवस्था के' लिये भी अ दष्यव वित्तीय प्रवन्ध वर दिया जाता है। भाएत 
गरयार उद्योगपतिया को श्रमिदों वे मदान बनाने वे सिये प्रोत्साहित वर रही है। 
हंस उद्देश्य वे: लिये जो पहली गाजना बडी वह १६४६ में ऐसी सकिति वी गिफारिशों 
पर बनी थी जो वि औद्यागिव' आवाश के विषय पर स्थायी श्रम समिति द्वारा स्था- 
पित थी गई थी । इसके अतुसार सरकार लागत का साढे बारह प्रतिशत (अधिवः से 
अधिव' २०० एप्ये तक ) प्रत्यया मकान वे लिये महायता ये रुप में देने को तैयार थी, 
यदि राज्य गर्पार भी इतनो धतराधि देते वा तैयार हो। यह शहायता पूर्णत 
अपर्याप्त थी । अप्रैल १६४८ में मरवार ने अपनी औद्योगित नीति मे अन्तगंत श्रमिकों 
के जिय्रे १० चर्षों में १० लाय मरात बनाने था विर्णय विया । १6४६ में श्रम मत्रा- 
लय ने एवं याजना व निर्माण तिया जिसने अस्वर्गत राग्य सस्कारों को अनुमोदित 
आवास योजनाओ वे लिये और निजी स/लिसा वा भी ऐसी भावास योजताओ वे 
लिये, जिनवा समेत उतवी राज्य सखारों ने रिया हा, सामत के २३ भाग तर 
ब्याजन्युक्त ऋण देने दी व्यवस्था थी । लारत व्यय के गेप १३ भाग बी पक ब्यवस्था 
स्टय रापय सखवार अथवा साजित। वो दरती थी / यट योजना भी सतापसतक सिं 


र्घड श्रम समसयाये एये समाज नन्‍्याण 


नहीं हुई फ्योवि राज्य सरवारो या दिये गये धन या प्रयाग नहीं. प्रिया गया। सन्‌ 
१६५२ मे एवं उपदान प्राप्त औद्यागिय' आवास याजना बनाई गई जिसके जल्तर्गत 
बैन्द्र गसपर बा भुसि तथा सयत थी लागत का २०% उपदान वे राग मे देगा था 
बँशतें वा शेप धन राशि मालित दे । परन्‍्तु एस सम्बन्ध मं माहिय' का रु उस्पाहें- 
चर्धव नहीं था। जत भारत सरगार ने राज्य सरकारा, मालिया सगां श्रमियों वो 
मरा बेबय।ने वे जि जे थार उदार शर्तों पर विनीय सहायता देने बंध निश्चय 
बविया । परिण मस्यर प्रथम पच्रयर्वीय आयाजना मे वी गई सिफारिशा ये अनुसार 
सिलस्थर १६५२ में एव नई उपदात प्रात जौद्यागित जायास यावना लागू वी गई । 
सरकार को उपदान प्राप्त श्रोद्योगिक झ्ावास योजना 
(67१७ 05५ 50050]500 ]॥00%9] ॥005॥79 $लाएा०) 
यह याजना सितम्बर १६५४ से जायू हूर्ई । अप्रैत १६६६ मे, इग बाजना वा 
ओद्योग्यि श्रमिकों एवं समाज ये आयिक दृष्टि से पिछड़े यर्गा के लिये एकीइल 
उपदान प्राप्त आवास घोजना वे रूप मे बदव दिया गया। इसने अल्त्गत, भारत 
सरव"र द्वारा राज्य सारशारा या और उनवने माध्यम से अन्य एसी माल्यता प्राप्त 
जी सया वा दीघवार्त ने ब्याजमूलक ऋणा व उपदान। थे रूप मे वित्तीय महायता 
प्रदाम वी जाती है जैस कि वैंवानय आवास बाई, स्थानीय नियराय, औद्यागित 
मालिया तथा श्रमिका वी सहयारी आवास समितियाँ। याजना वे अलगंत (व) सब 
१६८८ के १ र्थाना अधिनियम वे अधीन आने वाले भद्यागितर श्रमियों, (ख) सन्‌ 
१६५२ वे खाल अधिनियम वी धारा २ (व) यी परिधि में आने बाते खान श्रमिरों 
(वोयला, लाहा ठया अश्नव यानो थे श्रमिवों या छाडबर) तथा (गे) समाज के 
आधिक' दूप्ट से बमजोर अन्य वर्गों वे जिये मवाद बनाने वी व्यवस्था है। इस 
याजना के अस्तर्गत, केन्द्र अथवा राज्य सरवार के प्रूर्ण भयवा आशिव स्थामित्य वाले 
उन तिग्रमों अयवा कम्पनिया यो भी सहायता पाने वा अधिवार है जिन पर वि आय- 
बर लगता हो । इप योजवा है लाम * केदत उन्ही श्रमिकों वा प्राप्त होते है जिनको 
सासिक आय ५०० २० से अधिक ने हा (प्रारम्भ में यह राशि ३५० रु० थी। बशर्ते 
कि ३५१ व ५०० ₹० के' बीच के मासिक आय वर्ग मे मफपन पाने वालों द्वारा बुछ 
अर्तिष्क्ति भुगतान किया जाये | तू १६६४८ में, यह भी निरचय विया गया था जिसे 
श्रमिय' का मत्रान जताट बर दिया जायेगा, वह उस मकान को मजदूरों वी सीमा 
का पार करने के बाद भी रख सेना । परन्तु इस स्थिति से बिराये के रुप में दिया 
जाने वाला उपदान बराबर घटता जाता है। जिस श्रमिक वा मशान अलाट क्या 
गया हो, यदि मजदूरी सीमा को पार करने के बाद उसे 'अत्प आय वर्ग आवास 
योजना! के अस्वर्गत अन्य मवान देते या प्रस्ताव किया जाये और उसे लेन से बह 
इन्ब।र बर देता ता उसे पहले मकान से बेदखल किया जा सकता है। 
केन्द्रीय पित्तीय सहायता भूमि की वीमत सहित, मकान यी अनुमोदित निर्माण 
लागठ पर निर्भर हाती है जिसया विवरण इस प्रतार है -+ 


६ 


औद्योगिक श्रमिकों वी आवास संमम्या र्ष५ 


__ म्यापरव अधिकण (४ निया अभिकरण (#ह०7०३) | _ 5उ"5एग्गमन्‍ यह | डपदान 
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१ राज्य मरवारे, अ।बास बाड तथा स्थानाय 


निवाय 

य॒ चर ५०' प्र्०्८ू 

७ औद्योगिक मालिक ५०% २५९६ 

0 अनोपियल ककबक जा पच श्रमियों की बरजिम्दई सहतारी ६ २५१६ 
समितियाँ | हर 


प्रारम्भ मे, मालिवा तथा एद्स्‍वारी समितियों को दिय जाने वाले कर्जा की 
मतत्रा २ ५९% भी जा वि पूछ मामली में वडाबर ३७६% की जा सकती थी, विस्तु 
इस बढे हुए १२६५४ पर अधिव ब्याज लिया जाता था ॥ श्रमियों की सहकारी 
ममिदियों को स्थिति मे ऋण दी मात्रा बढ़ाकर सन्‌ १४६ 3 में ५०% और फिर सन्‌ 
१६४६ में ६५% तक वर दी गई थी और मालिकों की स्थिति में यह मात्रा बढाकर 
सन्‌ १६५८ में ५०९ वर दी गई थी । इस प्रवार, श्रमिकों की सहकारी समितियों 
बे लिए वित्तीम सहायता की मात्रा ४०% हो जाती है । शेष १०% ऋण श्रमिक 
अपनी निर्वाह निधि से ले सकता है । 

पहले, ऋणों वी वापसी राज्य सरकारा को २४ वर्ष में और मालिकों व 
सहवारी समितियों को १५ बर्ष में करनी होती थी । अब राज्य मरकारो तथा सह- 
कोरी समितियों को तो ये कण ३४ वाषिव विश्ता में वापिस करने होते” हैं और 
औद्योगिक मालिकों वो १४ से २५ तक की बाधिक किश्तो में । ऋणों पर ब्याज की 
दर का आधार 'त लाशन हानि' है| (यह दर सरकारी निर्माण के बारे में श४% 
और अश्य निर्माण के सम्बन्ध में ४३१८ है) । 

राज्य सरकारों, आवारख बोर्डों, स्थानीय जिकायो. तथा औद्योगिक श्रमिकों 
की सहंवारी समितियों द्वारा विराये पर उठाने के लिए जो मंत्राने बरवाय जाते है, 
पात्र श्रमिकों को 'क्िराया-घरीद नियम के आधार पर बेचने वी एक योजना भी ला 


वी गई थी । पहले यह निश्चय किया ना मे यदि किसी क्षमिक ने १५ वर्ष दौकरी 


बःर सी है और वह ४ वर्ष से मचान मे रह रहा है तो सहकारी समिति द्वारा बनाये 
शये मबान का स्वामित्व श्रमिव ने पास रहें सकता है । सयें (४४ मेये दोनो 
अवधियाँ घटावर क्रमशः १० वर्ष और ३३ वर्ष कर दीगई थी । से १६६१ में यह 


निश्चय विया गया था (क विराया खरीद रियम के अच्तर्गत दनाये गये सकने को, 
कोई भी पात्र श्षमिक मवान की लगते के ७५% भाग का सरते में भुगतान 
करके कभी भी खरीद सकता है। इस प्रकार, मकान की लागत का २१४ भाग उसे 
उपदान के रूप में भरार्पि हो जाता है । चूँकि एक बार जब कोई क्षमिक ईते रीति से 
मान का स्वामित्व ब्रान्त कर लेता थीं बहू तब भी उस पर कब्जा बनाये रखता 
था जबबि औद्योग्कि श्रमिव के रूप ञ्े सेवाएँ समाप्त हो जाती थी, अत इस 
मामले पर पुलविचार किया गया और संवस्वर रैडे५० पे आवास मन्तियों के सम्मेलन 


२८६ श्रम समग्याय एवं समाज वत्याण 


वी प्िपारिशा वे फ्लस्वरूप यह निश्चय विया गया प्रि अद्यागिव मकाना वीं गित्री 
को सामान्यत ह॒वात्साहित ही किया जाना चाहिय, और यदि अपवादमूत परिस्थितिया 
में इस॒री अनुमति दी भी जाय ता गह बाय मयान वी पृण जागत वे मुगतान वे 
पश्चात्‌ ही बिया जाना चाहिय तथा २२१ उपदान वा लाभ उस नहीं दिया जाना 
चाहिये | फलस्वरूप, मवाना यी वित्नी प्रूंणत प्रतिबन्धित कर दी गई। परन्तु इसस 
अनेय' कठिनाइ्याँ उत्पन्न हुई । उदाहरण के विए सवा निवृत्त श्रमया से अथवा 
आय सीमा वा लॉपन वाल श्व/मवा से सरधन वा वब्जा बापिस लगा बाठिन हा 
गया, अनवा ने उपदान प्राप्त पिराय वा सुगतान तय करना भा बन्द बर दिया तथा 
अयशिष्ट किराये वी राशि बहूते बढ़ गई । जत सत्‌ १६७६ म सरवार ने मवाना 
के स्वामित्व वी विप्री उन विरायदारा वा करन वा निभ्चय विया जा मवान की 
मूल लागत वा ८० प्रतिशत दे तथा सभी अवशिष्ट बिराय व अन्य राशि का भुगतान 
बर दे। मान वी विश्री वी तिथि स ६० वपष तवा उस पुन नहीं बेचा जा 
सवता। 
याजना थे! अन्तर्गत दस बात वी भो व्यवस्था कर दी गई है कि सूले विय- 
सित प्लाट, केवल नीव पड़े हुए मज़ात पव्यें झज़ान, हास्टन, शयनशातरा आदि भी 
बनाये जा सकक्‍त है । राज्य सरकारे भी मालिवा वे उत्तरदायित्व पर श्रमिवा वे 
लिए मकान बनवा सबती है वशर्तो वि मालिव लागत का २५५ भाग अध्रिम रूप 
मेंदेदे। 
उपदान अथवा ऋण देने से पूर्व प्रत्यपा योजना पर सरवार द्वारा पिचार 
किया जाता है। वित्तीय सहायता निमाण वे अनुसार ३ विश्ता म दी जाती है । 
राज्य सरकारें भी मकान बनाने वी योजनाओं को मजूर वर सकती हैं। १६५३ म 
यह भी निश्चय क्या गया कि प्रत्येत्र क्षेत्र के कुल मवाना म से १० प्रतिशत तक दा 
कमरे वाले थे, जिनमे प्रत्येक मगरान वे लिए एफ रवाई, एक बरामदा तथा स्मानघर, 
एक पानी वा नल तथा एर शौचालय, न्यूनतम मुविधाये थो । बडे शहरा में भूमि 
तथा निर्माण की लागत के द्‌प्टिकाण से विभिन्‍न निर्माण सस्थाजा द्वारा बनाय जाने 
वाले मकाना की लागत सीमा भी निर्धारित कर दी गई थी । इन लागत सीमाआ मं 
समय-समय पर सशाधन हुय है । उदाहरण वे लिए, इमारतों सामान तथा विवमित 
जमीन वी लागत बढ जान के बारण यह लागत सीमा भी अप्रैल १६६१ में १० 


प्रतिशत और अप्रैल १६५४ म १५% बढा दी गई, परन्तु इस बात वी भी व्यवस्था है 
बि यदि लागत बढाने स कराया म वृद्धि हा जाती है ता क्रिया का नहीं बढ़ने 


दिया जायेगा और तीन साल तक क्राये वी कमी पूरी बरने वे लिये अतिरिक्त 
सहायता दी जायेगी । 

याजना के अन्तर्गत मवाना वी नियत उच्चतम लागता (टल्शावाह ८०85) 
तथा उपदान के रूप में दिय जाने वावे विराया का विवरण निम्न प्रवार है -- 


औद्योगिक श्रमिकों की आवास समस्या श्घ्७ 


स्यित्ति नियत उच्चतम लागत 











 ए्ए- “ए____ 7 झअ्तक्ष रुप मे क्या 
2) जाने वाला मासिक किराया 
१ बम्बई, कलकत्ता तथा | १,८५० ह० से 5५,०४० र० | ७ ₹० से ३३ २० तक 
उनके अ्रौद्योगिक क्षेत्रा | त्तक 





बाहर के स्थात 

२. बम्मई फुलकत्ता तथा | २,८०० 5० से १०,००० ८०| ११२० ५० पै० से 
उनके ऑऔँद्यागिक क्षेत्रों तक ४८ रू० ५० पै० तक 
के अदर के स्थान 


विभिन्‍न अ्कार के मकानों क लिए नियते उच्चतम लागते तथा उपदान वे 
रूप मे दिये जाने बाले किराये (कोष्ठक मे) निम्स प्रकार हैं --- 

(१) खुले विकसित प्लाट--१,5५० रु» (७ रु० भ्रति माप), (२) ढाँचे के 
रूप मे मक्ान--२,$०० रु० (_ ३ रु० ४० पैसे प्रति मास), (३) छोटे दो कमरे वाले 
मकाव [एक सजले)--४,८६० ₹० (२० २० प्रति सास), (४) दो भजिते मकान-- 
४,१०० कह (२१ ३० प्रति भाग), (१) बहुस जिनें सकान:--६,७५० २० (२६ २० 
प्रति मास), (६) नियमित दो कमरों वाले मकान (एक मे जिले)--५,६०० र० (२४ 
हू० प्रति मास), (७) दो मजिले सवान--६, १५० २० (२६ २० प्रति मास), (८) 
बहुमजिते मक़ाव--८,०५० रू० (३२ ₹० प्रति मास) । एक में चार तक को तथा 
सातवी मद के सम्बन्ध में, ३ लाख से अधिक आबादी बाले नगरो में प्रति मकान की 
कुंस नियत उच्चतम घागत में १९०० ० की वृद्धि की जा सकती है और ैसे हे 
लाख तक की आबादी वाले नगरो मे प्रति मकान ४५० रु० की । 

दिसम्बर १६७८ के अन्त तब, इस योजना के अधीन २,१५१, १५८ मकानों के 
निर्माण की अनुर्मात दी गई थी जिसमे से १/६६५१०२ मकात बनाये थे । 

३१ दिनम्बर १६७१ तक बिभित एजैन्सियो के लिये जो वित्तीय महायता 
स्वीकार की गई, उसका बुद्ध विवरण इस प्रकार है -- 

“० िल्कानास्गा जता कण, 
स्वाकृत पूण रुप से 


स्वीकृत राशि (करोड़ र० से। प्‌ 
एजेन्सी. ( 77] | सकानो की | विभित मकानों 
ऋण | उपदान | योग सब्या को संख्या 

















सज्य मरकार | ३४६ ४७ | ३७ २० ७६ ६७ |ह,दरे5्द०७ | १३३४१ 





१ 
२ निजी मालिक | ८5५३७ ५११ | १३ ४८ | ४७,१०१ दे, ४६५ 
३ सहुक/री 
समितियाँ २३१| ० #४| ३२५| 5४६४ ५,७६५ 
सोग | प्रहार] सर | ६ ज्शस्डइबर | १ ज्च्र् ४] ४३ २४ | &६ अशे ३,४६६ ६२ | १७६ २७१ 


उपदान प्राप्त औद्योगिक आवास योजना (अब एवीकुल योजना की प्रयदि 
सन्तोषजनव नहीं रही है तथा निर्धारित लक्ष्यों के मुकाबले इसकी प्राप्तियाँ एवं 

१. इस राशि म॑ दिल्‍ली, चर्दीगढ़ तेया दादरा वे नेयर हवेली में किया गया 
३ ०३ करोड रु० वा प्रत्यक्ष केल्वीय व्यय भी सम्मिलित है । 








र्प८ श्रम समस्याय एवं समाज वल्याण 


सफलताएं बहुत बम रही है। प्रथम पचरर्पीय जायाजना वा अयधि मे औद्योग्रिव 
आवास वे वेवल १३ १६ वराड र० ही व्यय क्यि गय जब वि इस काय वा विए 
३८ ४ बाराड २० की व्यवस्था वी गई थी । इस अवधि मे कल ४३ ५३४ मत्रान हीं 
बनाय जा सव । द्वितीय पचवर्यीय अ बाजन से माना व निमाण वे लिय. ४५ बराड 
४० वी व्यवस्था घी बाद म यह राशि वाट वर ४७ बराहट २० बर दी गई थीं। 
द्वितीय आयाजना वे अन्त ठतयगा इस याजना व अधीन ४५ कराड़ २० वी लागत से 
१,४० ००० मयाने बनान थी स्वोडति दी गई थी किलु इनम से ५६ १६६ मान 
ही बन सक थ और विश्िनत निमाण सस्थाआ वा ३५ ७१ बराड २० मवान बनाने वे' 
लिय दिय जा चुरे थे । तृतीय आयाजना म याजना व अन्तगत २६ 3 बराद र०वीं 
लागत से ७३ हजार मसत्रान बनाने वी व्यवस्था वी गई थी परसु इस मंद मं वजन 
२२ ४० बारोड 7७ ही व्यय जिया जा सका । सन्‌ १६६८-६६ व॑ जन्‍्त तने बने हुये 
मकाना वी संख्या बवत १६५४ ६२३ तव ही पहुंच सवी थी । अन्य शदा म तृताय 
आयाजना वी अवधि मे और रनू १६६८-६६ तय ववत ६५ ६२३ मबान ही बन 
थे । चौथी आयाजन! म मर/या के निमाण वे जिए १७४ २ कराइ रू० व्यप्र बरन वी 
व्यवस्था की गई थी । इसम से १२४ ४ वराद २० राज्य और सघ शालित क्षेत्रा व 
लिए तथा ४७ ८ करार २० केद्धीय क्षत्र व जिय थ । १२८ ४ बराट र० की इस 
राशि म से उपदानप्र।प्त औद्यागिव जावास घाजना पर २१ बरौड र० वा सम्मावित 
व्यय हुआ था और माघ, १६७३ वे अन्त तव १६,३ ४३ मनाने बन चुके थ । पाचवी 
आयाजना की सन्‌ १६७४-७६ वी अवधि मे इस याजना वे अत्तगव केवल १७४२ 
मकान ही वन थे । 
याजना मे अधीन मेवाना वे रिर्माण मे जा वम प्रगति हुई है, उसवी श्रम 
सम्मेलन तथा आवास मन्त्री सम्मेलना मे वटु आलाचना हुई है । यही नही, राष्ट्रीय 
श्रम आयाग न भी इसकी तीत्र आलाचना वी है । इस धीमा प्रगति का सुख्य वारण 
यह था वि राज्य सरकारा न आवास याजनाआ थी अन्य विकास याजनाओआं वे 
मुशावव निम्न प्रथमिकता दी और वे अनुदाना वा तथा अन्य वार्यों स हटावार 
मवान-निमाण वे लिय दी गई धनराशिया वा उपयाग करने में भी असफ्ल रही। 
आवास याजना की प्रगति के मार्य मे आने वाली अन्य बठिसाइ्याँ थी--शहरी 
क्षेत्रा मं विकलित भूमि वा अभाव, भवन-निर्माण सामग्री की ऊँची लागत तथा 
श्रमिका मे उपदान प्राप्त किराया तक का अदा वरने वी क्षमता का अभाव । 
श्रमित्र नव मकाना म जान वे प्रति बडे उदासीन पाय जात है । इसका कारण बह 
है कि नय मकाना का किराया उनके लिये अधिव हाता है तथा नय मवान उनके 
वार्य-स्थल से दूर हात है। परिणाम यह हुआ हैं कि आवास याजना वे अधीन 
राज्या द्वारा बनाय गय अनेक मकान या ता खाली पडे रहत है अथवा जाम जनता 
का अलाट बर दिय जात है । यही उही, ऊँना कि उपर वे आाँवडा स पता चलता 
है, आवास बाजना क प्रति माजिया तथा सटकारी समितिया का रख बड़ा निराशान 


औद्योगिब' श्रमिकों की आवास समस्या र्पड 


जनक रहा है (दिप्तत्वर १६७१ तर आवास योजना वे अन्त्मंत स्वीकृत ६६ ४५ 
बरोड रू की बुल सहायता मे राज्य सरकारो का ७६ ६७ करोड रू था जबकि 
20 4008 वा भाग १३ ४5 वरोड रू० और महयारी समितियों वा बेवल हे ९५ 
बरोड रु० ही था) । बात यह है जि श्रमिकों की सहकारी समितियाँ सूसगठित नहीं 
होती और अमित वे लिये मानों वी लागा का १०म्रतिशत भाग तक देना सम्भव 
नही होता ) उधर, मालिर निर्माण वी लागत का २५ प्रतिशत धन लगाने तथा अपनी 
निधि को उत्पादक कार्यों से अनुत्पादप बायों से सगाने वें इच्छुक नही होते ) बुछ 
स्थानों पर, धरमिक सगठनों ने भी मालिकों द्वारा बनाये गये मशानों पर उनके पूर्ण 
स्वामित्व का विशेध क्या है जबसि मवाना को लागत वा २५ प्रतिशत भाग उपदान 
के रुप मे ओर ५० प्रतिशत क्रण के रूप में उन्हे (मालिकों को)सरकार से प्राप्त होता 
है । इसी ब।रण मालिय आवास योजताओआ वे ग्रति उदासीन रहते है क्योकि वे जानत 
हैं कि भ्रमिको के असन्वोप के लिये यह एक नया वारण बस जायेगा । मालिका द्वारा 
इस सम्बन्ध मे जो अन्य कठिनाइया अनुभव की गई है वे है? --मरानों वी नियत 
उच्चप्म लागप (०७॥॥ए४ 0०४४) का कम हाना, उपयुक्त दामा पर भूमि का अधिग्रहण 
करने मे असमयत्रा, बनाये जाने वाले मत्ानों के अपेक्षाइत ऊँचे स्तर जिनके कारण 
श्रमिकों बे लिये उपदानप्राप्त किराया तय अदा करना बढित' होता है श्रमिदों से 
लिये जाने वाले किराये पर औद्योवित न्‍्यायाधिकरणो द्वारा लगाये गये प्रतिबन्ध, 
बीमे वी क्ेची लागते कानूनी औपचारिवताय पूर्ण बरने मे होते वाली देरी औद्या 
गिया आवास ग्रहों पर नगग्पालिया थे अत्यधिवा कर, आवश्यव भवन निर्माण 
सामग्री की अवुपलब्धता और अनधिकृत च्यक्तियों से महान खाली कराने मे 
अप्तमर्धता $ 

यह सुधाव दिया जाता है कि प्रशासन सम्बधो बेधानिव' तथा संग्रठनात्मबा 
वृठिनाइयो वो दूर करना चाहिये और सकान बनाने मे सहकारिता वो प्रोत्साहन 
देना चाहिये तथा श्राम्तों को इस बात के लिये प्रेरित किया जाना चाहिये 
कि वे अपने लिये बनाये गये मझानों में आ जाये । यदि मालिक अपने श्रमिकों के 
लिये मरते बताने थे लिये तैयार सही है ता राज्य गरकारे भकान वनावर मालियों 
को दे दें और उतके अशदान का २४ प्रतिशत भाग उनसे तत्काल ले लें । पह व्यवस्था 
अब कर दो गई है । राज्य रारबाने गरसनो के साथ साथ अप खबिधायें प्रदात 
करने के किये अनुदान व ४ प्रतिणत भाग व्यय कर सवती है। अप्रैन १६६ सम, 
स्थायी श्रम समिति ने इस बात वी भी सिफारिश को थो कि विभिन राज्यो मे जो 
विधान बचे हुए हैं उनमे सथोधन होना चाहिये ताकि भूमि व अधिग्रहण जाई में 
दफ्तरी क्रिया विधियों द्वारा जो विलम्ब होता है, उसे दूर तय जा रहे तथा 
राज्यों के सहरपरिता विभाग व प्रशासन मे सुधार होना चाहिये तावि सहवारी 
आदास योजनाओ की प्रगति तोब हो सके । तृतीय प्चवप्रीय झायोजना में बहा गया 


राष्ट्रीय श्रम आयोग को रिपोट, पृष्ठ १५० । 





२० श्रम॑ समस्याय एवं समाज उन्‍्याण 


था वि यद्यपि उपदानप्राप्त आयागिय जावास याजना जाग हा व वष बात या हे 
फ्रि भा जाद्यागिव श्रम्िगा का आवास व्यवरदा मं वा जधिक हन्‍नति नी है” है। 
बह कं द्धा म ता आवास स्थात जार विग्ा था है । बल क्षत्रा म जा मान बना 
भा गए हूं उनम आंद्यागिव श्रमिक रहने वे जिय ना। गय हैं क्याव पहानप्राप्त 
विराया भा श्रमिवा कहने थे विप बहा जे धते सावित ”आ _। से समम्पा फाजय 
जा पग एटाय गय ह उनम सश धन वरया आवा्यव है ययावि जय तथा श्रमिया वा 
आवास व्यव॑स्था म॑ पर्ता नहीं वा जाएगा तव तव आद्या वे वॉसबरातां जार 
उपादव | मं बृ द्व बस्न व प्रयथ न पफ्लत तो हा पाया । यसयाजना मे वह 
राणाधन बर सा लिये गयह श्र भव जब खत तय वियसित और साम वय रत 
भूमि पर मारत रामव 4 रे हल हवन वे रप्मान से तार मकान राव । हवा 
संबत 7 । नया विराया भा नमम ज हा न _त३। ६ 7८ से मत्रान भो बनाये गया 
हूं जनवा बंबद हाचा मान वहा जा रबता । नम भा ख्य नाव वार्त क्षत्रफ्त 
तथा छत भा हाता है । हनव॒ विर या बार रपये प्रति माग ” । एस जमा वे 
एिय जिनरी परिवार नहीं है तास्टल आर पवनगात (७०गा009) बनाये ग्य है । 
जा अय सापाधन टय ? वे निम्न ते थत ह--भ्राण वापिस वरन को अवधि का बहा 
लिया गया है मानक जागत या ममामवद्धवार्गाह  नियतन (8॥॥0शल्या) 
नियमा वा हार बर दिया गया है । माजया आर सहवारा समितिया व चिय भा 
विकसित भूमि वी विशप व्यवस्था वा गइ है । माजिवा या आयपर मे श्रमिका वे 
विय मवात बनाने पर कुछ छूट दा गद्ट हैं । यहू छठ 7स प्रयार है. बम वतन पान 
बाज कक्‍्मच[रिया व जय नय मत्रान बनान पर निमाण जागत पर मूल्य ह्ास प्रभाव 
पर «० प्रतिशत का छूट छाट मकान वनान पर विराया बाटी मूल्य पर तान साल 
तथा जायनर दन वा छूट । तामरा याजना मे यर भा सुवाच था वि एसा नंद 
आऔँद्यागव वम्पानया पर जिनका प्रटत्त (00 एए) पूजी बस श्वाख या दसस जधिव 
है उनके तिय आनवाय कर दिया जाय ताक व अपन श्र मत्रा व विय जितने मबान 
चाहिए एनम बम स कम्र आध मवान दस वष्‌ की अवधि म बनायें । पराना समस्याओआ 
मे जा भा तमिका वे तिय जावास व्यवस्था मातिवा न का है उसवा दखत हुए यह 
उद्ृश्य बना | था जाय कि सस्थान द्वारा बु् वात मे श्षमिवा व लिय प्र यक्ष रूप म 
आवश्यक मकाना मे से ५० प्रतिशत मवान स्थान द्वारा प्रदान किय जाय जौर शप 
मकान आवास विकास को सनामाय जावास विकास याजदवा व अन्तगल प्रहान क्य 
जाए । यटि माविक स्वयं मझान बनान में वटिनाइ जनुखव वरत हा ता सवार 
अथवा जावास बाद निमाण बाय अपन हाथ म वे आर मातरिका स निमाण जागत 
जे जा जाय । चाथा जायाजना भ भा जौद्यागर जावास वा बसा वा उजख किया 
गया था 
हम जागा वरत है जि जय सरवार न अधिकाश वित्तीय भार अपन उपर 


ओद्योगिय धरमिकों वी आवास समस्‍या रह 


ते लिया है, तब योजना वो लायू बरने मे पुर्ण शहयोग दिया जाग्रेणा और श्षमियों को 
पर्याण आवास प्रदात बने मे साजिन अवरे उत्तरदायित्व वो रागजे ; 

श्रन्य आवास योजनाएं (00 द्ा०ानण्ड $कछछ७&) 

यह पर यह उल्तेयनीय है वि सखपर ते नवम्बर सन्‌ १६४५ मे कम आय 
वाले व्यक्तियों के लिये भी एरु आवारा योजना (7.098 76006 (09% पघत्प्रशाए़ 
5000॥४४) बनाई थी | इस योजता वे अन्तग6 मुख्यत उन व्यकित्या को सहायता दी 
जाती थी जितवी वाबिक आय ६,००० रपय से अधिक नहीं पी ) हनू १६६७ में 
बाविक' आप वी यह सीमा बढ़ाबर ७ २०० रू पर दी गई थी । ऋण दाम्यो द्वारा 
दिये जाते है भौर यह मान भी भूमि सहित लागत वे ६७ प्रतिशत से अधिक नहीं 
होते तथा यह राशि अधित से अधिव १०,००० कयये हो सकती है ।यहू सोमा 
वहाबर अब १४,५०० रपये पर दी गई है। ऋण ३० साल तव विश्तों मे ४६ प्रतिशत 
ब्याज वी दर पर वापिस किये जाएंगे ! इस व्याज वे अतिरिकत प्रशासनिक ध्यय भी 
लिया जा रावता है परत्तु वह ई प्रतिशत से अधिव' नहीं होगा | इस योजना ने! लिये 
तृतीय नायीजना में ३५ २ करोड़ रपये तथा च्ौयो आयोजना में ३५ ४० बरोड़ रपये 
थी व्यवस्था वी गई थी | दिसम्बर १६७८ बे अत्त तव, इस याजना से अन्तर्गत 
४, १७,०४० मक्‍पनों वे ै4र्माण ते जिये स्वीठत दी गई थी मिनम से ३,२६,०६६ 
मवान निभित हो से थे । 
उपदाभप्राद्ा औदो गिकः आद श पाजना तथा धम' आय वाले ध्यव्तियों ने 

लिये आवास योजना (जो प्रमण १६५२ और १६५४ में घागू हुई) हे! अतिखित 
बरई अन्य आवाग योगनाये भी चालू है। इतमे से ४ जिम्नलिखित हे--(१) अर््रत 
१६५६ हे वागान धमिक आवागगाजगा, (३) मई १९५६ से गन्दी बरितियों वी 
राफाई और सुधार योजवा, (देहती में झुगी और झोपडी निप्वासन याजना भी है), 
(३) अवदूबर १६५७ से ग्राम आवाम बाजता, तथा (४) अक्टूबर १६५६ से भूमि 
अधिप्रहण (&०चुए5(०व) तथा विकार (-72००:गथ्वा) माजना ! जम दा बाग 
उल्तेय ता इसी अध्याय मे क्या गया है और तोमरी याजता था उत्लेख डपि 
श्रमिक वे अध्याय में किया गया है । चौथी योजना भूमि अधिग्रहण और विवात्त 
याजगा है। एयर बालर्य पहू है पि बडे बडे नगरों में ससवारे अध्यक्षिद्र मात्र मं 
भूमि अधिग्रहण करे और उसका विवात पर छोटे-छोटे टुकड़ा में उचित मुल्य पर 
लोगा को बेच दे ) दूसरी जायोजना में राग्या को इसके लिए ३ ८० बरोद् रफे 
ऋष ने रप में दिय जाने री व्यवस्था थी परन्ठु राज्य १६५ करोद स्पय बचतबद 
हो रापते थे । विलु राज्यो ते वेबत २ २ बरोड उ्यये लिए (त्ोयरी आयाजा मे 
इसके तिए ६ ४ बरोड रपये की व्यवस्था बी गई और चौथी आयाजना मे १४१९ 
बरोड रपये की । इस योजवा प्रो वित्तीज व्यवस्था अधिकाणय जीवर बीसा विस 
वी निधियों में से बी गई है । दिसम्बर, १६७८ के अन्त तेय, लगभग ३३,७७३ ऐकड 


श्दर श्रम समस्याय एवं समाज वल्याण 


भूमि जयिगृहीत की गई थी और १६ ५८७ एवड भमि विभिन्‍न राज्य सरवारानद्धारा 
विकसित वी गयी थी । 
दा अन्य आवास याजनाआ वे विए जीवन बीमा निंगम द्वारा वित्तीय 
सहायता दी जाती है । जीवन वामा निगम राज्य सरवारा वा ऋण दती है तथा 
राज्य सरवार मकान बनान वाज व्यक्तिया का फिर ऋण प्रदान वरती हैं । यह 
याजनाय १६८६ मे लागू वी गइ । एवं ता मध्य वग आय आवास याजना (॥४09]6 
व॥०णा९ (009 प0एच्राह 5५कवया6) है । उसका उद्देश्य उन व्यन्तिया वा तिये 
सवान बनाने मे सहायता देना ह ।जनकी जग्य > २०१ रपये तथा १८ ००० २० 
प्रतिवप के बीच मं छाती है। व्यक्तिया तथा सहारा सामतिया का प्रयते सत्रान 
पर लागत का ८०९६ परन्तु २७ ५०० स्पय तब ऋरग 2६% ब्याज पर दिया जा 
सकता है । सितम्यर १६०८ वी जनत लव 42 ०२८५ मत्रात् उनान वा लिए ब्रण 
स्वीडत क्या गया था जौर ४१२४० मान बनतार तैयार हुए थ | दूसरी 
गाजना सरवारी वचारी विराया सम्बधी तयास याजना (र०७। छ0७छाघ४ 
8शाशा॥6 07 (0एद॥/7ढक्‍धा [.तराए09८४५) है. । इसर अलगत राज्य सरकारा 
का जपन वेमधारियां के निए ऋण दिया जाता है । यहू क्रय २० किसता मे बाविस 
क्या जा सरता है और दस पर ब्याज की दर ५% प्रतित्र्य है। दिसम्बर, १६७८ 
के अस्त तक, दस याजना के जन्तमत ३१ ०६३ मुत़्ान वन वर सँयार हा चुत थे। 
कन्‍्द्रीय सरवार अपन क्मचारिया का मकान बनाने अथवा खरीदने वा लिये आवास 
निमाण बग्रिम राशि याजना (पछ00६६ 89॥0/98 80५४॥०६ $0॥6४६) के जनन्‍्तगत 
भी धन दती है । यह ऋण क्मचारी के २४ मास व बतने व बरायर, परन्तु अधिवा 
से जाधव ३५ ००० २० तक हा सत्ता है। १६७७-७८ वे अन्त तब, ३७ ६५ 
करार रु० व ऋण के लिए १८६५ १ प्राथना पत्र स्तीवार किय जा चुक्र थ। 
सरकार न आवास विषय पर विभिन्‍्तर विचारा जौर अनुभव से अवगत 

बारात के हतु १६५४ मे एवं अन्तर्राष्ट्रीय कम-लागत-वावाम प्रदर्शनी, एक शायास 
दया सामुदायित्र सुधार पर सयुक्त राष्ट्रसघ याप्ठी, तथा आवास व नगर मियाजन 
क अन्तर प्ट्रीय सगम क क्षेत्रीय सस्‍्मतन का जायाजन क्या था। १६५४ मे एक 
राष्ट्रीय भवन निर्माण सस्या, वैज्ञानिक सस्थाला द्वारा सस्ते मज़ाना का निमाण वा 
अनुसधानाथ, स्थापित वी गई । यह्‌ समस्या सस्त सक्ान बनान वा तरीबब समूव 
खाजती है और इस सम्बन्ध म उपयागी सूचनाय एकत्र बरती हैं। यह समस्या उम्र 
अन्तराष्ट्रीय सस्थाआ से भी सम्पर रखती है जा की एस ही काय वरन है | अक्दु- 
बर १६६० स इस समस्या मे सामाजिक्-आर्थिर समाग की भी स्थापना वी गई है 
जा बि जावाम तया भवन निर्माण सम्यन्धी आयाई एकल करता है ।इस मसस्या ने 
मिनम्बर १६६१ से नई दिली म जावास सहयारी समितियां पर एवं परिसवाद 
(5५97905003) वा आयाजन क्या । यह सम्वा भवन जिज्ञान तया अन्य सम्बन्धित 
विपया पर साहित्य मी छापती है और विमिन टजीतियरिग सम्थाना म जा ग्रामीण 





औद्योगिक श्रमिकों की जावास समस्या रदरे 


आवास सम्बन्धी अनुसधान हो रहा है तथा प्रशिक्षण की व्यवस्था को जा रही है, 
उप्तकय भी यह सस्था समन्वय करती है । राज्य सरकारो, आवस-बोर्डो तथा श्रमिकों 
व भालिया के सो को केद्रीय विर्माण आवास तथा पति मल्यालय का विशेष 
तकनीकी विभाग सदैव उचित रूप-रेखा व योजना की विशेषताओं के लिये परामर्श 
देने का प्रस्तुत रहता है । ग्रामीण आवास दे अनुसधान, प्रशिक्षण तथा विस्तार के 
लिए इस मस्था ने बगलौर, कलकता, आनन्द, चष्डीगड तथा नई इदिल्‍्ली गे प्रॉँचष 
सेत्रीय प्रामोष आवास कक्ष चालू किये हुए है। निर्माण भवन नई दिल्‍ली मे इसने एक 
स्थायी भवन प्रदर्शनी की भी स्थापना की है ! यह सस्था 'इकेफ़े' (50675) क्षेत्र 
के लिए "युफ्त राष्ट्र क्षेत्रीय आवास केन्द्र ' के रुप मे भी कार्य बरती है। 

अक्टूबर १६७१ म, ग्रामीण क्षेत्रों मे प्रत्येक भूमिहीन श्रमिक को भकात 
बनाने के लिए १०० बर्ग रज भूमि मुफ्त देने की एक केन्द्रीय योजना लागू को गई 
थी | इसका विवेधत "कृषि श्रमिक' नामक अध्याय मे क्रिया गया है) गन्दी बस्तियों 
वी सफाई की योजनाशों तथा ग्ल्दी बस्तियों मे पर्यावरण सुधार के रुम्बन्ध में 
प्रश्चिमी बंगाल में जो काम हुआ है, उसका विवेचन गन्दी बम्तियों को समस्याजों के 
अन्तर्पत अगले पृष्ठो में किया गया है। देश मे आयोजनाबद्ध शहरी विकास का कार्य 
अब राष्ट्रीय आयोजन के एक अग के रूप मे ही किया जु रह है । इस उद्देश्य को 
पूर्ति देश राज्य सरकारों ने बड़े शहरों के विक्राय बी विशेष योजनाये बनाई है। ५२ 
जंगरों के विकास की योजनाओ को मूर्नरूप दिया गया है । मवम्वर १६६० से एवं 
राष्ट्रीय भवन निर्माण निगम (४0०७ 80008 (.जाहाएएध0० (००7०7) 
को स्थापना की गई है । यह तिण्म सरकार तथा उसको विभिन्‍न एजेन्सियों की और 
से निर्माण का कार्य करता है। २४ अप्रैल १६७० को सरकार ने आवास तथा शहरी 
निगम नि० (छेणाशधह जात एफेशा 06८०एशढया (09०४००० 3.00 ) की 
स्थापना की ! इस निगम को एक विशिष्टीकृत छल्था के ₹ुप में विकसित क्रिया गया 
है । यह निगम उन्‍्नत डिजाइनो, निर्माण विधियों तथा अन्य प्रक्रियाओ से सम्बन्धित 
सूचनाओं तथा विचारों को एकत्र करने तथा उतका समाक्‍्लन एवं प्रसारण करने के 
लिये विज्ञान-मण्डल वा वार्य बरता है | नई दिल्ली को हिन्दुस्तात आवास फंक्ट्री 
पूर्व बिरचित ([४८प४9॥050७) ग्रवलित सीगेन्ट कक्रीट का सामान बनाती है । 
अवर-मिर्माण कौ नई टैक्वोलौजी के विकास तथा विस्तार के क्षेत्र में ड़डकी का 
हेन्द्रीय भवन भनुमधात स्थान [लाए छजावाएड़ रथ [0500ए०) तथा 
वैज्ञानिक एवं औद्योगिक अनुमधान परिषद्‌ को सरचनात्मक इजीनियरिय अशुर्शन 
सस्‍्याव (52074 हिए8006फए ेशडशणो ४7४४८) अच्छा कार्य कर 
रहे हैं । 
कोयले तथा अश्नरु की खानो मे कार्य करने वाले 
अमिकों के लिए ग्रावास योजनाएं 
(फ़्ण्ञंपड इल्ालशाः*5 कि 0०्वों शत किए 3प्ट ५४०७ ०५) 

भारत सरकार ने कोयला-खादो में कार्यरत थ्रमिकों की आवापत व्यवस्या 


२८४ प्रम समस्यायें एवं समाज वत्याण 


के लिए एक प्वर्धीय गृह-निर्माण- योजना की घोषणा को और ५०,००० बबार्टर्स 
निर्माण करने का गिश्नय क्रिया, जिगऊे हैसू बिना व्यवस्था १६४७ के कोयला खान" 
श्रमिझ-कथाण निधि अधिनियम [एव ६९९५ ाठा। णावथिल 7 एा0 ॥८) 





के अन्तर्गत निभित एड आवाण निधि में से की जाती थी । यह निश्चय किया गया 


थाकि कोयले तथा पत्थर के योयले पर एक उपयवर (८25०) लगायर णो 
राशि प्राप्त हा उसतता दा प्रसार वे यार्यों के लिर अनुभाजन (#शशाणााण) वर 
दिया जाय, अर्थात्‌ एक ज्ावाग के लिए तथा एफ करयाण कार्यों के लिए । इस उपकर 
की दर १६४७ से ६ जाने प्रति टन थी परनु पहली जनवरी १६६१ सगे बट दर २५ 
भै ० प्रति टन स्यून्म और ५० पैसे प्रति टल अधिकतम निश्चित की गर्द । १६ ७०-०१ 
में यह दर ४६ २१ पै० प्रति टन थी और जनवरी १६७३ से कायला पाता से 
निकलने वाले कायते व काक पर सह दर ७५ पैसे प्रति मीड्रिक टन कर दी गई है। 
१६५६-४५ ७ तका आबाग और वनल्याण कार्यो में इस निधि या अनुनाजन २ >के 
अनुपात से होता था । १६५ ७-५८ में आवास की अधिक महत्ता के कारण यह 
अनुपात ३१ ६ कर दिया गया । इसके बाद यट अनुपात बदल कर ५ ७ बार 
दिया गएा था और अब यह ३. २ है। ५ सदस्यों का कोयला खान-श्रमिर-आवास 
बोई, जिसमे रो प्रतिनिधि सरकार ये तथा तीन-तीन मालिकों ये श्रमियों के थे, 
बनाया गया था । ५०,००० मकानों में मे ३१,००० विहार मे, १५००० ब्गाल में 
और ३,५०० भध्य प्रदेश में बनाये जाने थे । परन्तु प्रथम योजना के अन्यगंत, जिसे 
टाउनशिप योजना वा नाम दिया गया, केबगा २,१४३ मान बने पाये । कोयता 

साम-शमिकों के लिए मकान लिए मकान निर्माण के कार्य मे अधिक गति साने के 

लिए, गरकार द्वारा एक अन्य योजना का १६४५० मे निर्माण किया गया, जिसके 

अन्तंत्त २० प्रतिशत आदिक सहायता, जिल्‍्तु ६०० रुपये प्रति मझान से अधि 
(जो कि बाद में कोयला घान मालिकों द्वारा बनायें गये मकानों के लागत व्यय 
२५ प्रतिशव और अधिक से अधिक ७५० र०, कर दी गर्द) निधि में से ही दी जाते 
लगी । इस योजना के अग्तर्गत भी केवल १,६३८ मकान बनाये जा सके । दस योजगा 
के लिये कोयला-यान-स्वामियों का सहयोग उत्माहपृर्ण न था। दसलिए निर्माण-कार्य 
वी गति बढाने के लिए एक संशोधित उपदान प्राप्त आवारा योजना बनाई गई, 
जिसको १६५४ से लागू किया गया । टसमे २५ प्रतिशत उपदान के अतिरिक्त ऐसे 
कोयला-पान-स्वामियों वो निर्माण लागत का ३७३१:८, अधिक में अधिक १,१०२ ५० 
सपये, ऋण के रूप मे देने की व्यवस्था की गर्ट, जो कि निधि में दी गई शर्तों के 
अनुसार मकान निर्माण करें । इस नवीन उपदान व ऋण योजना के अन्तर्गत दिसम्पर 
१६७८ ता २,८४० मकानों का निर्माण हो चुका था। सितम्बर १६५६ में कोयवा 
तु एक नवीन आवास योजना बनाई गई | उसे अनुसार बोयला- 
निधि द्वारा द्वितीय आयोजना काल में कोनला खान 












































औद्यागिक श्रमिका कौ आवास समस्या र्दंश 


श्रमिक! थे विए दो वमरे वाले ३० ००० मकानों थे जिए वित्त देने की ध्यवस्धा वो 
गई थी। गृह निर्माण के लिए भूमि मालिका द्वारा दी जाती है आर व ही मकाना की 
देख रेय के लिए उत्तरदायी है। श्रमिह्ों से २ रुपये प्रलिसास विरया लिया जाता 
है । इस नई याजना के अ तश्त दिसम्बर सच १६७८ के आत तक ५० ४७८ मकान 
बन चुके थे और ८ १८६ पर तिर्माण कार्य चल रहा था । विजन योजनाओं के 
अतगन बनाये गए महानतो से से अधिशाश घिर गये थे । इस प्रक्रार कोयला खाने 
शमिकों के मझाना दे निर्माण से कुछ तो कोग्रता खाने भ्रमित् कल्याण लिधि वित्तीय 
सहायता बरती है और दुछ् उपदानत्राप्त आवास याजना के अतगत सहायता प्राप्त 
हाती ह । इसके अतिरिक्त खाना के लिए एव अन्य योजना भो स्वीकार की गई जिसे 
कम लागत आवास योजना ([.0७ (05: #0फक्रताह $लैशाट) का नाम दिया गया । 
इस यायना मे व्यवस्था की गई कि तृतीय आयाजना बाय मे जगभग एक लाख (लगभण 
२० ००० अतिवय) मकानों का निर्माण रिया जाए। यह धन मालिकों को एमारती 
सामान खरीदने के जिए दिया जायगा और श्रत्ति मान १६०० रु० तथा प्रति बैरक 
३ २०० म्थयें तक हाभ। । इस बस लागत आवास योजना के ज तगत दिसम्बर १८७5 
तक २० ७७३ मकान और १७८ वैरेबों बढ चुझी यो सथा ६ ५६३ मंकान और 
६७ बैरेके निमाणाधीन थी! श्रमिकों को स्वयं मकान बनाने के लिए प्रात्माहित देते 
के लिए भी योजना धताई गई जिसके अन्तगत समीपवर्ती गाव में भ्पनी भूमि पर 
भकान बनाने वे लिए प्रत्येक श्रमिक को ४०० रुपये उपदान॑म्वरूप दिये जाते है। 
१६७८ तक इस योजना वे अन्तगत १००० सकाने बनाने को अनुमति दी गई थी 
जिनमे स बेवत & ही बत सके थे तथा ८ निर्माणाधीन थे । कोयला खातो के लिए 
आय आवास योजनाएं थी असम में कच्चे मकानों की योजना तथा सहकारी जावोर्म 
भोजना । दिसभ्यर १४७८ तक परजी योजना के अन्तगत २३ और दूसरी ये अंतर्गत 
१४ मकान बन चुत थे । कब 

अश्चक खानों वे श्रमिकों के लिए दो उपदान ऋण आवास योजनाये १६५३ 
और १६५४५ से यागू की गइ थी । परतु इनके अजर्गत मकात बनाने में कोई झूचि 
नही सती गई । १६६७ म एक नइ उपदान प्राप्त आवास योजना बनाई गई । इसके 
अन्तात जश्नक यान श्रमिय कायाण निधि अधिमियम १.४६ के अचर्गत बनाई भाई 
आअध्रक निधि म॑ से अध्रव खान मालिकों को निर्माण तागत का ५०% उपदान के रूप 
में दिया जात। है। परस्तु इसके लिये सीमा भी निर्धारित कर दी गई है ॥ मालिको 
को निधि द्वारा निश्चित योजना के अनसार हो मकान बनाने होते है । इस योजना 
के अतिरिक्त जोसीमार (बिहार) मे एक बस्ती बा विम्ाण पिया गया हैं जिसमे ५० 
छोटे छोटे दो कमरो वाते मवान है । १० ऐसी और आवास वस्तियाँ बनाने का 
विचार ह। जुताई १४६२ म॑ एक और कम लागत आवास याजना लॉगू थी गई 
सब अतात सकाव की अनुमानित मालक लायत का छश५७ भाग उपदानत के रूप 
में देव को व्यवस्था को गई । अश्नक खानों के मंजटूस के लिये एक अपना मकान 


२६६ श्रम्म समस्या एवं समाज कल्याण 


स्वय बताओ योजना तथा एक विभागीय आवास बस्ती योजना भी लागू की गई। 
लोहे तथा मैंगतीज की खानो के श्रमिकों के लिए भी ऐसी ही बोजनाए लागू की 
गईं । राजस्थान सरकार इस योजना के अन्तर्गत, प्रत्येक अभ्रक यान श्रमिक को 
६५% अनुदान और २५ प्रतिशत सहायता देंती है । 
बम्बई में श्रावास योजनाएं (पत्एब्ाण्‌ 5लाट्याल | 00णा४इ5) 

नवम्बर १६८७ मे वम्वई राज्य ने ७६ फरोड झ० की लागत गे १५,०५० 
मकान बनाने की पचरवर्षीय थोजना तैयार की । १६४८ के बम्बई-आवास-बीर्ड अधि- 
नियम के अन्तर्गत सरकार में जनवरी १६४६ में एक वम्बई आवास बोर्ड की स्थापना 
की । आयोजना काल मे पूर्व आवास वोरई से १००५ लाख र० की लागत से 
औद्योगिक श्रमिकों के लिये १,५१३ मकान, १ ५६ करोड २० की लागत से कर्म आय 
वाले श्रमिकों हेतु ३,७२७ मकान तथा ८ ७५ करोड म० की लागत से विस्थाएित 
(0%99००४) व्यक्तिपों हेतु ३८,६१० मकान बनाये थे । १६६२ भें उपदान-प्राप्त- 
औद्योगिक-आवास योजना लागू की गई जिसके अन्तर्गत बोड़ ने प्रथम आयोजना काल 
में ८६३ लाख ० की लॉयत से १३,६४२ मकान बनाये । दूसरी आयोजना के प्रथम 
दो वर्षों मे २२४ लाख र० की लागत से ६,३६६ मकान बने और शेप आयोजना के 
३ वर्षो में बाई द्वारा १३१७५ करोड र० की लागत से २६,०४० मकान बनाने का 
निश्चय फिया गया । इसके अतिरिक्त बम्बई सरकार द्वारा महकारी-आवाग-समितियों 
द्वारा कम आय वाले वर्गों के आवास हेतु तथा स्थानीय निकायो की वित्तीय रहायता 
दी जाती हैँ । गन्दी वस्तियों की सफाई भी सरकार की आवास नीति का एक महत्व- 
पूर्ण भंग है जिसके लिए १६६१ तक केन्द्रीय सरकार द्वारा ४३८८० लॉग ग० 
४४ प्रायोजनाओं के लिये स्वीकृति मिल गई थी । आवास समस्याओं बग अध्ययन 
बारने के लिए एक आवाम-कमिष्नर, एक आवाम-परामर्णदात्री गपिति तथा एक विशेष- 
कैबिनेट उपसभिति भी बनाई गई ) 








आवास योजनाये अब नव-नि्मित राज्य महाराष्ट्र और गुजराव में बराबर 
जारी है । सन्‌ १६७० में इस योजव/ के अलग॑ते, महाराष्ट्र मं, राज्य सरकार द्वारा 
१६८४ और मालिकों द्वारा १५६ तथा श्रमिक आवास समितियों द्वारा ५६ मरगन 
बनवाने की योजना बनाई गई थी | 
उत्तर प्रदेश्ञ में ग्रावास योजनाएं (॥005ण 5लाटया०5 ॥॥ 0, 7.) 

उत्तर प्रदेश सरकार ने भी कानपुर तथा अन्य औद्योगिक केख्ो के लिये मकान 
निर्माण के लिए व्यापक योजनाये बनाई । दिसम्बर १६५५ में एक औद्योग्रिव-आवास* 
अधितियम पारित किया गया, जिसमे राज्य द्वारा निर्मित बवार्टरों से प्रबन्ध और 
प्रशासन के लिए एक आवास कमिश्मर की नियुक्ति तथा एव आवाग-परामर्शदान्री- 
समिति की स्थापना दी व्यवस्था है। औद्योगिक केद्धों भे निरन्तर बहती हुई जनसम्या 


औद्योगिक अमियों दो आवाग समस्या र्‌8९ 


तथा विस्थापितों वे भारी संख्या मे आ जाने वे वारण आवास थत प्रबंध बरता 
स़खार बे' तिए मुख्य समस्या बन गई थी। सरकार की योजना थी वि बह नानपुर 
से कुद्य दूर बिना जाती हुई (ऊमर) भूमि पर श्रमिकों के विए आदर्श ग्राम वा निर्माण 
ग्रे । भूषि रारवार अपद्रा कानपुर वित्रास बोड द्वारा प्राप्त को जाग्रेगी हथा शर्म 
सरकारी सहायता द्वारा अथवा सहवारी आवास समितियों के द्वारा रब अपने भपान 
बनायेगे। श्षमिया को वेवत भृमि वा थोडा सा विराया देना होगा ) ग़्रब॥र मे जब- 
निर्माण बा्यों तथा वतमान क्षेत्रों थे पुर्र्नि्माण पर सिफारिश बरने के तिए तथा 
मी वर्तमान आयात व्यवस्था का सर्वेक्षण करने मे! लिय एवं विशेषज्ञ आवास व गगर 
नि्ोजव' की नियुक्ति बी । लयनझ के विरास वे तिए भगर नियोगन विभाग के 
सामाजिव तथा मागरिव' रावेंशेय ने सरवार को एवं रिपोर्ट दी। सार्वेजनिव' निर्माण 
विभाग ने रास्ते रात बतात के सम्द थ में वुछ्ध श्रयोग निये और अपनी रिपोर्ट प्रस्तुत 
पी । राज्य के अनेय उद्यागपतियों ने विशेषत बातपुर आगरा फिरोजाबाद हाथरस 
आदि के' उद्योगप तियो ने इच्छा प्रवट वी थी वि यदि उ हे सत्तो दर पर भूमि तथा 
इमारती सामान प्राप्त हो सब तो वे श्रत्रिवो| दे गिए आवा्त व्यवस्था बरने वा 
प्रयत्व करेंगे । दानपुर विकास योई भी शहर मे विराम के लिए एक योजना तैयार 
करने मे शगा है । इसने अहाता बे स्वाशिया यो उनमें सुधार व सभाई रफने हेतु 
मोटिश दिये तथा नोटिस के अनुसार बाय ने गटो पर गुध् पर मुक़दशा भो दश्मर 
बर दिया था। बुछ वर्ष पूर्व बा्ड द्वारा श्रमिक बे तिए तिमित २,४०० बवाटेरों मे 
अतिरिक्त, परमपूर्वा क्षेत्र में श्रमिशों को मात बनाने के गये रियायती एरो पर पुणे 
भूमि प्रदान पी गई । बोर्ड ने कुछ वर्षों के दौरान श्रमिकों ने. तिये ५०,००० मकता 
बदाने को योगना सोची है और इस गम्बध्ध मे बा्ड विभिन्न सम्भाधित सोगो ते 
बातवीत बर रहा है । बोई द्वारा एवं वमरे बाते ७४४ मकानों मे तिए २० ताख 
रपये वी स्वीकृति दी जा चुवी है 
भारत सरपार की उपदातप्राप्त औद्योगिव आवास यांजना ये अंतर्गत उत्तर 
प्रदेश सरवार से राज्य ने मुद्य मुख्य ओद्योगित सगरों में दिसम्बर १६७८ तय 
३०, १४७ बवाटेर बनाये थे । इसवे निर्माण चाये वो बई चरणों (९४४७७) णे विश्के 
विया गया था । इस रास्बाध से झत्‌ १८७२ तव' की स्थिति अग्रावित प्रवार धी-. 
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हि निर्मित स्थाना ॥ मत रियो दो | बब्ने मे खालों 
क्षेत्र | मकाना | न्‍्रित को वियर नियत लिए एये.. मित्रान 
मद अपार नियत मत्राना | ने 
यी सरप्रा मदाना मसवारा ४। गॉएर माना की 
को सरप्र" री सरया हे सरया 
१ वानार »> ०१४ १५१०६, ८ ४7४ दर & ६4? क्न् 
रे मरठ २ ८४ | २११७४ *चछ्डर श्ढ्ज दद० १ 
8 जग्रा २3 ८| २६८4 ४६ ७ ५८४८ ५5३ छः 
४ प्र हाव | ४५ ६ ५५६ १६८१ । न्श्द १4 
५ जबनऊ $ हक हे हुए . 5 3 द४ ८ न 
६ बरतनी | ८9० डक: मर द्द्च न 
७ गारखपुर क्र्ल्द श्न्प डी दल भ्द नन+ 
समन जति' क्ष याजना मे अं वात 2 ६०४२ म्रा+ मालिश द्वार बनवाय 
गय ५4 । 


प्रमासन एन ध्यक्तिया बा बदखत बरन वे लिय भी पग उठा रहा है जिन्हान 
ग्रर कानूनी रूप स मवाना पर बब्जा बर तिया है । इंप उठ श्य वी पृषि वा जिय 
सरवार न सनू १६०० मे एक बानून बनाया है जिसया नाम अवेधातिव दखतवारा 
बए बदखती का आवास जांवनियम है । गदा वा विया व सुधार नथा भ्रूखण्डा व 
विकास के विए राज्य म जनक गदी वस्तिगा वी सफ़ाड वी प्रायाजनाआ वा भी 


स्वीड्ू नि प्रदान की गई है । 


उत्तर प्रदा व बारान श्रमिवा वे जि? एवं धृथात आवास बराजना है। 
इसके अलग मकान निर्मित व रपमान वे खिए मालिया वा कुत्र लागत का 5० प्रति 
शत तक कप दिया जावा है | टूसरी तथा तीसरी दासा ही पचवर्धोय आयाजनानां 
मे २५० मना व निमाण के लिय पाच पाच लाख र० की व्ययस्था की गई थी। 
परन्तु व गन मावयिदा वा आर से टस याजना वे अन्तयत मत्रान बन न मे रुचि नहीं 


दिखाइ गई । 


उत्तर प्रदेश मे बोनी मिलो के श्रमिकों ये लिये प्रावास योउना 
(पता ण॑ हाइब एडएट००, फॉत्करशड 0 ए ? ) 

राज्य म चीनो मि्रा व श्रॉमका वी आवास याजना वे अतात 
प्रदन की ६५ चीनी पँविटया के कमंचारिया व तिय रवा व दा कमर बाज १७३० 
ववाटरा वा बनाने वी यवरथा है | प्रारस्मिक उश्य १५०० मत्रागा वा था परतु 
फैविटया २१० धवाटर जोर वनान का सहमत हा। गई थी । सकाना बा विमाण 


१८६५१ कक अवनियम व अं व्रत स्थायिलत उत्तर प्ररशीय चानी और चाय 
मासार उद्याग श्रम वल्याण तथा विकास निणि ([ए0 9? इ5एएथ शाएं 056८ 


4०००। ॥ताजाग (0 जधशिद्‌ भाव. 0०56 ०्फाधा। कंणाव) मे से 
क्या ने यगा । यह निधि चानी मित्रा द्वारा शौर वी विती पर लगे पपकर से 


उत्तर 


औद्योगिय धमिवों वी आवास समस्या श्दडे 


निर्मित वी गई है। चीवी मिलो वो शोरे पर चार आने छे पाई (र८ पैसे) प्रति 
मन मल्य की छूंट दी गई हैं और छुली विन्नी द्वारा इससे अधिव' जो बुछ प्प्त होता 
है वह इस निधि मे देना होता है। निधि मे सीन विभिन्‍न यातें है--शीवास सामान्य 
चल्याण एवं वियास । इस लधि में राज्य सरकार समसन्समय पर धन हंम्ता'तरित 
घरती है । दिसम्बर १६६१९ के अन्त तब इस निधि भें ४८ 5,३०० रु० हस्तान्तरिति 
विया गया । इस धनराशि में से 5 अ्रतिशत अर्थात्‌ 44.३० ६६६ “९ आपास याते, 
३, १८,८४६ रुपये सामाय कल्याण पाते तथा ४८ &८ ४ रुपये विकास जाते में जमा 
बरा दिया गया था । १६६९ बेअत तव आवास बे तिए. ४५६४ ९७२ रपये 
नियत पिये गये थे जितभे से मवालों थे ्मिणि वे लिये ४२ ०दे ८०४६ 
गए । योजना यो बयान्वित परने हेतु एव आवारा बोई तथा ए वरापशदाप्री 
शमिति बनाई गई है । मतानों वा पर्धारित रतर और दाणे के अेदगाए पिर्माण 
मरना मोलियों वा उत्तरदायित्व है । ररबार (नि म स॑ धन दे देवी है तथा मातिबों 
बो मंवान निर्माण वे सम्बन्ध में मभी भ्वार को अवश्यव सुदिधाये प्रदान प्रती है! 
राज्य मे ६५ चीनी वे बारपानों में गे चार में इस योजना में भाग लेने से पहतें 
इस्पार बर दिया था परन्तु १६१५८ तथा १६५६ में दो चीनी बारपानों ने इसमें 
भाग सेने वी स्वीहृति दे दी । इस प्रयार इस समय ६३ चीनी कारपाने इस योजना 
मे भाग ले रहे है। १६१७ तब ५६ चीनी वे बर्पानों ने मान बनाने व बॉय 
शुरू बर दिया था। १६४८ में २ और शदृशैद में रे और बारखानों ने भी सवान 
बनाने शुरू वर दिये ये । २ ब।रखानों वो उर्चित भूमि मिलने में बठिनाई वे कारण 
अधिग्रहण (+एपए४५७०णा ) बामवाहियाँ वी गई । भैंब ईरे चीनी पारणानों में 
जहाँ बाय शुरू हो चुता है जून १६६६ पी १५५६ मवानो वा लिर्माण हो हुता 
था। दिशाम्वर १८७२ हे अन्त तब है ७१० मपान पूणतया बन चुत थे और ऊुल 
४६ &६,५४८ रु० व्यय हो चुवे थे । 

चौनी वे बर्खानों ने श्रमिकों ते लिये सरकार ने है अंवबाश गुंह 
(छगाप४ए प्ुक्गश८5) और विधाम गृह बनाने वा निश्चय कया है ॥ 


प्रन्‍्य रज़्यों भे शावास गोजनाये (०एआए६ ठत्ताला० 40 "ऐश 89०5) 

अन्य राज्यों में भी औद्योगिव श्षमित्रों हेंठु आवास वी विभिन्‍न योजनाये 
बर्पोच्वित हो रही है । राज्य सरफारो द्वारा गरूयन्यमय पर श्रमियी हा लिए बई 
ग्रायोजनाये स्वीइ़त की गई है तथा वी जाती है । उपदान और ऋण केद्वीय ररबाए 
द्वारा प्रदान पिया जाता है । मान राज्य रास्वारो मालिक तथा राहवारी 
समितियों द्वारा बसाये जाते है । राज्यो जे आवास गोजगाओ हें इज उदाहरण तिम्त 
प्रवार है. आच्च में १६७६ वे अत का में अतगत 
४७,४४६ मान राज्य सखार द्वारा आर १5० मद मीलियों दीरा चनवाये गये 


थे । असम मे ओजना वे अब्तगर्त सन्‌ रैर्द७६ में ६० मंतान बनाये ये है त्तयां 


३०० धरम समस्‍यायें एवं समाज पायाण 


शन्दी बस्तियों बी सफाई वी योजना वे अन्तर्गत भी मान बनाय जा रह है । बिहार 
में आवास याजना से अन्तर्गत १६६० ये अन्त तबा ५,३०८ सत्रान बनाय जा चुवे 
थे और ३ ५२० मवान निर्माणाधौन थ | १६७६ म सरयाएर द्वारा ११८ वाटर 
बनवाय गये । टाटा वी इजीनियरिंग और ट्रजिन वा बारयाना था लथा राहतास 
उद्योगा वा मबाल बनान वे लिय ऋण भी दिया यया है । राज्य सरवार वी एव 
मौद्यागिय आवास याजना व्‌ अच्तगंत भी मवान बन रह है। हरियाणा में, १८६७६ 
तवा ४८६ मपान सरय्रार द्वारा १ ०४८ मत्रान माया द्वारा और ५५ मवान 
अ्रमिय्ग सहयारी समितिया द्वारा बनाय गए थ | बेरल मे भी राज्य वी बुछ जावास 
याजनाये चानू है जितव जल्त्गेत १६०६ तव २०५ मवाना वा निर्माण हा चुवा 
था । मध्य प्रदेश मं द्वीय आयाजना वात मे २ ५०० मपान महाबौशवम ८र८ 
मसवान मध्य भारत से ६६६ मयान विन्ध्य प्रदश मे और ६७० मवान भाषाल में 
सस्दी वम्तिया बी सपाई भाजना ये अन्तर्गत निर्माण जिसे गय थे । तृतीय आपाजना 
के अन्त तक, मध्य प्रदेश मं विभिन्‍न बेन्‍्द्रा म १० ०२२ मकान बनाये गये जिसबा 
विवरण इस प्रवार है. इन्दौर-२६०४१, ग्वॉलियर-१०७४, उम्जैंन-६०४, 
रतलाम-४६७, मन्दसौर-१ ८४० दवास-११८४ बुदहानसुर-१००, राजनाँदगाव- 
२०० जवतपुर-५६८ भाषाव-५२२, शिहार-१००, सतना-६६५, नेपानगर- 
४६६ भिलनई-२८८, अमवाई-४००, और खण्दवा-२१४ । १६७६ तब, मध्य 
प्रदेश मे ८५६२ मान सरबार द्वारा, २४४४ भगयान मालिकों द्वारा और १६८८६ 
मकान श्रमिव सहवारी समितियों द्वारा बनवाये जा चुके थे । तमिलनाडु में १६७६ 
तब आवास बाजना के अन्तर्गत राज्य सरकार ने २४,५३५ मयान वनाये थे । वई 
उद्योग सस्थानों बा उपदान ओर ऋण भी दिये गये हैं । सरवारी छापेयाने तथा 
राज्य के यातायात तथा सावजनिव' निर्माण वारयों वे श्रमिवों वे लिये मदन बनाये 
गये है | राज्य सरकार ने जुताहो के मकाना की मरम्मत वे लिये भी सहायता दी 
है । इनवे' लिय ६४ लाख रपय की राशि से १५८० मकान १६ योजनाओं के अस्तगत 
दूसरी पचवर्षीय आयोजना में स्वीशत पिये गये थे | बर्नाटबा में १६७६ तब 
आवास यीजना बे अन्तर्गत राज्य सरजार ने १,३६४ तथा मालिया ने ३,४२४ 
मकान बनाये थे ) उडीसा मे आवास योजता के अन्तर्गत १६७६ तब १,२२८ सवान 
राग्य सरवार द्वारा तथा १,३०२ मकान मालिकों द्वारा बनाये गये थे । पजाब में 
आवास योजन। के अन्तर्गत १६७६ वे अन्त तक सरकार द्वारा ३,४६५, मालिकों 
द्वारा ३,३०५ और सहवारी समितियों द्वारा ४६७ मवानों का निर्माण हो चुझ्ा था। 
राजस्थान में आवास याजना वे अन्तगंत २,४६० मकान सरवार द्वारा, २२५७ 
मान मालिवो द्वारा तथा १२६ मकान श्रमिक समठना द्वारा १६३७६ तर बनाये 
गये थे। पश्चिमी वगाल भें आवास योजना वे अन्तर्गत १६३६ के अन्त तक १३,५२२ 
मजान राज्य द्वारा बनायें जा चुतें थे । राज्य सरकार ने १६५४ से माना थी 
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देखभाल के लिये एक गैर-सरकारी आवास बोई स्थापित कर दिया हैं । हिमाचल 
प्रदेश में नाहुन मे ५० मकान बनाये गये है । 

दिल्‍्ती राज्य सरकार ने आवास योजना के अन्तर्गत ८,५३७ मकानों के 
निर्माण का निर्णय किया है एवं ड,फर्डर्ट क्वार्टर १६७६ के अन्त तक बनाये जा च्‌के 
थे। नई दिल्‍ली में भी श्रमिकों हेतु केन्द्रीय मसर्वेजनिक निर्माण विताग दारा लोदी 
रोड पर बने बवार्टरों वे आधार पर श्रमिक आवास क्षेत्र बनाने की योजरा है। इस 
योजना में निर्माण वा व्यय सयुक्त रूप से राज्य और मालिको के द्वारा वहन किया 
जायेगा और मशीनों का प्रवन्ध मालिका, श्रमिकों एंव राज्य के प्रतिनिधियों के एक 
सयुक्त बा द्वारा किया जायेगा । दिल्ली मे केन्द्रीय विद्युत शक्ति सत्ता (00्का०/ 
ए९लतए ए०एदा #&ण४णा७) ने अपने श्रमिकों हेंतु मकान बनाने आरम्भ कर 
दिये है । नजफगढ़ में एक औद्योगिक आवास क्षेत्र का विकास किया गया है । 
औद्योगिक परामर्श बोर्ड ने एक अन्य आवास क्षेत्र के लिये उपयुक्त स्थान भाप्त करने 
हेतु, पॉच ब्यवितयों को एक उपममितति नियुक्त की है। शाहदरा के निकट की भूमि 
प्राप्त की गई है। नई दिल्‍ली के आठ श्रमिव कैम्पो मे श्रमिकों को नागरिक सुविधाये 
प्राप्त करने हेतु एक समिति बनाई गई है। ५४* मकान निम्न स्थानों पर बताये जा 
शाहदरा में २०० तथा औद्योगिक आवास क्षेत्र में ३४४५। 


रहे है--ओखला में ४००, स्ष 
मार्च १६७३ के अन्त तक, रैफ,०० १ एकड़ भूमि अधिगृहीत करके ऐसी विभिन्‍्म 


संस्थाओं को नियत (2०) वी गई, जैसे कि दित्ली नगर निगम, सहकारी भवन 
निर्माण समितिया तथा अध्ध-सरकारी विभाग आदि | ५ 
देहली विकास सत्ता ढ्वारा गदी बस्तियों की सफाई को एवं याजना तैयार की गई 
थी । इसके अन्तगंत र४ योजनायें बनाई गई । भूमि अधिग्रहण के लिये १,४०,००० 
रुपये स्वीकृत किये गये । मार्च १६५६ से गदी बम्तियों की सफाई का कॉय देहली 
सगर निगम को हस्‍्तान्तरित कर दिया गया था । उस समय तक देहली गर सुधार 
दृस्‍्ड और देहली विकाम सत्ता द्वारा ३ २२५ मकान और कर का 23 हे 
ग्गो जा चुकी थीं। दिसम्बर १८६१ तक १०,९ 88 
कर 35% ३६ कार बतवाने वे लिये डर कुरोड रुपये की प्रायोजताय 
स्वीकृत की गई थी | ६/६६ रे मकान और (१२ ढुँकाने बन भी हैँ चुकी थी । इनके 
अतिरिक्त २८ ७६ लाख ० की लागत से कूठरो और बस्तियों में सुधार भी किया 
गया है । देहली नगर लिगम ने एक अन्य योजना झुग्गी और ज्ञोपडी 24802 
योजना सन्‌ १६४० से सरकार बरी अनुमति से लागू की | ईस योजना का दा 
है. कि ऐसे पस्विरों को (जितका अनुमान लगभग २५९९० है) मं जिन्होत कप 
और सार्वेजनिक भूमि पर बिना इजाजत के झौपडियाँ और #| के ल्ली हैं 
उनको वहाँ से हटाकर अन्य जगह बसा दिया जाय ६ इसकी 27248 ला हे रे 
करोड रु० थी । किन्तु सन्‌ श्द्चष्श् मे देहली प्शासत द्वारा की गई जनगणना रो यह 
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प्रगट हुआ हि बस्तर से एस परियार ४३ ८३७ थ जिन्हे तीि फिर से बसाया जाता 
था । निगम ने जाय ते तिय थ्रूमि ला तथा उसेझा विय्यास करने वे तिय पग उठाये 
हैं । इस याजना 4 अन्तग ते सितेम्थर १६७७ तक १७८,६८०० रिहायशों मत्रान 
बनाये जा चुत 4 तथा भूयण्ठा (9005) वा जितास तिया जा चुया था । 
गादी श्रमिवा व सत्राना त जिय तीसरी पचयर्षीय जआायाजना में २ ब्रा” 
कपये वी और चौथी जायाजना में ० ४ बराद ?) वी व्ययस्था वी गई थी। पाँचवी 
पचवर्षीय आयाजना म १६ वराह र० की व्ययम्थां वी गई । दसके द्वारा गादी 
श्रमियय बार्डों वा गादी श्रमिया रे विए सत्रान बनाने व निय क्रण वे रूप में 
गहायता दी जाती है। यठ क्रग तिमाण ताग्न का ८७ प्रीिीशत तवे हो सता है। 
इस याजना वे अल्तगत गादी श्षमियां ते जिय /,००० मय्रान बनाने थीं व्यवस्था 
वी गई है | चौथी आयाजना वी जय मे ३ ६८६ मरान बनाय गये थे । सन्‌ 
१६०१-०२ मे गादी श्रमिरगा व जिए स्राव बनवाने वा थिए »,८८,३०६ रु० क्रण 
ये रूप मे और २,६८ ४३० २० भ उपदान वे नप मे रखातयार वय गष 4 । 
बागान मे आवास व्यवस्था (005॥ह 37 7900 श।७५) 
बागान ख्षमिदा था जकूफ सवान प्रदान बरस व प्रश्न पर जनयरी १६४७ 
में नई दिजी मे प्रयम्त विरतीय बागान उद्यान सम्मनन मे पिचार विया गया । 
यह प्रश्न प्रिचार ततु पुत्त १६४८, ?देदद तथा १६५० मे बागान औद्यागिव 
समिति न सम्मुय जाया । बागान वर्मचारिया पथ मरना हतु, उपयुबत श्रूसि था 
प्राप्त बरन एप छात्र विकास वरन तथा मवाना थे सिमाणार्थ धन प्राप्त बरन 
हगु भावास बाठा का स्थापित बरने का निर्णय विया गया । इस बात था भी 
विर्णय जिया गया कि वर्तमान अनुपयुक्त काला वा गिरा वर उनवे स्थान पर 
दूसरे मवान बनाने के लिय एक अवधि निश्चित कर देनी चाहिय । भारतीय चाय 
परिषद्‌ न उत्तरी भारा वे बागान वर्मचारिया हतु ऐच्छिय रुप से आवास- 
व्ययस्था वे! लिय बुद्ध स्थुनतम आवास स्तर निर्धारित विय हैं ।$ असम तया पश्चिमी 
बंगाल सरवारा ने इन स्तरों का स्वीकार किया है । भारत सरवार ने १६५१ मे 
बागान श्षमिवा +धिनिण्म पारित किया जिसके अन्तर्गत मातलिवा को क्षमिया एव 
उननवे परिवारा वी आावास-ण्वस्था करने वे जिये उत्तरदायी ठहराया गया । यह 
भी निश्चित किया गया कि बागान में मालिक प्रतिवर्ष बम से कम अपन ८5% 
वर्मंचारियों हेतु मकान बनायें । परन्तु बयोवि अधिवतर बागान मालिक, विशेषत 
छाटे वागान के मालिक, इस शर्त द। पूरा बरने वी जवरथा में नी थे, अत अप्रैल 
१६५६ में बागान श्रमिरर आयास याजना बनाई गई । योजना मे उद्यागपतिया का 
राज्य सरवारो वे माध्यम से मझाना वो लागत वा ८०% तय ब्याज सहित ऋण 
दिया जा सवता है जा प्रति मान अधिक से अधिया २,८०० र्प्व तक उत्तर से 
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और १४२० र० तब दक्षिण मे हो सबता हे । इस प्रगार बागान के मालिका को 
बेबल 'भूणि को तागत तथा २० प्रतिशत मान की लागत वहा वरनी पड़ती थी। 
दितीय पंचवर्षीय आयोजना में वागान में ११९०९ क्वाटरों वे बताने हेतु रे बरोड 
रुपये वी व्यवस्था वी गई थी जिस १६४६-६९ में घटा बार ५० लाख स्पय वर 
दिया गया था । 

ब गाए में शमियों वे लिये मापन बनाने की प्रगति बहुत धीमी रही। 
हितीय पचदर्षीय तयोजना बे अत तब कब (४ ताथ रपये में ७०० मकान 
बनामे की स्वी:ति दी गई थी । रमस भी १६५६ तव वेवल ३०० मकान वन 
पाये थे । रस धीमी अर्गा था सुप्य वारण यह था वि बागाए मालियों से राज्य 
संरफार हुण देत॑ समय पर्याप्त जमानत मागती हैं जो दागात मासिक नहीं दे पाते 
बयो जे उनती राम्पत्ति पहले से ही वायरत थे औ दे बारण बैंको के पास रेहन होती 
है। बुछ राज्य शास्पारों ने जमानत वी जारयों वा हलवा भी विया था | तीमरी 
योजना मे बागान श्षमिया बे आवास हेतु ७० लाय स्पये की व्यवस्था वी गई थी 
और यह सुझाव दिया गया था कि. एवं पूत गारण्डी निधि बनाई जाये जो क्रण वे 
लिये समपार्श्वी जमानत (0गागलण" $९८0(9) वाबाय वर भेते । दिसम्बर 
१६७२ वे अन्त तब ११७७ & लाख र० बागाव मालियों वे लिये बज सहायता वे 
रूप में स्वीवार विये गये । इस राहायगा से ६६०० मंयाना वा निर्माण होना था। 
परखु वेवल २१०४ सत्रान ही बनवाये गये । 

मोजना वी धीमी प्रगति को देयो हुए बागान श्रम आवास पर बारयेरारी 
दल व सिफारिशों ते फलस्व॒र्प बागान श्रमिवों के लिये एवं उपदान प्राप्त आवास 
गोजना लागू की गई । इंग योजना वे अतगत १८४१ के बागान शम अधिनियम 
मे दी गई ब्याय्या वे अनुमार बागान क्षमितों को रिहायशी मयान देने वी व्यवस्था 
है । मालियों वे लिये यह आवश्यक व < दिया गया कि वे प्र/तवप अपने शमस्त 
रिहापणशी श्रभिरों वे बम में बम 5 प्रतिशत वे' लिये सबान बनवाय और यह प्रक्रिया 
तब तक जारी रख जब तब कि उतमे मे सभी वो पर्याप्वि जाबास की सुविधाएँ न 
पिल जायें । मालिवों द्वारा ईन मंवानों वो कोई किराया नही लिया जा सकक्‍ता। 
इस योजना मे लिये जो सहायता दी जाती है वह मरान वी नियत उच्चतम लागत 

बी ४० प्रतिशत त:ण वे रूप से और ३७६ प्रतिशत उपदान वे रूप में होती है । गह 

योजना आजवल असम अजिंपुरा पश्चिमी बगाल कर्वाटक केरल तथा तमिलनादु में 
सागू वी जा रही हे । 

ड्सिम्बर १६७८ के अन्त तर इराके अन्तगत रेबें १०० भवनों के मा 

जनमे से १४ ५३९ मरा बन बर पूण हो हुर ब३ 

को बहुत 2 कद पेववर्षीय आयोजना में वरोड रुपये वो और 

योजना मे. ४ करोड ज्पये को प्रावधान दिया गया था। 


पौँचवी पचवर्षीय अय व 2823 
१हछॉ४-७ ४ जे लेबर १६७७-७५ तब ने चार वर्षो मे इस सम्बंध में रा 


३०४ श्रम समस्‍यायें एवं सम्राज वर्याण 


सरवारा का ४ ५० करोड रपये दिये गय थ। १६७८-७६ थे वेन्द्रीय वजट मे इस 
योजना वे ज्ियान्ययन वे तिये १६० वराइ रपय वी व्यवस्था वी गई थी । 

श्रमिक संघो की प्रावास योजनाएं 

[प्रणात्राह् $लाथ्या० ण॑ एणछश5' 0इकाइबराणा ) 

अहमदाप्राद का कपड़ा मित्र मजदूर परिषद्‌ &ारा दी गई सटायता भर 
प्रोत्माहन वे! फतस्वष्प उपदान प्राप्त ओद्याहित आवास पराजनी से लाने उठाने पं 
हेतु १०० से अधियः सहयारी आवास समितिया वी स्थापना की गद है जिनका उल्लेख 
पीछे दिया जा चुरा है । हैदरायाद मे भी मकान वतान मे सहरारी समितियां ने 
अच्छा वाय॑ किया है। कल्द्रीय सरयार 4 जुवाहा वी सहवारी समितियां का मद्रास 
में तीन भर मैसूर म एक आवास पस्ती बनाने था विय वित्तीय सहायता दने का 
निर्णय किया है । अखिल भारतीय हाथ उरघा वाट ने भी सह्यारी भमितिया द्वारा 
जुताहा वे लिय ४ ३०० मत्रान बनान वी याजना बनाद है जिसने लिय सरबार द्वारा 
लागत वा दा तिद्दाई क्रण के रूप मे और एक तिहाट उपदान के रूप में धमं मित्रगा। 
सन्‌ १६७४ ३६ से, रगव कमचारिया वी ४? सहकारी आवास समितियाँ थी। 
मदूराई म हार्वेपट्टी जावास समिति वा उ उसपर ऊपर किया जा चुका है । इसी 
प्रतार उपदान प्राप्त आवास याजना वा जनल्तगत सहयारों अ याप तन, अऔद्यागिवा 
श्रमिया वी व्रिमिन्त सहवररी आयास समितिया के ५,४६४ मरना के निर्माण हलु 
३२५ वराद म्पय दिय जान की स्पीहृति दी जा चुकी थी । इस राशि मे २३१ 
कराद गपय ऋ्रण व रूपस और ६४ जाख रुपय उपदान के रूप मे दिय जान थे | 
इनमे में कवत 4,9६४ मत्रान बनाये गये थ । 

१६७८ ८३ के विये बनाई गद्े पचयर्पीय आयाजना की रपरंखा से कहा गया 
था कि सहकारी आवास समितिया वा प्रात्माहन दिये जाने वी आवश्यवता है । एसा 
इसलिय, क्याकि एसी समितियाँ वैयक्तिय आयास प्रयासा की दिशा में महत्वपूर्ण भाग 
अदा करती है । विक्मित तथा आशिक रूप स विकसित भ्रुमि सहवारी आवास 
समित्रियों का आवटित वी जानी चाहिये क्योंकि शहरी भूमि (सीमा बन्दी तथा 
नियमन) अधिनियम १६७६ के कारण ये समितियाँ खुल बाजार में भूमि खरीदते मे 
कठिनाई का अनुभव करती हैं । 
ओद्योगिक झ्ाबास श्रधिनियम 

(फ्ावए४59 प्ु0४588 #९६५) 

१८६४ के थरूमि अधिग्रहण अधिनियम [लात #ट्वृणज्ञाा 4ैण) मम 
केन्द्रीय सरकार द्वारा १६३३ में सभाधन दिया गया ताकि मालिव अपने श्रमिकों 
के आवास हनु भूमि आमसाती से प्राप्त वर सत्ते । इस ब्रिध्रात वे अतिरिक्त कुछ 
वर्ष पहले तन श्वमिक्रा वी जावास व्यपस्था वा युधारत के सम्यस्ध मे वाई कानून 


औद्योगिक श्रमिकों की आवास समस्या ३०४ 


नहीं था । १६४६ में अध्रक-खान श्रमिक कत्याण-सिधि अधिनियम तथा १६४७ के 
कौयलानवान-भव-निध्ि अधिनियम प्रास्ति किये गये जिनसे अन्तर्गत स्थावित निधि 
द्वारा किये जाने वाले कल्याणकारी कार्यों में आवास की व्यवस्था भी है । उत्तर प्रदेश 
चीनी एवं चात्क मदसार उद्योग थ्रम कल्याण और विकास निधि अध्रिनिग्रम १६२१ 
में पारित किया गया जिसम चीनी मिला के श्रमिकों के लिए मकान प्रदान करने की 
भी व्यवस्था है । १६५१ के बागात श्वमिक अधिनियम के अन्तर्यत्ञ प्रत्येशः मालिक को 
अपने श्रयिकों के लिये मझत उपलब्ध करने होग । इन सब के सम्बस्ध में ऊपर 
उहदस जिया जा चुका है। अव अनेक राज्यो में आवाम सम्बन्धी अध्रिनिपम पारित 
किये गये हैं। 
बम्बई आवास बोर्ड अधिनियम १६४८ में पारित किया गया । तलए्चात 
इतमे कई बार सशोध्न हुए हैं। इसके अन्तगंत एक आवास बोर्ड की स्थाप्रता। करने 
वी व्यवस्था है, जिस बोर्ड में एक अध्यक्ष के अतिरिक्त राज्य सरकार द्वारा सनानीत 
चार संदस्थ होगे । उन क्षेत्रों का छोडकर जहाँ के लिए कोई विकास बोजना पहने 
से लाभू है और ऐसी योजना को झोडकर जो नग्रर आपोजन से मेह नही खाती, बोर्ड 
को मकानों की योजना बनाने और उसको कार्यान्वित करने के लिए धन व्यय बरले 
व! अधिकार है । यह भूमि एवं भक्नात विकास के प्रोत्माहन हेतु कार्य कर सकता 
है। इसरो सडकें तसा खुली जरहों को प्राप्त करते का, स्थानीय सत्ता के रूप में 
काय करने एवं उप्तति कर लगाते का अधिकार भी दिया गया है । इसने आवास 
सम्बन्धी समस्त कार्य १६४७ में स्थापित प्रान्तीय आवास बोर् से उसकी सभो परि- 
सम्पत्ति (855९() सहित ले लिया है। यह सरकार से, सार्वेजतिक सस्पाओं या 
स्यातीय प्राधिकारियों से अनुदान, वित्त सहायता, दाव तथा उपहार आदि स्वीकार 
कर पडपा है. तथा>मरकार को स्वीइृति से कण ले सकता है तथा ऋणपत्र जारी 
करसकता है। उन्नति-कर व द्ातिपृ्ति के सम्बन्ध में उत्पन्न विवादों को सुलझाने हेतु 
एक विशेष अधिकरण की स्थापना की गई है ( दोई और स्थानीय प्राधिकारियों के 
आपसी मतभेद सरकार द्वारा सुलझआये जायेंगे । बोई को स्थापता १६४६ से की गई 
और इसे परामर्श देने हेठु ४४ सदस्यों शो एश सलाइकार समिति बनाई गई है। एक 
आवाय कमिएतर की भी नियुक्ति की गई है | पुनर्व॑ठित राज्य महाराष्ट्र में, बम्त्ई 
का अधिनियम मध्य प्रदेश के (१६५० वे) आवास बोई नरधितियम और सौराष्ट्र का 
(१६५४ का) आवास शो्ड अधिनियम उतके तत्कायीन क्षेत्रो मे अभी भी लागू है) 
प्रंसूर आवास बोर्ड अधिनियम १८१५५ ने कुछ सीमा वह इस वियय पर 
१६४३४ वे मैसूर श्रम्रिक आवास विग्स बा प्रेनिस्धापित कर दिया है । १६५४वें' 
इसे अधिनियम वा उद्देश्य यह है कि आवास बार्ड श्रमिका को आवास उपलब्ध 
कराने हैतू तथा आवाम से सम्बन्धित अन्य सुविधाये देते वे लिए प्रग उठ सके । 


इ्ण्छ श्रम समायायें छय समाज व-याण 


इस अधिनियम य जत्तगत मंधूर आयास याद का स्थापना हुए है. (/६“हंवा 
अधिनियम के जल्तगत जा मैसूर श्रमियय आयास पिगम उनाया गया था उसके 
स्थान पर ये बाड़ यनाया गया है) । दस आायास याद मे एप अख्यश और राज्य 
मरफार द्वारा मतानात हे सदस्य है| इस दाह का दिस्तत शिकार दिय गय हैं । 
यह माना को गिरया भी सता है और "या अधिप्रहण भा कर सकता है । नई 
आयास याजताय तैयार वरया उनताो क्ा्यायित उरने को भी इसी अधिकार है। 
माना मे निमाण मे शाप्र। सरल सस्ते मान वनान बुछ दशा मे बाह्क 
मेत्राया वो साला बरयाने आदि व अधियार भी दंग याढह वा हैं। लय रत्न और 
मैसूर आवास याट अधिनियम ४६६४ जाग जिया गया है । दसया टष्यवा बहि- 
सादया वा हर उस्नोा ” जा आर से याजन आ शा 7 गु सगन मे समन जआाइ हू 
यह मा अधिनियम रा थे वे पुनयरित खत्न पर जागयू । देय अधर्नियम द्व र॒ परत 
साय अधिनियम रट हो गय और इससे जआायास वाट उठाया ये जिधारंणश तथा 
मालवियां के अधियारा ये दा वियाो आदि सं यार में जला प्राययान सम्मितिलत जिय 
गये । भूमि आश्रग्रणण पर कात»ूति के प्रन्‍्त पर नया उदन्ननिन्‍्वर का लगान व 
प्रश्त पर यटि काट वियाइ हो जाता ह ता पाया सुतजझ्ञान हतु एज अधिकर्ण 
या स्परापना या व्ययस्था वी खेद है।एसा अधिनियम पहल बमी प्रास नटो 
किया गया था। 
मध्य प्रदेश आयास बोड अधिमसियम १६४० म पारित रिया गया। दसम 
एक आवास याद मी यापना करने वी व्यय्था है, जिसम एप अध्यल और 
दे सदस्य हाग । वाट यदि जावेश्यया समझ गिसा भी शेत्र क लिप जायास याजता 
वा बनाम और उसता कायास्यित करन या कार्य करगा तथा विभिन्‍न सुविधाओ 
की भी व्ययस्था करगा, जैम--भूमि अयवा सम्पत्ति त्रा अधिग्रहण, अमुपयुक्त 
मबराना था गिराना, झम्रारता का पुन निमाण आदि तथा मत्राना वें निर्माण वी 
जागत बम बरना तथा उनव निर्माण की रति म वृद्धि बरना ६ छाई वी स्थापना 
१६४१ म हुई थी। थार्ड वी निधि, सरकार, स्थानीय प्राधिता रियो, निजी अथवा 
व्यक्तिगत सस्थाना द्वारा दिय गये अनुदान, दान, उपहार अथवा ऋण से 
मितक्ट बनेगी | १६६० मे इस अधिनियम व अन्तंमत आवास नियम भी बनाये 
गय थ। 
हैदराबाद श्रम्ाँ आदास अधिनियम १६५२ मे पारित किया गया था, 

डिन्नू सन्‌ १६५६ के आध्च प्रदश आयास बाई अधिनियम वे लागू हान के बाद 
यह रट हा गया था| इसम एप त्िंददीय श्रमिव-आदाम तिग्रम वी स्थापना वी 
व्ययस्था है, विस कार्य भी लगभग अन्य अधिनियमा मे दिय गय वार्मों वे समान 
हैं। उसी प्रकार राशि भी एक्वित हाती है और उपरे हतु श्रमिक्र निधि की स्था- 
पता भी वी गई है | इसके अल्वर्गत एफ आयास दाद वी स्थापना की व्यवस्था है 
विस याय उने सभी उपाया वे रार्यों का वरसा और एसा याजनाओआ वा लागू 


ओऔद्योभिक श्रमिक्रां बी आवास समस्या ३०७ 


करना है जिनसे राज्य वो आवास आवश्यक्ताएँ पूरी हो मत । सन्‌ १६६२ में 
इस अधिनियम में सशोधन किया ग्रमा और फिर इस अधिनियम को सम्पूर्ण आन्क्र 
प्रदेश में लागू कर दिया गया, क्योकि आरस्भ मे यह केवल तेलमाना क्षेत्र पर ही 
लागू होता था। 

उत्तर प्रदेश औद्योगिक श्रन्िक आवाप्त अधिनियम १४६५५ में पारित किया 
गया । अधिनियम मे राज्य में निभित बदरार्ट रो की देखभाल और प्रबन्ध हेतु एक 
आवास वमिश्नर की नियुक्ति की ब्यवस्था है। इसमें आवास और प्रशासन में 
सम्बन्धित विषयो के लिये व्यवस्था की गई है, जैसें--भकानों का नियतन करमा, 


मकानों को खाली कराना, किराया वस्ूनी, मकावो को देखभाल, मरम्मत, प्रबन्ध 
आदि | इस अधिनियम में एक सलाहकार भमिति की स्थापना को भी व्यवस्था है, 
जिसका कार्य आवास ज्रे प्रशासन सम्वस्धी विषयो पर आवास कमिश्तर द्वारा पूछी गई 
बातों पर परामर्श देता है। आधितियम ॥ जुन १६५७ से राज्य के १२ शहरी संत्रा मे 
लागू क्रिया गया और १६५६८ मे इसमे अन्तर्गत आवास निएम भी बनाये गये । 

१६५६ के पजाब औद्योगिक अश्वास अधिनियम के अन्तर्गत औद्योगिक 
श्रमिकों के आवासो के प्रशासन, नियन्त्रण, नियतन, देखभाल, क्रिया वसूली तथा 
औद्योगिक श्रमिक आवास में अन्य सम्बन्धित मामलों की व्यवम्धा है। इस अधिनियम 
का विस्तार हरियाणा तक है । 

१६७२ के असम राज्य आवास बो्ड अधिनियम और १६७६ वे' जम्मू तथा 
कश्मीर आवास बोर्ड अधिनियम में भी इन राज्यो में आवास बोड़ों के गठन की 
व्यवस्था की गई है । 

राजस्थान में राजस्थान आवास योजवायें (भूमि अधिग्रहण) अधिनियम 
१६६० में पारित किया गया था । इसका उह्ूं श्य यह है कि आवास हेतु भूमि उचित 
मूल्य पर प्राप्त हो सके तथा भूमि के मूल्या मे बड्मोत्तरी न हो सके | तमिलनाडु मे 
भी एक आवास वोई की स्थापना हेतु ओर आवास योजनाओ को राज्य में कार्या 
खित करने के हेतु एक अधिनियम बताया गय। है । पश्चिमी दगाल मे एक आवास 
बोर्ड की स्थापना की गई है जो साविधिक नहीं है । 

भेस्रीय सरवार ने भी बुछ केद्रीय शासित क्षेत्रों मे गद्दी! बस्तिशों बो साफ 
करने तथा ऐसे क्षेत्री के निवासियों को निराले जाने से बचाने हेतु सितम्बर १६४५६ 
मे गन्दी बस्ती (सुधार व सफाई) अधिनियम पारित विया । अधितियम ने अन्तर्गत 
गन्दी बस्तियों के सुधार तथा सफाई वा उत्तरदायित्व उन वस्तियों वे सालिका पर 
ही डाला गया है परम्तु यदि वे १२ माह के अन्दर-अन्दर अपने उत्तरदायित्व वी 
पूरा करने मे अफफत रहे तो सरकार स्त्रय उस क्षेत्र को अधिग्रहित (#०प०7०) बर 
सकती है तथ। उसका विक्रास कर सकती है। 
आवा व्यवस्था और उसके उत्तरदायि-यव का प्रश्न 


[98 १४०६९ ९८कुणफाणोा।0 ($]| 
यह स्पप्ट है कि आवास की समस्या भी अस्य समस्याओों की भाँति सरकार 


द्ग्प श्रम समस्यायथ एवं समाज वयाण 


था घ्यान आवपित वर रही है आर श्षमिया रे जाबास वा जयरा मे खघार लानत 
वे लिय वर्ड घाजनायथ वायाजित वी गई ह और पर्ट याउनाय बनाए भी जा रहो है । 
परतु समस्या अयन्त विशान्र है ऑर वुसव समाधान से अनाया उठिताह्या या 
सामना वरना पत्ता है जि? दूर करना जावश्यय है। सबस पह्ता समस्या ता 
यही है वि श्रमिया व उवाट रा वा बनाने वो उारा बिक योत ते ? श्रम नता मह 
सवाव दत # वि पयट्री अधिनियम से मात्रिया द्वारा थमिया यो जनिवय रूपस 
मवान प्रदान बरन वा उपवाध हाता चात्यि | व से बात पर भी जार दत हैगि 
यदि मातिया द्वारा मय्रान प्रदान नही मिय जात ता श्रमिवा वा पयाप्त गृह भत्त व 
रूप म उछ क्षतिपृ्ति मितली वाहिय परत मा उप या यहे बता हैं वि आदास 
बाय उत्तरटायिय रा ये पर है जार मरथत यह सरबार एवं स्थान य प्राधियारिया वा 
बाप है। वह यह तवे हत 2 वि ग्रर निमाण या ते गत तनी ूधिक है कि उसवा 
भार उद्याग व लिय बटन वरना जगभ जसम्सेव है बोर र॒ 7 समवार हा एस 
समस्या वा उृरतता पृथप सूलभ संवता ह. आवाध निमाण वो सावजनिवा सवा 
समतता चाहिपर और “सब आर सरयार द्वारा उचित घ्यान टिया जाना चाहिये तथा 
संस्त्र व रवक्च ग्रेट निमाण रत सरयार वा धन थी यदस्था जिस प्रयार भी हा सब 
बरता चाहिय । परत सरवार वा दृष्टियाण सह है वि शणृह निर्माण वा उत्तरदायिव 
मालिया दा है क्‍्यावि श्रमिवं या जे) और पर्याप्त आवास व्यवस्था दन पर 
मातिका वा हा रस्स अधिय लाभ होगा । अच्छे आवास ने उवातर अनपरिभिति बी 
दर य प्रवासिता वा बम वरग॑ बरन्‌ श्रमिवरा वी बाय वृशलता को भी बढायस 
क्यारि मद्यपान वश्यावत्ति आठि फ्ली हुई सामाजिब वुरात्यां बम हा जायगी 
जिनका बारण अधिवतर अच्ट आवासा या अभाव है। अच्छी आवास व्यवस्था स 
खभिवा और मालिया व सम्य ध मधर वन जायग और मात्रिका मा अधिव लाभ 
होगा । श्रमियवा के तिय आवास व्यवस्था बरन व उत्तरदायित्व वा मालिया बा 
अमत्रिय जनभव वरना चाहिय । 

इस प्रवार इस प्रश्न पर तीद्र मतभद है वि औद्यागिव आवास व्यवस्था या 
उत्तरदायिव विस पर हा ? रायव श्रम आयाग वा वियरार था वि मुण्यत दसबा 
उत्तरदायिव मरबार एवं स्थानीय सस्पाजआ वा है। राष्ट्रीय जायाजना समितिवा 
विचार यह था कि श्रमिक वा लिय जावश्यवा आवास व्यवस्था बरन बा उत्तर 
दायित्व मालिया पर सराता से डाला जा सबता है। १८७४६ बी स्वास्थ्य सर्वेक्षण 
और विकास समित्ति (मार समिति) वे बिचार मे आवास ब्यवरधा था उत्तर 
दायिव शुप्यत राज्य सरकार वा है। क्रम अनसधान समिति वा सवावभथा वि 
नस उद्श् ये हतु ग्रह बार्ों वी रथापना करती जाहिय और माना वा निमाणम 
पूणीगत वित्त वी व्यवस्था या उत्तरदायित्व ता सरबवार पर हाना चाहिय 
और चानू “यय का भार भादिवा व श्रमिवा पर हाना चाटिय। उत्तर प्रदेश 


तमिलााड व महाराष्ट्र की आबास समितिया न श्रमिवा के आवार बा उत्तर 
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होना पहला है सस्त बातायात की व्ययस्था छाती चाहिय। रात्रि पारी में कार्यरत 
श्रमिया थे लिय भी ससत कौर नियन्तरित यातायात वो आवश्ययता है। रात्रि 
दारी बन्द झान के समय बस के प्रधस्ध वे जिय श्वेमित्त जा साय वरते है. वह उचित 
ही है। मातजिता को उसे लाभ का जिय दस प्र्थार की व्यवस्था करनी चाहिये | 
डेसी! जतिरिन परयाष्त संख्या में दकाना डायखाना आदि की भी अश्रमितों 
के बबातरा व नियट सवधा होनी चारिय। जीवन वी देतिय आवश्यय असल 
भी वर्वाप्त माता से निकट स्थान पर उपतब्ध होनी चाहिये) जिस वम्तु की प्रति 
की जाती है उसर गृण की जार भी ध्यात दता चाहिय | संदे-यतर खाद्य पदार्थ, जो 
खामच दाजे से क्षय करन हैं, स्वास्थ्य के जिये हानि- 
बारब हात हैं तथा टीमारी फैलान है | राशनिंग, मृय नियन्त्रण, सुनाफाखोरी व 
आओरपदाजारी के समर मे यह उद्धिनाद्पा बडुत उट जाती है | इनजा निवारण बकवास 
खेत थे निकट श्रमियों जा उप्ाला सठयारी समितियां वी स्थापना बरने सहों 





मकता है । इस सम्बन्ध में भी मसा्उिक कआषरम्भ मे डुछ पश्मगी दकर सहायता कर 
सकल है जा दाद मे व मक्‍्दृरी मे से काट सात हैं । 


दसरी समस्या मा्तिकरा द्वारा बनाथ गय विभिन्‍न क्षेत्रा मं मकाना वे नियनेन 
(#॥णगाशा।) ही है। माधारदत प्राथमिकता शहिस्टर रवि जानते हैं तथा श्रमित्रो 
क क्रय की प्रझ़ति, सब्रा वी उदय थादि वा मकान दन मे ध्यान रुखा जाता है। 
किट भी उधिकारिया के पश्षपात वे ध्रप्टाचार की प्रदन्ि पाई जाती हैं तथा क्रमिव 
सधो के नताया के ध्रति भद भाव साधारण की बात है। दस बात की आम 
जिकायत है झि मादिय उपन दिय द्वार मताना में श्रमिकों के आने्जाने पर तिगाह 
रखते है और कियी बाहरी खक्ति की श्रमितां के क्वाटरी में पहुँच कछ्लि हो 
जाती है । इस समस्या का समाधान ठभी को सकता है हुये आवास-बार्द सराना 
के प्रन्‍न्‍्ध और तिपत्टण को द्रयक्ष रूप से अपने हाय म से से जोर बढ़ी दस बात 
का निर्णय करें कि साल उिसया दिया जाये । सरकार ने उपदान प्राप्त लावास बे 
वियतेत नियम बाद हैं ज्वा मठाना को न्यित करने से लागू किये जे हैं 
इस वियसा की कठ्मारत्य हाव ही में दुठ कम कर दी यई और अब सातरिय बुख 
मतानी में मे १५१८ जपनी मर्जी स और १०% श्रक्रि। मे सठाह़ करके लिप्त 

सफते हैं । 





इलिखनीप है कि $ के श्रूमि जप्रिप्रहण अधिनियम या, 
पे था, एू्में लाभ दठाया जाना चाहिये जिससे कि 
औदारिक सस्याना का, जिनम १०० अयबा जदथिक श्रमिक ता बरते 
हों, श्रमिकों के जादास के विए भ्रमि; ध्राप्त को जाए । बब तक बटत थादें साजिकों 
ने दसमे लाम उ्पया है । केस्रीय सरकार ने राज्य सरवाश से अब बढ कट़ाहीँ 
कि कारखानों के निकट भूमि अधिग्रहण करने से मे झातितों की सहायता करें 








औद्योगिक श्रमिकों की आदास समस्या रे१३ 


तथा स्वय भरुमि अधिग्रहण करके और उनदा विकास करके मालिकों को 'बिना लाभ 
तथा बिना हानि' के आधार पर बेच दे | 
वित्त को समस्या (0700८ त॑ ह्बफ९०) 

देश में तोगो के लिये उपयुक्त आवास की सुविधाये प्रदान करने में मुख्य 


कठिनाई धन की ही रही है। मई १६७३ में बेरोजगारी के अध्ययन के लिये 
बनाई गई शगदती समिति द्वारा नियुक्त एक कार्यकारी दस के अनुमान के अनुसार, 
8 मकानों की भारी कमी को दूर करने के लिये ६७ लाथ मकान नगरीय 
क्षेत्रो मे और १८६१ लाख मकान ग्रामीण क्षेत्रो में बनाये जाने की आवश्यकता है, 
जिनके निर्माण पर लगभग ६,००० करोड़ रु० व्यय होगा। इसके अतिरिक्त, बढ़ती 
हुई जनमध्या की माय को पूरा करने के लिये पूराने मकानों की थ्रुनर्स्थपना एव 
अतिरिक्त भक्ानो की जो आवश्यक्रता होगी, उसके लिये पांचदी पचदर्षीय. आयोजना 
की अवधि मे प्रतिवर्ष नगरीय क्षेत्रों मे १३ लाख और ग्रामीण क्षेत्रों मे ३१ लाख 
२० हजार नये महानों के निर्माण की आवश्यकता होगी । इस कार्यक्रम की पूर्ति 
के लिये प्रतिवर्ण लगभग १,६०० करोड़ रूट अथवा परौचदी पचदर्धीय आयोजना 
की अवधि में ५,००० करोड़ ३० की आवश्यकता होगी | १६७८-८३ के लिये बती 
पंचवर्षीय आयोजना कौ रूपरेखा में भी इस बात का उल्लेख किया गया था कि 
मकातों की कमी को दूर करने के लिये इस बात की जहूत है कि ४६५ साख 
मकातों के निर्माण का कार्यक्रम (अर्थात्‌ १२ लाख सकान शहटी क्षेत्रों में और ३३ 
लाख मकान ग्रामीण क्षेत्रों मे बनाने का कार्यत्रम) हाथ मे लिया जाये। गहरी 
क्षेत्रो मे एक मकान के तिर्माण की अनुप्तानित औसत लागत १३,००० रुपये आती 
है भौर ग्रामीण क्षेत्रों में ३,७०० रुपये । अत इस कार्यत्रेम के २० वर्षीष ढाचे मे 
प्रतिवर्ष २,७६० करोड 5० मकानों के तिर्माण पर ब्यय बरना होया । ये आँकड़े 
देश में आवास रामस्या की जिस्टता एवं उसके आकार-प्रकार पर स्पष्ट प्रकाश 
डालते है । उप्रदानप्राप्त औद्योगिक आवास योजना के अन्ठगंत बनाये जाने बाले 
किराये के मकानो की नियत उच्चतम लागत (०४०१8 ५०४७) योजना में स्पष्ट 
की जा चुकी है (जो कि बम्बई और कलकत्ता से बाहर के स्थानों के विये १,६१० 
रू० से सेकर ६,०५० २० तक तथा बम्वई और कलकत्ता के लिये २,६०० रु० से 
लेकर १०,००० २० तक थी) । इस पर लगभग १,५०० करोड ० व्यय होगा। 
साधनों की कमी को देखने हुये दे रोजपारी पर बनाई गई भगवती झुमिति ने एक 
सरलीहृत कार्यत्रम की सिफारिश की है और वह यह कि पौँचवी आयोजना की अवधि 
में ग्रामीण क्षेत्रों में र6 २ लाख सदायों का विर्भाण किया जाय जिस मा 
लागत ६७५ करोड ₹० तथा प्रति मकान ओसत लागत लगभग ३,५०० रू० ५ 
इसके अतिरिक्त, पाँचदी आयोजना की अवधि में नगरीय मषत्रो म १३३ लाख 
मझ्ान और बनाये जायें, जिन पर प्रतिदयें ४०० करोड 5० का अगवा योजवाकाल 
में २,००० करोड हु० का अतिरिक्त ब्यय होगा तथा ब्रति मझात वी औसत लागत 


३१४ श्रम समस्‍यायें एवं समात वत्या५ 


२०,००० +० बैठेगी | उनमे से > ४ लाख मगान 5८०० वराड २० वी लागतसे 
सरकारी क्षेत्र में बनाप् जान का सुझाउ है । 

आवास की लागत का घटान के जिय कई अनुसंधान किये जा रहेंहै। 
जनपरी-माच १४६२८ मे न: दिती मे एक जन्‍्तर्राष्ट्रीय कम लागत की जाबास 
प्रदर्श मी जायाजित री गए थी जिसमे ससार ये विभिन्न दशा में बम लागत के 
मकान यनान मे जा प्रगति हई थी उतका दिखाया गया था। देश मे सस्त मय़ानों 
बय ल५्षपर्ण दंग से तिमएा झरने के हिय एज प्रयागान्‍्मर निमाण प्रभाग स्थारित 
किया गया है । सरत मज़्ाना हैं निमाण वे जनसन्प्रान का प्राह्माहित बरनके 
लिय १६४५४ म॑ राष्ट्रीय निर्माण संगठन की जौर 7६९३ मे रडकी म वेर्द्रीय भवन 
जनुसमधान सस्यो वी स्थापना की गई । दस समय दमारती सामान और श्रमिरों 
वी लागत इतनी ज्यादा हा गई है कि ओद्यायिक श्रमिक और वम आय वर्ग के 
लागी वा दस बात में उठिनाई हा रही है कि वे एसी स्यूनतम जग्रह के लिये 
भी किराया दे से जा जगह उससे स्वास्थ्य और परारिवारिय एकॉल्लला के लिये 
आयश्यक हा । टसवे जनिरियत, समस्या इतनी विशाल है कि न वेन्द्रीय सरकार 
ओऔर ने प्रान्तीय सरवार आवश्यक धन देन का उत्तरदाबित्व ले सकती है। भारत 
सरकार न समय-समय पर अनेक याजताये बनाई । परस्तु ये सव योजना वित्तीय 
कठितादया के कारण पूरो नयी जा सत्री । अत सश्वार द्वारा ही श्रवितरों के 
आवास की सारी लागत का वहन करन वी जाजशा करना उबिस नहीं होगा। 
उद्योगों की दम समय की जयस्या भी ऐसी है प्रि वे अपनी ब्तमान आय मेंसे 
श्रमिकों के कयाण पर भारी ब्य्य मही कर सते॥ अत हमारा पिचार है कि 
वैतमान परिस्थितिया मं धन वी जायश्यवताज को पूर्ण बरने वे विय सरकार वी 
उपदामप्राप्त जौद्यागिक आवास योजनायें सवोत्तम है। इस सम्बन्ध में एज अस्य 
महत्व]र्ण पग जो उठाया गया है वह थायास पित्त निममभ की स्थापना है | जीद्योगिक 
मरथानों वी यदि वे जाने क्षमिक्रा के लिय दुछ मकान बनायें तो करो में से भी 
छूट दी गई है। सीमरी जायोजना में भी दस बाल का सुझाव था । 
गन्दी बस्तियों को समस्या (0000:९४ ० 5ण05) 
४४ भारत में सगभग तमाम सुस्य डोद्यागिय नगरों में गन्दी बस्लियाँ उत्पन्न 
“हो गदे है जिसझा बरण यह है कि सवानों वे निर्माण बे नियमों को लागू बरने 
में हील रहीं है । जभी हाले तर श्रसित्रों के आवास की अवस्था वी ओर से 
उदासीनता रही है तथा बई शहरों म भ्रेमि के सूत्य में वृद्धि होने से मूख्वामों 
और मान सातठियों ने परिस्थिति से पूरा पूरा लाम उठाया है। निर्घन कावे 
पाम या तो काई मयानस ही नहीं हाते जबबा वह भाचनीय व अम्पच्द परिस्यितियों 
में गन्दी बस्तियों और झोपडियों में रहते हैं । श्रमियों को वियश होयर दस 
बस्तियों मे रहना पटतो है व्योंतरि वे इतने निश्वन होते है. कि जच्छे मानों में 
रहने वी उनमे सागंय्य सही होती। शिक्षा वी कमी, भीड-भाड, दोबयू्ण जाबास 


औद्योगिक श्रमिकों की आवास समस्यां श्श्५ 


प्रायोजन या किसी आयोजन के अभाव के कारण ही गादी बस्तिया उप हेती 
हैं । निस्स देह हमारे देश मं गठी वस्तियाँ निधघतता को परिणाम है। गन्दी 
घस्ती निवाम के उस क्षत्र को कह मदन है. जिसम अधिकतर (धन ब्यक्ति रहते 
है और जिमकी दशाम इतनी शाचनाय गिरी हई तथा दयनीय होंदी है कि उसमे 
रहने वाला तथा निक्टवर्ती व्यक्तियों वे स्व स्थ्य बल्याण तथा सुरक्षा को जतरा 
पैदा हो जाता है। 

हमारे देश में गंदी बस्तियों की दशशाओ वा उल्लेख ऊपर किया जा चुका 
है ॥ मद्रास की चेरी कलकत्ता की बास्तया कानपुर के अहात तथा अम्बई के चाल 
सभी गदौ बस्तियों के उदाहरण है और श्रम अनुस धान समिति का कहना है कि 

यह गंदी वस्तियाँ मसार क्र की गदी बस्तियों से भी गई गुजरी है। यह गंदी 

बस्तियाँ देश का कल है और खेद की वात है कि केद्रीय तथा राज्य सरकारो ने 
अभी तक इस समस्या की आर बहू कम ध्यान दिया । किसी भी ऐसे शहर को 
स्वस्थ नही कहां जा संकतो ज्ञिमकें अदर ऐसे घन क्षत हा जिनम जीवन की 
न्यूनतम संविधाय भी ने हा और जहा निधन व्यक्ति अयन्त अमानवीय स्थिति में 
रह रहे हो । गटी बम्तिया राष्ट्रीय सम या है । यदि कोई व्यक्ति गाटी वस्तिया के 
क्रारण किशारॉवस्था म अपचारी (9० #रवृष्ट/0) हो. जता है अथवा जिसी व्यवित 
को क्षय रोए हो जाता है ता वह न वेवल स्थानीय वरन्‌ राष्टाय भार बने जाता है 
राष्ट्रीय इप्टिकोण से ग दी ब्लियों की सफाई के लिये धन व्यय करता श्र यस्कर 
है. इसकी अपेक्षा कि इन गंदा बास्तया से जो समाज को हानि पहुचती है. उस 
सहन करत रह आर उनमे मानव जीवन और सम्पत्ति पर जो विनाशकारी प्रभाव 
पडता है उस भी तिसतर सहन किया जाये 

समस्त समार मे गदी वास्तयों की खतरनाक समस्या के समाधान और 
उनके दूर करने के लिय सद्धा तक रूप से पग उठाने की आवश्यकता है। अमरीका 
जैस प्रगतिशील देश मे रो एंव पांचवी स्वताअंता की धार्ते शै जाती है अथव्‌ गदी 
बस्तियों से छटकारा पाना | गदी वर्स्तियों वो दूर करके उतके स्थान पढे झचित 
सकान बनाये जाते चाटिय चाह ड्सुवी लागत केछ भी क्‍यों न हा वयाकि ऐसे 
अयत्स राष्ट की नीर्वे का ईर्ड बनते 
१६५२ में जब कानपुर का निरीक्षण किया तो उन्‍हें इन ग॑दी बस्तियो की 
देखकर बहुत ही धवका तगा। उठाने कहा कि ईर्े बच्तिया को ढी देना चाहिये 


और तत्काल आग लगा दना चाहिय तथा इसके स्थान पर अधिव अच्छी स्वस्थ 
न सरूदू मे सह कली कहा 


दशाओ के अम्धायी मकीका की डला देना चाहिये। डाहाः 
कि यह उस सरकार के लिय अपराध है जा कि एसी गदा बस्‍्तयों वा सर्देर्त कर 
लेती है। समद्‌ मदस्य श्री बी? किवाराब ने मई रकम सार स' 

कि अब समस्त देश से गादी वस्तियों के विरुद्ध पा 2) 
आ पहुचा है। उन्होने कहा कि नगरपालिकाय यातो कमाई दे जदवा उद 


३१६ श्रम सप्रस्याये एवं समाज वयाण 


है था गन्दी बस्तियों के स्थामियों यों शवितिशाली प्रभावय यारण बुद्ध भी 
बरने में असमर्थ हैं | उन्होंन यह भी कहा वि यदि समाज मे थाई ऐसा वर्ग हैं 
जिस पर किमी प्रगार की दया नहीं दी जा मक्ती ता वह गन्दी घम्तिया या ग्वासी 
ही है। 
प्रथम पच्यर्पीय आयाजना मे यद्यपि गन्दी वस्लिया वी सपा के लिये 
पृथा्‌ याजना बनाने वी आवश्यवता या स्पीवार विया गया था, परस्तु पिर भी 
मई १६५६ मे ही ८ग सम्बन्ध मं याजना बनावर लागू की ग्रई। टस याजना ने 
अन्तर्गत, गरदी बस्तिया रा सफार्ट य जिय तथा गन्दी बरितया मे रहने वाले उन 
लागा या फिर से बमान वा विय जिनयी मासिक जाय ३५० र० थे अधिव ने है; 
राज्य सरवारा वे सपशासित क्षेत्रा था और उनयि माध्यम से स्थानीय लिवाया ता 
वित्तीय सहायता दन वी व्ययस्था वी गई । [प्रारम्भ मं मासिव जाय वो यह सीमा 
वम्बई वतयत्ता जौर दिल्ती मे २२० र० तथा अन्य नगरा मं १७५ २० धी रिल्तु 
बाद म बढ़ावर ३५० र० वर दी ग्रई थी ।) वेन्द्रीय सहायता वी मात्रा याजता 
की जनुमादित लागत की ८७ ४ प्रतिशत है जिगम ५० प्रतिगत ऋण के रपम 
और ३७ ५ प्रतिशत उपदान वे रूप मे है। (उपदान वी मात्रा प्रारम्भ में २५% थी 
क्ल्तु सन्‌ १६६६ म बदावर यह ३७ ५% बर दी गई ।) खागनत बा गेपष १२५ 
प्रतिशत भाग राज्य सरयारे अपन साधन। से उपदान मे रूप मे दे सरती है। 
मवाना का किराया अनुमादित निर्माण-लागत के ५०%-भाग तक उपदान वे रूप मे 
दे दिया जाता है । १ अप्रैल, १६६६ से यह याजना राज्या का स्थानानतरित वर दी 
गई है और राज्य सरवारा वा अब इस बात की पूरी स्पतस्त्रता है कि वे दस योौजता 
वा दरुद्धानुमार लागू वरें और राज्यों वी योजना वी नियत सीमा तय चाहे वितती 
ही धनराशि इस पर व्यय बरें । 
द्वितीय आयोजना में गन्दी वस्तिया की सपाई और भगिया मे आवास वे 
लिये २० वरोड रुपये वी व्यवस्था वी गई थीं। बाद में मह राधि घटापर १३ 
बरोड रपये कर दी गई परन्तु २० करोट रपये तक वो प्रायोजनाओ मी स्वीएति 
मित्र सकती थी तुतीय आयोजन में >८ ६ वराट र० वी राधि गन्दी बस्तियां 
नी सपाई व सुधार वे लिए रखी गई थी | चौथी जायोजना वी प्रारम्मित रूपरेया 
में इस बाय वे लिये ६० वरोड रु० यी व्यवस्था थी | चौथी आयाजना वो अन्तिम 
ओर पाँचवी आयोजना वी प्रारम्भिक स्परेया में गन्दी वस्तियों वी सपार्दट व पुन 
वास वे लिये नियत वी जाने वाती राशि को राज्यों व सध शासित क्षेत्रों वी आवास 
योजनाओं वी धनराशि में ही सम्मिलव वर तिया था और वह इसलिये, क्योंति 
अप्रैज १६६६८ से मह योजना राज्या का ही स्थानान्‍्तरित की जा चुनी थी। 
गन्दी बम्तियों वी सफाई वे युधार की याजना राज्यों को स्थानान्तररित 
विये जाने से पूर्य अर्थात्‌ ३१ मार्च १६६६ तक, दस याजना वे विये हल ४०१० 
करोद र० ही घतराशि निर्धारित वी गई थी पिनतु सघ सखार द्वारा राज्यों उया 
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सघशासित क्षेत्रो को वास्तव में जो राशि वितरित वी गई उसकी मात्रा रे४ ३२ 
करोड रुपये थी । उत्त अवधि में कुच्त १,०५२ १४ मकानों के निर्माण की स्वीकृति 
प्रदान वी गई थी परन्तु वास्तव मे ६७ ६५७ मकान हो बन सके थे। र अप्रैल 
१६६६ से लेरर दिमस्यर १८३२ तय (अर्थात्‌ १६६६:७०, (७००३ १व १६७१८ 
७२ के दीए वर्षों मे) इस योजगा के अन्तर्गत राज्य सरकारों द्वारा कुल ६४० ६० जाट 
झू० व्यूप किया गया । इसके अतिरिक्ष चौथी आयोजना में ईशे४६३ रिहायशी 
मकातों व निमाण का लक्ष्य निर्धारित विया गया था किन्तु इन तीन वर्षों कौ 
अवधि मे दिसम्बर १६७२ के अन्त तक राज्य सरकारों ने ३८,६०४ मकान बनाये 
थे। दिल्‍ती भे, इस योजना वे अन्तगंत सन्‌ १६६६ तक ११३२६ किराये के गकात 
च ४२६ दुवानें तथ। सत्‌ १६9० में ३३८४ किराये वें मकान बनाते का कार्यक्रम 
स_नर्धारित किया गया था। इस मोजना मे नगरों तथा बस्बो में पटरी पर सोने 
बालो के लिये रेस बसेरों (080 ०८४७) के निर्माण वा भी प्रध्वधान किया 
गया था । दिल्ली मे, २२ हैन बसेरों की व्यवस्था की गई है जिनमें ५,०१० व्यबिति 
दात्रि में विश्ञाम कद सकते हैं। ऐसे रच बमेरे अगरतला और अहमदाबाद भेभी 
बनव(ये गये है जिनमे लगभग रै००९ व्यक्तियों को ठहराने की क्षमता है। 
गर्दी बम्तियों की सफाई व सुधार की समस्या एक बड़ी विशाल एंव 
विकट समस्‍या है । यह भी स्पष्ट है कि इस दिशा मे प्रगति बहुत धीमी रही है 
जिमके कई कारण हैं, जैसे--गन्दी बस्तियो के अधिप्रहण तथा सफाई कायंक्रमों 
में लागत बहुत अधिव आती है, अवन-निर्माण सामग्री का अभाव रहता है, गन्दी 
बस्तियों के रहने वाले नये मकानों में जाती भी नही चाहते बयोकि वे कारणातों 
प्ञ दूर होते हैं और उनका किराया भी अधिक होता है, गन्दी बस्तियों में रहने वाले 
अनेक लोग बडे हूढिवादी होते हैं और गन्दी बस्तियों में व्यभिचार और 
फल श्रेणी वे कई प्रकार के आकप | वाये जाते हैं, तथा राजबैतिक दवावो के 
का भी मे स्तवी के अधिग्रहण भे कठिनाइयाँ आती हैं तथा देरी होती है। 
दिया जा रहा है (के गन्दी बस्तियों का सफाया करने 


अब ज्यादा जोर इस बात पर तर विश 
के स्थान पर इन बर्तियो के पर्यावरण की दशाओं में सुधार की ओ ए. ध्यान 


दिया जाये । 
गंरदी बस्तियों से पर्यावरण सम्बन्धी सुधार (छड्याएण्पणकाएं पगएएए१९- 
गाधा। एा आएए5)- सतत १5७४ मरे, सरकार ने न सुधार कार्यक्रम 
अन्तर्गत वलकत्ता महानगर क्षेत्र की बम्तियों में आवश्यक से मुहैस्धा कराने 
के लिये पश्चिमी बगाल सरकार को उपदान के रूप में १०० प्रतिशत आधिक 
सहायता देने का निश्चय विया । इसे कार्यक्रम के दर बस्तियों 
सामूहिक शौचालय व सस्‍्नानशहू, मल 


खिजमी की वत्तियों से बुंकेत सड़कों व गलियों आदि की व्यवस्था की जाती 
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है। बलकत्ते मे इस कार्यत्रम के तिय ३ ५ बराड २० वी धनराशि निधारित वी 
गई थी जिसमे स २ कराड रु० पहन ही व्यय कय जा चुव है । 
बलवत्त जँस वस्ती खुधार कायन्रम वे तिय, अब वन्द्र सरवार राज्य 
सरकारों वा १००% अनुदान दती है ताबि राज्य सरवार ८ लाख या इसस अधिव 
जनसस्या वाल वम्बद दिल्‍ली मद्रास, हैदराबाद अहमदाबाद वग्रजौर वानपुर, 
पूना, नागपुर तथा लखनऊ जैस नगरा की गन्दी वेस्तिया व पर्यावरण मे सुधार कर 
सव्‌ । इस उद्ं श्य वी पू्ि व जिय वन्‍्द्रीय क्षश्न मे अप्रत १६३७२ से एवं नई याजना 
चालू की गई है जिस पान्‍्दी बस्तियों के पर्यावरण से सुधार की केस्द्रीप थोजना' वहा 
जाता है । १६७३-७४ मे दस और नगर अथावु कलवत्ता काचीन, कटबा, ग्राहाटी, 
इन्दौर, जयपुर, लु धियाना, पटना राहतव और श्रीनगर इस याजना मे सम्मिलित 
किये गय । माच १८६७४ व अन्त तत ८५५४ परियाजनाओ वे जिय २८६० ब्रांड 
२० स्वीवृत क्यि गय थ | इत परियाजनाआ वे जिय ४० २३ कराड म० राज्या का 
दिया गया था जिसम से माच १६७४ तक १४ २१ वराद २० खच हुआ था। जुजाई 
१६०२ मे आधास मब्जिया व सम्मतन मे यह सिफारिश की गई थी कि इस याजना 
कय उस राज्या के कम सं कम एक नगर तव और विस्तृत कर दिया जाए जा कि 
अब तक इस याजना वे अन्तर्गत नरी आय थे और ३ लाख तथा इससे अधिक 
जावादी वात सगरा का इस याजना से सम्सितित बरस के जिय प्रयास किये जाए । 
जायाजना आयाग न सामाजिक वल्याण के लिय एक कार्य दल (१४०४5 
(0/0७०) वी नियुक्ति की धी ; इस कार्य दल ने गन्दी वस्तिया वी सफाइ के लिये 
डॉ० बुलमरा की अध्यक्षता म एवं उपसमिति बनाई । इसके! अनुमार जिस गति से 
इस समय प्राति हा रही है उसको देखत हुए दश में गन्दी वस्तिया वी सफाई वे 
जिय २२ आयाजनायें अर्थाद्‌ ११० वर्ष चाहिय, और वह भी तव, जब गन्दी वस्तियाँ 
एसो ही बनी रह जैसी अब हैं । यह्‌ अनुमान लगाया गया था कि नगरा थी गन्दी 
बस्तिया में से ऐस मकाना वी सख्या, जा रहन वे तिय पूर्णतया अनुपयुवत हो गये थे, 
११४ लाख थी । कार्य दल ने यह सुझाव दिया दि गन्दी बस्तिया वी समस्या वा 
तीन प्रकार से समाधान क्या जाना चाहिय । गन्दी वस्तिया की सफाई, गन्‍्दी 
बस्तियों में सुधार तथा इस बात वी रोवधाम कि गन्दी वस्तियाँ उत्पन्न न हो सर्वो 
गन्दी बस्तियों वी सफाई में बहुत समय चाहिये और बह समस्या एवं पृथवः समस्या 
ज्षक्ष ऋाती है ॥ इस समय गन्दी वस्तिया के सुधार पर अधिव ध्यान देना चाहिये। 
इनमें आधुनिक सुविधाआ वी व्यवस्था करनी चाहिये, जैम---सडक, जल-मल निवास 
बी व्यवस्था, चिबित्सा तथा शिक्षा की सुविधाये आदि | इस बात वा ध्यान रखना 
चाहिये कि नई गन्दी वस्तियाँ उत्पन्न न हा सर्वे | तृतीय आयाजना में वहा गया था 
कि ऐसे नगरा वा जिनकी जनसस्या एक लाख या उसस अधिक है, प्राथमिकता देनी 
चाहिये और उनके विय वृहत्तर याजनायें (/०शध्य ?]4095) वतानी चाहिय | बाद 
में ५०,००० और फिर २५,००० जनमस्या वाल नगरा +! याजना वे अन्‍्तगंत ले 
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आता चाहिये । तृपीय आयोजवा में गन्दी बस्तियों की समस्या के बारे से यह कहा 
भया था कि गन्दी बस्तिया को दो श्रेणियों मे बाँदा जा सकता है--एक तो बह 
जिनकी पूर्णत सफाई कर देनी चाहिये और नई बस्ती बता देनो चाहिये, तथा दूसरी 
वे जितम वाभावरण एवं दशाओ मे सुधार क्या जा सकता है । इन दूसरी प्रकार की 
बह्ष्तियों के रवामी अगर सुधार नही करते है तब बस्तियों मे सुधार स्थानीय निक्रायो 
हारा वर देना चाहिये और उसती लाएन मालिकों से वनूल कर लेनो चाहिये । गन्दी 
बस्तियों की सफाई के यबस्ते अधिक प्रयत्न छ भरुण्य नगरो, अर्थात्‌ बलवत्ता, अम्बई, 
द्वाम, देहली कानपुर और अहमदाबाद मे वरने चाहिये | एक लाख अथवा अधिक 
जनभछ्पा वाले नगरा का भ्रमुखता देनी चाहिये । भगिया और झाड़ू देने वालो की 
आयास व्यवस्था वो भी ब्र/धमिकता दो चाहिये । सडको की पटरियों पर रहने वालो 
क लिये और ऐस ध्रमिको बे लिये जिनवे परिवार नहीं है जब तन कोई और प्रन्नन्ध 
न हो राज विश्वाम गृहू और शयनशालायें चनानी अत्यन्त आवश्यक है | 
चौथी आायोजना की स्परेथा में कहा गया था कि गरदी बस्तियो की सफाई 
की योजनाओं के क्षेत्र को विस्तृत किया जाना चाहिये और गन्दी बस्तियो थी सफाई 
मे काय मे तीज्रग लाने के लिय यह आवश्यक है कि राज्य माकारें भी वैसे ही 
विधान बनायें जगा कि सम्‌ १६५६ मे सधोय क्षेत्रों के लिये गन्दी बस्ती (सुधार तथा 
सफाई) अधिनियम बनाया गया था (८खिये इसी अध्याय मे पीछे) । नौ राज्या मे तो 
पहले हा ऐसा विधान लागू कर दिया है। जिन क्षेत्रो मे गन्दी बस्तियो का सफाया 
बादने मे समय लगने की सम्भावना हू, वहाँ गन्दी बस्तियों मे सुधार के कार्यक्रम तेजी 
से लागू किये जा रहे है । नि 
गर्दी बस्तियों को समाप्त कर देता वैसे तो एक सरल कार्य है । दूदे फूदे 
जी्ण शीर्ण झोंपडो को गिरा देवा कोई बडा इजीतिर्यारिग का काम नही है और न 
ही गन्दगी को दुर करना कठिन है | वास्तव में ध्येय तो उस मानवता की उद्धार 
करता है जिसका गन्दी बस्तियाँ ज्वलल्त रूप हैं । बिता मकान वाले सभी व्यक्तिया के 
(लगे उचित आवास की व्यवस्था करने मे बहुत अधिक धन की आवश्यकता होगी । 
इन बस्तियों का मिवासो अपती कम आय क्र कारण अच्छे मकान, का किराया 
नहीं दे सकता । अद हम ग्र्दी बस्तियो की सफाई पर ही पृथक सथ से विचार नही 
कर सकते । यह समस्या नि स्सन्देह आवास नीति का ही भाग है क्योकि जिस आवास 
व्यवस्था का हम उल्लेख करते है वह उसू वर्ग के लिये है जा कि माधारणत गन्दी 
बस्ती में रहते हैं । अत आवास की प्रत्येक योजना मे, कम से कम बड़े-बड़े औद्योगिक 
शहरों मे, गल्दी बस्तियों को सफाई की भी व्यवस्था होनी चाहिये जिसमे कि जब भो 
कोई आवास क्षेत्र तैयार हो, गन्दी बस्तियों में वास करने बाते व्यक्तियों को इन नये 
मकाता मे ले जाते के लिये पग उठाये जा सर्बो और सम्बन्धित गन्दी बम्तियो के लिये 
कभी बार्य किया जा सके । इसवे साथप्साथ उन सूल कारणों को भी, जो गन्दी बस्तियो 
वे जन्‍म देते है, दूर करेने का प्रयत्न करता चाहिय । इसके कारण अनेव और 
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विभिन्न हैं । बुछ कारण स्पष्ट हैं जबकि उद्ध प्रत्यक्ष नहीं है। अप्रत्यक्ष कारण गर्दी 
बस्तियों मे निवास करने वाले निवासियों की आथिक, मानसिवा और शारीरिव 
ममियो से सम्बन्धित हैं। यह्‌ विषय समाजशास्त्र वा है | परन्तु फिर भी यह वात इस 
आवश्यदता वी ओर ध्यान आवर्षित बरतो है कि एवं मानवीय वातावरण बताने के 
लिये वुछ सामाजिक स्तरा वी स्थापना वरना और उनका लागू बरन के लिये पग 
उठाना आवश्यप' है । इसलिय गन्दी वस्तिया वी समस्था वा समाधान बरने वे 
जिय साधारण उपाया से वाम नही चलेगा, वरन्‌ दुछ ज्रान्तिवारी उपाय अपनाने 
पड़ेंगे ।! 
राष्ट्रीय श्रम भ्रायोग की सिफारिशे 
(९९००णाणशाएैडसणाड ण॑ ताल फिल्ञाणाह]। 0गाा5चात्रा गा 7,700०१) 

राष्ट्रीय श्रम आयाग का सिफारिश है कि जोद्यागित श्रमियरा लया समाज 
के वमजार वर्गों के त्रिय जा उयदानप्राप्य आवास याजना प्रचलित है बह आग 
भी राइर जारी रहनी चाहिय । मातिवा का राजेबापीय एवं मौद्विय' प्ररणाएँ 
प्रदात की जानी चाहिय ताकि व दस णारना से सजिय स्पस भाग ले सर्तो और 
माता के निमाण पर यथप्ट धन व्यय वर सवे । आयाग ने श्रम वल्याण समिति 
के इस सुझाव पर भी सहमति प्रकट वी, रि दस याजना मे बुद्ध अन्य वर्गों व 
श्रमिका का भी सा>्मलित क्या जाए, जैस कि पैस्ट्रिया की तरह वाम वरन वाल 
सरवारी सस्थाना के श्रमिक, सरकारी ओद्योगिव उपत्रमा मे काम करने बले 
श्रम तथा दाइवर, सहायया सया अग्निशासक्र दल जैस वर्गों के! श्रमित | आयाग 
न यह भी सुझाव दिया वि सभी राज्या मे आवास वार्डों वी स्थापना की जानी 
चाहिय और ज॑सी कि तृतीय आयाजना म व्यवस्था वी गई थी, एस वेन्द्रीय आवास 
बार्ड भी बताया जाना चाहिये । बेन्द्र सरवार आवास बाड़ों का जा ४०% उपदान 
के रूप मे और ५०% ऋण के रूप में वित्तीय सहायता दती है, वह भी बराबर 
जारी रहनी चाहिय ! इन वार्डा वी स्थापना काप्णी व्यापप आधार पर थी जाती + 
चाहिये और दोर्ट द्वारा बताये शय खकाना के किरायदारा वा इस बात का प्रात्माहन .. 
दिया जाना चाहिये कि वे विराया-यरीद पद्वति (क्लाएट शणटा४56 5फ8घटा) के 
आधार पर उन्हे खरीद लें । राज्य सरकारा तथा सभी बडे नगरा व कस्बा के स्थानीय 
निकायों को इस बात का उत्तरदावित्व लेना चाहिय कि व॒प्रत्यवा नगर वी मास्टर 
प्लान मे अनुसार मकानो के निर्माण के लिये यथेप्ट भूमि की व्यवस्था व विवास 
करें। राज्य सरयारा का चाहिय किये ओऔद्यागिव श्रमिका में सहकारी आवास 
समितिया की स्थापना वे विकास का प्रात्माहत दें और उन्हे विना अधिक औपचारि- 
कताआ (एणण०0६३) का पूरा किये ही भूमि मुहैव्या वराये । इन मकानों वा 
क्राया भी श्रमिकों की कमाई वे १०% भाग से अधिक नहीं हाना चाहिय व 


आयांग ने इस बात पर भी जार दिया कि श्रमिकरा म रहन-्सहन में गरुणात्मत 
(425 40 20/02/7202 हदक, 
45 ९ #प्रगाघ्9 वाठंफापघा नि०0३॥9 ॥ 49 
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पहलू के विकास को प्रोत्साहन दिया जाए। आयोग ने खानो को छोड़कर अन्य 
जद्योगो के मालिकों पर इस बाते बी वैधानिक अतिवाय्येता को लागू करने का 
समर्यन नही किया कि वे अपने श्रमिका को मान उपलब्ध करायें । 

चंचवर्धाप ग्रायोजनाप्ो मे भ्रावास व्यवस्था 

(प्रणाज्ाह्‌ 0 6 क8९ अटकआ एशार) 

प्रथम पंचवर्षीय आयोजना में आवास समस्या से सम्बन्धित कुछ विशेष 

ईमफारिशें की गई थी जो (नम्तलिखित विषयों पर धी--आवबास नीति, आवास 
स्तर, लागत का अनुमान, गन्दी बस्तियों की सफाई वंगर नियोजन, प्रामीण आवास, 
आधयास अनुसधान आदि । इन विपयो वे सम्बन्ध में आयोग की सिफारिशों को लागू 
करने वे लिए वानूत बनाने का भी सुझाव था| आयोग के द्वारा आवास के लिए 
४६ ६६ करोड रुपये की व्यवस्था की गई थी । इसमे से केन्द्रीय सरकार का घ्वप 
३८ ४ करोड़ रपये और राज्य सरकारों का व्यय १० रै५ करोड रुपये होने को था। 
औद्योगिक श्रमिक्रों के मकानों को प्राथमिकता दी गई थी, जिसके लिये नेस्द्रीय 
सरकार पौ सहायता देती भी और राज्य सस्कारो को इस सावस्ध में प्रामीण क्षेत्रों 
बी और ध्यान देता था। परत औद्योगिक श्रमियों वे आवास के लिए केवल 
१३ २४ करोड रुपये व्यय किये गये और प्रथम आयोजना काल में केवल डरे,८४े१ 


मकान बनाये जा सके थे । श को 
अ्रधम पंचवर्षीय आयोजना में औद्योगिक श्वमिशों वें ओंधास की एवा 


योजना भौ थी, जिसके आधार पर उददानप्राप् औद्योगिक आवास योजना बनाई 
जई जो आज तक चार्सू है। इप योजता के अल्गंत ८५ प्रतिशत भवान बनाने का 
उत्तरदायित्व राज्य मरकारो का है (केन्द्रीय सरकार द्वारा ४० प्रतिशत उपदान 
तथा ५०% ऋण द्वारा) और १५% मकान मालिकों द्वारा बताने की व्यवस्था है 
(२५ प्रतिशत उपदान और ४९०४४ ऋण द्वारा)। शेष १३४ प्रतिशत मकात 
सहवारी समितियों द्वारा (२५ प्रतिशत उपदान और ६४ प्रतिशत ऋण द्वारा) बनाये 
जाते थे । इस योजता का ऊपर विस्तृत उल्लेख किया जा चुका है। भवन निर्माण 
के लिए, अग्वेषणों दवा सभी आवास एजेन्सियों द्वारा उनके लागू करने के कामों को 
समायोजित करने वे लिए आयोजना में एक शाप्ट्रीय भवन निर्माण संगठन की 
स्थापना की सिफॉर्रिश की शई भी, शिंतकी स्थापता की जा चुकी है। आयोजना 
मे एक बेसद्रीय आवास बोर तथा एक क्षेत्रीय आवास बाई की स्थापनों करने को 
स्था नगर नियोजन बे लिए अधिनियम बनाने तयो भूमि अधिग्रहण. अधिनियम ग्रे 
संशोधन करने वी भी स्फायिश की गई थी 
द्वितीय पचवर्षीय आयोजता में आवास हेतु १२० कि झ्पयो का 
आयोजन किया गया था लिमजो निस्ते परकीए से विभाजित किया गयाथा 
उपदानप्राप्त औद्योगिक आवास-व्यवस्था ४४ करोड रपये, रैम आय वाले लोगों 
के लिए आवास हेंतु ४० करोड़ एझगये। ग्रामीण आवास ९०९ करोड रुपये, गर्दी 
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वस्तियाँ हूटान आर भगिया बे लिय आवास २० वराड रुपय मध्यम वग व जावास 
के जिय ३ कराट रुपय बागान जावास व लिय २ वराड रपय। आयाजन मं गदी 
बस्तिया वी सफाई का बहुत अधिक महत्त्व दिया गया था और इसव लिय यह 
सुझाव था कि बेद्रीय सरबार जागत का २५०५ उपदान के रूप मं तथा १० प्रति 
शत ऋण क रूप म जा वि ३० वर्षो म भुगतान किया जा सवता है धन द तथा 
जागत का शेप २५० राज्य सरवारा द्वारा उपदान के रूप मे दिया जाय। आया 
जना म यह भी बताया गया था कि प्रथम आयाजना वात म तगरा मे १३ तीखे 
मवान बनवाय गय थे जिनम से ६ जाख निजी क्षत्र म तथा शप कद्वीय मत्राजया 
राज्या वथा सावजनिव सस्थाआ द्वारा बनाय गय थ। द्वितीय आयाजना व लिए 
अनुमान था कि १ १०० क्राद रुपय वी जागत से १८ ताख मवान वनाय जायग 
जिनम स््‌ ६८०० बराड़ रपये को वागत व 5 जाख मकान तिजी क्षत्र म बनाय 
जायग। आयाजना म॑ औद्यायिव श्रमिवा के जावास के लिय सहवारी आवास 
समितिया के विकास वा जयवधिक महत्व दिया गया था | १६५८ ५६ मे याजना वी 
धीमी प्राति हान व बारण स्वीहृूत घनराशि १२० वराह रुपए से घटाकर पढे 
कराड रुपय और उपदान प्राप्त औद्यागिव जावास वी २७ बराट रपय कर दी गई 
थी। 
द्वितीय आयाजना वी अवधि म जीवन वीमा तियम ने भी इस दिशा में 
पर उठाया और मध्यम आय वाले वर्गों वा मकान बतान व जिय तथा राज्य सर 
कारा का अल्प वतन भागी कमचारिया व जिय विराय के मवान बनाने वा विय 
धन दना आरम्भ किया । 
आवास व सम्बंध मे तृतीय पंचवर्षीय आयाजना मे कहा गया था कि जन 
सरमा मे वद्ध बा वरण वावास वी व&नाइया की भ्म्भीरता वई वर्दो तरा चजतो 
रहमभी । १६५१ ६१ व मध्य २० हजार स अधिव आबादी वात नंगरा को जन 
संस्या मे ४० प्रतिशत ब्‌ द्धे हुई घी । जनसंख्या म इस प्रवार वी दृद्धि वा तीसरा 
और उम्र बाद आने वाली पचवर्यीय आयाजनाआ मे जावास काय त्रम पर मां 
तौर स तीन प्रकार स प्रभाव हा सकता है । पहला यह है कि आवास नीतिया का 
जाथिक विषास और औद्यागीवरण तथा अगती एक या दा दशाब्दी म॑ उत्पन्न हान 
बाजी समस्याआ का ध्यान म रखबर निर्धारित वरना हागा | इस वारण उद्यागा 
क॑ स्थ ने निधारण आर वितरण म प्रस्तावा का आवास वी समस्या व समाधान 
का जिय महव बढता जाएगा । दूसरा यह है कि सरकारी सहवारी अथवा गुर 
सरबारी सभा एर्जा सया व प्रयना मं समवय करना आवश्यव हा जाता है। शहरा 
छकेत्रा व॑ लिय वहतर याजनाय वनान वी आवश्यकता और भी बढ गद है वयावि 
विभिन्न एज न्सिया वा दाघवान के विय व्यवस्थित रूप स एवं सुस्पप्ट लश्य बी 
दिशा म ले जान और उनक यागदान का बढान का और कढाइ तरीवा नहीं है। 
तास बात यह है ।क एसा स्थिति उपन करना होगी कि समस्त आवास काय क्रम 


जौद्यागित श्वमिक्रा की आवास समस्या झड़ 
चाहे वे सरकारी क्षेत्र सेह्वा या गैँस्-सरकारी क्षेत्र मे, उस प्रकार दा जायें कि 
उनमे समाज के कम जाय वाले वर्गों की आवश्यकता की पति ह्वो। पहदी जाया- 
जना में आवास कार्यक्रम का मुल्य उद्देश्य थौद्यागित शमिका नौर कम आय बाल 
वर्गों के लिय्र मक़ात बनाता या) टूमरी आयावता में डखे आय कम्र थे गत्दी 
बस्तिया की सफाई और सुधार के लिख, बायान श्रमित्रा के जावाय के लिये बांका 
मे मक्रन बढ़ाते के लिए और भूमि जधिग्रहय और विकास करने की याजनायें 
भी सम्मिवित कर ली गयी थी। इन कार्य-क्मा का तीसरे आयाजना मे जारी 
रखना था और बहाना था, भूमि अधिग्रहम और विक्रास करने के काम पर 
बहूते अधिक जार दिया जाना था कगकि यही सद बावास कार्य-क्रमा की सफ़्- 
लगा का आधार है ) समाज के निर्धन वर्गों, गरादी कर्मचारियों और सहक की 
पटरिया पर रहने वाला के लिये मकान बनाते के नय कार्य-क्रम भी जार्म्भ किये 
जात थे ) 
माद्े तोर पर यह जनुसान था कि तीसरी जायाजना काल से अन्त्रालप्रोओे 
जावास कार्य-क्षमों के जत्तर्य कै € लाख मकान दताए जायेंगे जबकि दूसरी आयाजना 
बाल से कुल ५ लाख महान बताने का कार्यक्रम या । वोसरों आयोजना में आवास 
और शहरी विकास कार्वे कमा के लिए १४८२ कराई स्प्रे रक्े गये ये जबकि दूमरी 
आयोजना मे इन वार्ये-क्रमो फ्रए ८5८ कराड़ स्पय के व्यय का जनुमाल था| इसके 
आलाबवा यह आशा थी कि जीवंत बीम४ निगम भी जावास कार्य के लिए लगमग 
६० करोड़ रुपया दे सका ॥ विभिसत आदास याजताजो मे नौसरी कआयाजना के 
अन्तर्गत कुंड घन राशि निम्त प्रकार से विभाजित की गई थी -- 
योजना व्यय (करोड़ रफ्ये मे) 


(0) निर्माण, लिवास बोर समरण मब्जातप द्वारा +८ 


सपदानपाष्त औद्योगिक लादाम श्द्ध८ 
गादी श्वमित्र [2०८८ !.95007) जावास २० 
भर्दी बस्तिया की सफाई, सुधार दया णात्रि का विखाम-्यृह श्द्ण 
बस आप बाले वर्गों के लिए जाठास ड्ब्र्र 
मब्य आय वाले वर्गों के तिये केन्द्रीय खेत्रे मं आवास भू 
ओआमीण आवान कर 3 
आगाने श्वश्षिक जावास ०३ 
म्रूमि अग्रिग्रहण तथा विशाम ड़ डू 

ली 


जावास सम्बन्धित जनुसयथान, प्रयाग तथा आँक्डे 


झ्ग्८ श्रम समस्यायें शव समाज वत्याण 


(0) अन्य योजतायें -- 


राज्य सखारें द्वारा आयास बाजनायें ग्३ 

मगर निवाजन तथा नगर वियास याजनाये भ्८ 

शहरी प्रिया याजनायें ह्र्३ 
बाग २०० 

() तया (॥) के बन्तांत योजनाओं का योय १८४२० 

ऐसी योजनाये जिनसे विए वित्तीय सहायता जीउत बीमा 

निमम में प्राप्त होने त्री आणा थी । ६०० 


गुल याय २०२० 
तीगरी आपाजना से आवास निर्माण ते मुख्य लक्ष्य निम्नलिणित थे -- 
मवानों वी सम्या 


उपदानप्राप्त औौद्यागिय' आवाय याजना ७३,००० 
कम आय बाते वर्गों वे लिये आवास ७५,००० 
गन्दी बस्विया वी सफाई (,००,००० 
ग्रामीण आवास १,२५,००० 


उपरात्त आवास वायंत्रमों वे अतिरिक्त, छुल अन्य आवास यायंत्रम भी थे 
जिनने दिये वित-व्ययस्था भी थी 4 यह अनुमान लगाया गया था थि' शौयला और 
अधश्रव याना की वल्माण निधियों में मे १४ करोड वी लागत से तीसरी आयोजना 
बाल में ६० हजार मान बनाये जायेंगे तथा रैतवे और अनेत्र' वेद्ध्रीय मस्त्रालय 
भी अपने-अपने भावास कार्यक्रम आरम्म बरेंगे और २०० करोड़ रपये वी लागत से 
अपने वर्मचारियों के तिये ३० हजाद मत्रान बना सतंगे। अनुसूचित जातियों भौर 
पिछले बर्गों के” कत्याण के लिय्रे जा बार्यत्रम थे उततव आवास भी सम्मित्रित है। 
डसके अतिरिन निजी क्षेत्र मे भी अय अधिव से अधिक मत्रान बनाये जा रहे थे । 
इसकी संख्या को सही अनुमान लगाना बेढिन था। पहली आयोजना में निजा 
आपयास और निर्माण वार्या पर लगभग ६०० कराद 9० की पूंजी वे! निवेश कप 
अनुमान था। दूसरी आयोजना में तिजी क्षेत्रा मे आवास वार्यश्रमा पर संगभग 
१,००० वराड ग्खये वी पूँजीलगार्ड गई थी और तीसरी आयाजना में लगभग 
१,१२४ वारोड रपये वी निजी पूँजी लगन व अनुप्रान था ॥ 
विभिन्‍न राज्यों मं जो आायास बाई बन हैं वे वेबन राज्या वें आवास 
बारयेत्रमा को यार्वास्तित बरतने वे! लिये वार्य करते है। तीमरी आमाजना में इस 
बात गा सुझाव था कि एक केन्द्रीय थ्ावास बोर्ड की स्थापना जी जाये । इस प्रकार 


औद्योगिक श्रमिकों की आवास समत्या 
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इ्श्द श्रम समस्याये एवं समाज वत्याण 


के बाड से आवास वे लिय मितन वाती अतिरिक्त निधि निर्माण बाय म लगाई 
जा सवगी तथा आसान किश्ता पर ऋण मिलन का प्रात्माहित किया जा सकतगा। 
ऋण दन वी पद्धति मे भी सधार हागा और यह वन्द्रीय बाइ माना का बधव 
रखन वी उचित “यवम्था के तिय प्रवन्ध कर सकता है । 
उपदानअआप्न आवास याजना मादी श्रमिवा व जिय आवास योजना, 
बागान श्रसिका व तिय आवास याजना और गन्दी वस्तिया की सफाई और सुधार 
के जिय जा तीसरी आयाजना म कासक्रम थ उनवा उल्तख उपर किया जा चुदा 
है । ग्रामीण आवास याजता के विय्र १२ ७ वराट मर्पय की व्यवस्था भी इसमस 
५ कराए सपय भूमिहीन हृपि श्रमिका क आवास के जिय निधारित विय गय थ | 
पहनी और टूसरी पचवर्षीय आयाजना की अवधि से राज्या वा १११५० 
बराड़ ₹० की धनराशि जावास समस्या वे समाधान के तिय दी गढ़ थी | इसम 
६४ ३६ कराट २० ता आयाजना निधिया स दिय गय थ और १७३ १४ ब्रा रू० 
जीवन थोमा निगम द्वारा । इस अवधि मे बृतर हे ० १७६ मकाना व निर्माण वी 
स्वीकृति प्रदान की गड थी शिसम से तगभग १ ६५ ५०० मवान बन थ। तृतीय 
आयाजना काल मे १२२ कराद २० वी धनराशि जायाजन निधिया स दी गई थी । 
इसब' अतिरिवत हसी अवधि म॑ ६० करा” २० जीवन बीमा निगम द्वारा भी दिये 
गये थ। आयाजना निधि मस दी गई १२२ कराट २० वी रक्‍्म सम बबब 
८६ बरार रु० अथात दुज प्रावधान का कवत ७२% भाग ही वास्तव में खर्च हुआ 
था। किन्तु जीवन बीमा निगम द्वारा निधारित सम्पूण धनराशि राज्या द्वारा 
निकाव नी गई थी । तृतीय आयाजना वात मे यह जाशा थी विः लगभग ४ लाख 
माना का निमाण हांगा किन्तु वास्तव मे २ जाख सवान हो बन सव थ। सन्‌ 
१६६७-६८ का वाधिव जायाजना वी अवधि मे २३ ६१ कराड रू० वी बल 
घनराशि नियत की गई थी किन्तु वास्तविव्र व्यय की मात्रा २४०६ कराह रू० 
रहो । सन १६६८ ६६ म इस मद के लिय नियत व्यय २० २५ कराड रु० था । 
गत पृष्ठाबित ताजिका तृतीय आायाजन और वाधिव आयाजनाआ वी 
जवधि मे टस तिशा मे विय गय व्यय वा स्पष्ट बरता है । 
अग्रा दित आया से प्रयेट होता है वि चायी आयाजना वी अवधि म राज्या 
तथा सबशारित क्षत्रा म जायास के जिय जहा १२४ ४० बराट २० वी व्यवम्था वी 
गद थी बहा इस मंद का सम्मावित व्यय १८० ८० कराट २० रहा । आवास याजना 
का विय नियत धनराशि मं कट और पूरक व्‌ द्वाया बी गद जँस सन १६७० म स्थापित 
जावास व नगरीय वजिशास निगम द्वारा राज्य सरकारा व आवास बार्डोंका 
३० द्राड २० दिय गय । इसव अतिरिदत २० ०५ कराह 7० का सहायता जीवन 
बीमा निगम स प्राप्त हुई तथा ३३ वराह रू० वाजार ऋणा स॑ प्राप्त हूय। इस 
दिशा म वद्रीय क्षत्र म क्या गया व्यय ४८ ६ कराट ₹० हान करी आशा है जिसम 
भूमिहीन झृषि श्रसित्षा व मंसाना वी जगह'क जिय निर्धारित १२ बराड रू० भी 


सम्मि।तत हैं | का गठ ब्ययस्थाओं के अतावा रब डाक व तार प्रतिरक्षा, पत्तन 


औद्योविक्त श्रमिका की आवास समस्या 3२७ 


प्रबन्ध समिति (?०। प्रोए४७) तथा सरकारी उद्ययों जैसे वेच्रोय विभागों हारा 
अपने कर्मचारियों के अधवास पर भी ३५० करोड रु० व्यय किये जाने की सम्भावना 
है । आवास के लिये गैर-परकारी क्षेत्र मे जो धन लगाया शया है उसके विश्वस्त 
आगकड़े तो उपलब्ध नही हैं परन्तु जेसा कि चौथी आयोजना में स्पष्ट किया गधा 
है इत दिशा में सम्भावित निवेश २ १४० करोड रु० में कम नहीं होगा । 

(कोड ९०) 




















की - ५... एड 
कद चौथी | सम्भावित | तक बनाये 
'आयोजना के व्यय | गये मकानों 
प्रावधान की सस्या 
(क) राज्य तया सघशातित क्षेत्र 
१ उपदानत्राप्त औद्योगिक विकास |] २३ ०० | १६ ३४३ 
२ गन्दी बस्तरियों की सफाई व सुधार २५८० | १४०७३ 
३ अल्प आय बल्ले वर्गों, का अध्वास 3प्ल्‍झ० | ३६५८१ 
४ मंब्यम आय वले वर्गों का अधकास रद ६० देर 
५ किराये वे आवास >र४ 2० है ६० २५३६ 
€ भूमि अपिग्रहेंश तथा विकास १८ १० का] 
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२ जवास देवा नगरीय विज्ञास निगम 
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७ आधव से आकर्ड ०३५ ०२६ 
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की जगह देने की योजनाएं हैरत, 
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ब्श्द श्रम समस्‍यायें छर्व॑ समाज कल्याण 


चौथी पचवर्वीय आयोजना में आवास वे विए जा धनराशियाँ नियत वी गईं 
थी उनके तथा इम अवधि म विय गय सम्मावित व्यय के जॉक्डटे गत तातिकाम 
प्रदर्शित क्ये गय हैं । 

पांचवी पंचवर्षीय आयाजनता वी रपरखा मे आवास के विए प्रस्तावित व्यय 
की मात्रा निम्न तादिका म दिखाई गई है-- 


(कराई २०) 
का 





कार्यक्रम प्रस्तावित व्यय 





(व) राज्पा तया सधशातित क्षेत्रों की योजनायें 
१ आवाम याजनायें ; ३८ ६८ 

२ न्यूनतम आवश्यकताओआ के कार्यत्रम के एक अग के रूप 

मे भूमिहान इृधि श्रमिका था तिय ग्रावों मे जावास के 

जिय जगह १०८ १६ 


योग 


(उ) केंद्रीय क्षेत्र- 
१ कन्‍न्द्रीय सरकार दे वमचारियों के लिए रिहायशी 


मकान तथा कार्यावय * 
३ आवास तथा नगरीय विकास निगम * 
३ भयन सामग्री का उत्पादन 
४ भवन मामग्री के उत्पादत व उसमे प्रत्ितण के किये 





अग्रगामी सत्र 
विस्तार, अतुसधान तथा विकास ढ़ 
ग्रामीण आवास का विस्तार 
जावास मसम्यस्यी बऑॉँके ., .., ... ... 
बागान श्रमिकों के लिए उपदानप्राप्त जायास 
माजनीओ, ८ +»४ ४ ०७२२० ३ ७०३८ ४० 
गादी श्रमिक्रा का आवास , ,. .. 
१० हिस्दुस्तान आवास फकट्री कं 








जे फ कखद 


कक 


योग 


कुल योग 





॥ इसमे संस्थागत निधियाँ और बाजार उधार सम्मिलित हैं ॥ 
खात पाँचदी पंचवर्षीय आयाजना की रूपरणा (१६३८-७६), प्रृष्ठ २६२ 


औद्योगिक श्रसित्रों वी आवास समस्या 
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औद्योगिव' श्रमिकों वी आवास समस्या ३87९ 


१६७५-८३ के लिए बनाई गई पचवर्धीय आयोजना कौ छ्परैखा में कहां 
गया था कि भारत में मक्ताना वी कसी की समस्या वे सस्यात्मक' (पृष्दा।॥(४0४८) 
तथ( ग्रुणात्मक (प०७॥४४४) दाना ही पहतू दिवारणीय हैं। पाँचदी पंचरर्पीय 
आयाजना ने प्रारम्भ मं १ ५६ कराड मझाना वी कमी का अनुमान था--१ १५ 
कराड़ ग्रामीण क्षेत्रों और ३६ लाख शहरी क्षेत्रा भ । युणात्मक्त रृध्टि स उस समय 
मकानों में पाई जान बादी आवश्यक सुविधाजा--जंस कि जलपू्ति, पानी की 
निकासी तथा ब।तावरण एवं स्व॒त्थ्य सम्बन्धी दशाआ की स्थिति सन्तापजनक नहीं 
थी | मध्यात्मक इप्टि सम भी मरना की कमी हर वर्ष बढ़ ही रही है। इसका 
कारण यह रहा हैं नि माता ने विमे।ण की गति जतनत्या वृद्धि वी रफ़ार म॑ 
पिछडती रही है। विगव पाच आयाजनाआ वी अवधि मे इस सम्बन्ध भे जा कार्य 
हुआ, उसका (विवरण प्रष्द ३२६ बे ३३० पर दी गई तालिकानुसार है-- 
उपसहार (८०ःस०५००) 

इस प्रक/र आवास वी समस्या सरत नही हैं जौर ओद्यागिक श्रमित्रों भी 
आवास समम्पा का सन्तोंपजनक ढंग से मुलझ्ान के लिये अनक सैद्धासतिक बालों का 
घ्याल रखता पड़ेगा | समाजवादी विचारधारा वाले व्यवित सस्भवत आवास वे 
सम्बन्ध में राज्य द्वारा अधिक हस्तक्षेप एवं नियन्‍्तण पर जार दते हैं और श्रम 
अनुसस्धान समिति ने भी आवास के सम्बन्ध भ राजबीय नियन्त्रण पर जार दिया या। 
प्रत्येक देश मे सरकार न जनता की सामाजिक आवश्यकताओं मे अधिक सा अधिक 
हस्तक्षेप बररने वी नीति का अयनाया है और रिर्घमा व आवास वा ग्रवन्ध बरनोा 
भो देधा ही आवश्यक समझा गया है जँस। कि सरकार द्वारा चिक्ित्ता एवं अन्‍य 
सेवाओं की ब्यवम्था करता है। फिर भी इस समय संस्कार वी वादिनाइयाँ बहुत 
अधिक हैं और इसम सन्दह है कि सरकारी कमत्रारिया द्वारा आवास व्यवस्था का 
प्रयन्‍्ध कुशलतापूर्वक' किया जा सकेगा | अत बतमाच समय म सरकार ही पूर्णतया 
आवास क्‍या उत्तरदायित्व मही ले सश्री । आवास पर सरदार के वियस्त्रण के प्रध्म 
कु हमे एक अलग अम्रश्या नही समझना चाहिये वर्नू राज्य द्वारा उद्चाता के 
नियलतण को सामान्य समस्या वे साथ ही लेता चाहिय । यदि उद्यागा का राष्ट्रीय 
करण फ़िया जाता है तव सम्रस्या पूर्णत भिन्‍त हापी। बतमान समय भर हेसमारा 
जिवार है कि अच्छी आवास व्यवस्था का उत्तरदायित्व स लिकय प्र हाना चाहिये । 
मालिका का यह ध्यान में रखना चाहिय कि यदि वह एसा नही वरत और संख्वार्ट 
हस्तक्षेप करती है ता न बेबल आवास के नियनुण के लिये वस्तू मरवार द्वारा 
उद्योग के नियन्मण के लिय भी मालिक स्वयं उत्तरदायी हाग। यहें काई गुप्त 
बात नहीं है दि सास्पवादी, पु जीवरदी व्यवस्था के वसा तर्क दव हुये, श्रमिकों की 
शाचनीय आवास व्यवस्था का उदाहरण देत है। मालिका वा इस चंदरावनी पर 


ध्याय्त दना चाहये । 
साराण मे यह वहा जा सवता है कि उबित स्थानों को कमी, श्रम और 


३३२ धरम समस्याये एवं समाज कल्याण 


इमारती सामान वी लागत में अत्यधिक वृद्धि, दूर वे हुये उपनंगरों से आने-जाने 
बे लिये यातायात के साधनो की वमी और सबसे अधिव घन यी कमी में आवास 
की समस्या वे समाधान का असाधारण रूप से जंदिल बना दिया है। इस प्रकार 
वे संकट वा सामना बेवल सरवार, मालिकों श्रमिकों तथा सहकारी समितियों वे 
संथुक्तर और इढ़ प्रयत्नों के द्वारा ही हा सकता है। सरकार अपना उत्तरदायित्व 
मुचार रूप से निभा रही है, और अब यह अन्य पक्षो वा कत्तंव्य है कि वे पूर्णतया 
सहयोग दे । हम डा० राधा कमल मु्जी वे शब्दों मे कह सबते है कि “भारतीय 
औद्योगिक श्रमिकों के रहन-महन के स्व॒र व्यवहार और नैतिकता में उन्नति करने वे 
लिये अच्छे आवास की व्यवस्था बरना पहला पग है। इसवे साथ-साथ हम रावी 
जा सबने वाली वीमारियो तथा अकाल मृत्यु पर भी विजय पा स्वेंगे। फलस्वरूप 
उत्पादन में वृद्धि तया स्वास्थ्य मे उन्नति हागी । भारतीय श्रमिका वी वार्यक्षमता 
में बृद्धि करत और उनके कल्याण के लिये निसन्देह आवास व्यवस्था ही मुख्य 
भमस्या है जिन लागा का यह मत है वि भारतवर्ष । औद्यागिव आवास के लिये धन 
व्यय नहीं कर सकता उनके लिये एक ही उत्तर है कि भारत म ऐसे व्यय को बरले 
फे लिय अब विलम्ब नहीं क्या जा सकता ।/7 
७ 
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समस्या की गम्भोरता (3३६०४ए००९ ७ छह एफ०फोरफ) 


बिदेन में १८ंदी शताहरी के पुद्नाधें मे अवन्ध नीति (२०७-तध्यर्का0त) 
का सयसे अच्छा उश्हरण आवास निर्माण तथा नगर जिहूय के क्षेत्रों मे मिलता 
है | औद्योगिक क्रान्ति के पश्चात्‌ घरेलु उपाइन प्रणाली के स्थान पर कारखाना 
उत्पादन प्रणाली आ गई । इस परिजितेन के कारण जनसस्या औद्योगिक तथा 
व्यापारिक केन्द्र मे तेडो से एकत्रित होने लगी । लाथो को सब्या में लोग गाव 
और जिनो से शहरों की ओर आये ओर इनजे रहने की कुछ न बुछ व्यवस्था 
शीघध्राता से करती पड़ी ॥ इन वर्षों में जरसब्या से भो अधिक बुद्धि हुई जिसके 
अ(रए आए को ऋपएपक! अधिक सीख हो गई | सर १८६०० से १८३१ के मध्य 
मफानों की संख्या में १५ लाख से सेकर सरशय ३० लाख तक की बुद्धि हुई। 
परन्तु न तो राज्य ने और वे हो स्थानीय प्राप्रिकारियो ने आवाम-विर्धाण के 
निपररण के लिये कोई प्रभावशारी कदम उठाया । उस खमद ने तो कोई आजाश 
निपम था और न ही शितसी सर को निर्धारित किया ग्रमा था ) स्वास्थ्य तथा 
सफाई की दृष्टि से भो भावास निर्माण पर कोई रोक नही लगाई गई थी 4 नागरिक 
कमिएनरों को कुछ नाममात्र के अधिकार दिये यये थे पफ्ठु इस सम्ब्ध में उनका 
प्रभाव नणष्य (१588%८) था । स्थानीय प्रशासन (.००॥ 5० थजणा७७) 
उस समय ऐसे मोर्रशाही (8प्य८०ए्ट्यअश०) बोर्श के हाथों मे था जो आवास 
विर्भाण पर लियस्त्रण लागू करना अपना कार्य नहीं मानते थे | 


आरम्भ में श्ावसों का झ्निषोजित विकास 
(पडफुछरड00 (70०७ 07 72००५९५ 99 !४६ 8९३०ण०३ 


परिणामस्वरूप, नये नथरो का निर्माण तथा पुराने झगरो का विकास बिना 
फिस्ली पद्धति के तथा बिना भविष्य की आवश्यकृताओ को ब्यान में रखते हुए 
हुआ।। जहाँ भी उचित स्थान मिला वही पर सडके तथा सकाब बता जिये गये, 
स्थान उचित है या नही इसब[ तिर्णय केवल कारखानों की निकला को ध्यान 
हें स्वशर शिया जाता था ३ यातायात के साधन अपर्याप्त व महंगे थे । इसीलिये 
लोग अपने काम करने के स्थानों के निकट रहने के लिय्रे बाध्य थे । इसका अवश्य- 
म्भादी (5८5४०) परिणाम यह हुआ कि भीड-भाडद ये अस्वास्थ्यकर वाजावरण 


श्रम समस्याय एवं समाज कग्राण 


च्् 


३6 


जधिक बढ़ गया । दापपृण सफार्ड व्यवस्था ने इस वातावरण को जौर भी बिक 
शाचनीय यना दिया । 

आवास व्यवस्था मे उन्नति के जिये प्रयत्न 
(807 0 वग्राफ/ण्शाशा) 


ब्रिटेन मे आवाग गगरमा ३३9५ 


पश्चात्‌ एवं व्यापव' श्रत्नितर वर्ग आवास अधिनियम [वेछाद्ताह़ छह एणा,ताए 
शाह 0]॥% #ली पारित हज । 

१८६० मे इसे अधिनियम में बावास सम्बन्धी व्रछी परानूदी पता समा 
मोजित तया उधिव विस्तृत बर दिया। जब स्थानीय प्राधिकारिया वा गली 
बरितयों वो पूर्णतवां हटाने, छोटै-छाटे क्षेत्र मे निजी जायासा वा उल्नत वर्ण 
तथा श्रसिव वर्ग बे आवास हैंदू जमीन यरीदेग और क्रण सेते वा अधियार भी 
मिल गया था । परन्‍तु १६१८ से पहले गयाना वी बढ़की हुई माँग वा पूरा परने 
है! लिय तय गय़ानों वा निर्माण बहुत वष हज । युद्ध पूर्द थी सावेजातिव' घाजनाओआ 
के अन्तर्गंस गरदी वरितया वी सफाई वे सस्थिमस्वर्य विस्थावित (9/%॥/6८८व) 
एुप लोगों का पिर से बसाना एप बड़ी वदिताई थी। विस्थाणिता थे किये जो 
जगे सवान थे उतने शिगाय बहुत अधिव' थे । जिए धमित्रा घा वेतन अच्छा प्रियता 
था वे का अर, सपना मे चते गय परस्तु जत्य श्रमिदा या घड़िया सवाता ही 
ही बतना पद । ६ग प्रवार बितते ही रथानों पर भीड भाड़ जौर अधिया बह गई। 
गली यस्तिया को यरूणत हटा देता काफी गहसा एडता शा जौर राज्य गे इसे बार्य 
मैं जिये अनुदात भी गे प्रहत होता था इंगतिय पई सेगरपालिवायों से गली 
बम्तियों व पूर्णव लथ्ट बरते पर जेधिक जोर दिया । गतू १६११ वी जनगणता ते 
पह प्रकट हुआ वि जठगंप्पा का कम मी मग देसकौँ था भीड-भाड बाते बाता- 
बरण मे रहता था तथा लकाए गाँच सादा लोग वेब एप जमझरे मे! जवानों मे 
रहते थे। परलु व्तद में अवस्था, जँगा मी इत जॉक्डी ये रपट होता है. उगे 
भी जधिव गोनमीय थी, वर्ोवि' अति भीड भाड़ पी परिभाषा, अति वच्चा का 
आधा बगरम गतवर एप बेर में दा से जंधिय' वेयरव। था होता, बाई सल्ोध- 
जवर परियाया नहीं थी । इस ध्टि ये सीड-धाड पी कारादविवा रिपति अत्यधिता 
शोघनीय थी। 

१६०६ का झ्रायाह तथा नगर श्रायोजन श्रधिनिषतर : घुड़कालीन ग्रवस्थर 
(+ल का ]909. (000(905 0णतंबह ॥6 तर) 

रगन्‌ १६०६ वा बावाग तथा सगर आयोजन बधिनियस विछते जानुना था 
पूरक था। स्थानीय प्राधिका रिया का गन्दी बरितया थी सफाई हेतू तो भू लेने 
वेग अधिरार था हो, इगरे अतिखित उतरे यह भी अधिवार दे दिये गय वि मे 
नगर विकास वे! लिय भूमि हे से । दरिशासरवरूए, सगर आयोजन गहा्वपूर्ण 
हो गया और लागा मे ट्रस शा पा लदुभव वर दिया वि उनियाजित छग गे देने 
हुए गठन ही नहीं अवितु अतियाजित देय से निगिर संबर भी दायएू्ण छत हैं । 
गर्दी बरियाँ बने जाती हैं, बवाई सही जाती । इस सारण यह गध्भव है वि सगे 
मसकात और बारेतेयाँ इस प्रवावर से बनाई जाये वि दे अ्तद गन्दी बहिदियाँ ले बने 
सी | 8६०४६ वी सगर जयाजन अधितियंा की धाराओं मे अनुसार बूद्ध शिद्री 
सब्बानों सवा प्रयतिशीय साहिकों द्वारा अतव प्रयाग विय गये, परन्तु युद्ध था 


३३६ श्रम समस्‍यायें एवं समाज वल्याण 


वारण वे अधिकतर लागू न क्ये जा सके | भीड-भाड कुछ सीमा तक वृूछ समय 
के लिये कम हो गई थी वयोवि' उन मकानों में भी लोग रहने लगे थे जो लड़ाई से 
पहले मोजूद थे परन्तु अधिक किराये के वारण खाली पड़े थे । एए यह कारण भी 
था कि लाखों लोग सैंन्‍्य सेवा के लिये अपने घरो का छाडकर चले गये थे। परन्तु 
युद्ध समाप्त होते पर सैनिका की वापसी के वारण तया जनसंख्या वी स्वाभाविव 
बुद्धि हाने और लागो वा विदेशों का परावास रुप जाने के जारण माना का 
फिर अमाव हो गया । युद्ध वे समय निर्माण कार्य का स्थगित होना भी इस अभाव 
के लिये उत्तरदायी था । सन्‌ १६१८ से १६२८ के बीच अनुमानत तीन लाख 
मकानों का निर्माण हुआ । परन्तु इसी समय मे कम से कम ५ लाख मकानों की 
आवश्यकता उत्पन्न हो गई थी । 

१६१४-१८ के युद्ध के पश्चात्‌ ग्रावास निर्माण 

(स्०एञड 4ै0शि [0९ क्श ० 94-8) 


इस प्रकार इ गर्लण्ड में भी कुछ गम्भीर आवास समस्‍यायें रही हैं, जँसे--- 
आवासो की संख्या में क्मी गन्दी वस्तिया का नष्ट करता तथा उनके स्थान पर 
नये भकाना का निर्माण करना, आदि | मकान निर्माण बी अधिक लागत, कुशत 
कारीगरा के अभाव तथा क्रिया नियन्त्रण अधिनियमों के प्रभाव से भी आवास 
सम्बन्धी कुछ समम्याये उत्पन्न हो गई थी। सन्‌ १६१८-१८ ये युद्ध के पश्चात्‌ 
इमारती सामान का मूल्य अत्यधिक बढ़ गया । श्रसिका की मजदूरी भी अधिक हो 
गई तया उनके काम बरने के धण्टे कम हो गये । इस कारण आवास निर्माण की 
लागत में काफ़ी वृद्धि हो गई । एक जन्‍्य वडी समत्या यह थी कि कार्यकुशल 
मजदूर पर्याप्त मात्रा में नही मिलते थे क्योकि भवन-निर्माण कार्य के लिये उनकी 
माग अधिक हो गई थी । इसके अतिरिक्त अभिभावकों (060878/05) को भवन 
निर्माण का व्येवसाय अपने लटको के लिये विशेष सम्तोषजनक नहीं लगता था 
बयोवि इस व्यवसाय में मजदूरी अधिक नहीं मिलती थी तथा काम भी अनियमित 
था। युद्ध काल तथा उसके पश्चात्‌ की व्यवस्था के कारण भी, जब मकान मालिकों 
पर एक निश्चित राशि से अधिक किराया बदाने पर प्रतिवन्ध था, भवन-निर्माण 
बाय कार्य स्थगित हो गया । दिसम्बर १६१५ में प्रथम किराया नियन्त्रण अधिनियम 
(एटा: रिव्थतात्याणा है४) पारित हुआ जोकि युद् के पश्चात्‌ भी लाग्र रहा। 
सन्‌ १६१६ तया १६२३ की योजनायें 
[इक्काशाल5५ 8 99 376 3923) 

सन्‌ 99 मे, पावियामेट ने एटीसन योजना के अस्तर्ंत स्थानीय प्राधि- 
कार्रियों का श्रमिक वर्ग वे आवास के निर्माण की एक योजना बनाने का कार्य 
सौंपा | यह आवास या तो स्थानीय प्राधिकारिया द्वारा सीधे श्रसिका को लगाबर 
अथवा! तिजी निर्माताओं द्वारा या जनोपयोगी समितियों (ए7शा८ छताए 
5०८८॥८७) द्वारा बनाये जाने थे । जनोपयोगी समितियों में ऐसे लोग ये जा निर्माण 


विटेन में आवास समस्या इ३७ 


कार्य को सहकारी आधार दर करता चाहत थ या ऐसे मालिक थ जा अपन 
बर्मचारियों को आवास सविधा प्रदान वरना चाहत थे, परन्तु राज्य का ही उपदान 
के रूप में लागत का अधिकाश भाए बहन करना हाता था। राज्य ने नंगर सियाजन 
तथा भवानों की विशिष्टता या गुण के लिये भी दुछ स्यनतम झतें निर्धास्ति कर 
दी थी । यह एडीसन योजना काफी महंगी सिद्ध हुई और हैदर में इसे स्थगित कर 
देना पडा, यद्रपि इस योजना के अन्तर्गत काफी मकाता का तिर्माण हुआ । 

सन्‌ १६२३ में बम्वस्लेन याजना के नाम म एवं नई जावास याजना लागू 
वी गई। इसके अन्‍्तर्गेत्त सरकार निजी रपस मात बनाने वालों का स्थानीय 
ब्राधिकारियों के द्वारा २० दर्ष के लिये ६ पोण् अति वर्ष वे हिंसाव से उपदान देती 
थी। स्थानीय प्राधिकारी यदि चाहत ता इस सहायता में दृद्धि भी कर सकते थे । 
स्थानीय प्राधिवारी उस लोगों को ऋण प्रदान कर सकते ये जा ख्रमित वें वे लिय 
आंठासों का निर्माण करता चाहते ये । यह क्रण बाजार मूल्य का 5९ प्रतिशत तक 
हो सकता था । 
१६९४ का छीटले अधिनियम (फिग्व्णाल है ० 924) 

१६२४ में आवास नीति में एक महत्वपूर्ण मशोघन करने का निश्चय क्या 
गया ॥ अब तक वी व्यवस्था मे निर्माण कार्य तरस की गति वीपी मद थी, किराये 
अत्यधिक थे तया मकानों का विक्रय-मूल्य क्षमित्र बर्दे वी सामरथ्य से कहो अधिक 
था । ग्रामीण सैत्रो मे ईपिं वार्य करने के लिय बहुत कस मवाता को र्माण हुआ 
था | इन दोषों के निवारण के लिये रैदेरें४ड वा छीटले अधिनियम पार्ति हुआ । 
इसके अस्तर्गेत निरन्तर १४ वर्ष का वार्येत्रस बनाया गया थी । प्रत्यक वर्ष 
आदाती का निर्माण हाना है इसे लिये हू झूची बना ली गई थी और उपदान हो 
२० बर्ष के लिप ६ पौण्ड के स्थान पर ४० बर्ष बे लिप ८ पौंड के हिंसाव में ब्ढि 
कर दी गई । साय ही, यह शर्ते भी थी कि आवास (राय पर ही दिए जा सकत थ 
वरन्तु बिना स्वास्थ्य मन्‍्त्री की अनुमति दे बेचे नहीं जा सकते था बिना आजा 
स्वयं क्रायेदार उनको किराये पर नही दे सते और स्थाीय प्राधिकारी भी 
उनको बेच नहीं सते से । किराये पर भें नियन्त्रण कर दिया गया था। यदि अंकार 
का निर्माण ग्रामीण क्षेत्रों म होता था» तो महायत्रा बढ़ी है जाती थी। सरकार 
इम्तासती सामान के मूल्या को 
प्रयत्न किया परल्दु इसम उर्म सफलता से मिली । शक 
आवाम अधिनियम पास्ति हुये जिनके उनुतार अवागीद 
आवास देने वे लय दाध्य थ जिन्‍्देँ पु 
कर दिया गया था । सन्‌ रैवेरै ( अधितियर्म अन्य अधिनियमा तक सम्ायाजित 
करन बाला था ॥ 

इन विभिन्‍न याजनाआ सी काफी आवी 
आरम्भ मं ही आवास दशा वापी जे ज्ञा में सुर गई थी । हे श्दः 


झ्इ्रंड श्रम समन्‍्यायें एव समाज वल्याण 


ब्रिटेन में लगभग एक करोड तीस लाये मकान थे । परन्तु युद्रगाल तथा उसके 
पश्चात्‌ फिर मकानों वा वुछ अभाव उत्पन्न हुआ और*नई समस्‍यायें सामने आईं, 
जोकि सफलतापूर्वद मुललाई जा रही है । 

इंगतेड में प्रावात विकास सम्बन्धो वतंमान दक्षा 

[फल ऐग्च्रीत बच उल्ट्टशातेक वितएब्रश्ट की सतह ॥00) 

४ गर्लड को औद्योगिक आवास समस्या साधारण ज्नता वी आयास समस्या 
से हो सम्बन्धित है क्योकि ४ गर्लेंड एक ओऔद्यागिव देश है तथा बड़े शहरों वी अधि- 
काश जनता आओद्यागिक जनता हो है। औद्यागिव जनता स्थायो भो है और भारत 
को तरह प्रदासी नहीं है। इसलिये ८ ग्रलेंड को औद्यानिव आवास सनन्‍स्या पर हम 
साधारण आदयास ममस्या के साथ ही विचार कर सबते है । 

ब्रिटेन में १६३४ में युद वे पहले जा एवं करोड त्तौस लाख मकान थे उनमे 
से लगभग पैतालोस लाख मकान शझ्त्र आ द्वारा या ता पूर्णत नपा कर दिये शये 
अधवा उनवा हतनी हानि पहुँदो कि वे विकास के योग्य न रहे । बृछ हासि लगभग 
चालोनस लाख अन्य मकानों वा पहुँची । इसके अतिरिक्त युद्धवाल में नये आवानों 
का निर्माण पर्णचया सक्र गया था तथा ध्रनिज्ों व इमास्तो सामान को भो बसो थी । 
इस सब बातो ने मिचकर इ गलेड मे आवास वा गरम्भोर अभाव (छी0728०) 
उत्पल्त कर दिया। दुद्ध से पूर्व ४ गलड तथा वेत्न में ३,४६,००० भक्ान प्रति वर्ष 
बनमे लगे थे और स्का्टर्लंड से प्रतिवर्ष २६,००० मकान बनते थे। हस हिसाब 
मे यदि देखा जाये तो मुझवाल में ब्रिटेन दौस लाख मवानों मे दचिन रह गया, 
क्योकि सितम्बर १६३६४ तथा मई १८४५ के बोच जितने मजान बने वे दो लाख से 
अधिव न थे, जिनमे से ३२६ हजार स्काटलेट में थे । एस प्रतार परुद्ध वे पश्चात्‌ एक 
निश्चित आवास नीति को आवश्यकता अनुभय को गई क्योंवि युद्ध वे बाद, पुत- 
निर्माण योजनाओं की जरूरत देखते हये, श्रमिकों और सामान को कसी थो और 
इमारतों लवडो (महतोर) भी कम मिलती थो क्योंकि इसको डालर देवर खरोदना 
पद्वा था । 

अगस्त १द४४ मे, राष्ट्रोय पुर्नार्माण जायोजना मे आवास को प्रयम स्थान 
दिया गया, तथा राष्ट्र के निर्माण साधनों का लगभग ६० प्रतिशत आवास व्ययन्घा 
के लिये लगाया गया। झुद्ध के पश्चात्‌ सरकार का यहो उद्देश्य रहा कि राष्ट्रीय 

निर्माण साधनों से जितने भो हो सके उतने आदास दनवाये जाये । सन्‌ १८६५१ से 
सरकार का यह लध्य रहा है कि प्रतिवर्ष कम से कम तीन लाख मकानों बाय निर्माण 
हो । सरकार वो नौति मरम्मत तथा देयभाल पर कम और नये मकानों वे निर्माण 
पर अधिक जोर देने को है। ऐसे श्रमियों के मक्ानो को ओर वह विश्लेष ध्यान देती 
है जो खानी और कृषि ेे कार्य करते है और जिनका राष्ट्र को उत्पत्ति के प्रयत्तों मे 
बड़ा हाथ है। सरकार स्थानोय प्राधिकारियों द्वारा भवन-निर्माण कार्य को प्राथ- 
मिफता देवी है। इसका जर्थ यह है कि स्थानोय ध्राधिकारिद्ों द्वारा निजो रूय॑न्स्यों 








व्िदेत में आवास समस्या इक 


के मान बदाने के लिए ठेका दिये जाने को सरबार प्रोन्‍्नाहित करती है। सिखझे 
सोगो क्षी बरेझा म्वानोय प्राधिरारियों को मकानों का निमत्मि करने मे अधिक 
उपबुक्त माना यया है करोशि स्थम्नीय प्राधिक्ारों किरादेदार के लिए पेसे यक्ान 
खलठा सकता है जिन्हें ऐसे क्रिरापेदिर ेो ले मर्े जो मकान खरीद नही सकले / 
इसके अतिरिक्त स्थावीय प्राधिकारी जाबग्यक्तानुपार किगिदेदार भी शॉट सकता 
हैं। युद्ध ममाण होने के पम्वात्‌ स्थानीय द्राधिकरारियों में मुस्देत इस बात पर 
ख्याल दिया कि सरानो में अधिक भीद को कम किया जाएं बोर उन परिवारों को 
मक्यने हिंटाये पर दिये जायें जिनके पास अपना गक्षान नहीं है। निजी सकझयनों का 
निर्माण केवल स्थानीय प्राधिक्षारियों से लाउस्मेख लेकर ही हो सकता है। निजी 
मकानों का क्षेत्रफ्त १,५४० ० दर्ग फ्रोट से अधिक नहीं हो सक्षता ॥ निजी खास के 
सांइमेन्स साधाराएत. उन्हों को पिलते हैं जा मक्षान में मय रहना चाहते है, उन्हें 
नहीं विलते जो शिरादे पर देते वे लिये मकान बनाने हैं, क्यो यह बाल श्यान में 
रखी जाती है कि सत्रान उन्हीं क्षो मिले जिन्हें बस्तर से सत्रान वी आवश्यकता 
है ॥ प्ररत्तु नवम्बर १६५४ में यह लाइसेस्स देमे को श्रशाली समाप्य कर दो गई, 
शाकि मकान बनाने में निज्ली सम्पत्ति लगाने वाले को प्रोत्मग्टव मिले 
मत्‌ १६५४ से गत्दी बस्तियों की सफाई छा बार्दोतन भो प्रारम्भ हो ग्रया 
है जो कि युद्ध काठ मे स्थगित हो गया था, तथा युद्ध के पश्चात्‌ भी नये आबासो 
घर ध्यान देने के काएए कुछ ममर के लिये सका गया था। स्थानीय प्राधिशारियों 
जो गरदी दस्पियों वी रफ़ाई के बायों की रूपरेखा व गतिको निर्धारित करने के 
लिये कह! गधा, तथा इस कार्य को वितता शीघ्र हो सके उतती शीघ्रता से कार्ये- 
रूप में पर्वत करने की भी आजा दे दी गई) इग्र्ईंड व स्वाटलेड में हृह४४ 
के आदास मरम्मत दे फिराये वे अधिनिस्म [70588 एट्एुउए5 खाते शिला5 
८७) पाशति हुए जिनदे स्था्नीद द्राधिधरारियों का आवश्यकता पड़ने पर खराब 
आवायों पर अधिरार करते ढ उनत्ते बन्द रद देने के अधिकार प्रदान किय गये। 
मन १६५६ से १६४४ सत्र १.६०,२७७ अवाम्ध मत्रानों का $ शलेड तथा देल्स में 
और ३५,६५७ मत्रानों को स्फथाट्देण्ड में नप्य कर दिया मया या नप्द करने के 
विये बन्द क्षस्वा दिया रया था। इ गरचएड तथा बेल्स में सन्‌ १८६५४ में निदाम के 
अवोध्र ६,५०,००० खवां व्स्‍ाटलेग्ड ये १,४०,०१० आजासों क्र अनुम,म नग्राप्रा 
गरा था । ऐसे मझातों के लिए जय सतुध्यो के सहते ग्राम्प नहीं के, नाद शरने पर 
खतियूति भी नही सिउती, कैंदत सुसीयत का कम करने के लिए कुछ सहायता मिच 








जाती हैं । है दि 

सन्‌ ३६४४ सवा रद्धअ८द्ध ते दीच ब्िटेस में बने कुल नरे मकानों की सथ्या 
३४ सब थीं। इसहे अतिरिक, सममग १,६०,००७ अस्थायी झकान मो बनाये गय 
झे ह मंद पित्रकर इस काल में नऊ्रे मज्ान इनाझइगट या अयोेग्य -«मकाठों को मरस्यत 


तथा सूपास्तर करने के परचात्‌ ३४ लाख से अयिक पर्चिस्रो को छिर से बसावा 





इे४ड० श्रम समस्‍यायें एवं समाज वल्यमाण 


गया । जा नये मकान बन उसमे से लगभग ७० प्रतिशत सक्‍ान स्थानीय प्राधिवा- 
रियो द्वारा बनाये गये थे ।? 
इंगलंड में ग्रावासों का प्रशासन : नगर तथा ग्राम नियोजन 
(#फगातांज्रान्नांणा 0 त0एच्छाहू. पी0क्ता भ0 (०७४४ [ाक्षागात्रह) 
वेल्य तथा इ गर्लेड म आवास तथा स्थानीय प्रशासन मन्त्रालय ((॥॥873 
जी सित्पन्नाहु जात ॥.0०3 "०४थाएला।) हो मुख्यत आवास-नीति व आवास- 
सिद्धान्त का बनाने वे विये तथा आवासनाय॑त्रम मे निरीक्षण वे लिये उत्तरदायी 
है। इस मन्धालय वा इमारती सामान आदि निर्माण मस्त्रालय (ााान्नाओ रण 
९७०१८) और सम्भरण मस्वालय ()(॥गशजश्ञा५ ० 50099) से मिलता है। निर्माण 
मस्यालय इसारती सामान वा उत्पादन प्राधिकारी हाता है. और दसवें वर्द वार्ये 
हात है। चह निर्माण बार्य म॒ अनुसंधान परन आवास निर्माण उद्याग से सम्बन्ध 
स्थापित बरने और स्थानीय प्राधिवासिया द्वारा लाइसेन्स देने की पद्धति का चलाने 
दे! लिय भी उत्तरदायी हाता है। नगर तथा ग्राम नियाजन मन्त्रालय (]७॥509 
परृ०्णय ॥१08 (007५ ए|शाणाह) भी अलग से है जा मवाना वे नियाजन वी 
स्वीक्रति देन वे लिए उत्तरदायी है। यह आवासा बे स्थाना का घुनन मे, उनवी रूप- 
रैया निर्धारित करने मे तथा उन सब प्रश्ना का हल करने में, जो भूमि के प्रयोग 
तथा समुदाय के नियाजित वितरण वा प्रभावित वरते है, सहायता वरता है। सन्‌ 
१६४७ वे। एवं नगर तथा ग्राम नियाजन अधिनियम ([0छा शात (०४घ॥आए३ ?]2- 
गा ०) भी है जा १६५३ तथा १६५४ में सशाधित किया गया । यह सारे देश 
में भूमि वे उचित उपयाग हेतु एक ढाचा या नमृना प्रस्तुत बरता,है । यह एवं मौलिव 
अधिनियम है। १६४६ ये नवीन नगर अधिनियम (8०७ प्र0७7$ /०) वे अन्तर्गत 
जा १६५२, १६५३ तया १६५५ में सशाधित हुआ, सरबार को यह अधियार दिया 
गया वि' जब भी जनता के लिये आवश्यक हा नये नगरो वा निर्माण व विवास बर 
सकती है। जूत १६५७ तब १५ नये नगरों का विवास किया जा रहा था जिन 
पर दा वरोड पर््रह लाख पोण्ड व्यय करना स्वीवृत विया सया था। (छ४ह६ वे 
नेशनत पार्ब' एण्ट गिवसेस टु दि बनन्‍्द्रीमाइड एक्ट (]२७॥7079] सक्वा: क्वात॑ ॥०००55 
40 06 (०॥क्‍॥३४0८ ४८६ ०। ]949) में पार्कों को बनाने वी व्यवस्था है । जून 
सन १६६० तक ११ राष्ट्रीय पाक स्थापित हा चुके थे। कृषि भन्त्रालय वो यह 
निश्चित करना पटता है कि विस भूमि वा कृषि वे लिये रखना चाहिये और विसे 
आवास हेतु दे देना चाहिये। व्यापार बोर्ड शहतीर वा वितरण-प्राधिकारी है तथा 
श्रम व राष्ट्रीय सेवा मस्त्रालय भवन निर्माण उद्याग व टसवे गौण व्यवसायों वे 
विये श्रम को व्यवस्था बरता है। युद्ध हानिपूरक आयोग (शंम शाह एऐणा- 


॥05907) मकानों का युद्ध से हुई हानि वी मरम्मत के लिये रुपया देने वी व्यवस्था 
की देखभाल करता है! विभिन्‍न राजवीग विभागों तथा आवास निर्माण से 


[ छा।क्ाा--#॥ एीलठिवओं शात॑-500० 96. 





ब्रिटेन मे आत्म समस्या व्७३ 


सम्बन्धित स्थानीय प्राधिकारियों मं अत्यन्त सिकट वा! सम्पतं रहता है। उस 
उद्देश्य के लिये स्वास्थ्य मस्बाजय अनेक क्षेत्रोय कार्यालय और अधान-आवास अधि- 
कारी रखता है ) आवास नीति का नियन्त्रण तो स्वास्थ्य सत्वालय करता है. परन्तु 
उनको विभिन्‍न क्षेत्रों मे कार्यरूप में वरिणद्‌ करने का उत्तरदायित्व तथा लाइसन्‍्स 
पद्धति वार चलाने का उत्तरदायित्व स्थानीय प्राधिकारियों पर हाता है। इस स्थानीय 
प्राध्षिकारिया के आवास सम्बन्धी कार्य य है कि वे इस बात का ध्यान रखे कि उसके 
क्षेत्रो भ मकान के लिये काई कठिनार्ट न हा और जा भो रहने वे मकान हो वे 
शबशणे, रचना, ढाचा आदि को वुछ च्यूनतम शर्तो का पूरा करत हा । 
झरावास के स्तर (5६घ्तेद्ात5 वा. &०९०छवराएढब्राणा) 

स्थानीय प्राधिकारी द्वितीय महांगुद्ध से पहले के! आवासा की अफेक्षा अब बड़े 
और अच्छे आवासो का निर्माण कर रहे है । कर्ड केन्द्रीय विभागो ने स्थानीय प्राधि- 
वारियों के सार्य दर्शन के लिये अनेक पुस्तकें प्रकाशित वी है जिनमे विभिन्‍न प्रकार के 
आवासा के लिय स्थानों का स्तर, ढाचा, डिजाइन तथा सामान आदि निश्चित क्या 
ग्रया है! साथ ही उतने इस बात का भी विवरण है कि भूमि तथा धन की बचत 
करते हुए ४।बासो को नई सशोधित रूपरेखा में रखकर क्सि प्रकार आकर्पक' रूप 
दिया जा सकता है । डिजाइन, निर्माण व आवास साधनों और सामानों पर काफी 
अनुसधान हो चुका है तथा हो रहा है । मकाना के विभिन्न अगो और आग्रो म 
सभानता आ गयी है और पुराने सामान वी बसी का वूरा करने वे लिये तथा कुशल 
कर्मचारियों के भार को हल्का करने के लिये लथ सामान और नई पद्तियां का 
निर्माण हुआ है । 
इंगलैण्ड में ऋतवासो हेतु विस व्यवस्था (प्रि005०६ उक्षा८० 0 इताहरक्षातर) 

जहाँ तक राजकीय भहायता का प्रप्न हैं सरकार १८४६ के आवास (वित्तीय 
तथा विविध उपबन्ध) अधिनियम [सि०पच्७ाड़ (शि्द्याटाश भाव फर्श शा€०05 
ए०५४७0॥5) 0०] के अत्तगंत दुछ उपदान देवो है /! इन उपदाता के परिणाम 
स्वरूप, स्थानीय प्राधिकारी भवत निर्माण की ऊूुची लागत हाने पर भी उचित 
किगायों पर आवास प्रदान वर सबने योग्य हा जाते है । इस अधिनियम के अस्तगत 
६० बर्षों के जिये २९ पौण्ड प्रति महाव प्रतिवर्ष के हिसाव सें एक प्राम।णिक उपदान 
प्रदान किया जाता है। सन्‌ १६५६ वे भावास उपदान अधितियम (स0७5ताड़ 
$0050८$ ८८) मे इस बात की व्यवस्था है. कि अगर अधिक भीट का कम करने 
के लिये मकान बनाय जाये तो ऐसे मकाता के लिय उपदान वी दर अधिक हागी 
(३४ पौष्ड प्रति आवास प्रति वर्ष) । विशेय प्रदपर वे आवीसा के लिये विशेष उप 
दानों की व्यवस्था है, उदाहरणत कृषि जनसंख्या के लिये विन क्षेत्रों वे आवासो 
के लिये तथा तीन मस्जिला सं अथिक के आवामा के लिये जिनमे लियद होती है । 
इसके अतिरिक्त स्मनीय प्राधिकारियों को एस सकक्‍ाना के लिये जो कि स्वीक्त 
नवीन तरीकी स बदाये जाये उस हेतु पूँजी अनुदान की जातो है वि उसमे जे जधिव 
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व्यय हुआ है वह पूरा हा सवे | सरकार भवन-निर्माण वे साधनों पर भी नियन्त्रण 
रखती है भिससे उनवा समुचित प्रयोग किया जा सने । 3स्पात, इमरास्ती लक्डी तथा 
अन्य एर्लेभ सामग्रियों बे उपयोग ये लिये आज्ञा-पत्र प्रदान विये जाते हैं। श्रमिकों 
वी आवश्यकता के वारण ऐसे श्रमिकों जो गृह-निर्माण का कार्य वरते थे, फौज में से 
जल्दी छुट्टी दिला दी गई । भवन निर्माण कार्यों वे अनुभदी श्रमिकों वा एवं रजिस्टर 
तैयार पिया गया तथा उनके लिये एवा विशेष प्रशिक्षण याजना की भी व्यवस्था की 
गई । सन्‌ १६४६८ में एप आवास अधिनियम (00न्‍थ8 #८४) और पारित हुआ 
जिमवे अन्तर्गत स्थानीय प्राधिकारियों अथवा निजी मान मालिकों का उनते 
आवासो वा ठीक बरतने व वतंमान निवासा के सुधार के लिये सस्वार द्वारा वित्तीय 
सहायता प्रदान वी जाती है। धरस अधिनियम में स्थानीय प्राधिवारियों व अन्य 
निनायो द्वारा बनाये गये हास्टता दे! लिये भी उपदानों को व्यवस्था है | इसवे' अति* 
रिक्त, स्थानीय प्राधिकारिया निर्माण समितिया बृष्ठ विशेष बीमा वम्पनिया व अन्य 
वित्त-सस्थाओं द्वारा लागा का दस बात वे लिये ऋण दिया जाता है वि वे अपने 
लिये कई वर्षों की विस्तों मं मान खरीद सर्वे । उपदान तथा सुधार वे लिये अनु- 
दाने मम्बन्धी जो भी कानन है उनया १६५५ वे एवं अधिनियम द्वारा [00988 
(फशाधाएाश 40५५0॥$) /०] जिसया १६५६ मे एवं अन्य अधिनियम ([70056 
एकशी45८ गाते 008 ८) द्वारा सगाधन भी हुआ है, समायाजित वर दिया 
गया है । प 
सस्ते मकानो के लिये उठाये गये पग (]ध९०३४६४४८६५ (०६ (॥थ] ॥005९४) 
सरवार मे एफ सजिले दो शयत-कक्षो बाते मवानों को बनाने वा बार्यश्रम 
भी अपनाया हुआ है । मवानों ने हिस्से वारथानों में बनाये जाते है तथा आवास 
बताने वे स्थान पर संगठित वर डिये जाते है । ऐसे मबान स्थायी आवासो से छादे 
हाठ है तथा बेवल १० वर्षो ये लिये बनाये जाते है, परन्तु बुछ आवास लम्बे समय 
बे! लिये भी उपयागी होते है । ऐसे मकानों वे किराये न बहुत अधिव है और ने वपी 
वम, तथा उनमे आधुनिव सृयिधायें भो प्रदान वी गई है । इस योजना का मानों 
बी सहसा उत्पन्न हाने बाजी जावश्यवता वी पृति वे लिये अपनाया गया था | वार्य- 
पुणन मजदूरा तथा पुरातन दमारती सामान ये अभाव थे कारण नवीन स्थायी 
माली ने निर्माण ये लय तरीये विवातित किये गय है जिनमे पूंजी तथा श्रम दोनों 
बी बचत ही है ६ उन युछठ एस्पाल थे दाने पे, ठुछ एढले बने हुप बषशेट! मे 
तथा प्रष्ठ लक्डी वे ढाँच ये है । इसके अधिरित्त एट्यूमीनियम के बगने भी बनाये गये 
है जा व पूर्ण पहत से हो बने हुए हात है, तथा आवश्यवता ये स्थान पर बृछ्ही 
घण्ट। में जाई जा सात है | एल्यूमीनियम वे बगते के बनाने या वार्यक्रम प्रारम्भ 
मे तो वैबन अस्थायी माना के जिए था परन्तु अब खामों और दूसरे औद्योगिक 
क्षेत्रा मे भक्नाना की विशेष और जधिय थावश्यकता वे कारण ;नवे निर्माण मे 
वायजिय या स्थायी मरना ये जय भी लागू बर दिया गया है । 
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किरायों पर नियन्त्रण (0०माण ०० एल्ाह) 

५, किराया 44000 बुद्धि यो रोवमे ये लिये कामून बनाये गये है। 
सर्वप्रथम क्रिया नियन्‍्वण अधिनियम (१९०७६ र८जालाणा। #0+ ) १६६४५ में पारित 
हुआ | धसके पश्चात्‌ १६२० मे १६३६ ता अनेक क्रिया तथा बध्य ब्याज 
(नियत्भण) अधिनियम [शिक्षा। आते कजाहबशद वा/।शिल्। (र०ञ१८०/०)७) 
८६] बनाये गये जो सामान रहित (एशाक्रिएा८त) मकानों में पहने बाले 
किरायेदारों को सुरक्षा प्रदान करते हैं । इतते अन्तर्गत फिरायों क्ी सौसा तिर्धार्ति 
बार दी गई तथा जब ततर विराया दियए जायेगा तब तव मवानों से फिराग्रेदारों वो 
नित्राला नही जा सउता । इसी प्रवार वा सरक्षण उन व्यक्तियों वो भी दिया जाता 
है जा बधव पर मकान खरीदते हैं। इसके अतिरिक्त इ गलेण्ड तथा वेत्स मे समान 
सहित आवासों का क्रिया गन्‌ १६४६ वे सामान सहित आवारा (विराया 
वियल्तण) अधिनियम [फ्थिक्राण80 ह09प5७७ (पका एशधणो ४) हारा 
नियन्नित विया गया है। स्थानीय प्र।धिकारियों अथवा कसी पक्ष मी साँग पर 
सामान सहित मवानों के विरायो को निश्चित बरने थे लिये स्थांदीय अधिवरणों 
(7.००१) 70909०9$) पी नियुक्ति वी गई है । दिगम्बर १६४५ के इसारती सामान 
सथा आवास अधिनियम ने एक धर सुरक्षा भी प्रदान वी थी जिसया तात्पर्य यह 
शा कि चार धर्य तर वे लिये ऐसे मजानो बा विराया और विक्रप मूल्य निर्धारित 
बार दिया जाये जा युद्ध काल मे लाइसेन्स पद्धति के अस्तगेत बने थ। १६४८६ था 
एक और अधिनियम भी है जिला साम मालिक मनाने थे विराय्ेदार (फ्िराबा 
निषन्त्रण) अधिनियम है । इसक अध्तर्गत किसी भी ऐसे साइन को जिसका किराया 
निर्धारित है. किराये पर उठाने के लिये पगड़ी लेना गैर-कानूती है। १६५४ वे 
मकाव मरम्मत तथा क्रिया अधिनियम वे अन्तर्गत मालिक मान कुछ शर्तों मे 
अनुमार मरम्मत वा लिये एप अधिवतम सीमा तब किराया बढ़ा सततते है । किंगयों 
में सन्‌ १६५७ वे! हिसार अधितियम और १६५८६ मे मालित सघन और सिरमरि- 
दार (अस्थाई व्यवस्था) अधिनियम वे अन्तर्गत किर सशाधन हुआ है । परतु अब 
सरकार ने धीरे धीरे विरया नियन्त्रण वी पद्धति को समाप्त वस्से थी से/ति अपनाने 

बी घायणा की है क्‍्योजि यह पद्ध लि मरातों ये सर्वश्रेष्य उपयाग वे लिय सन्तापजबन 
मिद्ध नहीं हुई है। 
स्काटलेंड तथा प्रापरलेड मे ब्रावास्त योजनायें 

(म्रठक्ापट़ इव 50णघाव काव ॥लोश) छा 

भ ग्वाटिलेण्ट मे आवास याजता। राज्य सचिव ($ल्‍९८०६३ 7्ज््व इधधा2) का बाय 
है जा जावास, मगर तथा ग्राम्य नियोजन वा अपना उत्तरदा यित्व स्परटर्नेप्ट वे 
स्वास्थ्य विभाग द्वारा निमाता है। “स्थाटलैप्ड की विशेष जायास परिषद्‌ ” भाम 
वी एफ वानूनी सस्‍्था भी स्थापित वी गई है जो स्थानीय प्राशिवारियों की 
सहायता करने हेतु झताई गई है, विशेषत उते क्षेत्रों में जहाँ साधारण आावासो 
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वे निर्माण की सबसे अधिव आवश्यवता है। यह परिषद्‌ एव. सीमित देयता वाली 
कम्पनी है जिसवी कोर्ट शेयर पूंजी नहीं है और इसमे पूर्णतया सरकारी निधिसे 
धन दिया जाता है। यह राज्य सचिव के निर्दशी वे अनुसार बाय करती है। इस 
परिषद्‌ ने सतू १६४५ से जून १६५४ तब दो लाख बीस हजार मवानों था निर्माण 
कविया। इ ग्नैण्ड वी ही तरह १६४६ से १६५७ वे दा अधिनियमों [मणाभाह 
[गिावक्षालाब] शिल्शभ्रणा$) 6 जी 50णाॉग्राव 9 उणा९ ]946 जाएँ 6 
प9्यग्राह थाए वृ०खा 0०सण०्जगला। (5000070) #० ० 957] वे' अन्तगंत 
उपदान भी प्रदान किये जाते हैं। १६४३ व १६५४ वे अधिनियमा वे अन्तर्गत 
क्रायों पर भी नियन्त्रण है । आवासा के स्तर इ गर्लण्ड और वेरस वी ही तरह है । 
उत्तरी आयरजस॑ण्ड मे आवास तथा नियोजन के लिये स्वास्थ्य मन्त्रालय तथा स्थानीय 
शासन उत्तरदायी है। सन्‌ १६४५ वे आवास अधिनियम में अन्तर्गत “उत्तरी 
आपयरलेण्ट आवास ट्रस्ट' श्रसिवों के आवास बनाने वाली एवं अतिरिक्त एजेन्सी के 
रूप में स्थापित हुआ है | यह स्वाट्टर्लण्ड वी विशेष आवास परिषद्‌ मी भांति एव 
सम्या है जिसको सरबार द्वारा वित्त दिया जाता है। इसका भूमि बे अधिग्रहण तथा 
विक्रय था अधिकार है और यह सरवार द्वारा स्वीजृत निर्माण याजनाओं वे! अन्तर्गत 
मवान बनाती है। इस ट्रस्ट (्यास) ने १६४५ से जून १६५५ तवा चौदह हजार 
मवानों था निर्माण किया है। इनके अतिरिक्त द्वकीस हजार स्थायी मकान स्थानीय 
प्राधिवा रियो द्वारा बनाये गये है । आयरलंण्ड मे उपदान भी प्रदान किये णाते है 
जिनके १६५६ वे! 'आवास उपदान आदेश” (स्लर०एश्घाह $प्रर॥6/ 0:60) हे 
अस्तर्गत सशाधित क्या गया है । 

उपसंहार ((टाणड०) 

इ गल०्ड मे सक्‍ाना वी उपरोक्त व्यवस्था से यह पूर्णत स्पष्ट हो जाता है 
कि भाजन और वस्त्रों वो छोटवर उस देश में मकानों के निर्माण को जीवन वी सबसे 
महत्वपूर्ण आवश्यवता माना जाता है, और इस बात बे लिये गम्भीर प्रयत्न हुए है 
तथा हा रहे है वि रहने वे! लिये अच्छे से अच्छे प्रवार के मबान बनाये जाये और 
वर्तमान मवाना वी स्थिति मे सुधार किया जाये भारतवासियों का ड़ गलेण्ड से इस 
मसख् भे बहुत उुछ सीखना है । जगा कि उस देश मे पाया जाता है हमे भी शस 
बाल था समझना है थि नगर नियाजन, रहने वे स्तरों था निर्धारण, वतन स्पष्ट 
अधिस-नीति तेया एक सवाजित युशव आवास व्यवस्था वा बहुत महतय है । 
आवास व्यवस्था तथा झअन्‍्तर्राष्ट्रीय श्रम संगठन 
(वातफच्ांणड़ 220 | ], 0 ) 

अलार्राप्ट्रीय श्रम सगठन ने जावासों वी वमी, आवास-नीति, आवामस-स्तर 
तथा गन्दी बस्तिया की सफाई के प्रश्नों सर कापो महत्वपूर्ण अध्ययन किये हैं। सन्‌ 

१६२१ वे १६२४ मे इस संगठन ने श्रमिकों वी आवास स्थिति को सुधारने के लिये 
विपारिं (॥८एणआपराध्य09णा5) की | सिफारिश न० ११५ का सम्बन्ध इस 


ब्रिटेन मे आवास समस्या ३४७ 


बात से है कि मालिक अपने कर्मचारियों के लिए आवास की व्यवस्था के महत्व को पे 
मान्यता दे ) सन्‌ १६२८ तया १८६२६ मे आवास समस्या पर पुन विचार विमर्श 
हुआ । आवास प्रश्तो पर जो अध्ययन प्रकाशित हो चुके हैं वे. निम्नलिखित देशो के 
हैं --स्रीडन और ब्रिटेन (१६४४) , अमरीका (१३४४५) फ्रास (१६४७) आदि । 
सन्‌ १६४५ में अन्तर्राष्ट्रीय श्रद संगठन ने अधास-नीति” के नाम से एवं सक्षिप्त 
अध्ययन पुस्तिका भी प्रकाशित वी तथा १६४८ में इसने एक 'आवास तथा रोजगार” 
नाम की रिपोर्ट प्रकाशित की / आवासों दे विभिन्‍न पक्षों पर विचार हेंतु एक 
अन्तर्सप्ट्रीय निर्माण, सिविल इस्जोनिर्यारिग तथा सार्वजनिक कार्य समिति! की भी 
स्थापना की गई है। अन्तर्राष्ट्रीय श्रम-सगठन की कोयला-खानों की समिति ने भी 
आंदास की समस्या पर अपने विचार प्रकट किये है । पूर्व प्रबन्धर एशियाई क्षेत्रीय 
सम्मेलन' (जो नवम्बर १६४७ में सई दिल्‍ली में हुआ था, तथा तीसरे एशियाई क्षेत्रीय 
सम्मेलन जो टोक्ियों में १६५३ में हुआ था) में भी आवास सम्बन्धी प्रस्ताव पारित 
क्यि गये थे । 

इमके अतिरिक्त, मयुक्त राष्ट्र महासभा और अन्तर्रप्ट्रीय संध की विशिष्ट 
एजेन्सियों, जैसे यू नेस्को (४८५९०) ने भी आवास समस्याओं तथा नगर नियोजन 
विषयों मे अपनी रुचि दिखाई है और इसके सम्बन्ध में प्रस्ताव पारित किये है। इस 
प्रकार यहू स्पष्द है कि आवास समस्याएं अन्तर्राष्ट्रीय स्तर पर भी विचारणीय 
रही हैं तथा अन्तर्राष्ट्रीय सस्थाये, आवास, नगर तथा ग्राम नियोजन की विषभ 
समस्याओं को सुलझाने के लिये कार्यशील है और रही है । ह] 
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श्रम कल्याण की परिभाषा झौर क्षेत्र 
(एलीगा॥0॥ ब790 5006 ० | ४9०० ५ ९जशि८ट) 

श्रम क्याण के वड अब निकत सक्‍ते है और विभान दशा से इसता 
मटठत्ता का समानता नहीं है । रायव श्रम जायाग के मवानसार आद्यागिक श्रमिता 
से म्या ये के वश शाह त्मी है जा जवश्याय रूप से उचाजा रटगा। टसका 
जब भी एप ठश के दूसर टश से विधिन साम्राजक प्याज ओऔद्यागाररण के 
स्वर एवं ते मक्ा के लिंक विक्रास्स के जनसार मिल होता है? अतएवं वल्याण 
कप का परिभाषा करता अयथाप बटन है क्याक यह लावस्यक रूप से जचावा 
चर है। श्री आवर जेम्स टाह नयह टाक ही कहा हति जौद्यागिक कायाण 
कप व घ्यव उतरा विवपताआ वर तीव्र. मतभद है। ? विश्नन व्यत्तिया न विभित 
प्रकार से सका परिभाषाय दी है । एफ परिभाषा क अनसार यट वयाण काय 
बह एच्छिक प्रयत्न है जा कि मालिया द्वारा जपना फकिटिया में काम करन वात 
बमचारिया की अवस्थाओ का सुधारत के तिय किया जाता है। एन अय परिभाषा 
बा अन॒मार कयाय काय वह काय है जिसके आतगत कमचारिया के लिय उनती 
बन के जतिरक्त उन तमाम कार्यों का सम्मितत वर विया जाता है जा उनकी 
जाराम तथा मातलिय वे सामाजिय उनति के लिय कय जात है जौरजानता 
कानून के द्वारा जानवाय है जार न हा उद्याग के तिय जापश्यक है। श्रमिक्रा व 
काग्राण क्यों वी विकास सम्ब थी सविधाआ का उयतध्व करन के हते एक रिपाटर 
मे वहा गया है कि' श्रम कयाण का जथ एसा सुविधाओं वे सवाआ से जिया जा 
सकता है जा कसा सस्यान मे या इसक समाप हुस हत उपयाध क्यजायेंकि 
उस सस्यान के क्मचारी अपना काय उचित तथा स्वस्थ वातावरण में बर सक और 
डहतना अच्छ स्वस्थ वे उच्च आचरण का यनाय रखने से सम्बंधित सविधायें प्राप्त 
हा सके । जने १६५६ मे अ तर्राष्ट्राय श्रम सम्मतन वा रैजव अधिवगन मे एव 
प्रस्ताव मे इत संविधाजा वे सवाल का कुछ उज़ब जिया गया था। इसम निम्न 
लिखते सायनाय जाती ह--[) सस्या के समाव खान-पीन का सुविधाय (॥) आराम 
एज सतारजत या से जध्ाय नया (0) काय वरन के स्थानस आने जाम वर विय 
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बातायाद की सुविधायें जब्रकि माधारण सार्वजनिक यातायात अपर्पादत हा या उनके 
पपलब्ध करने में सुविधा न हो। भारत सरकार की श्रम अनुप्धधान समिति ले 
रैल्याण बाएं के क्षेत्र की सबसे उत्तम दग से व्याख्या को है ) उनके अधुसार 'क्षम 
वेश्याण काये के अन्तर्गत मालिकों सरकार अथवा अन्य संस्थाओं के हारा किये गये 
श्रमिको के बौद्धिक, शाटीरिक वैतिक व आविक विकास के कार्यों का समावेश 
होता छाहिये । यह कार्य ऐसी सुविधाओों के अतिरिक्त होने चाहिय जो अ्रमिक 
भजिद्ित ((०7४०७/४०।] रूप से अपने लिये मालिका से प्राप्त वर लेते है या 
जो विधान के अन्तर्गत उनको मिलती है । इस प्रकार इस परिभाषा के अस्तगत वे 
सेब काप॑, जैमे-जादाप ध्यकवा्था चिकित्सा! एवं शिक्षा सम्बन्धी सुविधाय उत्तम 
भोजन (कंटीन की सुविधाओं सहित) विश्वास करने एज मनारजन की सुविधाय, 
भहकारी समितिया, नसंरी एश शिशुगृह स्वास्थ्यप्रद स्थान सदेतव अवकाश सामा- 
जिक'दीमा, बीमारी एवं माठृत्व हित लाभ योजनाय प्रोवीड्ेंट फड एवं पेंशन आदि 
काय चाहे वह मालिको द्वारा ऐच्छिक रूप से अकेले अथदा श्रमिको के सहयोग से 
किये जाते हो, आत है । '! राष्ट्रीय श्रम आयोग का जिंवार है कि कल्याण शब्द पर 
बड़े गतिशील इप्टकोण से विच्ञार दिया जाता है। भिल भिल देशो मे विभिल 
सेमयो मे और यहाँ तर कि एुर ही देश से सामाजिक सम्दाओं तथा आधिक व 
सामाजिक स्वर के अनुधार कल्याण शब्द के पृयरू-पूथक्‌ अब लगाये जाते है # 
दस प्रकार से “कल्याण शब्द बहुत व्यापक हो जाता है। उपरोत्त अगेफ समस्‍यायें 
सामाजिव बीमा योजवा काम करने व रोजगार की दशाओं के अन्तर्गत आ जाती 
है, और आवास सम्बन्धी जँधी समस्थायें स्वयं एक अलग समस्या है । इस अध्याव 
में हम उत कल्याणकारी कार्यों का विस्वार से अध्ययन करेंगे जिनका अन्य कही 
उल्लेख नही है ! 
धरम कल्याण कार्यों का वर्गोकरण 
(टइडश्भिद्वा।0त 0 7 बरणण ४९४7९ ५७ वे) 

कल्पाण सम्बन्धी कार्यों का क्षेत्र काणी व्यापक है! इस कार्यों को तीन 
श्रेणियों मे विभाजित किया जा सब्ता है -(१) बैधानिक (हशाण०)), (२) 
ऐच्छिक (ए०७0०9), (३) पार्परिक (०४७) । वैयातिन कल्याण कार्यों के 
अन्तर्गत वे कार्य आते है जितको सरकार के अव्रीडक अधिकारों ((०४0१6 
अकाल) हे कररण शरण अतिज्र्य होढ़ा हैं) श्रमिकों को सुरक्षा एवं उनके सवा 
स्थ्य का न्यूनतम स्तर ह्थिर रखने के लिप्रे सरकार कुछ कनूत बनातो है जिनका 
सालिको को पालन करना पडता है। यह काय की देशाओं, काय॑ के घच्टे, प्रकाश, 
स्वास्थ्य एवं सफाई आदि से सम्बाधित हो सकते है । श्रमिकों वे कत्याण के लिये 
इस्त प्रशार का राज्य द्वारा हश्तक्षेप विन प्रतिदिन सब देशों में अधिक हाता जा 
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रहा है। ऐच्छिय' वत्याण कार्यों के अन्तर्गत वे वार्य आते है जा मि मालजिय आने 
श्रमियों के लिये सम्पादित करत हैं। प्रत्यक्ष रूप में ता यह वार्य परोतवार के 
इष्टिकोण से हाते हैं, परन्तु यदि हम इनकी गहराई मे जाये तो पता चतेगा कि दस 
प्रवार के! कार्यों पर धन व्यय करना उद्याग में निदेश (05८आ॥0ा7॥) माना जाता 
चाहिये, वयोवि' वल्याण वाय॑ न वेयल श्रमियरा वी बार्यक्षमता में वृद्धि बस्ते हैं 
अधिएु सधर्ष उत्पत्न हान वी सम्भावना का भी वहुन बम बर देत है । ऐच्छिय 
वल्याण कार्य बाई० एम० सी० ए० (४ ( /) जैसी बुछ सामाजित सरथाओं 
द्वारा भी किये जाते हैं । पारस्परिक बल्याण कार्य श्रमिकों द्वारा किये गये वे कार्य 
हैं, जा कि थे परस्पर सहयाग से अपने बल्याण ये लिये बरते है। एस उद्देश्य से 
प्रमित संघ श्रमिया वे कल्याण के तिये अनेत बाय वरत है । 
फल्याण कार्यों का एव अन्य ढेगे से भी दा शीर्षकों मे वर्गीतरण किया जा 

सत्ता है। पहले को हम अस्तमुखी ([79-7॥979/) कब्याणयारों कार्य यह सकते 
है | इसके अन्तर्गत वह सुविधाये व सेवायें सम्मिलित वी जा सपती हैं जो वारखाना 
के श्रमिकों को प्राप्त हाती हैं । उदाहरणत , औद्योगिक थरावट का दूर बरते वी 
ब्ययस्था, जैम--अलय विराम (८श-२४0६९) संगीत आदि, मामास्य हिल एव 
स्वास्थ्य सम्यस्धी व्यवस्था जैसे-स्वच्छ दशाये, शौचालय व पेशाबघर, सफाई, 
पीन वे पानी भी स्पवस्था, विकित्णा वी सुविधाये, बस्टीन व विश्राम स्थान आदि, 
श्रमियों की सुरक्षा से सम्बस्धित सुव्रिधाये, जैसे--मंगीनों से रक्षा बरने मे लिये 
उनसया पर्याप्त रुप से ढय़ना तया उसके चारों ओर रास लगाना, सुरक्षात्मत वस्त्र 
पहलता, मशीनों का उचित ढंग से लगाना, पर्याप्त प्रशाश, प्राथमिय चितित्मा 
मृविधराये, जाग बुझाने के यन्त्र आदि, तथा ऐसे काय॑ जिनमे भर्ती, अनुशासन और 
राजगार वी दशाओआ में सुधार हो ताबि श्रमिक उसी बारय॑ में लग सर्वे जिसके लिपे 
वह सबसे अधिर उपयुक्त हो। दूसरे वर्मकरण में बहिमुँय्ी (:शाश्याणाथ) 
बायाण बार्य आते हैं । इनमे वे सभी केल्पाणयारी कार्य सस्मित्रित जिये जा स्ते 
है जो शि श्रमिकों वो कारसाने वे! बाहर उससे हित के लियेव सामान्य गुवियाये 
प्रदान करने वे लिये गिये जाते है, उमें---अच्छे मंत्रातों को व्यवस्था, चिकित्सा बी 
सुविधा, मनोरजन वे सेल झूद क्री सुत्रिधायें शिक्षा, व्याद्यान, वाद-विवाद और 
बनव वा प्रबन्ध, यातायात, श्रमियय सहकारी समितियाँ आदि। दसरे असिरित्त-- 
बीमारी, बेरोजगारी, वृद्धावम्या आदि में वित्तीय लाभ तथा मितस्यथिता बी आदत 
को प्रोत्याहन देने वे लिये भी पग उठाये जा सत्ते हैं। 

इसे प्रयार, थ्रम-नल्याण के क्षेत्र में वह सब वार्य आ जाते हैं जो कि श्रमिरों 
के स्पस्थ्य, सुरक्षा, सामान्य भवाई और औद्योगिक क्षमता को बढाने के उद्देश्य 
में किये जाते हैं। इस प्रतार बल्याणयारी वार्यों वी सूची कितनी भी स्यापय 
क्यो! न हों, किर भी यह नहीं बहा जा संक्‍ता वि वह पूर्ण है। परन्तु हम 
इसे अश्पाय में श्रम वच्याण का तात्पय उन वार्यों लफ़ सीमित रखेंगे (चाहेवह 
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वैधानिव रूप से विये जाये अथवा ऐच्छिन रूप से, चाहे औद्यागिव सम्धाआ मे 
भीतर किये जाये या बाहर, चाहे सरवार मालिक अथवा श्रमिया विसी भी 
एजेन्सी ड्वारा विये जाये), जो सामाजिक बीमा याजवा के अन्तर्गत या बाय और 
रोजगार बी दशाओ के अन्तर्गत नही आते और जिनसे श्वभिवी और उनवे परिवारों 
के स्वास्थ्य, गार्य-बुशवता और सुप मे वृद्धि और उन्नति होती है। ये कार्यशरम 
निल्नलिखित हो सकते है--मनोरजन चिकित्सा शिक्षा, नहाना-धाना, अनाजवी 
दुकाव, यातायात वी भुविधायें, बन्‍्टीन शिशु-गृह आदि-आदि । 
फल्पाणफारी फार्पों का उद्देश्य (#% ण १/शकिर १४णा) 

बल्याणवारी कार्यों वा उद्देश्य आशिक रूप से मामवीय आशिव म्थसे 
आधिए एवं आशिक हप मे नागरिक हैं। मानवीय इस दृष्टिकोण से है वि यह 
श्वामियों को उन अनेव' सुविधाआ वा प्रदान वरता है जिनवी वे स्पेय व्यवस्था नहीं 
करे सकते । आर्थिय' इस दृष्टिशाण से हैं कि यह थ्रमिका वी काय क्षमता मे वृद्धि 
बरता है और झगड़े वी सम्भावताओं क| बम कर देता है और श्रमिदा वा गन्तुप्ट 
रखता है । वायरिरा इस दब्टिकाण से है हि यह श्रमितता मे सम्मान और उत्तरहयित्व 
वी भावना जागृत कर देता है और उनका अच्छ नागरिव बनाने मे रहयाग 
देवा है। 
भारत में भ्रम फ़ल्याण फार्यों की आ्रवइयकता 
(९९९४४ त राणा छटोदार ११०६६ 8 7709) 

भारत प्े कल्याणवारी बारयों की आवश्ययता का अनुमान श्रमित्र वर्ग थी 
द्शाओं को देखने से ही लगाया जा सकता है। उनरो अम्वस्थ वातावरण में अधिक 
चण्टो तर काम वरना पड़ता है और फिर भी थवावट को दूर वरने वा कोई साधन 
भही है । प्रामीण समाज से दुए उनसो संगरों दें अपरिचित एवं दूषित वात्ा- 
बरण में पटव' दिया जाता है, जहाँ पर वे मथगान जुआ ओर दूसरी बुराइया बे' 
शिषार हो जाते है और इस प्ररार उनका नेतिर पतत हो जाता हैं। भारतीय 
श्रेमिर' औद्योगिद' रोजगार को एप आवश्यक बुराई समझता है और उससे जितना 
शीह्म सम्भव हो सतरे' छुटवारा थाने को उत्सुक रहता है। अत देश मे उम्र सप्य 
तक स्थायी, सन्तुष्ट एवं कुशल श्रणजीवी वर्ग उत्पन्न नही हा सकतर जब तक उसके 
जीवन वी दशाओं तथा औद्योगिक कैस्द्रा म वाय की दशाओं मे सुधार नहीं किया 
जाता । इस प्रकार पश्चिमी देशों की अपेक्षा भारत में कल्याणकारी कार्यों की 
महत्ता अधिक है / शिक्षा, सल-कूद, मतारणत आदि कार्यों वा निम्मदह श्रप्तिका 
की मवनिव स्थिति पर बहुत लाभप्रद प्रभाव पदता है जा दि ओद्यागिक शर्धन्त 
स्थापित करने स बहुत सहायर लिद्ध होता है। जब श्रमित्र यह अमुभव करता है वि 
मालिफ व सरवपर उसके दिन-प्रतिदिद वे जीवन वा हर श्रकार थे सुथी बताना 
चाहने है तो उसरी असन्तोष और विरोध वो प्रवृत्ति धीरे धीर लुप्त हा जाती है (, 
इसके अभश्िक्ति मित्रो मे किया जाने वाता वल्याणवार्य क्‍्रित वी सौतरी का 
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आक्पंव बना दता है और स्थायी श्रमिक वंग उत्पन्य हा जाता है। अच्छे 
मवान वैन्टीन, वीमारी लाभ और अन्य हितवारी वार्यों से श्रमिवां म निस्सन्‍दह्‌ 
यह भावना उत्पन्न हा जाती है वि औरा व समान उद्याग म उतना भी हाथ है। 
और इस प्रकार श्रमिवावत्त और अनुपस्थिति वाफी कम हा जाती है और शमित्रा 
की पायकुशलता बढ जाती है| वल्याणवारी बार्यों 4 सामाजिव लाभ भी अति 
महत्वपूण है । वैन्टीत वी व्यवस्था स श्रमिया का सस्त दामा पर स्वच्छ एवं 
उत्तम भाजनादि वी वस्तये प्राप्त हा सवती हैं जिससे उनवे स्वास्थ्य मे सुधार 
हागा | मनारजन घ साधन श्रमित्रा वी दुष्प्रदुक्तिया बा शावत है। चिवित्मा 
प्रमूतिता एवं शिशु ल्याण वी सविधाये श्रमिका एवं उनवे परिवार व स्वास्थ्य 
में उन्नति कर सामान्य मातृ एवं शिशु मृत्यु दर मे वी बरती है। शिक्षा की 
सुविधाय उमकी मानसिक कुशलता एवं आध्िव :पादन शत्ति मे वृद्धि सस्ती हैं । 
इस प्रकार वल्याणरारी कार्यो वी आवश्यकता के प्रश्न पर जब काई वाद- 
विवाद नहीं है और ससार व समस्त दशा सम इसका औद्यागिक प्रबन्ध के एक 
जमिन्त (76ए89)) भाग व नात मान्यता प्रदान वी जा चुकी है और यह एव 
औद्या'गक प्रथा वत चुवी हैं। अब क्याणजारी काय कवत परापवारी तथा सहृदय 
मातिका का एक शाक मात्र नही समझा जाता । समस्त सम्य ससार मे अबथ इस 
बात का अधिकाधिव महत्व प्रदान विया जा रहा है कि सामाजिक दृष्टिवाणसे 
तथा उत्पादन क्षमता पर पडन वाल प्रभाव वे रृप्टिकाण सं इस बात वी भारी 
आवश्यवता है वि श्रमिवा की भौतिवः दशाआ मे सुधार विया जाए। औद्यागिव 
अय॑व्यवस्था मं श्रम-कत्याण एक महत्वपूर्ण भाग अदा बरता है। यह उस व्यावसायिव 
संगठन तथा प्रवन्धक का एवं अत्यावश्यक अग है जा वि वर्तमान समय म॑ मानवीय 
पहलू का अधिक महत्व प्रदान परता है। यह श्रमिक वी उत्पादन शक्तिया में वृद्धि 
कर देता है तथा उनम आत्मविश्वास और चेतना वी नई भावना प्रवाहित बरता 
है। श्रम कल्याणकाय श्रमिक और मानक दाना + ही हृदया श वास्तविव' परिवतम 
ला दता है और उनव दरृप्टिकाणा मे भी परिवर्तन आ जाता हैँ और दाना अपने वा 
एक ही गाडी के दा पहिए समझने वगत है । भारत म जहाँ वि औद्यागीकरण वा 
व्यापक वायत्रम लागू किया जा रहा है श्रम कल्याण की जावश्यवता निसन्दह 
महत्त्वपूण हैं | भारतवप म उत्पादन बढान और पचवर्षीय याजनाओ वे लट्या वा 
पूरा करन व लिए वल्याणकारी कार्यों की आवश्यकता बहुत जधिक है क्‍्यावि जब 
ता श्रिक सब प्रकार स सन्तुप्ट एवं प्रसन्‍त्र न हाग तब तव उत्पादत 
नहीं बट सकता । हु 
श्रम कल्याण कार्यों का उद्गम 
(एड ण॑ [.द््णा ए/लेडशिल 40च्ता7०5) 
भारत म श्रम बल्याण कार्यों वा उद्गम (072) शृदृ१४८ १८ वा महायुद्ध 
के समय मे मित्रता हैं ॥ उस समय तक स्वयं श्षमिद्षा वी अज्ञानता एवं निरक्षरता, 
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मालिको के सकीर्ण इव्यकोण, सरकार की लापरवाही तथय जता की उदासीनता 
के कारण श्रम-कल्याण कार्यों वी ओर कोई भी ध्यान नहीं दिया गया था। परन्छु 
प्रयम महायुद्ध के पश्चात्‌ से यह कार्य धीरे-धीरे और अधिकतर ऐच्छिक आधार पर 
विकसित हो रहा है। आशिक मनन्‍्दी के समय मे भी इस ओर रुचि अधिक हो गई 
थी। सरकार और उद्योगपतियो दोनों ने ही सक्रिय रूप से कल्याण कार्यों मे इसलिये 
रुचि ली कि उस समय देश मे औद्योगिक अशाति और श्रमिकों में असन्तुष्टि बहुत 
फैच यई थी। जसल्तर्राष्ट्रीय श्रम सगठन के कार्यो से भी श्रम कल्याण व्यवस्था करने 
की ओर काफी जोर पडा । श्वम कत्याण कार्य की महत्ता द्वितोय विश्वयुद्ध मे और 
भी अधिक बढ गई। श्र/्थकरों के स्वास्थ्य और कल्याण के लिय उचित पय उठाने से 
जो लाभ हांते हैं उतको स्वीकार कर लिया गया। मालिकों ने श्रमिक्तरें के लिये 
अधिक सुविवायें प्रदात करने के लिये सरकार के साथ सहयोग किया । युद्ध के दिनो 
में कच्याण कार्यो मे जो रुकि दिखाई गई थी, वह रुचि लडाई के शाद भी चलती 
रही ) भारत में यथपि कल्याण कार्यो का स्तर अन्य देशों की भपेक्षा बहुन नीचा है, 
फिर भी ये कार्य महत्वपूर्ण हों गये है और आगे आने बले वर्षो मे इनमे उस्लति 
होना अवश्यम्भावी है क्योकि भारत अब एक भ्रजातन्त्र राज्य है तथा इसका 
उद्देश्य देश में समाजवादी ढाचे के ममाज को तथा कल्याणकारी राज्य को स्थापित 
करना है | 

भारत सरकार द्वारा सम्पादित श्रम कल्याण कार्य 

(फलागिल #लाभ(९६४ ए॥वैल (शा ऐड ६९ 60९0फालाए ० पावाओओ) 

छितीय महायुद्ध से पूर्व तक भारत सरकार ने श्रम कल्याण को ओर बहुत 
ही कम ध्यान दिया था; सन्‌ १६२२ में, बम्त्रई में एक अखिल भारतीय श्रम- 
कल्याण सम्मेलन आयोजित किया गया जिसमे कुछ महत्वपूर्ण एव रुचिप्रद समस्याओं 
पर विवार-विनिमय किया गया था तथा सम्रर्तर कल्याण कार्यों का समस्बय करने 
का सुझाव दिया था! अन्पर्राप्ट्रीय श्रम सम्मेलत के एक अभिसमय ((णा५णा॥०००) 
के परिणामस्वरूप सन्‌ १६२६ में कल्याण कार्यो बी जाँच की गई तथा राज्य सर- 
कारों को उन कार्यों से सम्बन्धित सूचतायें एकत्रित करमे का आदेश दिया गया। 
इस प्रकार केन्द्रीय सरकार ने बहुन समय तक श्वम कल्याण कार्य हेतु श्रम सम्मेलन 
बुलाने और सुझाव देने के अतिरिक्त और कुछ भी नही किय(। 
परन्तु द्वितीय महायुद्ध से उत्पन्त परिस्थितियों और अशबस्यक्ताओं के कारण 

श्रम कल्याण से सम्बन्धित इस हडिवादी ती(ह में प/*बर्तन हुआ । युद्ध के समय मे 
सरकार नें, भ्रमिकों को उत्साहित करने और उतकी उत्पादन शक्ति में वृद्धि करने के 
लिये, यद्ध उत्पादन मे सलग्न उद्योगों तथा अपनी बारूद आदि की फुणज्ट्रियो में छम- 
कल्याण वोजनायें चालू की। यह गतिविधियाँ न केवल युद्ध के समय तक चालू 
रहो अपितु बाद मे भी उनका और अनिके बिस्तार हुआ तथा कुछ निजी व्यवतायों 
तक में भी वे विल्तृत हो गई । सत्त्‌ रैदं४र मे श्री आर० एस निम्बकर वा केन्द्रीय 


इ्शर श्रम समस्याये एवं समाज वल्याण 


सरवार ने श्रम-वल्याण सलाहकार नियुक्त क्या तथा उनके आधीन अनव सहायव 
श्रम-यत्याण सलाहकार तथा श्रम-वल्थाण अधिकारी नियुक्त विये। सन्‌ १६४४ में 
कोयले वी खानों में बाय वरने बाते श्रमिकों की चिवित्सा, मनारजन, शिक्षा और 
आवास व्यवस्था वी सुविधा प्रदान वरने वे! लिय कोयला खान श्रम-कल्याण निधि वा 
निर्माण किया गया । वेन्द्रीय सरयार द्वारा नियत्रित सभी व्यवसायों में बैन्दीने भी 
खोली गई जिनसे भाजन और चाय दानो वी व्यवस्था वी गई। १८६४८ के पंव्टरी 
अधिनियम १६५२ के खान अधिनियम और १६५१ के बागान श्रमिक अधिनियम 
जैसे अधिनियमों में श्रमिका के कल्याण का प्रावधान क्या गया है । सरवार ने कोयला, 
अध्रक लोहा मैंगनीज चूना तथा डालामाइट वी खानो वे श्रमिवों वे! लिये भी वल्याण 
निधिया वा निर्माण किया है । य निधियाँ सन्‌ १६८७ के बायला खान श्रमिव वल्याण 
निधि अधिनियम सन्‌ १६४६ के अध्रव खान श्रमिक कल्याण निधि अधिनियम, सन्‌ 
१६६१ के लाहा खान श्रमित्र कल्याण उपकर अधिनियम जिसे १६७८ में मैंगतीज 
खानो के श्रमिकों पर भी लागू वर दिया गया है तथा सन्‌ १६७२ वे चूना तथा डोलो- 
माइट श्रमित वल्याण अधिनियम के अन्तर्गत स्थापित वी गई है । सन्‌ १६५६ ने असम 
चाय बागान श्रमिक वल्याण निधि अधिनियम वे अन्तर्गत असम के चाय बागान ने 
श्रमिकों में लिये, सन्‌ १६५० के उत्तर प्रदेण चीनी तथा पावर एल्वाहल उद्योग 
श्रमिक कल्याण तथा विवास निधि अधिनियम के अन्तर्गत चीनी उद्याग वे श्रमिकों वे 
लिये और १६७६ वे बीडी श्रमिक कल्याण निधि अधिनियम वे द्वारा बीडी श्रमिकों ने 
लिये भी ऐसी ही व्यवस्थाये वी गई है । डाक व तार, वन्दरगाहो, गोंदिया तथा रेलवे 
जैसी बुछ विशिष्ट सेवाओं के लिये पृथव्‌ से वल्याण निधियों वी भी स्थापना वी 
गई है। वुछ राज्यों मे, जेमे--महाराष्ट्र, कर्नाठक, उत्तर प्रदेश, पजाब, तमिलनाडु 
तथा प० बगाल बे श्रमिक्रो वे वल्याण ते लिये जो अधिनियम पारित हुये हैं उनवा 
उल्लेख आगामी प्ृृष्ठों में किया गया है। प्रथम पचवर्षीय आयोजना में श्रम और 
श्रम-वल्याण सम्मन्धी वार्यों वे लिये ६७४ वराट स्पयो वी व्यवस्था वी गई थी । 
द्वितीय आयोजना में इस व्यवस्था वे लिये २६ करोट रपये निश्चित किये गये थे । 
तृतीय पचवर्षीय आयोजना म श्रम-क्‍ल्याण तथा शिल्प प्रशिक्षण कार्यों के लिये 
७१०८ वरोड रपये की व्यवस्था थी विल्तु वास्तविक व्यय ५५ ८ वरोड र० हुआ । 
सन्‌ १६६६ से १६६८ तक वी वापिवा आायाजनाओं की अवधि में श्रम-वल्याण 
व प्रशिक्षण कार्यक्रम पर ३५ ५ वराड रू० खर्च हुआ । चौथी आयाजता मे श्षमिवा 
के कल्याण व प्रशिक्षण वे वार्यत्रमा के लिये ३६ ६० वराड ₹० वी व्यवस्था वी गई। 
इसमे १० वरोड र० की राशि केन्द्रीय याजना मे, २७०२ कराड र० वी राशि 
राज्य की याजनाओं म और २ ८८ वराड रु० वी राशि सघीव क्षेत्रा की योजनाआ 
के लिये थीं। पॉचवी पचवर्षीय याजनाओ की रूपरेखा में शिल्प प्रशिक्षण, राजगार 
सवा तथा श्रम कल्याण वार्यत्रमा क लिये ४७ कराद र० की व्यवस्था वी गई थी। 
इसमे से १४ ५७ करोड रू० वृन्द्रीय आयाजना में व्यय हाने थे और ४२ ४३ 


श्रम कल्याण कार्य न्‍ह ३३३ 


करोड़ रुपये राज्यों एव केन्द्रशासित क्षेत्रो की आयोजता के लिये थे । १०ं७ब-८३ व 
लिये बनाई गई पचवर्षोष आयोजन्ध में श्रम कल्याण के अन्तर्गत २० करोड रुपये वे 
व्यय का अ्रस्ताव था विस्तु इस व्यय में शिल्य प्रशिक्षण तथा बन्धक श्रमिर' आदि 
सम्मिलित नही है 

कारखाना अधिनियमो से कल्याण सम्बन्धो उपबन्ध 

(जेलद्वाल 770च्रश्न॑णाड ॥ ही इड़लणा९5 5) 

कारघाना अधिनियमों मे, जो समयन्समय पर पारित होते रहे है. प्रवाण, 

संवातन, मशीनों से बचाव की व्यवस्था, तापक्रम पर तियन्त्रण, सुरक्षा के साधन 
आदि का स्यूनतम स्तर निश्चित वर दिया गया है। सन्‌ १४४८ वे कारखाना 
अधिनियम मे कल्याण कार्यों के लिये ुक अलग अध्याय बना दिया गया है जिसने' 
अस्तग्रंत मालिको के लिये कुछ कल्याण का करने अनिवार्य बर दिये गये है। 
उदाहरणस्वरूप कपड़े घोने की सुविधा, प्राथंभिक चिक्त्मा कैन्ठीत, विधाष- 
स्थान, शिशु गृह तथा श्रमिकों वे लिये बैठने की व्यवस्था । राज्य सरवारो को ऐसे 
नियम बताने का अधिकार दिया गया है जिनके द्वारा कारखानों मे श्रमिकों को 
अपने कपडे रखने और गीले कपड़े सुखाने के लिये समुचित्त स्थान प्राप्त हो सके। 
इसके अन्तर्गत, यहू भी अनिवाय बर दिया गया वि उते कारखासों मे एक कौन्‍्टीन 
अवश्य स्थापित होगी जिनमे २५० या इससे अधिक श्रमिक कार्य करते हैं और ६० 
था अधिवः महिला श्रसिकों वाले कारखाने में एवं शिशु-पुह अवश्य स्थापित होगा। 
अधिनियंम' के अन्तगंत राज्य सरबारो को ऐसे निर्मम बनाने वा अधिकार दिया गया 
है जिनमें इस बात वी व्यवस्था हो सबे वि बब्याण वारयों के प्रवन्ध में हर कारफाने 
मे प्रबन्धकों के साथ-साथ श्रण्ियों फे प्रतिनिधियों का भी सहयोग हूं।। एुव' अन्य 
धारा द्वारा इस बात की व्यवस्था कर दी गई है कि हर ऐसे कारखाने में जिसमे 
५०० या उससे अधिक श्रमिक काम करते हो एक कल्याण कार्य अधिकारी को निरुक्ति 
होनी चाहिये । राज्य रारकारो को इन अधिवारियों वे कर्चन्य योग्यवायें और नौकरी 
की शर्तों आदि शा शिश्विव ररने का अधिकार दिया गया है। इसी प्रकार के छप« 
बन्ध संत १४३४ व भारतीय गोौदी श्रमिक अधिनियम सन्‌ १:५२ के खान अधिनियम, 
सम्‌ १४4१ ने बायान श्रसिव अधिनियम, १८५८ के व्यापारी जहाज अधिनियम, सन्‌ 
१<६५ के मोदर यातायात धमिक अधिनियम, सन १९५६६ के बौडी व सिगार श्रमिक 
(रोजगार की दशाये) अधिनियम और १४७० के ठेवा श्रमिक (नियमत व उन्मूलन) 
अधिनियम में भी है । 

श्रप्न कल्याण निधचियाँ (0०७ फसा(डए० फुछ॥6५) 

एक अन्य महत्वपूर्ण वाये सरवार मे यह किया है कि राजकीय औद्योगिक 

सस्यानों मे श्रम वल्याण विधियों की स्थापना वो है। निजी सस्थाओं मे भी ऐसी 
निधियों के' बनाने वा अस्वाव है। केन्द्रीय रस्ज्य सस्थानी मे रेल और बन्दरगाहो को 
छोडकर श्रम वल्याण निधि शी प्रमोगात्मय छप में स्थापना वरने के सम्बन्ध मे 


३५४ श्रम समस्याय एवं समाज वल्याण 


सरकार ने १६४६ में दुछ जादश दिय। १4४८-४४ में लगभग ८० बेन्द्रीय सर- 
बारी औद्योगिवः सस्थानों में श्रम वल्याण निधियाँ स्थापित हो गयी थी जिनवी 
संख्या १६५०-५१ म २२१ तन हो गयी। श्रमिकों व प्रतिनिधियों बा भी इन 
निधियो वे प्रबन्ध म सम्मिलित कर लिया गया हू। इन निधिया म स श्रमिवो व 
लिय वमरे वे भीतर बाल एवं मैदान मे योर जान वाले खेला, वाचनालय पुम्त- 
बालय, मनोरजन आदि व लिय घन व्यय किया जाता है, अर्थात्‌ ऐसो खुविधाओ 
पर जो किसी अधिनियम वे अन्तगंत प्रदान नहीं बी जाती। सरवार भी आशिक 
अनुदान वे रूप मं निधि को वुछ सहायता देती है। इसव अतिरिक्त, इस निधि में 
धन जुर्मान साइविल स्टैण्ड दुबाना आदि से प्राप्त राशि तथा विन्ही और व्याव- 
साभथिव वार्यों से आमदनी (जैसे--बन्टीन सहवारी स्टोर, ट्रामे आदि) द्वारा सचित 
हांता है। प्रथम व में सरकार ने व्यवसाय में लगे हुय प्रत्यवा ध्रमित्र वे हिंसाव से 
एवं म्पया द्वितीय व तृत्तीय वर्षों में जाठ आन प्रति श्रमिव, प्रतिवर्ष औौर साथ में 
श्रमित्रा व चन्दे थे बराबर धन (अधिक से अधिय आठ आन प्रति श्रमिव), चनुर्थ 
वप मे श्रमिकों व चन्दे के बरायर या प्रति श्रमिक एक रुपया (इनमें जो भी परम 
हो) देना स्वीकार किया था, परन्तु चार वर्षों ते बाद भी यह योजना चालू रखी 
गई और सरजार इसी प्रकार एक म्पया प्रति श्रमिव तन अनुदान देती रही। 
१६६०-६१ स॑ सरकार ने प्रति श्रमिक २ रुपये या श्रम्तिकों वे अशदान वे' बराबर 
राशि (जों मी कम हो) इस कल्याण निधि म देने का निश्चय किया है। अशदान 
इस णंत पर दिया जाता है कि एक बत्याण निधि समित्ति होगी जिसमे निधि के 
प्रबन्ध व वल्याण यार्यों + बरने वे लिय श्रमिर्ों और सरवार के प्रतिनिधि होगे 
वाधिक रूप से वखा-जोंखा बनाया जायेगा, उसकी उचित जाँच होगी और निधि या 
धन बेवल चालू व्यय पर ही लगाया जायेगा, पूँजीगत व्यय पर नहीं। मार्च १४७० 
के अन्त तक २६र्थ संस्थानों में निधियाँ चालू हो चुकी थी और सन्‌ १८६४-७० में 
श्रमिकों द्वारा ३,६८,३०८ रपये का अशदान और सरवार द्वारा ३,३८५,०५२ रपये 
बा अनुदान दिया जा चुवा था। श्रमिकों के लिये कत्याण निधियो वी स्थापना क रने 
के लिये जब बुछ राज्यो में तया कुछ विशेष उद्योगो वे लिये अधिनियम भी पास किये 
गये है। 
है निजी व्यवसायों मे भी वयाण निधियों वी स्थापना या सुझाव स्थायी श्रम 
समिति वी आठदी बैठक (मार्च १६४६) मे दिया गया था । तत्पश्चात्‌ इस सुझाव 
पर इस समिति वी अनेक सभाओं में विचार क्या गया है। इस सुझाव पर श्रम 
मन्त्रिया वे सम्मेवन में भी विचार हुआ है। वेन्द्रीय सरकार ने निजी व्यवसायों मे 
वत्याण निधि ध्ष्यापित वरन वे विपय पर राज्य सरवारों वो पत्न भी भेजा तथा 
दो बार पुन ११२ एय १८५४ में उनसे इस बात की प्राथना की, कि वे मालिकों 
वो निजी व्यवसायों है वत्याण निधियो की स्थापना करने के लिये प्रेरित करें, 
परन्तु मातिकों ने इस विधय में अमी तब कोई थी सन्तोपजनक कदम चही उठाया 
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है। इस कारण इस बात पर भी विघार हुना है कि मालिकों को थ्रम् वल्याण निधि 
बी स्थापना वे लिये विवश किया जाय। इस यारे से एक विधेयक की रूपरेखा भी 
बना ली गई थी । परन्तु विवश वरने के प्रश्न पर एकमत न होने के कारण कोई 
कानून बनाता स्थेगित वर दिया गया। अफ्टूबर १८६१ में थम सन्त्रियों के बगलौर 
में हुए सम्मेलन ने इस वात वा निर्णय जिया कि राज्य सरकारों द्वारा निजी क्षेत्र भें 
वल्याण निधि स्थापित बरने दे तिये अधिनियम बनाये जायें, परन्तु अभी तक इस 
ओर कोई प्ग नहीं उठाया गया है। हम आशा करते है दि मात्रिक स्वयं अपने हित 
मे निधि की स्थापना बरने वी और कदम उठायेंगे और सरवार को उन्हे बाध्य 
करते क तिय बानूम बताने की आवश्यकता नहीं परड़ेयी । वेस्द्वीय क्षेत्र वे उद्यमों मे 
सन्‌ १८६८ से ऐच्टिक रूप भे बल्याण निधियो वी स्थापना कौ गई है। 

रैलवे तथा बन्दरगाहों आदि सें श्रम कल्याण कार्य 

[7.०9 १४९७॥७४९ &८॥|पर॥९5 $9 प्रिशॉक्त2३5 खाए 2207५ 77९ ) 

रेलवे मे दर्मंचोरियों ओर उनके परिवारों की विकित्या थे! लिये अस्पताज़ो 

व विवित्सालयों की व्यवस्था है। इसके साथ ही उवित सामान सहिल बई चिंबि- 
स्मालयों और कई चितित्मा अधिकारियों की भी व्यवस्था है। रंतदे वर्भचारियों फे 
लिये मुख्य-मुण्य पहाडो स्थानों पर विश्राम गृह और राची में स्वास्थ्य गृह भी खोल 
गये है । रेलवे थाय में से धाप्त घठ की सहायता से रेलब लाभ निधि समितियां 
द्वारा अनेवः मातृत्व हिंत एवं शिशु वल्याण केन्द्र चलाये जात है। रेलवे अपन श्रमिकों 
के लिये स्कूल तथा छात्रवृत्तियों वी व्यवस्था कर शिक्षा की गुविधा प्रदान करती 
है। रेलदे वर्मधारियों वे. बच्चो वो शिक्षा कः लिये विशेष सुविधायें प्रदान वी जा 
रही हैं तथा अनेक स्कूत चलाय जा रह है। अधिराश रेलों म॑ कमरे के भीतर एव 
बाहर मनोरजन हेतु कतयों और सस्थाओं की व्यवस्था है और बच्चा के मनोरजन 
के जिय बम्पो वो सगठित विया जाता है॥ आपत्तिकाल में सहायता देने हेतु स्टाफ 
हिंद निधियाँ (80वीं पलालवी। एप्तावेड) वी स्थापना वी गई । रेलो भे अनेक वन्‍्दौने 
थी जहा वर्मचरिया को सस्ता और पौध्टिक भोजन देन की व्यवस्था थी । अवक 
उपभोक्ता सहवारी भठार, सहकारी साख समितियाँ तथा सहकारी ज्ावास समि- 
तियाँ भी थी। रेलवे श्रमितों वे निर्वेर्हि यर् में वृद्धि का सरसे के लिये अनवा 
अनाज की दुवानें तथा चलती क्रिती जनाज वी दुकानें भी थी और अनेव श्रमिक 
महेँगाई भक्ते वे स्थान पर रेलो वी अनाज की दुकानों से राशन रियायती दर पर 
सेत थे, परन्तु अय यह ब्यवम्या धीर-धीरे समाप्त वी पा है हे विन्यु अभी हा। 
में ही रेल कर्मचारियों ने अधिक अनाज की दुवाने खो के लिये आन्दोलन किया 
है | खेल-दूद की व्यवस्था सभी रवो मे पार्ट जाती है. और खेलो को प्रोसाहन दिया 


जाता है । जखिल भारतीय टूर्ऑाप्रटों में रेतों जी टीमें भाग खेती है । प्रथम अययो> 
जता में रेलव स्टाफ वे कत्याण वायोँ एवं बवार्टरो पर चार बरोड़ रू० प्रतिवर्ष 
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व्यय हुला । द्वितीय आायोजना में इस बाय वा लिय ५० बराड रुपया अवति १० 
करोड रपय वी व्यवस्था थी। तोमरी आयोजना म भी ५० वराड़ रपय की व्यवस्था 
बी गई थी । इसम से ३५ कराड रुपय ता वमचारियो के लिये ५४,००० वयार्टर 
बनाने के' जिय थ तथा १५ करोड उनकी सुविधाओं व जिय थे। थुविधाओ के अन्‍्त- 
गत चिकित्सा, कयादरा मे उनति, जल मत निकास, पानी वी पूृत्ति, उिजली, श्रमिकों 
ये आवास क्षेत्ष म मवो रजन वी सुविधायें आदि वायेंक्रम थ। स्कूलों और होस्टल 
स्थापित वरन के भी वार्यक्रम थे। 
सभी प्रमुख वन्दरगाहा पर श्रमिवों एवं परिवारा के लिय याग्य टाय्टरा की 

तथा उचित सामान सहित ओऔपशधालयों की व्यवस्था है। काचीन और मद्रास में 
हम्पतात भी है. वादला से दा बजब भी है। बम्प्रई, मद्रास, विशाखापतनसम्‌ भौर 
काचीन मे सहकारी साख समितियाँ तथा कलकत्ते मं एक ऋण निधि है। अधियाश 
उन्दरगाहा पर मनोरजन, वाचनाजेय एवं पुस्ततालय की सुविधायें प्रदान वी जानी 
है तथा बँ्टीने प्राय सहप्रारिता क आधार पर घलायी जाती है। श्रमितों क वच्चों 
के जिय प्राइमरी स्कूल भी हैं तथा मद्रास मे दु सन्ग्रस्त श्रमिता वे लिय बत्याण 
निधि वी व्ययस्था है। सरफार न बम्पई तथा बलफ्ते म जहाज व वमचारियों वे 
विय भी क्याण काय किय है तथा उनसे लिये भी बिक़ित्सासय, बँस्टीन व होस्टल 
वी “अवस्था हैं। उनके लिये एवं व्विदलीय राष्ट्रीय कल्याण बोर्ड वी भी स्थापना 
बी गई है। कर्द्रीय सार्मजनिक निर्माण विभाग म भी प्राविडेस्ट फ्रण्ड, पैशन तथा 
चिकित्सा की सुविधाये प्रदान वी जाती है। डाउ-तार विभाग ते अपन कर्मचारियों 
के जिय 25७ सहकारी समितियाँ, १४ अनाज वी दुवानें, ३२० वँन्टीनें, ५२१ पान 

थे कमर, ३४ चाय गृह, २ रात्रि स्तूल, १८० टारमेटरीजन, २०७ विश्वाम वक्ष, 

मे अवगाश गृह ११ चिक्त्मालय तथा लगभग ८३१ मनोरजन क्लवों वी व्यवस्था 
वी है। तपेदिक से पीडित कर्मचारियों के लिये विभिन्न सेनीटोरियम में १६० पलगों 
वी व्यवस्था है | १८६०-६१ से विभाग से कमंयारियों के लिये एए' मयाण निधि वी 
स्थापना वी गई है. जिसमे पहल तीन वर्षों में सरकार द्वारा ७ लाख स्पये प्रतिवर्ष 

बा अनुदान दिया गया। उर्मेचारियों के बच्चों वी तकनीजी शिक्षा वें जिये २०० 

बसीफे भी प्रदान विय जा रह हैं। गोदी कर्मचारियों बे लिये भी उचित सामान 

सहित चिफ्ित्साज्षया स्वूलों, सहकारी समितियों, क्न्‍्टीवों तथा पेड़ों क्री व्यवस्था 

है ) बलकत्ता में दनते लिये अस्पतात भी हैं । कत्याण कार्य गोदी श्रमिक थोर्ड द्वारा 

१८६१ की गोदी श्रमिव (स्वास्थ्य, सुरक्षा तथा कत्याण) योजना के अन्तर्गत क्यिे 

जात है। 

इस प्रकार, केन्द्रीय सरशार ने क्याण कार्याके लिये सक्रिय पग उठाय 

है | केन्द्रीय संस्थानों मं और वेन्द्रीय सार्जजनिक निर्माण विभाग में श्रम वायाण 

अधिकारी भी नियुक्त कयि गय हैं। अगस्त १र्द८८ ने 'भूती' स्थान पर एवं 

प्रशिक्षण वेन्द्र ([एक्षतरागह़ ८८॥7८) खोला ग्रया। टस बेन्द्र में बत्थाण कार्यों 


प्रग बह्याण कार्य 
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के सगठव और चजाने वे' लिये प्रशिक्षण दिया जाता है| अतिवर्ष १०० व्यक्तियों 
के प्रशिक्षण देने वी योजना है। १4३७-३८ में जब प्रान्तो में सोवप्रिय सब्त्रिसण्डत 
बने थे तब गा से, विशेषतया स्वतन्त्वता वे पश्चात्‌, राज्य सस्वारों औद्योगिव 
श्रमिकों मे लिय बल्याणवारी बाय॑ बरसे को नीति वा अनुमरण जिया है ॥* 


राज्य सरकारों द्वारा श्रम कल्याण कार्प 
([[॥907 लंबा &९06५॥९३ #9 596 एणजदफशला5) 


भारत दे! लगभग सभी राज्यों तथा सपशासित दौत्ों मे श्रमिवों प जिये 
वत्याण बाएं बरने वे' उद्देश्य भे वर्याण वेद्धों वी स्थापना की गई है और अनेक 
शब्यों में विभिन्न अधिनियमों वे' अन्त्गंत कल्याण निधियाँ स्थाप्रित की गई है। 
इस वेद्ी पर, खेलकूद सतोरणन, पुस्तगातय, वाचनालय तथा श्रेत्िवों वी शिक्षा 
सब उन प्रशिक्षण आदि व लिये सुविधायें उपतब्ध कराई जाती है इन वत्याण 
डिपाओ पा सम्बन्ध जिन बातों से होता है वे है. प्रौद् शिक्षा, मनौरजन सम्बन्धी 
तथा सास्क्ृतित गतिविधियाँ, स्वास्थ्य व सपाई सम्बन्धी बायेत्र ये, सर्मेरी स्कुत, 
छोटे बच्चो वे लिये शिशु मन्दिर, बदईगीरो, दर्जी वे काम तथा बढाई का प्रशिक्षण, 
पुस्तवाल्य सेवा, रहने महंत वे स्तर को ऊँना उठाने मे लिये प्रचार, शिल्प 
प्रशिक्षण, सगीत वी वक्षायें, चतचित्न प्रदर्श' तथा चाय बागाव वे! श्रमिकों ये 
तिये व्यायगाविए प्रशिक्षण आदि । 

झ्ांध्र प्रदेश मे, सन्‌ र्षदर्ष से राज्य मे! विभिन्न स्थानों पर ११ श्रम 
पत्याण केस्द स्थापित जिये गये थे । ये पेरद् औद्योगिक श्रमिकों एवं उतने आश्रितों 
के लाभ वे लिये अपना कार्य जारी रखे हुये है। ये बेन्द्र मगोरजन गम्बन्धी, 
शैक्षणिक एवं मास्ट् तिब' सुविधायें भी उपलब्ध कराते है । अतम से, रारवार हारा 
समाज सेवी सस्थाओ को सहायता से तथा घाय बोडे द्वारा दिये जाने बाते अशदात 
मे ३० श्रम बत्याण वेन्द्र चताये जाते है ) दर्जी तथा बईईगीरी जैसे अनेवा शित्पो 
में प्रशिक्षण वी युविधायें उपलब्ध बराई जाती हैं। श्रमिक वर्ग वे परिवारों पी 
योग्य लडकियों यो नर्से व दाई कर प्रशिक्षण प्राप्त बरने मे लिये वजीफे दिये जाते 
है ॥ चाय बागायो थे धरमिवों वे लाभ वे लिये श्रत्िवा सधो द्वारा जो अनेष बटयाण 
बेन्द्र चलाये जाते है, राज्य सरकार द्वारा उतसो वित्तीय महायता प्रदान वी जाती 
है ) श्रमिकों ने लिये एव. अवषाश गृह (म्रणाउ49 प्र०या्) स्थापित विया गया 
है ) गन्‌ १<५र्ड वे! अगम चाय बागाम भ्रमित कत्याण निधि अधिनियम के अन्तगंत 
एवं निधि (070) थी स्थापना बी गई है जिसवे द्वारा असम वे चाय वागान 
श्रपिवों थे' लिये दल्याण-कार्यों का आयोजन किया जाता है। बिहार भे, राज्य 
सरवार द्वारा विभिन्न औद्योगिव बेस्द्रो पर अनेक श्रम बल्याण हेल्थ सच्षातिय किये 
जाते है! इन वेन्द्रो पर श्रमिवो वे' लिये वमरे वे भीतर व मैदान वे खेलो, पुस्त 
बालय ये वाचनालय, गानेनवजाने के मन्तों आदि वी सुविधाये उपलब्ध बराई जाती 
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हैं। इस हेतु अनेक निरीक्षयों पी नियुक्ति वी गई है तावि इस विपय में आश्वस्त 
हुआ जा सत्रे कि श्रमिकों के कल्याण वे लिये की गई वानूनी व्यवस्थाओं वो 
समुचित रूप से लागू किया जा रहा है । इसके अतिरिक्त, इृषि श्रमिकों वे लिये 
१ तथा चाय वागान श्रमिवों के लिये ३ कत्याण केन्द्र, २ लाभगारी केस्द्र तथा 
अनेत एच्टिया श्रम क्त्याण वन्‍्द्र मालिक एवं श्रमियों के संगठनों द्वारा चलाये जा 
रहे हैं । इन कम्द्रो य। भवन मे निर्माण आदि थे लिये सरबार बिक्तीय सहायता 
प्रदान १रती है ॥ 


गुजरात में, गुजरात ध्रम कयाण वार्ड जाबि एवं साविधिक निवाय है, 
क्ौद्योगिव नगरा में वल्याण वी स्थापना बरवे ओऔद्योगिव श्रमिकों एवं उतनी 
आश्रितों क जिय अनेक वत्याण-सुविधाओ की व्यवस्था बरता है) १र्दष० में ऐसे 
६३ करुद्र गुजरात मे 4। इन प्रेन्द्ो द्वारा जिन सुविधाओं वी व्यवस्था की जाती 
है उनमे प्रमुख है. खेत, बूंद व उनकी प्रतियोगिताये, शैक्षणिया भ्रमण, सामुदायित 
व सामाजिय शिक्षा प्रशिक्षण, शिश्रु मन्दिर, बाल सम्थायें, सघु प्ेत केन्द्र तथा 
किम प्रदशन जादि। हरियाणा में, १८८० मे महत्वपूर्ण औद्योगिव नंगरों मे ८ 
श्रम कायाण बच्द स्थित 4। ये कनन्‍द्र श्रमिकों तथा उतरे परिवारों वो शिक्षा, 
मनोरजन तथा प्रशिक्षण सम्यन्धी सुविधायें प्रदान बरत है। राज्य श्रम वत्याण 
निधि क धन का उपयोग भी श्रमिक तथा उनके आशितों का अनेक क्याण सुवि- 
थाय देने मे जिया जाता है। जून १८७४ से, मसूरी में एवं सुसज्जित अववाण 
गृह सचाजिन किया जा रहा है। यह अवराण गृह श्रमिकों को उपयोग के विये 
नि शुल्क प्राप्त हाता है। यही नहीं, यहाँ आने के लिये श्रसिकों तथा उने परि- 
वारा का एक तरफ का किराया सरफ़ार द्वारा दिया जाता है और बापसी वा 
विराया मालियों द्वारा दिया जाता है । हिमाचल प्रदेश मे, पालमपुर में स्थित श्रम 
कल्याण वन्‍्द्र निरन्तर सामान्य कत्याण सुविधाओं वी व्यवस्था कर रहा है जिनमें 
बागानो की स्त्री श्रमिकों को सिलाई व कढाई का प्रशिक्षण दिया जाना भी सम्मि- 
लित है | जम्मू तथा काश्मोर मे, ६ श्रम कत्याण केन्द्र तो राज्य वे अन्दर वार 
क्र रह है भौर ५ वन्‍्द्र राज्य से बाहर उन श्रमिकों बे लिये बाय बर रहे है जो 
कश्मीर घाटी से मंदानों में काम करने जाते है। य केन्द्र मनोरजन, खेलकूद तथा 
ममाचार-पत्नो आदि की सविधायें उपलब्ध बरात है तथा श्रमियों को निशक 
चिकित्सा सहायता भी दत है । कर्नाटक में, १६ श्रम कयाण उन्‍्द्र कार्यरत है जो 
श्रमिकों तथा उनहें परिवारों का पुस्तशालय, वाचनालय, समाचार-पत्र, महिलाओं 
वे लिये सिलार्ट की कक्षायें, संगीत, ड्रामा, कमरे के भीतर व मैदान वे खेलों आदि 
वी सुविधायें प्रदान वरते हैं । केरल में, श्रमिकों के क्यब बनाये गये हैं जो मनोरजन 
खेल, वाचनावय, रेडियो, फिल्म प्रदर्शन, समीत तथा ड्रामे आदि वी सुविधार्यें उप- 
लब्प कराते हैं। मध्य प्रदेश में, जवलपुर, राजनदगाँव, भोपाल, रीवा तथा सतना 
भें 9 श्नम कपाण केन्द्र है। ये उेन्द्र कमरे के समीतर तथा मैदान ये खेल, प्रो 
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शिक्षा, पुस्तकालय, वाचनालय तथा स्त्री श्रमिको के लिये सिलाई को कक्षाओ न्नी 
सुविधायें जुटाते है । श्रमिक सघो हारा भी अवेक कल्याण केन्द्र चलाये जाते है। 
पूरी फिल्में तथः वृत्त चित्र दिखाने के अतिरिक्त, राज्य के श्रम किभाग कौ श्रव्य 
इश्य इकाई (&०0॥0 ५।६०/ एए/) का उपयोग प्रिधार नियोजन कारयत्रम वे 
प्रचार के लिये भी क्रिया जाता है । 
महाराष्ट्र में, १४५३ के श्रम कल्याण निधि अधिनियम के अन्तर्गत एक 

साविधिक निकाय (80979 8009) के रूप में गठित श्रम कल्याण बोर्ड औद्यो- 
गिक तथा अन्य श्रमिकों के लिये विभिन्न कत्याण कार्यों की व्यवस्था करता है। 
यह बोर्ड १५८ श्रम कल्याण केख््रो का सचालत करता है। इन क्रेद्ो द्वारा जिन 
महत्वपूर्ण कल्याण-कार्यों वी व्यवस्था की जाती है,वे है नसेरी स्कूल, शिशु 
मन्दिर, पुस्कालय, सूचना सेवा, सिखाई तथा शिल्प छी कक्षाओं का संचालन 
करना और खेल-कूद व रेडियो आदि की सुविधाये प्रदाव करमा। नशालेण्ड से, 
मतोरणत वलब चालू है जोकि श्रमिकों के लिये आन्तरिक खेलो तथा पुस्तकानय 
आदि की व्यवस्था करते हैं। उडोस मे, २९ बहुउद्देशीय श्रम बल्याण केन्द्र तथा 
७ कक्ष बनाम मनोरजन केन्द्र कार्यरत है जो औद्योगिक श्वमियों को शैक्षणिवा, 
सास्कृतिफ' तथा मनोरजन सम्बन्धी सुविधायें प्रदान बरते है । पंजाब में १५ श्रम 
कल्याण देन्‍्द्र सामाभ्य कल्याण सुविधायें जुटाते है तथा श्रमिकों के परिवारों की 
महिला सदस्यों को सिलाई, बुनाई तथा कढ़ाई का प्रशिक्षण देत' है। डलहोजी' मे 
श्रमिकों के लिये एव! अवकाश भृह चलाया जा रहा है जिसमे तिशुल्क निवास की 
व्यवस्था है। राजस्यान में, श्रम विभाग २८ श्रम कल्याण केन्द्रों का सचालन करता 
है जोकि शिक्षा एव मनोरजन सम्बन्धी तथा अन्ण सुविधाओं की व्यवस्था बरते है 
इन केन्द्रो द्वारा प्रति वर्ष टूनमिन्द्स का आयोजन किया जाता है। तमिलनाडु भें, 
सन्‌ १र्ष८० में महत्वपूर्ण औद्योगिक नगरो से ११ श्रम कल्याण केन्द्र कार्य कर रहे 
थे । ये केन्द्र सामान्य कल्‍्याण कार्य करने के अलाबा श्रमिक्रों के बच्चों के लिग्रे 
(विन्‍्डर गार्दन कक्षा भी चलाते है। उपर्युक्त के अलावा, ७ श्रम कल्याण केच्ध 
त्रिपुरा में, ७ अंडमान निकोन्नार द्वीप समूह में, ७ गोआ, दमन तथा दीव में, 
४ पाण्डेचेरी में, और १४ श्रम वल्याण केन्द्र दिल्ली में कार्य कर रहे है जौर 
श्रभिको के लिये सामान्य कल्याण सुविधाओं की व्यवस्था करने है । 

उत्तर प्रदेश सरकार दारा श्रम कल्याण के कार्य 

([[.क्रण्ण १४8 _लाभंतरड ७ हिल ए. 70 69:0त0ाहथा) 

सन्‌ १४३७ में उत्तर प्रदेश सरकार ने श्रम कमिश्तर के निरीक्षण मेँ एक 

सबीत श्रम-विभाग की स्थापता वी और कानपुर मे चार श्रम कल्याण केन्द्र खोले । 
उसके पश्चात्‌ केस्द्रो की सस्या से वृद्धि हुई तथा अब एक अतुभवी अधीक्षक 
(इच्छुब्शाएलातलत) के निरीक्षण में एक पृथक्‌ कत्याण विभाग स्थापित कर दिया 
गया है। महिलाओ व बालको हेतु. कल्याण-कार्य करने के लिये महिला अधीक्षव 
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की भी व्यवस्था है। १४८७८ में कुल छ८ श्रम वल्यांण वेर्द्र राज्य वे प्रत्येत्न मुप्य 
औद्योगिक नगमरो में इस प्रवार स्थापित है कानपुर क्षेत्र--२१ (जिनमें १० व 
श्रेणी बे, सभी वानपुर में और ११ 'य' थ्रेणो के, ८ कानपुर में तथा २ फू घावाद 
मे), इलाहाबाद क्षेत्र--५ (जिनमे २ 'व' श्रेणी के, इलाहाबाद तथा मिर्जापुर में 
एव-एक और ३ 'ख' श्रेणी ने इलाहाबाद मिर्जापुर तथा चुवे में एक-एवं) मेरठ 
क्षेत्र--११ (जिनमे ३ 'ब" श्रेणी के, मेरठ सहारनपुर तथा मुजफ्फरनगर में एक-एक, 
७ 'ख' श्रेणी वे सहारनपुर शामली, खुर्जा तथा धामपुर में एक-एवं तथा गाजियाबाद 
में तीन और १ 'ग' श्रेणी वा रडकी मे), बरेली क्षेत्र--५ (जिनमे २ 7 श्रेणी के, 
रामपुर व मुरादाबाद में एक एप, ३ थे श्रेणी वे बलक्टरबब गज, बरेजी तथा 
राजा का संहसपुर (मुरादाबाद) में एक-एव), आगरा क्षेत्र--११ (जिनमे १ व 
श्रेणी वा आगरा में १० व श्रेणी बे. आगरा फिरोजाबाद अनीगढ़ व हाथरस में 
दा दो सथा शिवाहायाद व मथुरा में एकनगव) लखनऊ क्षेत्र--/ (जितम २ 'क' 
श्रेणी बे, रामवरेती व लखनऊ भें एप्नाज़ और | खा श्रेणी के, शा जयनऊ मं व 
एक सीतापुर म), गोरखपुर क्षेत्र--८ (जिनम ४ उ श्रेणी क दा दरिया में तथा 
एव-एक बस्ती व गारखपुर से तथा ७ ख' श्रेणी बा ग्रारखपुर मे दा नथा बस्ती व 
मझनाथ भवन में एक-एय), वाराणसी क्षेत्र- ५ (जिनम २ 'व श्रेणी कर और हे 
से श्रेणी के, समी वाराणसी मं), झाँसी क्षेब्र॒--१ ('ख' श्रेणी वा झाँसी मे)) 
फैजाबाद क्षेत्र-१ ('ख' श्रेणी का टाण्डा म), नैनोताल क्षेत्र--३ (जिनमे २ व 
श्रेणी क, काशीपुर व नैनीताल मे एव-एफ तथा १ “ख! श्रेणी का कोटद्वार गढ़वाल 
मे), देहरादून क्षेब्र--२ (दोनों 'ख' श्रेणो के देहरादून मे), बुल ७८ (जिनमे २८ 
“व! श्रेणी बे, ४८ 'ख' श्रेणी वे और १ “ग' श्रेणी का) ) 

स्थाई केन्द्रों को उनके कार्यों के अनुसार ३ श्रेणियी मे विभाजित किया गया 
है। २८ केन्द्र “व” श्रेणी वे, ४८ “ख” श्रेणी वे तथा १०ग” श्रेणी का है। 
“का श्रेणी फे फेन्दों मे निम्न सुविधायें प्रदान वी जाती हैं--एवं एलोप॑थिव 
चिकित्सालय, एक वाचनालय एवं पुस्तशालय, सिलाई वी वक्षायें, कमरे के भीतर 
वाले एवं मैदान के खेल, व्यायामशालरा, अखाड़े, सगीत व रेडियो, रगारग वारय- 
क्रम, नाटक, महिला व शिणु विभाग, तिनमे शिश्रुओं के कत्याण वे! जिये और 
महिलाओ के लिय प्रसववाल ये लिये सुविधायें है, आदि । मनोरजम वे तिये हार- 
मोनियम, तबला, ढोलव आदि वी व्यवस्था है। “ख” श्रेणों के केल्रों में भी 
प्राय ऐसी ही सुविधायें प्रदान वी जाती है, परन्तु उससे एलोपेथिया के स्थान पर 
होम्योपैथिव चिकित्मालय होते है। “श" श्रेत्रो के केन्रो में वेवल पुस्ततालय व 
वांचनालय, कमरे के भीतर वाले एव मैदान वे खेल, रेडियो तथा आयुर्वेदिव अथवा 
यूवानी चिक्ित्मालय की व्यवस्था होती है। सारे केन्द्रों में लोकप्रिय चलचित्ों को 
मुफ्त दिखाया जाता है तथा संगीत और नाटक वे क्वबों वी भी व्यवस्था है। तीन 
केन्द्रों में श्रमिवा के बच्चों के लिये रात्नि पराठशालायें खोजी गई हैं तथा ४७ बेखो 
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में वयस्क शिक्षा कक्षायें है। कुछ केन्द्रों में कर्मचारियों क॑ बालकों के लिये नृत्य 
कक्षायें भी हैं। रोगी तथा अर्धपोषित शिशुओं को नि शुल्क दूध के वितरण की भी 
व्यवस्था है तथा श्रसिको के बच्चो थे गर्भवती स्त्रियों के स्वास्थ्य की देखभाल के 
लिये नर्तें और दाइयाँभी नियुक्त की गईंहै। श्रम्तिक वर्ग की स्त्रियों को 
आधिक सहायता देने के हू विभिन्न केन्द्रों भे चरखा कातना भी घिखाया जाता 
है! कल्याण कार्यों मा श्रमिक व्यक्तितत रूपसे रूचि से सकें, इस उद्देश्य से 
स्काउंडिंग की भी व्यवस्था की गई है। कवि सम्मेलन, कंम्पफायर, व्यायाम प्रदर्शन 
कथा कुश्तियों आदि के मंच भी समय-समय पर आयोजित किये जाते हैं ॥ कानपुर 
में दो क्षय निदारण विक्रित्मावव भी खोले गय है श्रम कत्माण विभाग मे विदेशों 
से शिक्षा प्राप्त थम अधिकारी भी नियुक्त हैं। परस्तु केन्द्रो के प्रशासविक कर्मचारी 
पर्याप्त कुशल नही है और उबये चेतन भी बहुत कम है। इस विभाग हारा अधि- 
कृत भवन मे ६ केन्द्र स्थित है । मौसमी श्रम कल्याण केन्द्रों में भी चीनी के कारघानो 
में काम करते घाले कर्मचारियों के लिये केवल कमरे के भीतर बाते एवं मैदान के 
खेल, वाचनायल, रेडियो, हारमोनियम तथा तबला जैसी सुविधाओं की व्यवस्था 
है। यह केन्द्र नवम्वर से मार्च तक्ष॒खुनतते हैं। पहले दो सरबारी सहायता प्राप्त 
केंद्र भी थे जो मोतीनाल स्मारक समिति द्वारा चलाये जाते थे, परन्तु सरकार ने 
इन्ह अब अपने हाथ मे ले लिया है। रुडबी वा केन्द्र गवर्मसेट लीयो प्रेस द्वारा 
वित्तीय सहायता से चल्लाया जाता है। श्रमिको,के प्रयोग्र के लिये मगूरी में एवं 
अवकोश-गृह की स्थापना की गई है, कानपुर में श्रमिकों के लिये २ टी० बी० क्लीनिक 
हैं तथा देहरादून मे एक सचल ओऔपधालय है। अनेक केर्द्रो पर परिवार नियो- 
जन वी सुविधायें भी उपलब्ध कराई जाती है । 
सन्‌ १६३७ भे कल्याण कार्यों के लिये राज्य के बजट से केवत १०,००० 

रुपयो को व्यवस्था की गई थी, जो १४४६ म बढकर लगभग ढाई लाख रुपय हो 
गई ॥ इस समय विभिन्न केस्द्रों में कल्याण कार्यों धर प्रतिवर्ष लयभग २५ लाख 
रुपये व्यय किये जाते हैं। श्रम कल्याण कार्यों के लिये गैर-सरकारी सस्थाओं को 
सहायक अनुदान भी दिये जाते हैं परन्तु ऐसे अनुदानों की धनराशि बहुत कम 


होती है । हे हि , 
सरवार ने १८४४ में 'उत्तर प्रदेश कारखाना कल्याण अधिकारियों के नियम 


भी बनाये थ, जिनम १र्द४८ के वारफाना अधिनियम मे दिये गये वल्याण वार्य 
सम्बन्धी उपबन्ध सम्मिलित कर लिये गये थे । इत नियमो को हटाकर अब १ 4५५ 
के 'उत्तर प्रदेश कारखाना कल्याण अधिकारियों के दियसो' को लागू कर दिया गया 
है । इन लियमो के अनुसार उन्र तमाम कारखानों मे जितमें ५०० या इससे अधिक 
कर्मचारी काम करते हैं, एक श्रम कल्याण अधिकारी का नियुक्ति करना आवश्यक 
है तया जिन कारखालों से २,५०० या इससे अधिक कर्मचारी काम करते हैं उनमे 
एक अतिरिक्त श्रम बल्याण अध्विारी की भी नियुक्ति आवश्यज् है। इत तियमा 
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में श्रम कत्याण अधिकारी की योग्यता वेतन नौपररी वी शर्ते तथा उसके कार्य 
आदि वा भी उत्लेय है (देसिय परिशिप्ट ' ग”) | सरकार को श्रम बल्याण कार्य 
वी व्यवस्था के हेतु सलाह देने के लिये थ्रम कत्याण सवाहकार समिततियाँ भी हैं । 
ऐसी एक समिति तो सम्पूर्ण राज्य के लिये है तथा १८ विभिन जिलो वे लिये है! 
श्रमिकों के कयाण रे लिये विभिन क्षेत्रों म वारपिवोत्सव तथा दूर्नामट आयोजित 
किये जाते हैं। अगस्त १८५६ मे, उत्तर प्रदेश श्रम कच्दाथ निधि अधिनियम भी 
पारित क्या गया जिसका स्थान बाद में १८६५ के अधिनियम ने लिया। इसने 
अन्तर्मंत्त एसी मजदूरी बोनस राशि व अववाण प्राप्ति वा धन जा मज्दूरा को नहीं 
दिया जा सवा है तथा जो मालिकों वे पास बिना किसी उपयोग कः पड़ा है तथा 
मजदूरों से ली गई जुर्मान बी तमाम राशि एक निधि म सचित की जाती है । यह 
धन ऐसे श्रम बत्याण दार्यों मं व्यय विया जाता है जो मालिव द्वारा कानूत वे 
अन्तगंत दी हुई सुविधाओं के अत्तिरिक्त हो । इस निधि का प्रवन्ध एक बोई द्वारा 
होता है जिसमे एक अध्यक्ष तथा मालिय और क्मंचारियों के प्रतिनिधि होते हैं। 
१८७८ तक इस निधि मे ६,४५,८६४ र० एकत्र हो चुका था। 

कल्याण कार्यों के प्रशासन के लिये श्रम विभाग में एक वत्याण प्रभाग है 
जो एक अतिरिक्त श्रमायुक्त (कक्‍न्‍्याण) वे अधीन है। यह प्रमाग राज्य वे श्रम 
कयाण केन्द्रो वे माध्यम से श्रम वयाण कार्य करते के लिये उत्तरदायी है।टस 
समय कानपुर, इलाहाबाद, मेरठ, आगरा बरेली, गोरखपुर लखनऊ, वाराधमी, 
झासी, पँजावाद, देहरादून तथा नैतीवाल मे से प्रत्येव मे एव-एवं प्रादेशिक बार्या- 
लय है, तथा कानपुर में एक कत्याण अधिकारी तथा अन्य ६ क्षेत्रो म एक-एक सहा- 
यब कल्याण अधिकारी है। १६६० में श्री गोविन्द महाय एम० एल० ए० वी 
अध्यक्षता में श्रम कल्याण केन्द्रो द्वारा क्यि गये कार्यों वा मूल्याकन करने तथा 
अधिकाधिक सुविधायें उपलब्ध कराने से सम्बन्धित सुझाव देने वे लिये एक सब- 
कमेटी बताई गई थी । परन्तु इसकी रिपोर्ट के बारे में कुछ ज्ञात नही हुआ। 
उत्तर प्रदेश मे चीनी कारखानों के कर्मचारियों के लिये कल्याण कार्य 
(शताआर "गाए 07 5029 क््ञलणर शहर ए. 2 ) 

उत्तर प्रदेश सरवार ने चीनी मिल मजदूरों को सुविधायें प्रदान वरने वे 
लिये भी कदम उठाये हैं। “उत्तर प्रदेश चीनी एव चातक मद्यसमार उद्योग श्रम 
वल्याण तथा वितास निधि” (ए 79 89897 शा0 ए/म़ल्या #०णीाए पाएए४॥॥९8 
[करण शरलक्चि० भाव [6एट०फ्णथा। एपात) की भी स्थापना की गई है। 
इस समय इस निधि मे ४४८ लाख रुपयेसे भी अधिक वी राशि है। 
इसको तीन विभागों में बाँटा गया है--आवास, सामान्य कल्याण तथा विकास | 
इस निधि में से चीनी व चातक मद्यमार उद्योग में लगे हुये कर्मचारियों के कायाण 
हेतु घन व्यय किया जाता है । चालक मथमार उद्योग को जो शीरा मिलो द्वारा 
व्या जाता है, उसकी कीमत सरकार द्वारा २८ पैसे प्रति मन निर्धारित वी गई है। 
खुजी बिल्ली द्वारा इससे अधिक जो कुछ प्राप्त होता है उसे इस निश्चि में देना होता 
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है। इस प्रकार इस तिथि का निर्माण शीरे की दिड्ली के लाभ से होता है, जो अत्यक' 
फैक्ट्री द्वारा वासूनन विधि में जमा किया छाता है! इस निधि की राधि मं से 
दै८% आवास के लिये और केवल २ प्रतिशत सामान्य कल्याण तथा विकास के 
लिये है। दिसम्बर १८६१ तक निधि की कुल धनराशि ८ ६,५०० रुपये थी। 
इस धनराशि में मे 9५,३०,६६६ ० आवास के लिये, ३,१५,८४४ रुपये सामान्य 
कत्याण के लिये तथा ४८,र्द८५ रु० विव्राम के लिये निर्धारित किये गये थे । १९६४ 
बे अन्त तक, आवाम के लिये ४४ ६४,३०२ रु० निर्धारित किये गय थ। सामान्य 
शल्य एणकारी कार्य निम्नलिखित ये ->सफाई व स्वास्थ्य में उन्नति, बीमारी की 
रोकथाम चिकित्सा व मातृत्व हित सुविधाओं से उन्ति व खुधार ओद्योगिक 
स्वास्थ्य विभान के ज्ञान को बढावा देना, जल वितरण व धोने की सुविधाओं की 
व्यवस्था, पुरतकामय तथा प्रचार द्वारा शिक्षा का विकास, सामाजिक दशाओं व 
रहत-सहन के स्तर में सुधार, मनोरजत की सुविधायें और काम पर जाते तथा 
बहाँ से आने के लिये यातायात की व्यवस्था, आदि। विकास कार्ये निम्नलिखित 
थे --तकनीकी शिक्षा तथा चीनी व मदसार और उससे बनने वाली अन्य वह्तुओ 
के बनाने का प्रशिक्षण, जिसमे गन्ना पैद! करना और उसके गौण-एत्पादतों का 
उपयोग करता भी सम्मिलित है । इसके अतिरिक्त इसमे सन्ना उत्पादन के लिये खब 
प्रकार के अन्वेषण करने की सु्षिधायें तथा सड़झ बनाने वे मचाई की सुंविधार्ये 
भी सम्मिलित हैं) इस समय तो विधि का कार्य अधिकतर फ्रक्ट्री कर्मचारियों के 
लिये मत्रान निर्माण करना ही है ) सामान्य कल्याण निधि में से अभी तक कुछ 
धनराशि अवकाश गृहो के निर्माण सथा जिला विकित्सालयों में चीती मिलो के 
श्रमिकों के लिये पलग मुरक्षित करने पर ध्यय की गई है। 

पश्चिमी बंगाल सरकार द्वारा श्रम कल्याण कार्य 

(8000 9 टडिए 8०0 चरंतठ 7 (४९ 9०५६४ फथाहुवा 5050॥7760) 

सन्‌ १८३८-४० तक बगाल मे सरकार ने श्रमिकों के लाभ के लिये केवल 

निजी सस्थाओं को ही सहायता दी थी। सन्‌ १४४० में सरकार द्वारा दस्त कल्याण 
केत्द्रों की स्थापना की गईं जो १८०४-४५ में ४१ तक पहुँच गई। परतन्चु देश के 
विभाजन के पश्चात्‌ सारी व्यवस्था को फ़िर से सगठिव करना पडा और १८८० 
में पश्चिमी बगात सरकार के अधीत राज्य के विभिन्न औद्योगिक केन्द्रों मे ५६ 
श्रम-कल्याण वेन्द्र थे । इनमे से २१ आदर्श श्रम-कल्याण वेन्‍्द्र थे। इन केन्द्रों मे 
किये जाने वाले कल्याण कार्य निम्नलिखित हैं--प्रचार, पुम्तकालय, रेडियो, खेल, 
िफित्सा के प्रबन्ध, कमरे के भीतर एवं मैंदान के खेल, नाटक का प्रवन्ध, सगीत 
सभायें, कुश्ती, सिनेमा, महिलाओ के लिये दस्तकारी प्रशिक्षण क्षायें तथा गायन 
कक्षायें आदि । बच्चो व सयस्को को प्रारम्भिक शिक्षा देने और कर्मचारियों को 
अमिक सघवाद तथा धप समस्याओ के दारे में शिक्षा देने की भी व्यवस्था है! 
प्रत्येक केन्द्र एक श्रम कल्याण कर्मचारी वे अधीन होता है। इस क्मेचारी को एक 
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श्रम कल्याण सहायव तथा एक महिला श्रम वल्याण वमचारी वी सहायता प्राप्त 
होती है । दाजिलिंग क चाय बागान क्षेत्रों म महिला थमिवों वी दशाओं व निरीक्षण 
के लिये तथा उन्ह स्वास्थ्य सफाई और बच्चों वी देख-रेय वी शिक्षा देने वे लिये 
तीन महिला वर्मचारियों वी नियुक्ति की गई है। चाय क्षेत्रों मे एक अस्पताल 
स्थापित क्या गया है । पश्चिमी बंगाल वे बागान के क्षेत्रों म॒ स्थापित वेन्द्रो वी 
संख्या १३ है। प्रत्येक वन्द्र में चिवित्सालय भी है जहां मुपत्त चित्रित्सा सहायता 
उपलब्ध है। सन्‌ १४७४ में पश्चिमी बगाल श्रम कल्याण निधि अधिनियम पास 
क्या गया था। इस द्वारा अन्य राज्यो वे समान हो एवं बायाण निधियी 
स्थापता तथा बलल्याण बोर्ड वे गठन की व्यवस्था वी गई । 
सरकार द्वारा किये गये कल्याण कार्यों का आलोचमात्मक मूल्याकन 
(एमंतता हरडफ्राआाल ता (6णलाएशथा लाश १९४५7९5) 

इस प्रवार बवेन्द्रीय तथा विभिन्न राज्यों वी सरकारें श्रम-पल्याण वार्यों मे 
सक्रिय रूप से भाग ने रही है । परन्तु अब भी श्रम-वल्याण वे सम्बन्ध में बहुते 
कुछ बरने को बाकी है। देश में श्रमियों वी सस्या तथा औद्यागिक विवरास व 
विस्तार को देखते हुय प्रत्येक राज्य में बल्याण बेन्द्रो बी सगया अत्यधिव वम है। 
वल्याण बनन्‍्दो पर जो धन व्यय विया जाता है वह देखने में अवश्य अधिव मावूस 
होता है किन्तु यदि उस घम वा हम विश्लेषण बरें ता मालूम होता है वि उसमें 
से प्रति श्रमिक औसत बुछ पैसे ही व्यय हो पाते है। शिक्षा व क्षेत्र में तथा बच्चों 
व मातृत्व हित कल्याण देन्द्रो वे लिये अधिव प्रयत्नों की आवश्यवता है। वर्तमान 
समय में महिला डॉक्टरों का अत्यधिक अभाव है। महिला भ्रमित्रो को चमडे वी 
वस्तुयें, खिलौने, बटन तथा दूसरी इसी तरह वी प्रतिदिन बाम में आने वाली 
वस्तुओ को बनाने का प्रशिक्षण दिया जा सकता है तथा शहर में एक दुकान भी 
खोली जा सकती है जहाँ वल्याण वेन्‍्द्रो में निभित वस्तुओ बा विब्रय क्या जा 
सके | महिला विभाग मे कार्यों को और विस्तृत करना आवश्यक है, तथा और 
अधिव' सिलाई मशीनों वी व्यवस्था भी वरनी चाहिये। महिला श्रमिव इन 
कल्याण केन्द्रो मे काय॑ करके अपने परिवार बे लिये अतिरिक्त आय पंदावर 
सकती है। प्रत्येक केन्द्र में श्रमिक-सघवाद वी भी शिक्षा देनी चाहिये।श्रमिवों 
के बालकों वी शिक्षा पर अधिक ध्यान देना आवश्यक है )ये बालक अधिकतर 
मारे-मार फिरते है तथा इनमें अनेक बुरी आदतें पड जाती है। कल्याण वेन्द्रो में 
बालको के लिये मनोरजन वी सुविधायें भी अधिव होनी चाहियें। कमरे वे' भीतर 
एव मैदान वे खेलो की सुविधायें भी अधिक हो सकती है। विभिन्‍न खेलो वी 
नियमित टीमे मगठित वी जा सवती है तथा मंचो का भी प्रवन्ध हो सबता है। 
बापित या त्रैमामिक खेंल-बूद आदि वी प्रतियोगितायें करने जीतने वाले प्रति- 
योगियो को पारितोषिक भी दियेजाने चाहियें। चिबित्सा सुविधाओं वा वार्य 
वर्मचारी राज्य बीमा निगम वे लिये छोड देना चाहिये तथा कल्याण बेन्द्रो मे 
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अत्य बल्याण वार्गों वो विस्टरेत बरना चाहिये। इसे केखो को चलाते में सबसे बडा 
दोप यहू है दि इतके भेवन्ध में शक्रमिोवों का हाथ कम होता है। गही बारण है वि 
इन वेन्द्रों वो अधिव लौकप्रियता व सफ्लता नही मिल पाई है । श्रम-व ल्याण वे च्द्रो 
मै मालिको को सलाह और सहायता देने वे लिये श्रमिक वी एवं समिति भी होनी 
चाहिये । इससे श्रमिवों वा सक्रिय रूप से सहयोग मिल जामेगा और श्रमित्रों में यह 
उत्साह आ जायेगा कि वे कल्याण वेन्द्रो से पूर्ण लाभ उठायें | इसके अतिरिक्त कश्याय 
ब्ेन्द्र विसी ऐसे प्रशिक्षित व अनुभवी व्यक्ति के अधीन होना चाहिये जिसमे समाज 
सेवा भी भावना हो ॥ केन्द्रों के बर्मचारियों यों समुचित बैतन दिया जाना चाहिये । 
दपतरो जैसा वातावरण इन कैस्द्रों के वल्याण बार्यों के लिये सहायत्र नही हो रावता । 
निश्चय ही इस प्रकार वे बेस्द्रों वा महत्व व इसकी उपयोगिता बहुत अधिक है 
बधोकि ऐसे देश में जहाँ अब भी श्रमिक अपने हिलतो की स्वय देखभाल नहीं कर 
सवते, वहाँ राए्बाए का यह कर्तव्य हो जाता है कि उनवे लिये कुछ कल्याण कार्य 
घरे और ऐसे अधिनियम बनायें जितने अन्तर्गत मालिबो वो वल्याण बाय वरते ने 
(लगे विवश विया जा से । अत बल्याण केस्द्रो वी संय्यों में यृद्धि वरने पी बहुत 
आवश्पव ता है । प्रत्येर औद्योगिव अस्ती में सरवार द्वारा आअलाया जाने वाला एवं 
श्रम-वल्याण वेस्द्र होता आवश्यव है. तथा उन केद्ददी में कल्याण वार्यों यो चिस्तृत 
ब'रने ने लिये अधिक धन दिये जाने वी आवश्यवता है। श्रम-वल्याण ब्रेद्ग जहाँ तब 
शी सम्भव हो सवे श्रमियों वे. निवास अथवा बम बरने बे. स्थान वे निकट होने 
चाहियें बयोवि उनसे यह भागा नही की जा सबती विवे इन केन्द्रों पर पहुँचने के 
लिये लम्बी यावाएँ करेगे। हे 
सालिको द्वारा कल्याण कार्य (४४शैशि० १एणा: एए थ्राए0०१०७) 
बल्याण बाय इस समय मालितों की इच्छा पर छोड़ते वे स्थान पर अधिवा- 

पिन वानून के क्षेत्र में आता जा रहा है। कौस्टीनें, बिश्वाम स्थल, शिशुग्रह खानो 
में स्तानगुह आदि विभित अधिनियमी के अम्तर्गत आवश्यय कर दिये गये है । इगी 
प्रवार बर्मेघारी राज्य बीमा-्योजना लागू होते ही मालियों पर (विकित्सा सहायता 
वा उत्तरदायित्व नही रहेगा । उपरोक्त विवरण से यह भी स्पष्ट है वि बेन्द्रीय व 
राज्य सरकारें भी ओऔद्यौगिव नंगरो में कल्याण वेस्द्ो की स्थापना करके कल्याण वारयों 
में अधिवाधिव भाग जे रही है, परन्छु फिर भी श्रसिवों की सुविधायें व सेवाएँ प्रदान 
बरतने वे लिये मालिंत तथा उनदी सस्थाएँ अभी काफी कॉम वर सकती है। कई 
जागछूक मालिव विभिन्न उद्योगों मे स्वय अपनी इच्छा से श्षमिकों के लिये कल्याण 
बये वरते रहे है> उनमे से बुछ का विवरण निम्नलिखित है-5 

स॒ती वस्त्र उद्योग में कल्याण कार्य 

(फलीडि० एज ॥ ए०७णा नुल्द्रा।९७) 

बस्बई से लगभग प्रत्येव सूती मिल में त्वकित्सालय, शिशुयृह, कैन्दीन, 
अनाज वी दुकानें तथा हुम्बुलेस कक्ष बी सुविधाये दी गई हैं। कुछ मिलो मे 


खरे कत्याय कार्य ब्घ्3 
बोजदाओं तया द्राविडेन्ट फप्ड कौर सज्की के विवाह के सिये धन देने की योजनाओं 
का प्रबन्ध भी करता हैं| कर्मचारियों को चहसा आवश्परुता पहने पर (जैसे लम्बी 
बीमारी में विशेषज्ञों से इलाद के दिये तथा मृत्यु संस्कार आदि के समय) विशेष 
आयिक सहायता दी जातो है। एक्त कर्मचारी देंक भो है जिसमे धन जमा करने 
दालों की सख्या ४ ००० हवार से जप्िक है। ब्रबन्धक्तो न अपने कर्मचारियों को 
सस्तों बीमा पॉलिसी देने के लिपे स्वय धपनी एक बीमा कम्पनी दी स्थापना की 
है । यहाँ सब सुद्रियाओं से युक्त ५० पदगी बाला एक अस्पताल भी है जिसमे एकस-रे 
को सामान, दल्व-चिक्रित्पा की कुर्सों त्या विद्युत क्तिरपों से इलाज की भी यूं 
ब्यवस्पा हैं | घिक्तिसा यहायत्ा नि शुत्क दी जाठी है तथा एक योग्य महिला डावटर 
को भी व्यवस्था है। ट्रस्ट द्वारा चव्ाय जाने बाल स्कूलों में शरमिको के खाल तपा 
बालिकाओं को निद्ुल्क कक्षा दवे छा प्रदत्य है। योग्य छात्रों को छात्रवृत्ति भी 
प्रदान की वाती है। ट्रस्ट द्वारा शक उच्च मम्ध्यमिक्त विद्यातय, शक मिज्लि सकल 
तेया एक तहतीको स्कूल चलाये जा रह हैं । श्रमिक्तों तथा यउतके परिवारों के लिये 
वफकका शिक्षा कंक्षयथें, पुस्दक्मचय तथा वावनालय की भी व्यवस्था है एक व्यायाम- 
गाला तया खेल-छुद का मी द्रवन्य ज़िया गया है। श्रमित्रों कर अपन ही तैरने के 
तालाब, सादक संघ आदि हैं। “ही० सो० एम० गवट” क नाम मे एक साप्ताहिक 
ममाचारणत्र हिन्दी ठथा उर्दू में प्रकाशित जिया जाता है. विमे कर्मचारियों रे बिना 
मूल्य के वितरित किया जाता है) 
मद्रास के बरक्षियम ठया कलांटक मिलो मे एक छितर घिहित्सालय है विसमे 
छ डॉक्टर नियुक्त हैं, जो कर्मंच्रारिया का उतके घरो पर भी देखने जाते हैं| एक 
महिला डॉक्टर के अधीन भी एक विकित्साचय है। प्रयेह् सिल के धममिक छ्षेंत्रों में 
एक विकिस्यालय होता है तथा नये प्रश्िटिन श्रमिकों हे घरो पर झाती हैं। सहिता 
डाक्टर तथा दो स्वास्य्य निरीक्षक भी सप्ताह मे एग या दो बार श्रमिक लेता में 
जाती है। महिलाओं के लिये विशेष कल्षा्यें आयोवित को बाती हैँ बिनम सफाई, 
बच्चों का पलननोपण, भोवन को महच्व तझा बीमारियों की रोकथाम आदि पर 
ब्यान्यान दिये जाते हैं । महिलाओ के लिय सिवाई की कक्षादें है । लकियों वो गृह- 
विज्ञान, स्वास्थ्य विज्ञात, सामान्य विज्ञान तया दस्दशरी आदि की शिक्षा दी छाती 
है । प्र्ेक श्रम क्षेत्र मे नर्सरी कक्षायें भी चातू को गई हैं तथा केवल ४० पैसे प्रति 
भाद् देने पर बालको को हल्का नोज्ठा व मठली का तेल दिया जाता है। ठेकेदारों 
द्वारा दो कैन्दीनें चलाई जाती हैं छया कमरे के भीतर एवं मंदात के खेलों की भी 
मृक्ियायें दी गई हैं । मिल में एक सहक्षारी समिति मो है । 
बगलौर की ऊनी, सूती व रेजम की मिले भी कल्याण कार्यों को संगठित रूप 
में ऋर रही हैं ! एफ बाधुनिक दवाठाता, साठृत्व हिल व बात-कल्थाएद व्यवस्था, 


विक्ित्यालय तथा स्वास्थ्य निरीक्षक क्मंचारियों वी व्यवस्था हैं। श्रदेक बर्क अ्मिकरों 
की बस्ती में एक बाल अ्रदर्शदी ठया स्वास्थ्य सप्ताह सतादा जाता है। एक नयंरी 


३६८ श्रम ममस्यायें एवं समाज कत्याण 


पाठ्याला, एक माध्यमिक पाठशाला व रात्ति में बमरकों के लिये कक्षायें भी चलाई 
जाती हैं। दो वाचनालयो तथा एक पुस्तकालय की भी व्यवस्था है। कमरे के भीतर 
एव मैदान के पेल, नाटक, राभावों आदि जैसे मनोरजन की सुविधायें भी प्रदान की 
गई है । कोयम्वसूर में भी प्रत्येक सूती वस्त्र मिल में एक-एक चिकित्सालय है| कुछ 
मिलें अस्पताल भी चलाती है जिनमे विशेष रूप से मातृत्वहित व बच्चो के विभाग 
भी होते है । सभी मिलो में शिशुगृह, कन्‍्द्रीन, नहाने की सुविधायें, विश्राम स्थान 
तथा चिकित्सालय हैं। कई मिली में उपदानप्राप्त कैन्दीनें है और मतोरणन की तथा 
बच्चों की शिक्षा की सुविधायें भी हैं । 

मदुरा में मदुरा मित्स कम्पनी ने अपने कर्मचारियों की चिकित्सा के लिये 
बहुत ही अच्छा प्रवन्ध किया है । सब सुविधाओं से युक्त चिकित्सालयों की व्यवस्था 
है तथा अस्पताली चिक्रित्मा के लिये एक स्थानीय अस्पताल में प्रबन्ध किया गया है, 
जिसमें मिलो में स्वय अपना एक्स-रे यन्‍्त्न खगा दिया है। मिलो में शिशुनयुद्दों की 
भी व्यवस्था है। स्मूलों में बच्चों को दुध, भोजन, फल आदि बिना किसी मुल्य के 
द्विय्रे जाते है। 'मंदुरा मिल कमंचारी सहकारी भण्डार”' भी चलाया जाता है जिसके 
प्रबन्ध में श्रमिकों का भी हाथ होता है । एक कम्ंचारी बचत निधि योजना भी चालू 
है, जिसमे मित्र मालिक भी सहायता देते है। मंदुरा मिलो द्वारा झिये जाने वाले 
कत्याण कार्यों में एुक विशेषता यह है त्रि्ले 'मंदुरा श्रप्तिक गंध कल्याण परिषद्‌! 
को ५,००० झर० प्रति माह उपदान में देती है। यहू परिपद्‌ कमंचारियों के के 
लिये एक पाठशाला तथा पुझेष वे महिला कर्मचारियों को शिक्षा देने के लिये दो 
426४ केरद्रो को चलाती हैं | मिल ने श्रमिकों की बस्ती में भी एक स्कूल की व्यवस्था 
का 











इसी प्रक्रार अतेक और स्थानों पर भी, जैसे--शोलापुर, कलकत्ता, कानपुर, 
बदौत, इन्दौर, गुरेतद्रगगर, हिसार, फगवाठा, व्यावर, कोयम्बत्त्र, भीलवाड़ा, 
नंवगारी आदि में, यूती वरत्न मिलों द्वारा श्रमिकों के लिये विभिन्न प्रकार के कत्याण 
कार्यों की सुविधायें प्रदात की गई है। बस्यर्ट मिल मालिझ संध के सभी सदस्यों से 
श्रमिकों को अच्छी तथा अवाज की दुकानों की सुविधायें प्रदान की है। सघ 
अन्तमिल प्रेल-कूद प्रतियोगिताओं का भी आयोजन करता है। उपरोक्त विवरण से 
अप्ष्ड दो जाता है कि यूद्दी शित उदपेग मे ही काने वानी कल्याण सुविधाओं के 
विभिन्न कैद्रो में सिन्न-भिन्न हैं। कुछ मालिक तो केवल कानून के अनुसार ही 
आवश्यक सुविधाग्रें देकर सन्तुप्ट दो गये हैं, परन्तु कुछ बड़ी मिलो ने कत्याण कार्यों 
को व स्तर पर किया है तथा वे कानून द्वारा, बाधित सुविधाओं से भी आगे बढ 
गई हैं । 


जूट मिल उद्योग में कल्याण कार्य 
(१शव्िए १४०६ का उच्च ल जा] ततत05३) 


केवल “भारतीय जुट मिल परिषद्‌” द्वी एक ऐसा मंघ दै गिगने अपनी 











श्रम एण का्ये 


द्ढ 


सदस्य सस्यात्रों के बर्याश बायीं बो संगठिस करने का प्रत्यक्ष उनरदायिस्व लिया 
है। यह परिषद्‌ विभिन्न स्यानी पर पाँच कल्याण जेल्ध चवाती है, जिदम साम्स्य 
कन्याण कार्य होते हैं। इसमे कमरे वे भीतर एत मैदान मे खेलों की सथा मनोरदन 
की सुविधाओं वी व्यवस्था है तथा मिलो से आपस में खेल की प्रतियोगितायों भी की 





जाती है। प्रत्येक केन्द्र में छडझ-गझ रेडियो लया वाचनालयों में समाचार पत्रों की 
बवम्पा है। कुछ केख्धी ने सकय बपते पुस्तकालय, नाटक मण्दवी तथा संगीत कझआए 
बताई हैं। टीटागद केन्द्र में शक वैन्टीन तथा एसये चितित्साजय भी है उिलसे मुक्त 
दे चीजें व मेबायें मिलती है। यह परिषद्‌ प्रत्येक केस्द्र पर एक वि शुक्क प्रारम्भिक 
पाठणाला चलानी है | लड़कियों के देतु पाक व सिलाई कक्षात्रं मी व्यवस्था भी की 
ग्रई है। मिल क्मेचारियों के बच्ची को सरतीरी शिक्षा देने के लिये श्रति व्यक्ति 
प्रतिवर्ष २०० र० के मृय वी दस छात्रवृतियाँ प्रदान वी जाती हैं । बुद केन्द्रों बर 
एुक अद्विता बह्याश समिशि तथा मद्धिलावललें भी चलाई जाती हैं। मद्भामारी 
को टोकने के लिए हिपमिस रूप में चेवक व बत्य रोगों के टीडे लगाये जाने हैं। 
इसके अतिरिक्त, बे अता से भी श्रमिकों वे लिये कत्याव कार्य करती रहती है ॥ 
उदगरणत, परिषद्‌ सी ८८ सदस्य मिवी में से, जिवका पकिवेणी बगल सरकार द्वारा 
सन्‌ १4५७ में एत सर्वेक्षण किया गया था, 3५ में विकित्मालयों की व्यवस्था है, 
मिले तस्पवाल चजाती हैं, १४ मितो में मातुत्व-द्वित विकित्सीलय हैं, 33 में कैस्टीमें 
हैं, ६५ शिभषुगद्ध चलाती हैं, ६३ में पाठशालाओं की व्यवस्था है, ४१ में पुस्दगालय 
है, ३४ में शमदी के भीतर वे ठोलों और ६१ में पैंदाठ के छेतों की व्यवस्था है, २८ 
मिलों में व्यापामशालाएँ है तया ४२ मिली में समय-समय पर सिनेशा दिपाते की 
व्यवस्था है। सदी मिलों में श्रम-रल्याण अधिरारी विपुक्त है। छ सिर में झसदे 
कोमिक! या 'कत्याण बशिकारी, वहा जाता हैं। कुछ मिलो की अर में ३+ 
प्रणितमी बंगाल पं हथा एज उत्तर प्रदेश थे चलाया जा रहा है । 
कानपुर में मालिशों के अम बल्याण कार्य 
([.5907 एलॉजहल 3 ता065 66 7क[ए०925६ ३६ रिश्ाफुप्ए) पु 
फातपुर में, ब्िटिय इण्डिया कास्पोरेशन ने दो श्रप्तिक वस्तियों के लिये एक 
कल्याण अथीकषा (लाल इप्कुष्यवराद्यगंदा) वी नियुक्ति की है। खड़ी ठया 
लटशियों वे स्कूलों, सलों, विहित्सालयों, झावृत्व-हद्वित दया बरत-ल्याण केसरी, 
समाज, दव जम्वताल तथा एक विधवा ब्ाश्रण, आदि ही सुद्खाद कर्याण कार्यों 
द्वारा ही गई है। वानपुर की बैग सादर जैंट मिठों ने बाज तथा वयस्कों के स्वु तो, 
खेत के मैदानों, कमरे के भीवर एवं मैदान के पेतो, रेद्रियों तया प्र्ण सूविध् 
जिशुन्‍दुद्दीं वी व्यवस्था की है। वानपुर की 36 वै७ द्टस्ट्रीज ने भी तीत के लो 
मययों से एड़ ड्ुस्ट वी स्थापया वी थी जिसे उन्तात बर्मबारियों डर तिये कई 
ध्रादशालाएं, एक नै रते दा ताखाव तथा कई अन्य सुवि: दाएँ प्रदान की करने व्यवस्था 
थी। परलू दने खुविश्यानों को प्रदान बरते वी जीर कीई वर बढ़ी उद्या गया। 





















३७० श्रम समस्याये एवं समाज बर्याण 


इस्मोनिर्यारंग उद्योग मे कल्याण छार्य 
(लि १४०४ $9 स्राहप्रात्णाह पृववेगडा४5 ) 
इन्जीनियरिंग उद्योग मं बई यडी सस्थाजी न अनत् प्रवार व श्रम-वन्‍्याण 
बाय किय है जिनवा अप्रैल १४४८ में पश्चिमी वगाल वे इस्जीनियरियग अधिवरण 
द्वारा विये गये एक निणय व पश्चात्‌ सामान्योकरण जिया गया है। अनेय संस्थाओं 
ने अपन बमचारियों व लिये चिक्त्सालयो, बन्दीनों, शिक्षा तथा मनतोरजन वी 
सुविधाय प्रदात वी हैं। जमशेदपुर की टाटा लोहा एवं इस्पात कम्पनी द्वारा कियि 
गय वाय॑ भी विशेष उल्तेखनीय है। यह वम्पती ०१६ प्रयंगो वाला एवं अस्पताज 
चलाती है । इसक अतिरिक्त नगर वा विभिन्न भागा में आठ जौषधालय तथा एव 
अस्पताल सक्रामक बीमारियों वा है। वर्मचारियों तथा उनवे परिवारों वा इलाज 
नि शुल्र बिया जाता है। एक सहिला चिबित्सा अयथिकारी बे अधीन एव महिला | 
विभाग तथा मातृत्व-हित व शिप्रु विभाग हैं। एन मातृत्व-हित व बाल-इल्याण सस्था 
भी ह जिसने अस्तर्मत निर्धन श्रमिकों के परिवारों बे लिये बई चिवित्मालयों वा 
प्रबन्ध है। एक वापिक स्वास्थ्य तथा वाल-प्रदर्शनी वा भो आयोजन क्या जाता 
है। शिक्षा पर विशिष ध्यान दिया जाता हैं। सन्‌ १६७६-७७ म नगर में महत्वपूर्ण 
स्‍्थांठा पर तथा नगर के चारो ओर प्रवन्धकों द्वारा सचालित १३ सामुदायिक वेस्द्र 
कार्य कर रह थ जिनक अन्तगत युवक दत, महिला दल, विशोर वेन्द्र तथा श्रमदान 
आदि वा आयोजन विया जाता है। वयस्व शिक्षा कक्षाओं के अतिरिक्त कम्पनी हे 
हाई स्वल, ११ मिडिल स्वूल, १६ प्रारम्भिव पाठशालामें, २ राति पाठशालाये तथा 
१ तयनीज रात्रि पाठशाला को भी चलाती है। शिक्षा विभाग वा वॉविक बजठ 
लगभग १४ लाख रुयये वा है। छात्रवृत्तियाँ भी दी जाती है। बच्चों बे लिये कई 
खेल व मंदानों बा भी प्रबन्ध है, बई जिशोर-पेन्द्र है तथा बर्मचारियों बे लिये बमरें 
ये भीतर एवं मेंदान ब खेलों की भी व्यवस्था है। तगर वे विभिन्न भागों में १२ 
धम-वल्याण केन्द्र खोले गये है जिनम एक वावनालय व एवं पुस्तरालय, वमर वे 
भीतर एवं मंदान वा खेल, व्याययान व वाद-विवाद प्रतियोगितायें, संगीत व नाटक 
भादि वी सुविधायें प्रदान थो गई है। इसके अतिरिक्त विभिन्न दस्तियों में मुपत 
सिनेमा दिषाया जाता है) एक रेडियो प्रसारण की भी व्यवस्था है. जिनमे सेनौ 
लाउउस्पीकर शहर ये विभिन भागो में लयाये गये है। कारखाने के जन्दर वम्पती 
दो बड़े-बड़े होटल तथा ६ उपदानप्राप्त बैन्‍्दोनें चलाती है तया महिला कर्मचारियों 
के लिये कई विश्वामातयों व सात सामुदायिद केल्द्रों की ध्यवस्था की गई है। समाज 
उच्याण संगठनों, विभिन्न कयबों व संधों को पिरुनिक वे लिये अनुदान दिये जाते 
है। बच्चों के लिये शिशु भ्हो की भी व्यवस्था वी गई है। अर्धपोषित बच्चों वो 
दूध तथ विस्तुट बिना सूत्य के दिये जाते है । सहिताओ को घोने वे लिये सावुन मुफ्त 
मिक्ता है। बंगाव को इस्पात निमम तथा भारतीय लौहा वम्पनी ने भी अपने वर्म- 
चारियों व मल्याण के लिये बहुत अच्छे प्रबन्ध किये है । बोकारो, रूरबेला, दुर्गापुर 


श्रम्म वर्पाण के मल 


तथा भिलाई के सरपारो क्षेत्र के इस्पात वारखानों में थे वैमाने पर वत्याण-्वार्य 
किये जाते हैं जितसे जरपतालों, चिवित्यालयों, वैन्‍्ट्रीनो, खेल-कूद, मंनोर जन कजबा, 
शैक्षणित्र सस्थाओ वे वृस्तवालथों आदि की व्यवस्था सम्मिलित है। क्‍्लदिय राज्य 
में भद्रावती वे वारयानो में भी श्रमिकों वो ऐसी ही सुविधाएं प्रदान की जाती # । 
कागज व सीमेट उद्योग में कल्याण कार्य 
(फ/ल्रा6 ५(गात ॥ एकल 204 एलाला। परदाबता९5) 

कापयज उद्योग में सभी मिलें चिकित्यालयों शिशुनगृह्दी व दे स्टीवो वा प्रवस्ध 
गरती है तथा सहकारी गम्रितियों को ब्रोत्योहत दिया जादा है। बुछ मिलो ने 
वर्मचारियों वे बच्चो वी शिक्षा का भी प्रक्‍त्ध किया है, बृछ ने 'वर्मचारी बरवें 
स्थावित वी है त़वा कुछ में येलो और मती रजद कार्यों थी व्यवस्था भी है। सीमेद 
वारपावों नें, (विशेषता र उत्होंते, जो “एसोशियेडड रीमेट कम्पनी” से सम्बन्धित है) 
अपन फर्म बारियों वे कत्याण के ज्िये काफी ध्यात दिया है। इससे अस्पतालों और 
सिकिस्सालयों (जिनमें योग्य डांड्टर है), शिशु-गृद्वों, दैस्टीसों, रेल तथा मनोरंजन 
वे लिये कलबी, रेडियो, नहाव के तालाब, सस्ते अवाजे थी दुकानों ढथा शिक्षा आद 
यी सुविधायें प्रदयत भी जा रही है । 

अम्पताबा, चिवित्मादयों, शिक्षा तवा मनारणन थी सुविधाओं थी व्यवस्था 
मार्लिवों द्वारा अन्य वई उद्योगों, जैगे--चीगी, चमडा तथा चर्म रगाई, रसायन, 
ऊनी बम्त्र, तेल, दियासवाई, बाँच, सिगरेट, वनस्पति आदि, उद्योगों में भी वी गई 
है । 
घापान में कल्याण कार्य 
(शक्याभ्रल १४०४ 7 ॥09%/2॥9005) 

संत १4५१ में वागाने श्रम्िव अधिनियम के जज्तगंत, सदी बागातों के लिए 
यह आवश्यवा है कि दे अपने रिहायशी श्रत्िरों सथा उनसे परिवारोंडें लिये 
आवास मी व्यवस्था परें तथा अग्पताला या विवित्यासयी वी स्थान! करें। पीने 
दे पानी, सर ययाई, दल्‍दील, शिशुन्यूद्न तथा मवोरजन की सुविधाएं थौर छाते, 
वस्बल व वरसाती कीट वी सुविधा प्रदात करता भी सावूतत अधिवाएं कर दिया 
गया है । १५० या दससे अधिक श्रमिरों वाले बागानों में छह #ईह्डीज़ की स्थापना 
बरनी होती है और जिय बागान में /० या इससे अधिक महिला श्रमिक काम पर 
लगी होती हैं वहाँ एव शिगुगृहू वी स्वापता करनी होती है । जिस्त बागात में ३०० 
मी इगसे सधित श्रतिर्त काम करते हैं उनमे एप श्रमचत्याण अधिकारी रखना 
आविेश्यय होता है। चाय, वाकी या रब बोर्ड द्वारा बागातों हे श्रमितों है कल्याण 
के जिये धत वे! वितरण जिया जाता है । हु 

अनेद' बाग गस्मीर बीमारी फी चिकित्सा के हक 08700 | 

न हर रूप में सहवोग देतर शत्र बिकित्सा परिषद्‌ बनाई है, 

है वा कया से निषत वी गई है तब विविन्मा सम्बन्धी 


३७२ श्रम समसयाये एप समाज पत्याण 
गम्भीर मामले एवं सामूहिव अस्पताल से भज दिय जात हैं। लगगग सार बडेन्वड 
चाय व बहवा क्षेत्रों मे जत्पत्ताली व चित्रिस्यालयो री व्यवस्था है जौर छोट क्षेत्रों मं 
बर्मचारियों पी चित्रित्सा वे लिये स्थानीय अस्पताजों से प्रबन्ध है। वई स्थानों पर 
शिशु-गृह नही है, परन्तु जब माताये वाम पर चजी जाती है तो तने बच्चों थी देख- 
भान ये लिये वृद्ध मटिलाओ वा प्रबन्ध किया गया है। वर् क्षेत्रों मं वर्मघारियों वे 
बालवा थे लिये स्कूल चलाये जात है तथा उनमे से दुछ म वयरतों वे लिये रा्ि 
कक्षा्ें भी स्थापित री ग्र्ई है। प्राथमिक उक्षाओं तव बच्चों वो सभी बागान में 
नि शुल्र शिक्षा दी जाती है। बुछ स्थानों वी छाडवार अन्य रथाना पर मनोरजन को 
मुविधाये प्रदान नहीं की जाती । बागान में उर्मचारियों पर लिय वैस्‍्टीनें भी बहुत परम 
है । तमिलनादु वे! एवं चाय बागान क्षत म श्रमिकों मं बचत तथा मितव्ययिता री 
जादत डालने वे लिये एवं क्षेत्रीय श्रमिव सहयारी बैया योला गया है। सरयार पस 
बैन थे! प्रशासन में सहवारी विभाग ये माध्यम से सत्रिय सहायता प्रदान बरती है 
और उसने एसके याय-गचावन ये जिये ३ ००० रुपय था एवं स्वतस्व अनुदान दिया 
है। बागान में मातृत्व-हित-वाभ व बीमारी ये तान भी दिय गय है । 
असम थागान में, प्राप्त रिपोर्ट वे अनुसार ४र्दर्द अस्पताल तथा ३०४ 
जिक्त्मालय है और गम्भीर रागो थे मासले सरगारी अथवा मिशन वे क्म्पतालो 
को भेज द्विय जाते है। श्रमित्रों ते बच्चों थे तिय शिक्षा जी व्यवस्थायें भी बी गई 
है। ३८१ स्पूत, ४६ मनारजन परद्र, ७५४ रेडियो सेट तथा २,०१५ शिशुगृह वहां 
बाय रत है । विहार में पालदु ते श्रम-पल्याण बेन्द्र मे मनोरजत वी सुविधायें दी 
जाती है। पॉसा बागान से श्रमियों वी चितित्सया के लिये पासदु में एवं चिकित्सालय 
भी ४ । गम्भीर बीमारी वी अवस्था में बग्पनों रे खर्चे से ही रोगी को रॉचीवने 
अध्यतात में भेज दिया जाता है। पानी उपलब्ध बराने ने जिये दुओ वी ब्यवरथा 
थी जाती है और मात्रियों द्वारा पानी पिलाने वालों वी नियुत्रित वी जाती है 
पेरल में, बडे बागान में मालियों द्वारा अच्छे सामूहितरा अस्पताल तथा चिकित्सालय 
बनाये गये 2 । बुछ बागान में मैस्टीस, शिशुुगृह तथा मनोरणन की खगुविधायें भी 
है। परमस्तु इस सभी सुविधाओं वा रतर सन्तोपजनभा नहीं है। कनाटिक में, एवं 
बरपताल तथा १० जिशित्सालय चलाये जा रहे हे जिनमें डॉक्टर तथा १५ बम्पाउणप्टर 
है। बच्चा यो लिय अनेवा प्राइमरी स्पूल भीहै। तीन श्रम-रल्याण बेस भी 
सोते गये है । उत्तर प्रदेश में, १४ बागान मे से, जहाँ से सूचना प्राप्त हो सती, 
१० पे खिगित्मानय थे। वर रघानो पर वैन्‍्टीनों णो व्यवम्था थी जा रहीहै। 
परिचमी बंगाल में, एफ सामूहिय' अस्पताल खाय बायान श्रमियों थे लिये देना दिया 
गया है और सन्‌ १४८६७ से वैन्टीन शिशुगृह, मनारजन तथा शिक्षा वी युविधायें 
प्रदान परना जानूनन अनिवाय्य बना दिया गया है। इसने अतिरियत लनेर अस्पताल 
तथा विविश्सातय भी है। द्विपुरा में, ५४ वागान में से ४४ में चित्रित्तावय है । 
शेप्र में तबत बाह्दी-सी चिकित्सा री खुविधायें दी जा रही है। राज्य ते तमाम 


श्रम यायाण फार्य ३७३ 


बागान में प्राथमिव कक्षाओं तब नि शुल्ता शिक्षा वी व्यवस्था भी है| तीन बत्याण 
जेन्द्र भी पोसे जा चुके है / हिमश्वल प्रदेश के दागातो में, अशर्पतीन वैध या डाइट 
जियुक्त जिये गये है और वानमपुर में एव श्रम कत्याण केन्द्र स्थावित किया यया है । 
तमिलनाडु में, जिन बागावो से १,००० या इसस अधिर श्रमिक काम बरवत है यहाँ 
उद्यान अस्पताल है, जहाँ ३०० से १,००० तत्र श्रमिक बाम करत हैं वहाँ सामूहित 
अस्पत्ताल हैं और जटी श्रमिरों वी सरया २०० से कम है वहाँ पूर्णनया युवश्जित 
विक्स्सावय है! है 


असम वे चाय बागान वे श्रण्षित्रों शैं कल्याण वे लिय असम चाय बागान 
पर्मचारी कल्याण विधि अधिनियम १४८४८ में पारित दिया गया जो २३ जून ए८६० 
से लागू बर दिया गया है। इस अधिनियम वे अन्तर्गत एवं निधि कत्याण वार्यों 
के लिये बताई गई है! इस निधि में धत्त निम्नलिखित प्रापर से सब्रित किया 
जाता है--(१) वागान वी व्यवस्था में कर्मचारियों पर जो भी जुर्मान विये जात हैं 
उपयोगी राशि, (२) ऐसी राशि जिसरा भुगताव नहीं किया गया है और जो जमा 
हानी चली गई है, (३) राज्य या ब्द्रीय सरकार था १८४३ वे चाय अधिनियम व 
अन्तर्गत स्थापिय चाय बोर द्वारा अनुद्यग, (४) कोई भी तोच्छिय हप में दिया 
गया दान, (५) ऋण ली हुई राशि तथा (६)"कर्मंचाटियों वे प्रॉबीडेन्ट फण्ड खाते 
वी कोई भी ऐसी राशि, जिगया वोर्ट भ्री दावेदार सहोया जो जब्त वर ली गई 
हो | इम निधि वा प्रशासन एक बोर्ड द्वारा जिया जाता है और असम चाय ग्रागान 
के थ्रमिकों ने बत्याण वे लिये राज्य सरवार द्वाराजों व्यय आवश्यवा समझा 
जाता है दसवें से जिया जाता है। इसका धस शिक्षा मनोरजन, येल, सास्ुतिता 
गो साम्राशिव वार्यप्र मं भादि पर व्यय विया जा सकता है । जिप्चात के अन्तर्मत्र यदि 
मालिव बोर्द वाय॑ वरते हैं तो उसके लिप्रे इस निधि में गे व्यय रिया जाता है । 
बोर्ड एक वन्‍्याण आयुक्त वी नियुक्ति कर सकता है, जो इसवे बार्याण अधिवारी का 
कार्य बरेगा । 


सन्‌ १४५१ बा बागाव श्रमिय अधिनियम वेचद उन्हीं बागानों पर लागू 
होता है जिनरी पैमाइश १०,११७ हैक्टेयर से झूम नहीं होती और जिनमे ३० या 
इससे अधिय श्रसिव' काम वरते हैं । परिणामस्वरूप, अधिदाश वेगान इस अधिनियम 
की परिधि से नही आते / इसी सारण शप्ट्रीय श्रम आयोग मे यह छिपारिश वी है 
वि इस अधिनियम में ऐसा सशोधन विया जाता चा्टिये शि* यह अधिक से अधिक 
बायानो पर लागू हो सके, तावि कम से कस आवश्यव न्यूनतम वल्याण के कम 
गुप्रिधायें उन बहुमदयवा श्रमिक वो प्राप्त हो सर्द जो अब तक अधिनियम की प्ररिधि 
में न आते वे पारण इससे वचित ये ) 


३3४ श्रम समस्‍यायें एवं समाज वल्याण 





कोयले को खानों में कल्याण कार्य 
पृदं४७ का कोयला खान श्रम कल्याण निधि अधिनियम 
([.9णा शतल्ाशण ज०्क 9 0099 ताल ए०्त्री शांगआ0 ॥.ब०ण फैट 
कछाते 4०, 947) 

कोयले वी खानो में संगठित वल्याण-वा्य वी आवश्यवता देखते हुए भारत 
सरबार ने ३१ जनवरी १४८४४ को एक अध्यादेश की घोषणा वी जिसवा उद्देश्य 
एवं निधि निर्मित गरना था, जिसे “कोयला खान श्रम-वल्याण निधि” नाम दिया 
गया । अध्यादेश को सन्‌ १४७ में कोयवा खान श्रम-वल्याण निधि अधिनियम में 
परिवर्तित बर दिया गया, जिसते अन्तग्गंत कोयला उद्योग में काम व रने वाले वर्म- 
चारियों वे लिये अधिक सुचार रूप से घन देने वी व्यवस्था थो। यह अधिनियम 
जून १८४७ से लागू हुआ । दसके अन्तर्गत “बोयला खान श्रम आवास तथा सामास्य 
कल्याण निधि” के नाम से एवं निधि की स्थापना बी गई। इस निधि वेदों 
खाते है--(१) आवास खाता तथा (२) सामान्य वल्याण खाता । इस अधिनियम 
बे अन्तर्गत सारे भारत में खानों से जाने वाते हर प्रवार वे काॉयले पर एवं उपकर 
(0०59) लगाया गया । इस वर की दर प्रारम्भ में प्रति टन चार आने (२५ पैसे) 
में बम और आठ आने (५० पैसे) से अधिव नहीं थी, परन्तु सन्‌ १४७२ में अधि- 
नियम में विये मये एक मभोधन द्वारा अब यह दर ने तो २५ पैसे प्रत्ति ठत से कम 
होगी और न ही ७५ पैसे प्रति टन से अधिश। इसका निश्वय वेन्‍्द्रीय सरवार 
समय-समय पर करेगी । इस उपदर से प्राप्त राशि को आवास खाते तथा सामान्य 
वल्याण खाते में अनुभाजित कर दिया जाता है। अधिनियम में उन तमाम वार्यों 
का वर्णन क्या गया है जिन पर प्रत्येक खाते में से रुपया व्यय किया जा सवता 
है। जून सन १८५७ से खानो से जाने दाले बोयते तथा भारी तोयले पर ३७ पैसे 
प्रत्ति उन वे हिसाव से एक उपकर सगाया गया था । जनवरी १४६१ से इस उपकर 
की दर ५० पैसे प्रति टन अथवा ४६८ २१ पैसे प्रति मौद्रिव टन कर दी गई। सन्‌ 
१६७२ में उपकर की दर बढ़ाने वे लिये अधिनियम में सशोधन किया गया और 
१७ जनवरी १6३७३ से यह दर ४८०२१ पैसे प्रति टन से वढ्वार ७९ पंसे प्रति ठन 
बर दी गई | सन्‌ १४४६-५७ तब यह उपबार ७ २ वे अनुपात से “सामान्य 
खाते तथा “आवास खाते” में विभाजित होता रहा था। सन्‌ १८५७-५८ में 
गावास पर जधिए जोर देने के लिये अनुपात को ६. हे में बदव दिया गया। 
सन्‌ १६६१-६२ मे ७० ४०था जौर उसके बाद बदतर यह 3: ५ हो गया 
तथा १७ अक्तूबर १८5७३ में यह अनुपात रे २ चने रहा है। इस निधि का 
प्रशासन केन्द्रीय सरवार एश सवराहयार समिति के परामर्श से वरती हैँ जिसमे 
सरब)र वे कोयवा खानों के माविक तथा श्रमिज्रों उप्र प्रतिनिधित्व करने वाले 
सदस्यों वी सख्या बरावर होती है । सभी सदस्य वेन्द्रीय सरकार द्वारा नियुक्त किये 
जाते है, जितम ए महित्रा भी होती है। एक “कोयला खान श्रसिय आवास बोई” 


श्रम क्त्या डढ 
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पहले से हो स्थापित किया जा चुरा है। अधिनियम वे' अनुसार एन' "कोयला सात 
अम-पल्याण कमिश्नर" की भी नियुक्ति हुई है जिसकी सहायता के लिये एफ मुद्प 
कल्याण अधिवारी, तीन श्रमननत्याण निरीक्षण तथा एवं महिया वल्याण अधितपरी 
रे गये है। बोध की यानो के श्रमिकों वे जिये जो कानून बसे है उन्हें विजञावित 
करने के लिये बिहार, प० बगात तथा मध्य प्रदेश में पाँच प्रचार अधियारी नियुक्त 
पिये गये है। 
अय्तुबर १४७४ ये कोयला यान श्रम-कत्याण निधि तथा वोयलां घाव क्षम- 
बल्याण सगठने था बाय कोयला विभाग को सौंप दिया गया है । 
सन्‌ १९५०-५१ में "कोयला पात्रों के कल्याण निधि नियमो'' मे तोत विशेष 
संशोधन पिये गये । थे निम्नलिखित विपयो पर थे--(१) बड़े बोयणा क्षेत्रों पी 
वीय॑ला क्षेत्र उपसभाओ के ग्रविधान प्रनाता (२) खातों से रेल ये अतिरिक्त बिसी 
और साधन से भेजे जाने बाते कोयले तथा भारी बोयसे पर भो उपरर सगाना तथा 
(३) जो पातें अपने पर्म पारियों 7 जिये एक विश्चिव हतर के डिफ्त्सित्तय चलाती 
है उन्हे गहायता देता । 
सन्‌ १४७८-७४ मे “कोयला खान धमिवा वश्याण मिश्र” वी कुल आप 
४२६६२ साथ हुपया तथा व्यय ४५७ ८४० ताप रुपया था। निधि वे आवास 
सम्बन्धी कार्य भावास समस्‍या के अध्याय से बताये जा चुरे हैं। जहाँ तवा सामास्य 
कत्याण का प्रश्न है. व्यय वा एुग बड़ा भाग स्वाध्थ्य सुविधाओं तथा चिकित्सा 
सम्बन्धी देधभाल व इलाज रे साधनों पर लगाया जाता है। दस समय वहाँ तीस 
केत्रीय अस्पतात है. जिनमे एवं धंतयादे में, एक आसनसोल में तथा एव मानेस्ेगढ 
में है। इनमे क्रमण ३००, ३५४१ तथा १११ बिल्तरे है। इशारे अतिरिक्त वहां १२ 
छेब्लीय अस्पताल हैं. जिनमे ४ क्षरिया मे, दो-दो हजारीबाग तथा रानीगण में, सीन 
मध्य प्रदेश वी व एवं आन प्रदेश री कोयता पलों में है । धूरी और मुगमा में दो 
वितवित्शातय भी है। सरसोज और पटरा से दो क्षय-विवित्गाप्यय भी योते गये है 
बुछ सेमिटोरियशे में यान्रो मे बाम परते वालो के लिये पत्रग सुरक्षित ब'र दिये गये 
है। भूली में एक स्वास्थ्य लाभ (2ए0४००४०८७) भरह भी बनाया गया है और दो ऐसे 
गृह और पोले जा रहे है॥ क्षेद्रीय अरपतालों से तथा आसनसोल, झारिया लथा 
हमारीवाग में पानी के स्वास्थ्य छोई के द्वारा परिवार हित, मातृत्व-हित तथा शिशु 
बल्याण भी सुविधा भी प्रदान वी जाती है । अन्य उत्लेयतीय कार्यों में से मुख्य ये 
हैं--आशननसोल तथा धनवाद के रक्त वेंक, मडेरिया के विस्द्ठ प्रचुर गात्ना में होते 
वाले कार्य, बी० सी० जी० आन्दोलन, अनेवा मातृत्व-हित व घाल-वल्याण केन्द्र, 
अनेक चल औपधालय तथा चन्ददुइयाँ मे सत्रासव अस्पतःत, परिवार नियोजन मे न्‍्द, 
कोढ और वैन्‍्सर वे मरीजों वे. इलाज वी ध्यवस्था, स्वास्थ्य उम्मति केंद्र आदि। 
३० पतला बाला एवं और अस्पताल ससरई में खोता गया है।॥ र्ं आयुर्वेदिक 
औवधालय भी खोने गये है । यानो के अवग वर्मचारियों मे घिये कृत्रिम अण देने 


छ६ श्रम समस्याये एप समाज वल्याण 


र्छ 


वी भी व्यवस्था वी गर्ट है। चश्मे और सवली दाँत भी दिये जाते है । इस बात वा 
निर्णय भी अभी हाल में ही किया गया है कि वोयला यानों वे ऐसे तमाम वर्म चारियों 
को जिनवा मूल वैतन ३०० रुपये प्रति मास से कम है निशुल्क चिकित्सा सुविधा 
प्रदान की जायेगी । अनेक स्वास्थ्य सुधार वेन्द्र भी चालू विय गय हैं । 

कोयला क्षेत्रों में काफो सस्या में बहउद्देशीय बत्याण वेन्द्र भी हैं जिनमे 
शिक्षा, मतोरजन तथा अन्य सुविधायें दी गई है। रेडियो का भी प्रबन्ध है तथा चल 
मिनेमाओं द्वारा चलचित दिखाये जात है | पुस्तवातयों वी भी व्यवस्था है। वयस्व 
शिक्षा वे लिये भी वदम उठाये गये हैं और निधि द्वारा वयस्क शिक्षा वे ६० वेन्द्र 
चलाये जा रह है। प्रत्यव बन्द्र मे एत्न कैस्‍्टीन भी है। महिलाओं वा जिये ६० विशेष 
वेन्द्र हैं जिनमे बताई, कद्ाई ग्रह-जथत्ययस्था आदि की शिक्षा दी जाती हैं। निधि 
हारा बोयला क्षेत्रो म सहकारिताजा का संगठन किया गया है। मार्च १र्श७८ वे 
अन्त तक, १:5७ साख सहयारोी समितियाँ २८७४ प्रारम्भिव भण्डार और १० थोव 
वेन्द्रीय सहपारी भण्डार वाय बेर रह थ । ६१ बहुउद्देशीय सश्थाये भी है जिनमे से 
प्रत्यक में एक महिदा बवन्‍्याण-वन्द्र, वाल-शिक्षा बन्‍्द्र एप वयस्व शिक्षा वेर्द्र तथा 
एप बाज उद्यान वी व्यवस्था है । क्मवारियों वे बालकों वो ३१४ छात्रवृत्तियाँ देने 
बी एव याजना भी लागू बर दी गर्ट है। प्रत्येक वर्ष निधि में से १५ दिन बी भारत- 
दर्शन यात्रा वी भी व्यवस्था होती है । खानो व श्रमित्रों वे पुत्र और पृत्रियों के लिये 
सामान्य शिक्षा हतु २० २० प्रति माह वी ७५ छात्रवृत्तियाँ लथा तबनीकी शिक्षा वे 
लिये ३० रपये प्रति माह वी २२ छात्रवृत्तियाँ प्रदाव बी जाती है । विहार में राजगीर 
स्थान पर खान श्रमियों वे विये एवं अववाश 7ह भी खोजा गया है। श्रमिकों वे 
स्वूली वालवों के लिये दो छात्रावास भी बनाये गये है--नात पश्चिमी वगाल मे तथा 
दूसरा मध्य प्रदेश में । 

अन्य योजवायें जिनके विय इस निधि से घन दिया गया है, निम्नलिखित 
हे--आवास, चल सिनेमा, जल-वित्तरण व्यवस्था में उन्तत्ति, दुर्घटना से श्रमितरो 
की मृत्यु पर विधवा को २५० र० एपमुश्व रकम वे रूप से और ५ वर्ष तव ७५४ 
२० प्रति माह भत्ता तथा बच्चों को, जो स्वूल जाते है, ११वीं कक्षा तब अथवा 
२१ वर्ष वी आयु त्व २० २० से ५० २७ तत प्रति माह छा्नवृद्धि जलपूर्ति मे सुधार 
जूते व वर्दी वी व्यवस्था, पीन क पानी की व्यवस्था, प्राथमिय्य चिवित्सा बेन्द्रों वी 
व्यवस्था, सफाई की सुविधायें तथा विधाम ग्रह आदि। इन सुविधाओं को प्रदान 
करने के लिये खाननियम बनाये गये है । इसके अतिरिक्त, घनवाद म बुष्ठ रोगियों 
के लिये एक बस्ती की योजना तथा असमर्थ खान श्रमिकों वी सहायता बरने व 

हे किसी अन्य वा में प्रशिक्षित करने के लिये धनवाद अस्पताल में एक पुनर्वास 

केन्द्र स्थापित करने वी योचना भी है । कोयला खानो के ऊपर धरातल वे स्वान- 
गृहों के लिये १४८५८ में लथा खानो वे शिशु-यृहों के लिये १४६६ भें नियम बनाये 
गये और लागू विये गय । सन्‌ १८७८ में ऊपरी घरातर के स्तानग्रृहों की सुविधारयें 
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प्रदान व-रने वाली कोयला खानो की सख्या रे ५१ थी। इस प्रवार ४३८ घोयला खानों 
में शिशु-यृहो वी व्यवस्था थी। खान सियम दे अधीन अनेक वत्याण अधिकारी 
तथा अतिरिित वल्याण अधिकारी जियुक्ति विये गये है। गोस्सपुर श्रम संगठन 
द्वारा कोयला खानो मे जो श्रमिक अरती होत है उनके बल्याण-कार्यों की देखभाल 
३ कल्याण अधिकारी बरते है। कोयला खान प्रॉंवीडेण्ट फण्ड तथा बोनस योजना 
23 का में मातृत्व हिंत लाभ का मामाजिव सुरक्षा ने अध्याय में उल्लख किया 
॥ 
अश्वक की खानो में श्रम-कल्याण कार्य : १६७६ का अभ्वक खान श्रम कल्याण 
निधि अधिनियम [90007 पएलश० |०णक की फताल्व शिएार$ भीस 4 
0007 १४शेक्नि९ एणाऐं #ैए। १946) 
सरकार ने १४८४६ मे अश्नर खान श्रम कह्याण अधिनियम भी पारित 
किया । इस अधिनियम के अन्तगंत एकनिधि की स्थापना की गई जिसमे धन 
मूल्य वे! अनुमार, एक आयात-निर्यात वर लगाकर सचित किया गया है। यह 
बर. उस तमार्भ अश्रक पर, जो भारत से निर्यात होता है, लगाया गया हैं। इस 
बर थी दर ६३ प्रतिशत से अधि नहीं हो सकती । वर्तमान दर जुलाई १र्प७४ मे 
मुल्य के अनुसार ३९५४० है। इस निधि का उपयोग अश्रक खानों थे वाम घरने 
वाले श्रमिकों के कल्याण हेतु होता है। इस अधिनियम के अन्तर्गत सरकार ने 
त्िंदलीम सलाहकार समितियाँ बनाई है जिनमें से एक विहार के लिये, एक आन्ध्र 
प्रदेश के लिये तथा एक राजस्थात के लिये है। कोयला खानो का वल्याण कमिश्नर 
ही अश्नय खानो वा कल्याण कश्मिनर बना दिया गया है। विधि वे पर्व७्घ० 
बे घट में ६० लाख रुपये के व्यय की व्यवस्था थी । निधि की आय का अनुमान 
#० लाख रुपये,था । बल्याण-कार्यों से सम्बन्धित श्रमिकों को वम्नलिखित सुविधायें 
उपलब्ध है। चिकित्सा सम्बन्धी सुविधाओं के अन्तर्गत तीत क्रेन्द्रीय अस्पताल कर्मा 
(बिहार), गगाषुर (राजस्थान) तथा बालीचेदू आर प्रदेश) में और तीन क्षेत्रीय 
अस्पताल टीमरी (विहार) तालूपुर के सिदापुरम (आन्ध प्रदेश) मे हैं। 
बेल्ट्रीय अस्पताल कर्मा (बिहार) के साथ ४० पलगों बाला एक दी० बी० 
अस्पताल भी बन चुका है। टोसरी, कालीचेदू और गोरखपुर में भी मैंय जिम्त्सालय 
है। अश्रक खानो के श्रमिकों के लिये तैलोर वे टी० बीं० अस्पताल तथा राची व 
मादर (अजमेर) के टीं० बी> सेनिटोरियिम में भी पता सुरक्षित किये गये है। 
अख्नव खात वे जो श्मिव लैस चोग से पीडित हैं तथा इलाज करा रहे है। उनके 
आधशितो के लिये ५० 5० प्रति माह का निर्वाह भत्ता प्रदान किया जाता है। इसके 
अतिरिक्त के एलोवैयिव विकित्सालस है. * बल चिकित्सालय हैं. ४ अचल बा 
चल सिकित्सालय राजस्थान में हैं १२ मादृत्व हित तथा शिशु कल्याण है, 
(४ आन्ध्र प्रदेश मे, ४ विहार में तथा हे है) तथा २५ आयुर्वेदिक खिवि- 
त्मालय है (४ आम अदेश में, ८ (बहार जे और १६ राजस्थान भे)। प्रत्येक चर्ष _ 
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क्षत्रव खानो मे मतेस्या उन्मृलन कायवाहिरया भी दी जाती है। कर्मा में एुए 
कअशवालीन होम्योपैवित टक्टर भी रखा यया है। शिक्षा सम्बन्धी सुविधाओं के 
अन्तांत, ४ बहुउद्देशीय सस्थायें निधि द्वारा विहार में चलाई जा रहो है। प्रत्येव 
में एक वयस्त शिक्षा बनन्‍्द्र तथा एवं महिला कत्याए-नेद्र है। इसमें मनोरजन की 
तथा शिक्षा की सुविधायें प्रदान की वानी है। सिलाई, यटाई, बुनाई आदि बक्षानों 
का भी प्रयन्ध है। २ महिता जेल्द्र आान्ध्र प्रदेश मं तथा ६ राजस्थान में चालू हैं। 
३६ वयस्क शिक्षा कन्द्र ह, > सामुदायिक केह्द्र है (२ आन्ध प्रदण में, तथा ? 
बिहार मे), ११ प्रारम्मित और प्राइमरी स्कूल है (६ आन्‍्ध्र प्रदश में, ३ विहार में 
तथा + राजस्थान में), 3 मिडिल और हाई स्मूल हैं (२ आान्‍्ध्र प्रद्श में, 9 विद्दार 
में तथा १ राजस्थान में)। अश्नत खानो के श्रमितों के बच्चों के तिये उच्च शिक्षा 
हेतु छात्रवृनियाँ भी प्रदात की जाती है। जाय में स्वृूज के बच्चों को जितादें, 
दूध, दोपहर का खाना, स्तेटे कपड़े, बस्ते आदि भी मुपन प्रदान जिये जाते हैं। 
ममोरजन सुविधाओं के अस्तर्गत, अधव खान श्रमित्रों ते दिये > चलने-फिरते 
मितमा है। यह विभिन्न अश्रक खानो में मुपत्र सिनेमा दिखाते हैं। खातों में 
मनोरजन कपत तथा रेडियों भी है । उपभोग की वस्तुजों है लिय एस चल दुकान भी 
है जिसम सस्ते दामो पर बल्लुयें मिल जाती हैं। अहातो में साय-स्ब्जी उगाने वे 
लिये बीज भी बाठे जाते हैं । पीने के थानी को व्यवस्था के लिये, निधि द्वारा ७१ 
कुर्ये विहार में तथा ५ आसक्र प्रदेश में बनाय गये है। अश्रक खान सालिकों को 
अनुमोदित योजना के आधार पर कुओ बा निर्माण करने पर उपदान (लागत का 
3५ प्रतिशत) दिया जाता है । उन क्षेत्रों मे जहाँ पानी वा अभाव है वहाँ ट्रकों द्वारा 
पाती पहुँचाया जाता है। वर्मा (विहार) में एक केन्द्रीय उपमोक्ता सहवारी मण्दार 
बस्प प्रदेश में ४ प्रारम्भिक भण्डार तया राजस्थान में ६ उपमोक्ता सहवारी भण्डार 
हैं। दुर्घटना मे श्रमिक की मृत्यु पर उसकी विधवा एप बच्चों को विन्नीय सहायता 
उसी प्रकार दी जाती दवै-जैसे कययला खानों के श्रमिकों को दी जाती है 
कोलार की सोने को पारतों में ओर अन्य खानों' में कल्याण कॉर्य 
(प्रानाआर शत्रा। 9 एह्गंश 6णवर पउलत5 370 000 मल) 
कर्नाटक में कोलार की सोना खानोंसिं कई वर्षों मे बत्याध-कार्य एक संगठित 
स्तर पर हो रहा है। इसते उन्तर्गंत नि शुत्त व्यापक स्वास्थ्य सेवायें, मुपत्र मातृत्व- 
हित गृह, बनाज, शिक्षा व मनोरजन की सुविधाओं आदि की व्यवस्था है, जिनवे 
जिये उपदान भी प्रदान किया जाता है। सत्र सुविधाओं से युक्त एक अरुपताज, 
सिवित्सालय; एर प्राइमरी व मिटित्र स्कूल, एक हाई स्वूत, २० मनोरंजन के कब 
जिनमे रेडियो, वाचनाउय व पुस्तशालय आदि हैं, तीन वन्टीन, चार मातृत्वह्वित 
गृह, १६ स्पोर्ट्स कबतव, तीन जिशु-्यृह तथा ४ सहकारी भण्डारों की व्यवस्था है । 
कत्याए-पार्यों को समटित वरने के लिये केन्द्रीय काया समिति भी बता दी गई 
है। हत्तों सोना खानों से सब सुद्िघानों से युक्त एक अस्पवाद, एप बेस्टीन, एंव 
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अनाज भण्डार एक सहकारी भण्डार तथा स्लाग सब्जिया के जिये एक दुदान की 
व्यवस्था वी गई है । शिशु गृह मतोरजन की युविधाय कमरे के भीतर व मदात के 
खेल मुफ्त सिनेमा आदि को सुविधाय भी हैं। मेंगनोज को ७६ घानो मे श्रम ब्यूरो 
द्वारा १६१५७ मे एक जांच की गई थी । इसमे पता चला कि चिकित्सा दी युविधायें 
तो भी सभी मैंगतीज खातों मे प्रदान वो जा रही थी परतु मनारजन शिक्षाव 
यातावात्त को सुविधाय केवल कुछ ब्ानो में ही पाई गई। अधिकतर खातों मे विभाग 
स्थल भी पाये जाते थे। कच्चे लोहे की ३३ धानो में भी एक जांच की गई थी । इससे 
पता चला कि केवल 9 खानो भें अस्पताल या चिकित्सालय 4। १९ खादो स मनो 
रजन की सुविधायें १० में शिक्षा को सविधायें, ५ में क'टौनें ११ में शिभु-गह हथा 
२३ में विश्राम स्थल ये। ठक्के के श्रमित्रो वे लिय्रे वल्याण सुविधाय बहुत कम है। 
कच्चा लोहा खानो मे भ्रम कल्याण काप तथा सन्‌ १८६९ का कच्चा लोहा 
खान श्रम कल्याण उपकार अधिनियम १६७६ का कच्चा लोहा खान तथा 
पैंगनोज खाने श्रम कल्याण उपकर अधिनियम 

[क०घ० १ लॉमल १४०0, का 7707 076 3076. एज 076 0863 7-॥00०7 
तकरार 065 8७ 496] [णा 078 0७6 शाए ७ [आाहुआ९5९ 0:6 १९5 
7,00७ "ला (७७६ &0(७ 976) 

१६५६ में एक कायदल न कच्चे लोहे की खाड़ो मे श्रमिकों की अग्तोप 
जनक दिशा दी ओर सकेत किया था और उतके विग्रेभी एक कल्याण निधि 
स्थापित करने की तिफारिश की थी। खातों पर प्विदलीय ओद्योगिक समिति ने भी 
१८६१ में इस स्विफारिश का अनुमोदन किया। परिणामश्वरूप १४६१ मे बच्चा 
लोहा खान श्रम-वत्याण उपक्र अधिनियम [॥0॥ 076 ७ (.७0०ए ९ 
शि० 0५5४ 2८६ ०१ 296!) प्रारित किया गया। इस अधिनियम में १८७८ मे 
संशोधन रिया गया जब कि इसरे स्थान पर कच्चा लोहा खान तथा मैंगतीज खाने 
श्रम-यात्पाण उपकर अधितियम, १4७६ लाया गया। इस अधिनियम के अवगत 
किसी भी खान में उत्पादित कच्चे लोहे तथा मैगदीजआ पर एक उपकर लगादा गया 
है और इस उपर की राशि से कच्चा लोहा खान तथा मैंगनीज खान उद्योग में लगे 
हुये थरमिको के कल्याण के लिय परत व्यय किया जायेगा ! उपकर की अधिकतम ९ 
४७ वैसे प्रति मौद्रिक टन निर्धारित की गई। बतमान दर (१४5९ में) कच्चे लोहे 
की २५ पैसे प्रति मीट्रिक टव तथा मैंगतीज को एक रु० प्रति मीद़िक टन है! सन 
पृसछढ-० के कि ही. आय और व्यय का अनुपात क्रमश १२० * नाथ हपये 
ओऔर २०७ २२ लाख रपये था। अधिनियम में सत्ताहुसार समितियों तिरीधकों 
कह्याण प्रशासको तथा अ ये अधिकारियो की वियुक्ति की व्यवस्था है कप हिल 

धवकित्सा सुदिधाओं के अतगत चार वेदद्रीय अस्पताल वारीगमूर आम, 
टिस्का (गोआ) बरजमादा (विहार) और बोदा (उडीता) से स्थित हैँ 


बरी धु प्र 
में अस्पताल का विस्तार क्या जा रहा है॥ जोइरी व गुआगाव (उडीसा) में बा 
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रैडी (महाराष्ट्र भ॒ तोन प्राथमिर्ञ स्वास्थ्य चिरित्मा बेन्द्र है। टोम्या में एश 
प्राथमिय स्वाम्ध्य चिवित्सा वन्द्र तथा बदनपहाड़ (उड़ीसा) में एवं अबत बनाम 
चल चिवित्मालय योलन की अनुप्रतति दी जा चुवी है। विशभिप्न क्षेत्रों म जाठ चल 
चिवित्सालय भी वाय॑ वर रहे है। जो प्रवन्धवा बिपित्सातयों में निर्धारित स्वर 
बनाये रपते है, उन्हे उपदान (॥9%0॥८5) तथ। अनुदान (शा$) भी दिये जाते 
है। विभिन अस्पतालों में २३ पलंग टी० दौ० ये रोगियों व लिये आरक्षित विये 
गये हैं। एम योजना जभी लागू वी गई है. जिसके अन्तर्गत खान-श्रमि्रों वो सस्ती 
दरो पर चश्मे दिय जात है। जलपृति की सुविधाओं के अन्तर्गत जतपूर्ति बी ४२ 
योजनाओं वी अनुमति दी जा चुवी है जिनमें से >र्द योजनाएं पूरी हो चुकी है 
तथा घानू है और १३ प्र ग्राम चल रहा है। शिक्षा के अन्तर्गत १४७४-८० में, 
छाम-श्रमिवो के बच्चों वो छात्रवृत्तियाँ देने वे लिये बजद में ४३६ लाख र० वी 
ब्यवम्था वी गई थी। छाववृत्तियाँ १० र० से लेबर २४ २० प्रति माहे तक थी 
है। विभिन्न क्षेत्रों मे खान-भ्रमिकों वे बच्चों वे लिये दोपहर गे भोजन तथा रखूल 
वर्दी देते वी व्यवस्था की गई है और उनके लिये एप स्मूल बस भी उपलब्ध बराई 
गई है। मनोरजन के क्षेत्र में, ३५ वहुउद्देशीय सम्थायें | ई वल्याण पेख्, २ सिनेमा 
२ अवकाशगुह, १५७ रेडियो वेन्द्र तथा १६ पुस्तकालय है श्रब्य-दृश्य उपबरणों 
(904/0 ४६७७] ६०५), येलबूल वे. आयोजनो तथा फुटवाल टूनमिन्दों ये लिये 
सहायक अनुदान दिये जाते है। प्रात श्रमिवो के आने जाने वे! लिये एप बस सध्य- 
प्रदेश तथा एक बस उद्दीस़ा में पहले से ही चल रही है | इसने अतिरिक्त, मध्य-प्रदेश 
में एव. और बस वी अनुमति दी गई है। १८७४-८० से चालू वी गई दो योजन ओ- 
अर्थात्‌ नई जावास योजता तथा कम लागत आवास योजना वे अन्तर्गत, खान 
श्रमियों के लिये ६,०४४ मान बनाये जा चुके है। 

चूना और डोलोमाइट खार्नों में श्रम-कल्याण : सन्‌ १४७२ का चूना 
तथा डोलोमाइट खान श्रम-कल्पाण निधि अधिनियम 

(फलाक्रढ गण .300 ॥ ॥स्‍0806 भाव 0007८ ४05 ३ 76 [/त्र९ 
80णा० शाऐं 0007४९ १9९  .#एण जलाआर ॥छा0 ४०५, 972) 

चूदा और डोबोमाइट खान श्रम बल्याण निधि अधिनियम को २ दिगम्धर 

१र्घ७२ को राष्ट्रपति वी स्वीडृत्ति प्राप्त हुई थी। यह अधिनियम १ दिशम्बर 
१८७३ से लागू हुआ । इस अधिनियम में ऐसे चूने तथा डोलोमाइट पर एवं उपकर 
लगाने तथा उसका मग्रह वरने वी व्यवस्था वी गई है जो बिसी भी फैवटरी 
को बेचा जाता है या दिया जाता है अबवा जिसया उपयोग सीमेन्द, लोहा बबबा 
इस्पात बनाने में विया जाता है। चूने तथा डोलोमाइट पर उपबर वी दर वर्तमान 
में (१६७४-८० में) २० पैसे प्रति मीड्रिव टन है। इस उपवर मे प्राप्त धनराशि 
को एवं निधि (&0॥0] में जम्रा क्या जाता है जिसवा उपयोग बेम्द सरवार द्वारा 
अनेक बल्याणयारी कियाओ पर हिय्य जादा है। सन्‌ कद अर्-८० में रय विधिवी 


अ्म वल्याण वार्य इदप्‌ 


अनुमानित आय तथा व्यय ब्रमण ७८५४ लाख ४० तथा ६२ ४४५ धाख रण था ) 
इस अधिनियम के अधीन दी जाने वली चिकित्सा सुविधत्थों के अन्त्गेल, पास 
भ्रमिकी के लिये १६ चिकित्साज्ञय कार्य कर रहे है जिनमे ८ आयुर्वेदिक, ६ चल, 
१ अचल तथा १ अचल कतास चल चिकित्सालय है। डालमिया दादरी (हरियाणा), 
चित्तापुर (कर्मादक) तथा बीरमिद्वपुर (उडीसा) मे तीव चल चिकित्सालयी की और 
फलौदी (राजस्थान) दे राजूर (मध्यप्रदेश) म दो आयुर्वेदिक चिकित्सालय खोलने को 
अनुमति और प्रदान की गई है। डाक्टरी साज-सामान, एक्स-रे मशीन तथा रुग्बुलैन्स 
गाडी आदि वे लिये सहायक अनुदान दिये जाते हैं। शिक्षा के लिये, १८७८-५० में 
खाम श्रमिकों वे बच्चो वो छात्रवृतियाँ देने के. लिये बजट में ४ ५० लाख रु० की 
व्यवस्था वी गई थी । एक केन्द्रीय पुरतकालस बनास वाचनालय कक्ष की स्थापता की 
जा रही है । जलपूर्ति के लिये, सात योजनाये स्वीकृत की गई है। मनोरजर के 
सुविधाओं के लिये २७ सिनेमा प्रश्षेपी ((आल्या5 शाठल्ल०5), २८ रेडियो तथा 
१० नल भिनेमा है । कल्याण केन्द्रों पर टूर्नामेटड तथा खेल कूद आदि का आयोजन 
करने के' लिये खान प्रबस्धकों को सहायवः अनुदान दिये जाते है। खात॑ श्रमिकों के 
लिये दो आवास योजनाये प्रचलित है। ये है. कम लागत आवास योजना तथा 
दुसरी “अपना घर स्वयं बनाओ सोजता' । १४७४-८० तक १ ०८२ मकान पहली 
योजता के अच्तर्गेत और ४० मक्रान दूसरी योजना के अन्वर्गत बनाये जा चुके थे । 
ब्ीडी श्रमिकों का कल्याण १४७६ का बोडी श्रसिक कल्याण निधि अधि- 
मियम तथा १६७६ का बोडो श्रमिक कल्याण उपकर अधिनियम 
(१४छका० एा ए6७॥ १णच्श5 ० छ&आ ७०: ल७५ शेर [ता 
है ९९ 976 छत धर फ़ललत १४०तःल$ १लडत्ट (९४५६ 4९९ 7976) 

सन्‌ १६७६ का बीडी श्रमिक कत्याण निधि अधिनियम तथा बीडी श्रमिक 
कल्याण उपकर अधितियम १५ फरवरी १4७७ को लागू हुआ। बीडी श्रमिक 
कल्याण उपकर अधिनियम १४७६ के अन्तगंत उस स्बाकू पर २५ पैसे प्रति किलो 
बी दर से उपक्र लगाने तथा उत्तक्ना सप्रह करने की व्यवस्था थी जो बीडियाँ 
बनाने के लिये कसी भी व्यक्ति को गोदाम से दिया जाता था। किन्तु १४७४ में 
वित्त बिल (६॥00॥०6 हा) लागू होने के माथ ही, गोदामों के लायसेस की पद्धति 
मभ्यप्त कर दी गई और इसके फलस्वरूप अनिर्भित तम्बाकू उपकर से मुक्त हो गया 
तथा अधिनियम के अन्तर्गत उपकर के समर का कार्य १ मार्च १४७४ से रोक दिया 
ग्रया । बीडी श्रमिको के लिये कल्याण कार्यों की वित्तीय व्यवस्था करने के सम्बन्ध 
में क्या वैकल्पिक व्यवस्थायें की जायें इस विषय मे विचार किया जा रहा है। 

बौडी श्रमिक कल्याण निधि अधिनियम १४७६ के प्रशासव के लिये देश को 
पाच क्षेत्रों में बाँटा गया है। इन पाँचो क्षवों के प्रपशश कार्यालय जबलपुर (मध्य- 


प्रदेश), भीलवाडा (राजस्थान), बंगनौर (कर्नाटक), भुवनेश्वर (उशैसा) और 
लाइहाबाद (उत्तर प्रदेश] म है। इन स्थानी पर कल्याण आशक्त (शिले्धिल 


६० श्रम समस्याय एप सम्राज व या 


(एग्ञातरात्राणाहा) नियुक्त विय गय है विहठ इस अधिनियम का वाया उत बरसे 
वा याोय सौंपा गया ? | चिकित्सा सुविधाओं व अतगत *स अधिनियम ये बद्ीन 
१० पतंग बाता एवं अमस्पवात मैंगूर में लथा >८ू६& विकिसाठय विभनिप्न लत्रा मं 
काय पर रेट & | सन्‌ वै८/र्द "० से विमिन राण्या म २० और अवत उनाम 
चत चिकिसातय तथा एसासा में घार अवज विशिमाजय सावन को अनुमति हा 
गे थी | इसके असिरित' हंसी प्व निभिता (पश्यिमा उगाज) में एप मल शितनिया 
भी घातू जिया गया । शय राग से पीडि]यीट श्रसिता था जिय अस्वाजा मं 
पतंग बआरलशित जिय गव है। शिल्ा क सम्बाध से वाला श्रमिक्रात्र बजाया 
छात्रतत्तियाँ टन थी दिये सनू १६०८४ ८5० मं १५ ० जाय र० दिया गया था । 
समतारजन क अतयत मध्य प्रटण सरयार ता श्रमित्रा थ जिय बयाणऊ द्व स्थापित 
बरम 4 चिय /० ००० र० या सटायय अउठात टिया गया था। प्री श्रमिता 
वर बायाण था जिय हा क्रयास बाजनायें ताग का गढ् 6ै। अपना मत्रान स्वयं 
नाना साम्त्र पट वी यालना थीं अतसस श्रेम्मिस बा ६०० र० क्षनुटान थे स्पेस 
जौर ६०० 7० क्राप थी रूप में शित्र जात 7) थी श्रमिता ये क्षावित्र हृष्टि से 
बमतार बस था विय आयास तामझ दूसरी याजग॥ा ये अ वेगत राज्य सरबारा 
क्रो १ /०० र० प्रति प्रतान की हर थे “पाए (5०७५ 69) टिया जाता है । 
श्रम फत्याण निधि अधिनियम 
(7 20007 १४/८॥॥३४९ #व॥0 ४6४५) 

श्रमियोँ वे य्याण जो्धों पर बे व्रत त्ं विय निश्नियाँ बनाने बाल 
अधिनियम जिसका हि ऊपर के प्रा परे जज विय्रा बा है व्िविल सायाम 
लिन मि तत्वों स लागू किये गये 4। नटाहरणाथ-पम्ब”" (१०५ ) उन्तर प्रटग 
(१०६०४) मैंगूर (वनाटर) (१८६५) परवान (१४९/) जा दसियाणा पर भी 
लागू था प० उगाव (१८०८) और अश्वत यात्रा के विय (१८८६) उायवा घाना वे 
विय (१६८०) तह्चा जाटा बे मैंवनीच खाना ये जिय (१६६१३ थे १८७६) चूना 
बे टातामाटट वी खाता के तिय (१८७ ) जीडी श्वरेम्रिता वा लिय (१८६७६) असम 
बा चाय बागाता के जिय (१८४४८) टत्तर प्रट्श वी जीनी मिता य श्रमियां 7 विय 
(१८५०) । तमितनाद मे भी सन्‌ (१८७२) मे श्रम बयाण निधि अध्रितियम पास 
किया गया है | ढगठी निधि का एपग्राय फैक्‍टरिया मोटर परिय्रह्य उद्चमा बायाना 
खान-पान सस्थाना रजिस्टड सस्थाना तथा प्रुष्याथ तर आय द्रस्टाँ व बसजारिया 
वा वायाण वार्या त जिय किया जायगा । 

सन्‌ ॥र्द६र्ध मे महाराष्ट्र मथाठी दृमत तथा आश् हस्तयार राजबार 
विय्रमन तथा यायाण अधिनियम यनाया रूया। ह्यता हहेश्य महाराष्ट्र मं ब्रछ 
राजगारा में गे ठुय सयोटा पैथा हसल अस उठ अग्ररतीत श्रमित्रा के राजगरार 
वा निम्रमत करता तथा सवा जिय व-याग सत्रिधाओ वी व्ययरथा करना था | 

प्६ में श्रम व बाण थी स्ावदीय समिति द्वा्य को गए सिफारिगिव 


श्रम् कल्याण कार्य रद 


अनुरूप ही, राष्ट्रीय श्रम आयोग ने एक सामात्य खान श्रमिक कल्याण विधि की 
स्थापना का सुझाव दिया थीं ताकि सभी खानों के श्रमिकों के लिये चिकित्सा, 
शिक्षा क्या मनोरजन के क्षेद् में कल्याणन्का्यं सचालिद किये जा सरकें। सिधि की 
वित्तीय व्यवस्था खनिज पदार्थों वी कौसतो पर आश्षारिय उपफर लगाकर करने का 
सुझाव दिया गया। आयोग मे यह भी सुझाव ब्या नि कोयला यान श्रमिकों की 
डॉक्टरों जाँच निर्धारित कालाशो मे को जानी चाहिये और इस बत्त पर जोर दिया 
कि गोरखपुर श्रम सगठन द्वारा भर्ती किये गये श्रमिकों तथा स्थानीय रूप से चुनें 
गये श्रमिकों के बीच कल्याण युविधायें देन वे सम्बन्ध मे कोई भेदधाव नही किया 
जावा चाहिये । 

सालिको द्वारा किये गये कल्याण कार्यों का आलोचनात्मक मृल्याकन 
((आआरए॥ओ एकफ्राक्‍९ छा १४शज्रल १६०४ ४३ 7०) श) 

थह देखा गया है कि भब तक सालिको द्वारा क्येगये कल्याण-कार्य 

अनमने मन से तथा अहसाद की भावना से किये ग्ये है। उनके पीछे सेवा को 
सच्ची भावता का अभाव ही रहा है भर जो दुछ भी कल्याण कार्य उन्होंने किये 
है वे अरुचि से रिये गये है।॥ मालिकों द्वारा किये गय कत्याण कार्यों को अधिकाश 
श्रमिक सन्देहु की दृष्टि से देखते है! यह शका की गई है कि यदि श्रमिक सचेत 
नही रहगे तो जो भी कल्याण-कार्य हो रहा है उसके बदले उनकी मजदूरों कुछ 
अश तक कम हो जायेगी | श्रमिक यह भी अनुभव करते हैं क्रि मालिक अधिकतर 
कल्पाण-कार्यों का उपयोग श्रमिक सघो वे प्रभाव को कम बरने वे लिये तथा 
श्रमिकों को उनसे दूर रखने के लबे करते है तथा ऐसे श्रमिक्रो वे विरुद्ध जो सघो 
के सदरय होते है, भेदभाव की नीति बरतत है| जा कल्यथाण-काय ऐसे बदल की 
भावता से किये जांते है उनके अन्तत अवश्य ही बुरे परिणाम तिकलते है। धरम 
अनुसस्धान समिति ने इंस सम्बन्ध में डॉ० बी० आर० सेठ के विचार उद्धृत विय 
है। उनके शब्दों मे, “भारत मे उद्योगपतियो की एक बडी सख्या अब भी कल्याण- 
बार्यों वो एक बुद्धिमत्तापृर्ण निवेश (१९६४० ॥0१८शठप्ला।) ने समझकर तिरघेक 
दायित्व (छ4घ०॥ .399!9) समझती है ।*! बी० शिवाराब ने भी ब्रिटिश ट्रेड 
यूनियत काँग्रेस के एक प्रतितिधि मण्डल के विवार उद्धृत किये हैं, जो १४२७ में भारत 
आया भा कि “जो कल्याथ-कार्य इस समय भारत से चल रहा है वह केवल एक 
अम तथा जाल [0८09७07 ध्यत 8 आश्षा०) है तथा कल्याण योजनाओ ने श्रम 
सघो के निर्माण को असम्भव कर दिया है ।” श्रम अनुसन्धान समिति ने भी यह कहा 
है कि मालिको की एक बडी सद्यों कल्याण कार्य की और उदासीन व अनुत्सुक 
दृष्टिकोण रखती है और मालिक यह तर्क रखने है कि विश्वाम स्थलों की व्यवस्था 
इसलिये नही हैं, क्योकि कारखाने का सम्पूर्ण क्षेत्र ही श्रमिकों का है, शीवालयो 
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बा प्रबन्ध इस वारण नही श्या गया है क्योति श्रमिक जगल म शौच जाना अधिव 
पसन्द करते हैं और क्योंति वन्‍्टीनों व खेलों की सुविधाओं वा्र श्रमित्त उपयोग नहीं 
करते, इसलिये इनयी कोई आवश्यकता नही है। इसलिये समित्ति ने यह विचार व्यक्त 
क्या हैवि 'यह म्पप्ट हैकि जब तब वल्याण कार्यो के बारे मालिकों 
निश्चित उन्तरदायित्वो का वानन द्वारा स्पप्ट नहीं किया जायगा, तथ तक इस 
प्रकार के मालिक उस साग का अनुसरण नहीं वरेंगे जिन पर उनके प्रगतिशील 
और दूरदर्णी भाई चव रह है। विन्तु यह भी उल्लखनीय है विवुछ जागरुब 
मालिकों ने बुछ बहुत अच्छे कल्याण वार्यो वी व्यवस्था भी वी है। इसलिये इस 
शा का प्रमाणित हाना या न होना विशिष्ट मालियों व परिस्थितियां पर निर्भर 
बता है। अनन मालरों ने यह स्वीकार वर लिया हैवबि बल्याण वार्य स्वय 
उनते ही लाभ के लिय है। यदि दुछ मालियों का बत्याण काय लाभदायक प्रतीत 
होदा हैं तो यह कोई कारण नही है कि श्रमिक, कल्याण वार्यों व चालू होने पर 
शा प्रकट बरे अथवा आपत्ति बरे विशेषकर जबकि यह याजना दानों पक्षो बे लिय 
लाभप्रद है। यहू बात भी ध्यान दन याग्य है कि वल्याण कार्योंक प्रणासन में 
समस्त अधिकार मालिकों के ही हाथ में नहीं होने चारियें अपितु वर्मचारियों वा 
भी पर्याप्त रुप मे प्रतिनिधित्व हाना चाहिये। 
समाज सेवी संस्थाओं द्वारा रुल्याण कार्य 
(4,800 ५ शशि 9 था, #$ 5०0९ 50506 480९८५) 
अनेक समाज सेवी नसस्थायें भी कत्योाण वाय क क्षन्न म उपयोगी कार्य 
कर रही है। वे मालियो और श्रमिकों दोनों की इस क्षेत्र म सहायता करती हैं 
और स्वय भी स्वतन्त्र रूप से कार्य करती है। एसी संस्थाओं व उदाहरण निम्न- 
जिखित हैं --पम्पर्ट समाज,सेवा लीय जो “सरवेन्ट्स आफ इण्डिया सोसाइटी” ($6- 
२०॥5 ० 00॥4 500८0) द्वारा प्रारम्भ वी गई थी, तया तमिलनाडु व प० बंगाल 
की अन्य इसी प्रतार भी और लौीगें, सेवासदत समितियाँ, बस्वई प्रेसोडेन्सी महिला 
परिषद्‌, मादृत्व-हित व बाल कत्याण परिषद्‌, 'बाई० एम० सी० ए०', दलित 
बर्य सघ, मिशन समिति तथा अन्य कई प्रचारक, समितियाँ आदि। सन्‌ १४१८ में 
अम्बई समाज सेवा लोग दो जागरत मित्र मालिको को इस बात के लिय प्रेरित 
करने में सफ्ल हो गई थी कि मिल के कर्मवारियों दें! लाभार्थ जो दो वर्मवारी 
सस्थान चालू थे उनका प्रबन्ध और संगठन इस लीग को ही सौप दिया जाये । 
इस बम्बई समाज सेया लीग ने, जिसमे स्वर्गीय एन० एम० जोशी वा सम्बन्ध था, 
कई कार्यो वो चलाया | उदाहरणार्थ--रात्रि पाठ्यालाओं द्वारा जनता ने शिक्षा 
का प्रचार, अनेय पुस्तकालय तथा मेजित लालटेन वी सहायता से व्याख्यान, लड॒फो 
के लिये स्त्रा उटिय, जन-स्वास्थ्य की वृद्धि, श्रमनवर्ग वे लिये खेल तथा मनोरंजन, 
श्रमिवों को दुर्घटनाओ ते समय क्षतिषूर्ति दिलाना, सहकारी आन्दोलन वो विस्तृत 
करना आदि। बम्पर व पता की सेवासदन समितियों ने महियाजनों वे बातवों 3 
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लिये सामाजिव' शक्षिक तथा चिकिसा सम्बधी काय किय है। साथ ही समाज 
सेवको की प्रशिक्षण भी दिया गया हैं। ए० बगाल के महिला सस्थान (काला $ 
7756(४४९) ने गायों में जादर शिला तथा जत रवास्थ्य के काय का चलान के लिय 
महेला समितियाँ स्थापित की है। इन सभी संस्थाओं थे कत्याण बायों का 
वास्तविक मह॒व इस बात मे है दि इनसे काय करने तथा रहने की परिम्थितियों 
कः उच्च स्तर स्थापित हा जान है जो प्रचलित हाने के पश्चात अत में कानून हारा 
निर्धारित न्यूनतम स्तर करे भी ऊचा उठाने म॑ सहायक होत है। 
सगरपाजिकीओ द्वारण श्रस कल्याण कार्य 
(०७ ५५ शाक्षर १४०३६ 29 #एकााशए20०5५) 

कुछ नगरपालिकाओ द्वारा कमचारियो के कल्याण हेतु विशेष कदम उठाये 
गये हैं । कानपुर मद्रास तथा कलकता निगम तथा अजमेर नगरपालिका सहवारा 
सांख समितिया चलाती है । बम्बई निगम ने एक विशप कल्याण विभाग के निरीक्षण 
प्र कल्याण कार्यों कर एक जाल सा फ़लर रक्या है। उसके अन्तश्त १४ बल्याण 
केद्र है जा माधारणव मिल कमचारिया + चाला मे स्थित है । इसप कमचारिया 
बे लिये कमरे वे' भीतर एंव मैदान के खल शिक्षा सुविधाय चलचित्र प्रदशन आदि 
की व्यवस्था है। एक नगरी पाठशाला तथा एक साजेत्व हित केंद्र भी चलाय 
जा रहे हैं। प्रत्येक क्षन सम सहफारी संमितियाः स्थापित कर दी गई हैं। मद्रास 
निगम श्रम क्षत्रो मे खयस्क शिक्षा के लिये अनेक रात्रि पाठशालाय चलाता है। 
भमिकों के बालकों के लिये एक शिशुगह भी हे और तिगम की कायशाला में एक 
कष्डीत भी चालु है । शिशुगृहो का प्रबंध याग्य नस दा तथा दा महिदा संविकाआ 
के हाथों मे है । बालकों वे लिय खल व मैदान पालना व खिलौना स्नानगहों आदि 
का भी प्रबध है | बच्चो को बिना मूल्य भाजन व दूध दिया जाता है तथा एक 
नसरी कक्षा का भी प्रव धर है। निगम की पराठशोालाओं में पढने बाते निधन 
बालवा को दोपहर का भोजन मुपत दिया जाता है। कलकत्ता निगम भी राधि पाठ 
शाजाय चलाता है। अभी हाथ ही मे दिल्ली मे वयस्क शिक्षा की सुविधाय प्रहरम्भ 
की गई हैं। नगधय सभी तगरपालिकाओ और तिंगमा में प्राविद्दष्ट फ्ण्ड माजवा 
लागू है । कानपुर अजमेर नागपुर मद्रास कलकत्ता लखनऊ तथा अहमदाबाद 
नगरपातिकाओं और निममों मे साधारणत उत ध्यक्तियों वे लिये जो आ्राविडष्ट 
फण्ड योजना के सदस्य होने की शत परी नहीं करते अबकाश श्राप्ति धन दने की 
व्यवस्था भी है । 
श्रप्तिक सधो द्वारा श्रम कल्याण काय 


(शाम 0 भरे 9३ 7797९ एफराण७) रे 
श्रमिक सधो द्वासत किये गये कल्याण कार्यो को देखने हुये स्पष्ट चात्त हो 

जाता है कि श्रमिक सधो के काय व क्षत्र के सौ मत होने के कारण उनवे कल्याण 

कार्यों मे अनेब श्काथट पड़ती है। यह समसा जाता है कि कमिक संघ केवल 
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मालिका से लाभ लन वे साधन मात्र ह तया परस्पर सहायता से हा खबने वाले 
लाकप्रद वार्यों का उपक्षित वर सबते है। अहमदाबाद सूती वषड़ा मिल मजदूर 
परिषद्‌ कानपुर की मजदूर तथा इन्दौर वी मिल मजदूर यूनियन जैसे वेबल बुछ 
ही प्रमिव सघो ने धम-बल्याण कार्यों वे लिय वदम उठाय है । 
अहमदाबाद वी सूती कपड़ा मिल मजदूर परिषद्‌ जिसे मजूर महाजन 
बहन है वल्याण कार्यो पर अपनी आय वा ६० प्रतिशत से 5०७ प्रतिशत तव व्यय 
बरती है । यह राशि लगभग चालीस हजार सरुपय तक हाती है। इसे बल्याण बाय 
के अन्तर्गत तीन दिन की तथा तीन रात्रि को पाठशालामे, श्रमिक वर्ग को लडवियों 
के लिय एक आयासयुक्त बाडि्न हाऊस लड़का बे लिय दा अध्ययन वक्ष, 
८५ बाचनालय व २२ पुस्तकालय २७ शारोरिब शिक्षा व समाज केन्द्र, १३ व्यायाम- 
शालाये जादि बन हुय है | छात्रवुन्िया भी प्रदान की जाती है तथा दर्जी वे काम 
मे व्यावसायिक प्रशिक्षण देने वी भी याजना है । इस उद्देश्य व लिये लगभग रे४ 
विशप निरीक्षत्रा तथा कुछ महिला वमचारिया की नियुक्ति वी गई है । ये निरीक्षव 
प्रतिदिन श्रमित्रा व सम्पर्त मे आत है तथा उनव रहने वे क्षेत्रा म जाबर उनवाो 
बंठिनाइया वा सूलझान म सहायता बरत है और श्रमिका वी अन्‍्तशक्ति और 
सामाजिय स्वर का ऊपर उठान व हतु उनके जोबन वे बहुउद्देशीय पहलुआ पर ध्यान 
दय है। १६५५ स बाल वेन्द्र भी सगठित विये गये है जिनकी संख्या रे५ है। 
यह परिषद्‌ विभिन्‍न बस्तिया मं पाच चिवित्मालय चलाती है जिनमे एबं एलोपैथिव, 
एब हाम्यापैथिक व तीन आयुर्वे दिद है । साथ हो ण॒व मातृत्वहितन्यूट भी हैं। 
परिषद्‌ द्वारा एफ वमचारी सहवारी बैंक भी चालू किया गया है। इस वैत से अनेव 
आवास समितियाँ, उपभाक्ता समितियाँ, और साख समितियाँ सम्बद्ध (/ति]2०8) 
है । अपने सदस्यों का परिषद्‌ बानूनी सहायता भी देती हैं तथा उनकी और से 
विवादा वा मालियों से फैसला कराने के लिये कार्य वरती है। संधवाद तथा 
नागरिकता में श्रमिका वो प्रशिक्षण देन की भी व्यवस्था वबरती है। “मजर सर्देश' 
नाम को सप्ताह म दो बार एक पत्रिवा भो छापती है। 
बानपुर वी “मजदूर सभा” एक वाचनालय, एक पुस्तवालय तथा एव 
चिकित्सालय श्रमिको वे लिये चलातो है । दुछ रेलवे वर्मचारो सघो ने सहकारी 
समितियाँ तथ। अनेव प्रवार वी निधिया विशप लाभो थे लिये स्थापित बी है, 
उदाहरणार्थ--तानूनी सहायता मृत्यु तथा अवबाश वे समय सहायता, बेरोबगारी 
व बीमारी लाभ तथा जीवन वीमा आदि । उत्तर प्रदेश में भारतोय श्रम सगम ने 
लगभग ४८ बेन्द्र खोले है जिनम अनेक श्रकार के वल्याण कार्य चालु है। यह भी 
म लूम हुआ है कि भारतीय राष्ट्रीय भ्रमिक संघ दाँग्रेस वी असम शाखा ने एक 
समाज कल्याण सस्यान सरवारी सहायता से प्रारम्भ की है जहाँ प्रत्येक चाय 
गयान के वृछ हरमित्रो को. सामाजिक व कल्याण कार्यों में प्रशिक्षित करने वो 
व्यवस्था है। इन्दीर वे मिल मजदूर श्रम सध ने एवं श्रम-वल्याण बेन्द्र योला है 


अमर कल्याण कार्य इ्दछ 


जो सीन विभागों स बाय कर रहा है बाल मन्दिर क्‍स्या मन्दिर तथा भहिला 
सन्दर ) बाल मन्दिर म चार वर्ष से लेगर १० वर्य की आयु ल़ञझ के बालकों का 
लिखना पढ़ता, गिनती आदि सिखाया जाता है तथा खेलों और शार्रारिक शिक्षा 
पर भी ध्यान दिया जाता है। बालकों के लिये सेल का मंदान भी है । मृत्य, 
संगीत तथा सामाजिक उत्सव भी आयाजित किये जाते हैं । कम्या मरग्दिर मे श्रमितर- 
वर्ग के परिवारों की ऐसी लडकियों को जिनकी आयु १० से १६ वर्ष तकवी 
होती है. प्रारम्भिक शिक्षा दी जाती है तथा सिलाई, चुनाई, कताई, आदि काय 
पसिखाये जाते है) स्वास्थ्य विज्ञान व बच्चो की देखभाल का प्रशिक्षण भी दिया 
जाता है । महिला सन्दिर मे भी इसी ग्रकर की शिक्षा महिला श्रमिकों को दी 
जाती है । इमके अतिरिक्त सध एक पुस्तकालय, एक दाचतालय तथा रात्रि कक्षाये 
भी चलाता है और मजदूर क्‍्लबो से कमरे के भीतर एवं मैदान के खेलो की भी 
व्यवस्था की गई है । 

रिस्तु साधारणत श्रमिक सधों ने वल्याण कार्यों म अधिक रुचि नही ली 
है। इन कार्यो म॑ सबसे बड़ी बाधा मह है कि श्रम सघा के पास धन और योग्य 
नेताओं वा अभाव है | इसमे कोई सन्देंह नहीं कि यदि भ्रमिर सघ कल्याण बारयों 
को अपनाये तो व अपनी स्थिति का विशेष रूप से दृढ़ कर मकगे। राष्ट्रीय थम 
आयोग ने यह सुझाव दिया है कवि श्रमिक सपा को अधिनियमित श्रमन्‍वल्याण 
लिघियो से अधिक सहायता दी जानी चाहिये ताकि उन्हे स्वीकृत कल्याण कार्यों 
कय सम्पस्त करने व प्रोत्म।हन सिले । 


श्रम क़ल्य[ण पर समिति 
((०्ापा(९९ ७॥ [40१७० ७ला7९) 

अगस्त सनू १६६६ में भूलपूर्व उप श्रम मत्त्री श्री आर० बे० मालवीय को 
अध्यक्षता मे धरम कल्याण पर एक समिति बनाई गई थी। इस समिति शो इस 
बात पर विचार करता था कि खानों तथा बागादों सहित, सरकारी तथा ग्रर- 
सरवारी क्षेत्रा के सभी औद्योगिक सस्यानों म॑ विभिन्‍्त अधिनियमित सथा गैर- 
अधिनिफमत केल्पाण योजनाओं को कार्य किस प्रकार चल रहा है। समितिसे 
पह भो कहां गया था कि बह इस बारें में सुझाव दे कि किन उद्योगों में कल्याण 
सिधियों की स्थापता वो जानी चाहिये, यह बताये कि कृषि अमिकों वे लिये 
बल्याण कायक्रमा का लाशू करने वी क्‍या सम्भावनाएँ है क्या इस बारे में अपनी 
भिफारिशें दे हि प्रदलिर कल्याण याजनाओं मे क्या सुधार किया जाये तथा कौन 
बौन भी यजनाएँ लागू वी जायें। दिसम्बर मन १६६६ मे राष्ट्रीप क्रम आपाण 
बी नियुक्ति की गई और श्वी आर० के० मालवीय घ्स समिति के सदस्य बन गये । 
आयोग ने बल्याण कायेज्रमों केः बररे मे अपनी सिफारिश बरते समय समिति वी 


रिपोर्ट को भी दुष्टिगन स्खा । 


श्रम समस्याये एवं समाज कल्याण 


कल्याण कार्यों के कुछ विशेध पहलू 
(5076 5फछटा३] 5९९८५ ० १३ ६|थ्लिा८ ॥८५0६९५) 

टीनें ((४॥/९९४5) ह 

जय हम विशिए रूप से अनार छाट-छाट शीप॑का के जलने श्रम कयाण 
$ झुछ महत्वपूर्ण पहजुजा का सक्षेप में उल्लेय करेंगे । सवस पहले यहाँ हम वैस्दीना 
की ख्यवस्था का लत हैं । सार ससार मे जय दस बात या मान लिया गया है कि 
कज्टीन हर द्यागित सस्या का एक जावश्यय अग है। ये श्रमिक्ा वे स्वास्थ्य 
कार्यक्षमता तथा उनक द्विते की दृष्टि से जस्यध्रिक लाभदायक हाती हैं । एस जौद्या- 
गिक ढंन्‍्दीस के उद्देश्य है श्रसिया का जपू्े वे अमस्तुतित जाहार के स्थान पर 
सन्ततित जाहार उपताथ करता सस्ता और स्वच्छ भाजन प्रदान वरना और वाम 
करने के स्पान वे निकट ही विशाम करन शा जयसर दना, पटरी में कई घण्टे काम 
बरतने मे पश्चात उनके काम के स्थान से जान जान की कठिनादया वा दूर करना 
और इस प्रकार उनके समय थी बचत करना भाजत एवं खाद्य सामग्री प्राप्त करने म 
जा फट्नादयाँ हाती हैं उनका द्वर करना जादि | इसे जतिरिक्त, वरस्द्रीन द्वारा 
एप एस मि रत स्थान प्राप्त झा जाता है जिसमे यारखान ते हर विभाग के श्रमित 
परस्पर मित्र सतत है तथा जहा वे ने केयब खाना खात हैं बरन्‌ बातचीत भी वर 
सयते है और विश्वास यरते अपनी थत्रनान दूर उर सबने हैं । दस प्रशार वस्टीन वा 
श्रमिया के जात्म विश्वास तथा होसते पर अधिक प्रभाव पडता है। “बैन्टीनों वी 
स्थापता की जार ध्यात देना राज्य का विज वार्य माना जाना चाहिये और वैस्टीन 
वे खजाना मा्िका द्वारा एस राष्ट्रीय नितेश समझना चाहिये? 

युराप जोर अमरीका वे दशा के श्रमिय्ा मे कैंट 











टीन अत्यधिक लापप्रिय है 
सथा ये पापा वे जाढ़ार ब्रिया पर प्रयाग बरने बाजी प्रयागशावायें मानी जाती है । 
ये जीयाधिक करयाण वे एक साथन वे रूप में निरल्वर प्रमति बर रही हैं। ब्रिटन 
मे सन्‌ १६३४ वे फवेटरी अधिनियम के अन्तर्गत सविता को भोजताजय के ठिये 
स्थान देना जायम्यव् है | ठसते असिरियित, चहाँ फैदर्री निरीक्षरों को, अभी होठ 
ही में, विगेष कार्खानों म उच्चित तथा अच्छी वैस्टीने बनवाने की आज्ञा देने ने 
अधिवार दिये गये है । उिन्‍्त्र भारत में श्रमित्रा लथा मािकों ने वेन्‍्दीनों द्वारा वी 
गई मूयवालू सरल का नहीं पहचाना है । अधिय्ाम स्थानों में उस्टीने चालू नहीं वी 
गई है तथा जहाँ है भी वे अव्विशतर टेकेंदारा द्वारा चवार्ट जाती हैं, जो निजी चाय 
की दकाना के समान भी अच्छी नहीं होती । ऐसी कैन्दीनों में न ता सस्ता और 
जल्छों भाजन ही मितता है जौर न ही उनता वातायरण स्वच्छ, स्वस्थ तथा आक- 
पक हाता है । ठेकेदार श्रम्िका वे ठिव वी जपक्ता अपने लाभ वी और अधिक ध्यान 
द। है। परिशामस्ंम्प, दापहर के भाजन का श्वमित्र अपन साथ जाना अधिक उचित 
समझते है तथा कैस्टीने श्र॑मिका में वाउप्रिय नहीं हो पाई हैं । जध्रिकाश श्रमिक दस 
यात से सी अनभिज्न है कि उचित तथा पोप्टिक आहार का उनके स्वास्थ्य पर क्या 
4.,. छुआ लि ३700 ॥ 7.0 ), 4947, 9986 !00 
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लाभप्रद प्रमाव पडता है । इसतिये शोद्योमिक संस्थानों में अच्छी कैन्टीने खोली जानी 
अत्यन्त आवश्यव 
एवं कैस्टीन का सफलतापूर्वक चलाने के लिये कुछ विशेष डाते हानी 


आवश्यक हैं। कैस्टीन खुनो, साफ ठया स्वच्छ होती चाहिये और फैक्टरी के 
क्षन्दर होती चाहिये । उसमे मित्रदा का वातावरण दैदा करने के लिये पूरा प्रयन्त 
होता चाहिये, जिमसे श्रमिक वास्तव झे शान्ति व विश्राम का अनुभव कर सके । 
बन्‍्टीन का लाभ के आधार पर सही चलामा चाहिये तथा हाँ अनने बाली कलये 
अच्छे श्रक्रार की होनी चाहिये। मालिकों वो उसने लिय्रे आयिर सहायता देनी 
चाटियि जिससे कैस्टीन सस्ते मूल्य पर वस्तुयें बच सके। कारखाने के प्रबन्धरर्ता 
भवत, मेज-कूसियां तथा चोनी के बर्तन आदि भी बिना मूल्य के दे मक्ते है! 
बैस्टीन मैनेजर तथा अन्‍य वर्मचारियों का वेतन कारखाने के सामान्य वेतन विस में 
मम्मिलित किया जा सकता है। यह उल्लेखतोय है ल्‍ि कुक मालिकों ने, जैसे-- 
शर्ट लाहा और इस्पात कम्पनी, देहतो कक्‍्फ्टा मिल, बखम्दई श लीबर ब्रदर्म तथा 
भारतीय चाय बाजार बिस्तर बोर्ड' ने अपने क्मेबारिय्रों के लिये बहत अच्छों 
कन्द्रीता की व्यवस्था की है। अनुमव द्वारा यह सिद्ध हा चुका है कि जा ईन्‍टोने 
केवल लाभ अजित करने के लिये नहीं अपितु उचित घृुख्यो पर स्वास्थ्यकर भोजन 
देने के लिये बनाई जातो हैं, अमिश उन अच्छी कैस्टीनों के उपयाण करन के बिरोध 
में नहीं होते । इसलिये मालिकों को यह आपत्ति उचित नहीं है कि श्रमिकों से 
कन्‍्टीन ध्रयोग करत की प्रवृत्ति अभी विकयित नहीं हो पाई है तथा वे अपने-अपने 
घरो सें भोगर साथ माता अधिकतर पयन्‍द करत हैं। यह भी उल्लेखनीय है कि 
भारत सरकार ने औद्याग्रिक बेस्टीनो के मह़व को पूर्णत स्वीकार कर लिया है । 
१६४७ के कारणाना अधिनियम तथा १६५० के खान अधिनिपम के अनुसार गाज्य 
मरवारों को यहू अधिकार दिया गया है कि वे तमाम ऐसे कारखादों और खातों 
में जहा ०५० या इससे अधिक श्र मित्र काम कर रहे हो, बन्‍्टीले स्थापित करते के 
नियम बना सकती हैं | इस नियमों में निम्न बाते होनी चाहिए--हन्टीन स्थाणि 
करने थी तिथि, निर्माण स्थाव, मेज-दुर्मो तथा सामान का स्वर आदि, भोजन वे 
उमके मुल्य, प्रबन्ध कर्ता समिलि का संविधान तया डेस झूमिति में श्वमिक्तों का 
प्रतिनिधित्व, आदि । राज्य सरकारों ने इस सम्बन्ध में नियम बला दिये हैं तथा 
उन वमास कारखानों और खानो में जिनसे २५० या उससे अधिक श्रमिक कार्य 
करते हो, कैन्टौनो की स्थापना जनिवायें कर दी गई है। २८५१ के बोगान श्रम 
अधिनिएम के अन्तर्गत भी मालिक्ा को उत सबी बागाना से जहा २५० या उससे 
अधिक श्रभिक कार्य करते हो, दस्टीने स्थापित वरना अलिवार्य है। राष्ट्रीय श्रम 
आयोग ने समाव दिए है कि वँस्टोन की व्यवस्था के दिए २४० की सीमा को 
बटाहर २०० कर दिया जाता चाहिये और उन्हे महकारिता के आधार पर चलाया 
जाना चाहिये अयबा वैन्टीन के प्रबन्ध मे श्रमित्तों को को भाग लेने का अवसर 
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मित्रना चाहिये । मात्रिवा वा चाहिय वि व वन्‍्टीना वा सफत स्थान ईंधन प्राण 
वतन तथा फर्नीचर व रूप म आर्थिर सहायता द । 
शिश्वुगृह (7९०४९) ; 
जहां तक शिशगहा वा। प्रश्न है भारत सरकार न कारखाना अधिनियम के 
अन्तगत राज्य मरकारा व कुछ नियम वनान के अधियार दिय है। राज्य सरबारें 
यह नियम बना सकती है वि एस तमाम वारखाना में जहाँ ० या इससे अधिव 
महिदाय वाम वरती है उसर ६ वय से वसम व बाजवा ७ विय एक अतग उचित 
कमरा सुरक्षित कर देना चाहिय | एस कमरा के स्तर था जिय और वच्चा वी 
दर्परणप वे विय भी नियम बनाय जा सकते है । अधिकाशग राज्या न दस अधिवार 
के अन्तगत नियम बनाय भा है । उत्तर प्रतण म मातृत्व हित लाभ अधिनियम के 
अतंगत उन सेमाम बारखाना मे जिनम ५० या इसस अधिक महिता श्रमिव्र वार्य 
करती है एक शिशुगृह खातना आवश्यक है। इसी प्रकार के उपबाध १६४२ वी 
खान अधिनियम तथा १६०५१ व बागाने श्रम अधिनियम मे भी है। परत जैसावि 
श्रम अनुसधान समिति न भी कहा था केवन कृछ वारखाना वा छाटबर अधिताश 
मे शिशगह रचित प्रकार से स्थापित नहीं किय गय हैं | राष्ट्रीय श्रम जायाग! ने भी 
सकते किया हैं कि अधिकाश पयटरिया व खाना मे शिशुमृह वे स्वर मे सुधार बी 
आवश्यवता है। साधारणत शिशगृह बार्पाना व उपलित स्थाना पर हात हैं तथा 
काय परत ये स्थान से भो टूर हात हैं । उनमे बावया वो यहवाल दे तिय खिजौन ते 
नहीं हात तथा यन्‍्या वी देख रख के विय भी यार्ट व्यक्ति मही होता । यदि वार्ट 
जाया या नस हाता भी हैं ता वह बातत वी जावश्यवता की आर प्रण ऋप से 
ध्यान नहीं दती है । साधारणत इस काय व विय नर्मो का बम वतन मित्रता है। 
जिन्‍्ह अच्छे शिशुगृह बहा जा सकता है वहाँ भी बच्चा वी देख रेस भतरी प्रकार नहीं 
हाती । पालने बहुत कम हात है तथा बच्च जमीन पर घूल मे पटे रहते हैं। अगर 
काई जधिवारी या समिति निरीलण करती है ता ऊपरी दियावट ता काफी वर दी 
जाती है परन्तु फिर भी स्थिति सातापजनक नही दिखाई घहती । दस प्रवार जहा 
नियम लागू भी विय गय हैं वर्हाँ यह देखा गया है कि वेवल नियम वे शद्घा भा 
निभाया गया है और उनर पीछे छिपी हुई मृत भावता बी उपला थी ग्रह है। 
अनर मालिक शिशुगुहा की स्थापना व उत्तरदायित्व ये बचन व जिय यह वह देते 
हैं कि उनके कारखान म एमी स्त्रियाँ वाम मे जगा है जा या ता अप्रिवाहित है या 
विधवा हैं या माता बनन वे याग्य आयु स अधिक जायु वाली हैं । दइसविय शिशुगृह्म 
बी काई आवश्यक्ता नहीं है। 
शिशुगृहा का मठ बहुत अधिक हैं क्याजि माताओं वी काय-वुशवता 
निम्मदेह इस बात पर निमर करती है कि उह् उपन बच्चा कीभआर से चिता 
न हा और उ यह विश्यास हा कि उनवे बच्च सुरक्षित हैं तथा उनवी उचित प्रवार 





] एथएणा ण (6 िवााणाव। (0गाग्रा5।्रणा णा (9०७, 09225 ]]8 ]9 


श्रम बत्याण वाद ३१ 


मे देखभाव हो सही है। जब शिशुगृर नहीं होते हैं तब स्त्रियां अपने पास वीम के 
समय भी सशीतों के लिवर उपने बच्ची वा रखती है जया इसमे भी बुरी बात यह 
है कि उन्हें अपीम खिलावर घर पर ही छोड देवी हैं । किल्दु अब जैमा कि कल्याण 
कार्यों बे अन्तर्गत उल्लेख विया गया है, अधिकाश पलों में तया खातों में छणुगुहों 
की व्यवस्था कर दी गई हैं। मंदेण म्ित्स, वर्किधिम एड बर्नादिद मिस देहरी क्पदा 
प्ित्म जादि ऐसे कुछ स्थानों पर शिशुप्‌ही वी अत्यन्त सस्तापजतब' व्यवम्या है। -ह 
पिचो में बच्चों वे वियें सै सुविधाओं से यु जिशगृह है | बच्चा के लिये दूध वी 
भी प्रवस्ध है। परल बागात मे शिशुगृहो की व्यवस्या नहीं है और कुछ स्थानों पर 
इनती अत्यन्त मन्तोपजनंक व्यवस्था है। कारखाना बागान तथा खाते अधिनियमों मे 
जिशुगहो बी स्थापता के लिये कुछ विश्वित स्‍तर बना दिये गये है । यह आशा वी 
जातो है कि विशुगृही बी उल्ेति के लिये पर्याप्त वदम उठाप जायेंगे। गष्ट्रीय धरम 
आयोग बा सुझाव हैं प्र शिणगूट री स्थापना के लिये ५० स्त्री खमिका वी सीमा 
को घटाया जाता चाहिये। यह सीमा स्थानीय परिस्थितियों के अनुसार हिर्घास्ति वीं 
ज्ञानी चाहिये अर्वरी दस आधार उठ श्रमिक माताओं के २० योग्य बच्चे होने 
चाहिए जिन्हे शी सुविधा का लाम मिलना है। देकेदारों द्वारा काम पर लगाई गई 
महिला श्रमिकों वे बच्चों वी जी यह सुविधा मिलनी चाहिए । 
मनोरजन सुविधाएं (एल्लास्शागाओ ए8०॥॥॥०5) 

मनारजन वी मुविधाये, जमा श्रम अनुमधान समिति ने भी कहीं है. बहुत 
हो महत्वपूर्ण और उपयागी हाती है। अब्ञाती श्रमिका वा शिक्षा वे प्रशिक्षण देने में 
की इनशा वाफी महत्व है। कारखानों और खानो में अधिक घर काम करते में जो 








विद्ध होती दें । साधारण औदोगितय श्रमित्र धूल, शोर तथा गर्मी में परितृर्ण बातो" 
्रीड-भाद बाते अम्वध्ठ मकाना में रहती ह्लै जिसके 


नी के वातावरण में व्यतीत वर सर; तय इस लोगो के जीवत 
स्तर वी ऊंचा बटने वी कोई मी मु्ति सकल नहीं हा सकती मनोर॑जत तथा 
र नेम बरवार ने इसे भर मैदान के ते 


मसाम्ुतिक बर्य-करण वी सुर्विवर्ये, गए 
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रडिया श्रमण व्यास्थात सगात समा सिनमा प्रदशनी वाचनावय पुस्तवावय 
नाटव अववाश गह जाि टस उद्देश्य वी पूृति म॒ सहायव हा सततों है। अना 
दगु णा का जैस शराब जुआ तथा विशषवर वैश्यावृत्ति वा जा श्रम क्षत्रा मं 
स्त्री व पुर्षा वा संख्या मं असमानता हान वे वारण कापा पाई जाती हैं दूर वरन 
में भी मनारजन सर /धाय सहायवः हाता है । उद्याया मं अधिवा यत्रीररण हा जान 
से तथा काय य घण्टा में उम्रा हा जान से श्रसिया का समय अब पते व्य जपला 
अधिक खाती रहता है । यट यान महत्पप्रूण है वि इस खाजा समय का किस प्रवार 
उपयाग क्या जाता है । यह कहा जाता है रि कसी भो देश को सभ्यता तथा काय 

क्षमता फो क्टौतो यही है कि उस दश से खाली समय का उपयोग किस प्रकार 
क्या जाता है। काय दिन को समाप्ति पर तथा दापहर वा विश्राम व धण्ठ आदि 
मे जा खाली समय रहता है उसझ मनारजन सुविधाआ वी व्यवस्था से श्रमिवा वे 
स्थास्थ्य मे उस्तति होगी यथा उन चान में भी वृद्धि होगी तथा एवं स्थाया और 
से तापी श्रमित्त व|े बन सत्या ”स भाँति मात्रिव मजदूर सम्बंध भो सोटादपूण 
लाग और उपाल्तिा मे वद्धि होगा । 

१८४४ थे जतराप्टीय श्रम सम्मतत ने श्रमिया 4 अवशाण वे समय वा 
उपयाग करन + हत उछ संिधाओ मे वद्धि बरन व विय एव सिफारिश या थी । 
उस सिफारिश मे उजख किया गया है कि. अपन अयकाश वे समय म श्रमित्रा 
का अपनी व्यक्तिगत रचि थे अनधार शारीरिय मानमिव सेथा चैतित शक्तिया का 
रघताअतापूययां विन्‍स उसने वो अवसर मिला है। हसे प्रयार वा विकास सभ्यता 
न देष्टि से महयपूण है श्रमिक व अवकाश या समय या संत्रस अच्छा 
उपयांग यह हो सकता है कि श्रमिव॒ क लिय उसका रचिया व अनुसार बुछ ने बुछ 
साधना वी व्यवस्था री जाय | दस प्रकार श्रमिर॒ पर उसर साधारण बाथ से जा 
भार पश्ता है उसम भी उछ कमी होगी और दसस उसका उत्पादन क्षमता बढ़ 
जायगी तथा उत्पातन अधिव होगा । रस प्रतार से मठ यत्र साधन काय वा आठ 
घट) मे श्रतिया से जधिक से अधिक अछ। काय वन मे सहाथत्र हां मक्‍ते हैं। 
यह वियय अन्तराप्ट्राय श्रम सम्मतन वे १६८७ के ३०व अधियशन और १८६५६ वे 
३६वें अधिवशन द्वारा फिर मिचार व तिय रखा गया। १८६५६ वा जधिय्शन ये 
सस्याना म या उनके समाप श्रमिक के रिये मनारजन का सुविधाआ को महता पर 
बज दिया और इस बात का सिकारिणण की कि इस सुविद्याओ के प्रशासन मे श्रमिवा 
क्या भी टाथ होना चाटिय परातु उनकी तिय यह बाधत नहीं हाना चाह्िय वि वे 
इन सुविधाओं का आवश्यय रूप से थाम उटाय | प्रारम्भिक यय और अवुरक्षण 
प्रमार (शा|लाडा०्ट (३7265) तो मातजिया वा बल बरता चाहिय और टिन 
प्रतेहित का व्यय सत्स्यता णशया खब पा आट के सप मे श्रमिका द्वारा उठाया 
जा सकता टै । 

भारत मे राज्य द्वारा अथया स(दिवा द्वारा मतारजा समिधाना पर परहुत 


श्रम कल्याण कार्य 
ल्याण कार्य ३६३ 


बम ध्यान दिया गया है यद्यपि जैसा कि मालिकों के कत्याण कार्य ? के अन्तर्गत 
उल्लेख से स्पष्ट है, दई स्थानों पर अच्छे कार्य भी किये गये हैं। सरकार ने भी 
अनेक राज्यों के भ्रम-कत्याश केखो में गतोरजन सुविधाओं की व्यवस्था वी है। 
कुछ मालिक शिकायत करते है कि श्वमिकों से वलब लोकप्रिय नहीं हैं। इमका 
कारण यह है कि इन केद्रो मे यार ता अच्छा प्रबन्ध नही होता या इसमे टेनिस, 
बिलियई आदि जैसे आधुत्िक मेला की व्यवम्था होती है जिन्हे खेलना श्रमिकों की 
क्षमता के बाहर है। जहाँ वही भी उचित मतारेजन की व्यवस्था है तथा प्रतन्ध 
ठोक है, वहाँ मनोरजन सुविधाये श्रमिक्रा तथा उनके परिवारों मे बहुत लोकप्रिय 
सिद्ध हुई है ॥ थम अनुस धात समिति वे विचार में मतोरजन सुदिधाआ को मालिकों 
के एक ऐडिछिक कार्य के रूप म मना जान; चाहिये बयाकि उनके लिये कानून द्वारा 
कोई तिथम बताना कठित है! मनोरजत की व्यवस्था करने मे अधिक गत नही 
आती; लेशित शमिझा की कार्य-कुसरतेा! तथा मतोरति पर इसके प्रभाव बहुत 
अच्छे पडते है । हु 
चिकित्सा सुविधाएं (४९०८३ ए४०॥(९३) 
चिकित्सा सुविधाओं और स्वच्छ वातावरण का जीवन में अत्यधिक महत्व 

है । रॉयल श्रम आयोग ने इस बल पर जोर दिया था कि ओश्योगिक मजदूरों के 
स्वास्थ्य घर महत्व स्वय उनके ही लिये नहीं है अपितु उसका मम्धन्ध साधारणत 
औद्योगिक व्विएस व्‌ प्रगति से भी है । बीमारी तथा श्रमिकों की शारीरिक दुर्बलता 
अनेक बुशाइयों का कारण बत जाती है। इन्ही के कारण अनुपस्थिति होती है, 
नैतिकता गिर जाती है तथा समय को पावन्दी नहीं हो पाती। परिणामस्वरूप 
उत्पत्ति कम होती है, काम जिगड जाता है तथा मालिक मजदूरों के सम्बन्ध खराब 
हो जाते हैं। भारत मे श्रभिक्ो के स्वास्थ्य पर कई बातो का बुरा प्रभाव प्ला है, 
जैमे---अस्वस्थ जलवादु में काम करता, कारखातों में अस्वास्थ्पकर दशाये, गर्म देशो 
के रोग और श्रमिकों की अज्ञानता व निर्धेनता के कारण दीमारी, काम करने के 
अधिक घण्टे, क्म मजदूरी तथा उनकी प्रवासिता, जिसके वे गाँवों से आते हैं 

तथा शहरों के जीवन को अबने स्वास्थ्य के लिये अनुकूल नहीं पाते, आदि । इसी लिये 

श्रमिकों के लिये देश से चिकित्मा सुविधाओं की व्यवस्था करता एक महत्वपूर्ण 

कार्य है। 
सारे देश में चिकित्सा व्यवस्था की काफी कमी हैं और मालिकों द्वाश दी 
गई सुविवाये भी अपर्याल हैं| यहाँ यह भी प्रश्य उठता है कि जिक्त्या युविधाओं 
के लिये व्यय के बहूर करते कर उत्तरदायित्व कड़ाँ तक मालिकों पर होता चाहिये । 
इस बात को सव मानते है कि यह कर्तव्य मालिकों का ही है कि वे अपने श्रमिकों 
के ऐसे शारीरिक कष्टो का, जो प्रत्यक्ष झघ से औदोगिक रोजयार के कारण उत्पन्न 
होते हैं, निवारण करे / दूसरी ओर समाज का भो यह क॒त्तेच्य है कि औद्योगिक 

डोजगार तथ८ इपसे उन्पने हुई वुराइशे का उतरदाशिति कुछ अपने ऊपर भी ले 
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और इस प्रवार समाज पर भी इस वात का भार हाना चाह्यि वि बह बुछ्ठ सीमा 
तन चिकित्सा सुविधाओं की लागत वहन बार । सर्वर ने इस बात था माना है 
और अब कमंचारी राज्य बीमा योजना लागू हाने वे पश्चात्‌ चिकित्सा सहायता 
मालिकों का उत्तरदायित्व न सहेगा। परम्तु श्रम अनुसन्धान समिति ने वहा है वि 
“पंचकित्सा सुविधाये प्रदान करता मुरयत राज्य का उत्तरदायित्व होने पर भी इसमें 
मालिको तथा श्वमिका वा स्वय भी सहायता वरनो चा हैये ।” बुछ ऐसी विवित्सा 
सुविधाये भी है जो वेवल मालिका वे उत्तरदायित्व में ही आती है, विशेषन्‍्र 
दुर्घटनाओं अथवा आवस्मिद बीमारियों वे समय प्राथमिय चिक्त्सा सहायता वी 
व्यवस्था, ऐम्बुलेंस वी व्यवस्था जौद्योगिक स्वच्छता वे! स्तर का बनाये रखना 
आदि मालिकों का ही वाय॑ है। भारत मे वानून द्वारा तो मालिकों पर बेवल इस 
बात का उत्तरदायित्व सौपा गया है कि वे प्राथमित्रा चिवित्सा वी सुविधाओं वी 
व्यवस्था बरें और इसके लिये फँक्टरों में वृद्ध सामात रखें। परन्तु यह देखा गगा 
है कि ऐसे सामान की उचित व्यवस्था नहीं हाती है और अगर सामान होता भी 
है तो आवश्यकता पड़ने पर उसव उपयाग नहीं क्या जाता । अनेव' स्थानों पर 
एक भी ऐसा व्यक्ति नहीं हाता जिसबों इस वात वा प्रशिक्षण दिया गया हो वि 
वह घटना-स्थल पर तुरन्त प्राथमिक चिक्त्मा सहायता दे से । इस प्रकार बानूत 
की ये धारायें उचित प्रवार से कार्य रूप में परिणव नहीं की गई हैं किस्तु फिर 
भी जैसा कि ऊपर बताया जा चुका है अनेक मालिकों ने श्रमिकों वे लिये पस्पताल 
तथा चिकित्मालयों की व्यवस्था वी है, यद्यपि उनमें सर अधिवाश वी दशा सन्तोष- 
जनक नहीं है। स्वास्थ्य निरीक्षण तथा विकास समिति (भोर समिति) की सिफारिशों 
के परिणामस्वरूप देश मे चिकित्सा व्यवस्था वी उन्नति वी ओर कुछ पर्ग उठाये 
गये थे। स्वास्थ्य सर्वेक्षण तथा आयोजना समिति, १६६१ वी रिपोर्ट १६६१ वे 
बाद बनने वाले अधिकांश स्वास्थ्य कार्यत्रमों का आधार वन गई। कर्मचारी राज्य 
बीमा योजना में वारखाना श्रमिकों के लिये बीमारी में, रोजगार से उत्पन्न क्षति 
में तथा प्रसव व॑ समय चिकित्सा सुविधायें दी गई हैं । इने सुविधाओं से भी श्रमिवः 
के स्वास्थ्य में उनतति हुई है। बेन्द्र सरवार ने (१६६६ मे) वम्बई में एवं बेन्द्रीय 
श्रम सम्बान (एश॥ाएशथ [४007 पापा) वी तवा (१६६५ में) बलवत्ता, 
बअम्ब्ड व मद्ास में तीन क्षेत्रीय श्रम स्थानों की भी स्थापना को है। इनमें अत्येक 
मम्यथान में एव ओऔद्योग्रिक सुरक्षा, स्वास्थ्य व बल्याण वेन्द्र है तथा औद्योगिव 
स्वास्थ्य विज्ञापन प्रयोगशाला है जो उद्योगो मे मानवीय तत्वों से सम्बन्धित स्वास्थ्य, 
सुरक्षा, कल्याण, कार्य-्वादावरण जैसे विविध पहलुओं पर विशिष्ट जध्ययनी तथा 
प्रशिक्षण कार्यक्रमों वी व्यवस्था करते है। एस राष्ट्रीय सुरक्षा परियद्‌ की भी 
स्थापना की गई है।इस वात भी जोर दिया जा रहा है कि एक औद्योगिक 
चिकित्सा सेवा का ठोस आधार पर विकास किया जाये | अनेक राज्यों में फैवटरियों 
वे बिविसा निरोक्षतक्रो वी भी निय॒क्तियाँ की गई है । 
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नहाने धोने की सुविधायें (४क०5 हे 00 ।कश 5) 

बरायाना अधिनियम के अन्तगत यह आवध्यक कर दिया गया हैंति उसे 
प्रत्येष' वरखाने में जहाँ ऐसा बोई बाम हो रहा है जिससे श्रमिवों वा किसी 
हातिप्रद या गरदी वस्दु से सम्परब होता है वहाँ श्भिव को पर्याप्त मात्रा में धाने 
योग्य जल तथा उसके प्रयोग वे लिए उचित स्थान एवं सुविधामें दी जानी चाहिए । 
लगभग सारे कारखाने धोने वे' लिए जल प्रदान बरते है परन्तु साबुन, सोडा तथा 
त्तौलिये, जो वि! आवश्यव' है. नहीं दिये जाते । बई स्थानों पर मलो. बाल्दिया तथा 
िलमचिया वी संख्या पर्याप्त नही है। तेवल मूछ ही स्थानों पर धोने वी सुविधा 
पूर्णरूष से सन्तोष॑जनक हैं! ब्रखाने के भीतर नहाने वी. व्यवस्था बहुत बम 
मालिकों ने प्रदान की है यद्यपि ये मुविधाये अत्यन्त आवश्यव' है. वयोकि, जैसा वि 
सॉपल श्रम आयोग वा बथन है, मि जो श्रमिक भीड-भाड़ क्ेक्षेत्रो में रहते हूँ 
उनके आवामो पर धोने आदि पी सुविधाये अपर्पाप्त है. अतः सता बी सुविधाओं 
से उनको बाफी आराम मिलेगा और स्वास्थ्य तथा बाय-बुशलता में बद्धि होगी। 
पानो में जही स्तान की मुविधाये अत्यस्त आवश्यव हैं. वहाँ वैवल बछ खातों बे 
मालिकों ने ही पाती के उपर स्वानप्रहों (एफ्तव्थ्ऐे छभाओ) वी व्यवस्था क्ती है । 

केस्रीप सरवार ने बौयला खानों वें लिए स्ताजगृहा को स्थावित बरनते वे लिये 
१६५४ में नियम बनाये है. (0०४ )पा65 एहीहव छिज्ा रिणे ]959) और 
उनके स्तर भी ल्र्धारित बर दिये है। १६७६ में ऐसी कोयला खानो की संप्या, 
जहाँ स्तावगृहा की व्यवस्था थी ३५१ थी। एस सम्बन्ध में झरिया बॉयला क्षेत्र में 
टाटा वी खानो ना विशेषव॒र उल्लेख किया जा सर्वता जहाँ पर ४२ श्रमिव' एव 
साथ फौब्बारे से स्नान बर सकते है और प्रुरुषों तथा स्त्रियों में स्नीनगृहो का 
अलग-अलग प्रवन्ध है । अन्य खानो में नहाने की सुविधायें अत्यत असन्‍्तोषजनव' हैं, 
यद्यपि अब कोयला पान श्रमिव आवास तथी सामान्य कल्याण निधि अधिनियम के 
अन्तर्गत इस सम्बन्ध मे बुछ सुधार हो रहे है । 
ाक्षा की सुविधायें (९%४०एणा्थे छड्न्‍नला॥०5) 

भारत जैसे अशिक्षित देश में श्वरमियों और उनके बच्चों वे लिए शिक्षा 

सुविधाओं भी व्यवस्था अरना एक महत्वपूर्ण माल सेवा है। हमारे देश की अगेव 
कट्िनाइयों वा मूल बएरण श्रमिवों में शिक्षा बॉ अभाव है। शिक्षा बी आवश्यवता 
और महत्ता औद्योगिक विवास के समय बहुत होती है. बयोवि उद्योगी वी स्थापना 
के समय इेपि व्यवसाय से उद्योग में आते बाले भ्षमितरी बी संख्या बहुत होती हैं 
और उनवी औद्योगिक तहबनीवी और क्रुशलता सीखती पड़ती है । अगर सामान्य 


क्री अधिक होगी । भारत मे इस समय विभिन्न प्रकार के कुशल अतित 
है । यदि शिक्षा तय अरशिक्षण वी और विशेष हप से प्रयत्न तिये जाये तब ही 
इस अभाव बी पूर्ति हो संब्रती हैं । श्रमी वी शिक्षा का उद्देश्य वेबल जिरक्षरता 
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दूर करना तथा औद्योगिक कार्युशलतरा मे बराग्यता प्राप्त कराना ही रहीं है। 
शिल्ा का तात्यर्य केवल यह नहीं है कि मनुप्य वा लिखना पदना हिसाद लगाना 
आ जाये। इसजा उहे श्य जोवन वी समस्त बाठा को सिखाना है. जिसमे आऔद्यातिव, 
सामाजिक तथा व्यक्तिगत वाते भी हातो है। साम्ह्तलिक जोबन के विजास तथा 
रहत-सहन के स्तर में उन्नति बे सापन्माथ श्रमिद्ा को विचार शक्ति वा भी 
विकास होता चाह्ियि और उन्हें यह जानना चाहिए वि अपने संगठना वा विस 
प्रकार बनाया जाता है तथा अपनी समस्याओं उ “मे- काम बरन के स्थानों पर 
कल्याण सुविधाओं वी व्यवप्या करता आदि पर किस अज्रार विद्यार तथा कार्य 
कया जा सकता है। श्रमिक अब अपने वल्याण-वार्यों के प्रबन्ध तथा उन्तिम 
अधिक सक्रिय भाग ले रहे है परस्तु कल्याण-कार्यो के कुशल प्रशासन के लिए शिक्षित 
ब्यक्ति होने चाहिये । यह बात भी डि श्रमिक किसी सीमा तक कारखाने वे प्रबन्ध 
में भाग ले सकते हैं तथा दरायं ओर रहने बी दशाओं मे बिस सीमा ते 
उन्नति कर सकते है इस बात पर निर्भर है वि शिक्षा द्वारा उसको योग्यता वा 
कितना विकास हुआ है। औद्योगिक शान्ति के लिए मासिक-मजडूर समितियों वी 
सफ्लता भी श्रमिक बी शिक्षा पर निर्भर है। श्रमिकों के बालकों बो भी उचित 
शिक्षा देना बहुत महत्त्वत्रणं है विभेषजर ऐसे देशों मे जहाँ बाल श्रमिकों को संख्या 
अब भी की है। रॉयल श्रम आयाग ने यह सिफारिश वी थो कि औद्योगिव 
भमिको वी शिक्षा पर विशेष ध्यान दिया जाना चाहिये तथा कारखानों के स्वूलो 
में श्रमिकों के बालकों वो शिक्षा के विकास के लिये प्रयत्न करने चाहिये। रॉयल 
श्रम आयोग बे शब्दों मे 'भारत मे लगभग सभी औद्योगित्र थमिज अशिक्षित हैं। 
यह ऐसी बात है जो किसी अन्य महत्वपूर्ण औद्योगिव देश भे नहीं पाई जातो। 
इस अयोग्यता के जो परिणाम होते हैं, उतका वर्णन नहीं किया जा सबता। निर- 
क्षरता वा परिणाम मजदूरी मे, स्वास्थ्य मे, उत्पादिता भे, खगठन में तथा अन्य वई 
रूपों में सामने स्पष्ट रूप से आता है। आधुनिक मशीन उद्योग एवं विशेष सोगा 
नव शिक्षा पर निर्भर है तथा अशिक्षित श्रमित्रों वे सहयोग से इसका निर्माण बरता 
कठिन तथा खतरनाब है ।” श्री टैराल्ड बटलर का कथन है कि “भारत वे *अधि- 
काश बारखानों मे यह देखा गया है कि श्रमिक अपनी मशीनों वे मालिक ने होबर 
उनके दास बन जाते है। वे मशीनों को ठोक प्रकार से समझते भी नहीं और 
लापरवाही से प्रयोग करने वे परिणामस्वरूप, उन देशा की अपेक्षा जहाँ क्‍मंचारियों 
में थान्तिक रुचि होती है अपने देश की मशोने जल्दी खराब कर देते है ।”* हमारी 
पचवर्षोय आयोजना की सफ्लता भो इस बात पर निर्भर करती है कि हमारे भ्रमित 
नये निर्माण के दातावरण को कहाँ तक समझते हैं और स्वय को उसके अनुकूल 
बनाते है और उत्पादन बने में कहाँ तब सहयोग देते है तथा देश की अर्थव्यवस्था 
में अपने स्थान को उचित प्रवारस समझते है। इस प्रवार श्रमिकों को शिक्षा 
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के लिये विशेष लय से प्रयल्त करने आवश्यक है | 
इस प्रकार शिक्षा वा अवेक कारणों ये महत्त्व वहुत बह जाता है। शिक्षा से 
ही श्रमिक अच्छे मागरिव बन सकते है । शिक्षा पमार से ही औयोगिक गम्बन्धों मे 
सुधार हो सकता है तथा धमिक यह समझ सकते है हि आधुनिक आधिर समस्‍यायें 
क्या है । शिक्षा से ही श्रमिकों म अनुशासन की भावना आ सकती है तथा उनकी 
विचार-शक्ति तथा अविकमित गुण विकसित हो सकते है। धम अनुमधान समिति 
के विवार में शिक्षा देने का उत्तरदायित्व राज्य का हाता चाहिये तथा मालिकों 
पर इसका उत्तरदायित्व डालने की लीति नहीं अपनानी छाहिये। यदि वास्तव में 
कुछ मालिक ऐसी सुविधाये देते भी है तो उसे मालिक की सहृदयता हो समझना 
चाहिए । परस्तु फिर भी मालिका को अपने ही हे के लिये श्रप्िकों की शिक्षा थे 
रूचि लेनी चाहिये । कम से कम रेडियो व्यास्यानों आई के हारा तो वे शिक्षा दे 
ही मबते हैं तथा वे वयम्क शिक्ष। की,भी व्यवम्था कर सकते हैं। अनेक जागहुक 
मातिकों ते श्रमिकों तथा उतने बालकों को अच्छी शिक्षा सुलिधायें प्रदान कौ है 
जिनका उल्लेख. मालियों द्वापा कल्याण-कार्ये को व्यास्या में किया जा चुका है। 
इस मम्बन्ध में टाटा लोड और इस्पात कम्पनी वे वक्घिम तथा कर्ताइक प्रिल्स 
विशेषकर उल्लेखनीय हैं । विस्तु वयस्क शिक्षा वी सुविधाये देहती कपड़ा एवं 
जनरल मित्म, और उत्तर प्रदेश, प० बगाल ढुथा महाराष्ट्र के राजकीय श्रम कस्याण 
केद्दो को छोड़कर और कही अधिक सन्तोयजनक्र नहीं है। अहमदाबाद सुतती 
बपडा प्रि्त मजदूर परिपिद के द्वारा भी वयम्कों के लिये रात्रि पराठशालाये चलाई 
जादी हैं । मह|राष्द्र, उत्तर श्रदेश तथा तमिलनाडु के श्रम कल्याण केस्यों में भी 
व्यावसायिक प्रशिक्षण की व्यवस्था है। उत्तर प्रदेश सरकार कानपुर में घूती वस्त्र 
सस्यास तथा छातपुर द आगरा म चमड़े के काम के स्कूल चलादो है। अपने कर्म- 
चारियों को प्रशिक्षण देने के लिए रेलवे के अपने अलग व्यावसायिक एफूल हैं। 
टाठा लोहा एप इस्पात कम्पमी जुशव कर्मचारियों को उच्च तकतीको शिक्षा देंगे 
के लिए एक तकभीकी सस्थतन चलाती है । अनेक स्थानों पर रोजगार वे दरों के 
अधीन व्यावसायिक तेया तकनीकों प्रशिक्षण केस्रों की स्थापना की गई है] केन्द्रीय 
सलाहकार शिक्षा बो्ड की रिपोर्ट (जों कि साजेन्ट रिप्रोर्ट के नाम से प्रतिद्ध है) के 
परिणामस्वरूप भारत सरकार ने सारे देश के लिये शिक्षा विकास को एक प्रथू 
वर्षीय योजना बताई थी । केसर तथा राज्य दोनो की ही सरकारें शिक्षा सुविधाओं 
के पुनर्मगठन व उप्तत्ति के लिये पग उठा रही हैं। उड़ीसा तथा उत्तर प्रदेश की 
रह झनेव राज्यों में वयस्क शिक्षा को योजनाये भी बनाई हैं। सामाजिक शिक्षा 
की एक योजना भी कई राज्यों मे चाग है जिसका औद्योगिक मजदूरी के लिये 


विस्तार किया जा सकता है । | 
अमिको का शिक्षा कार्यत्रसम (शि०र४५ 860098000 0889॥॥0)-- 


दितोय पववर्षीप आयोजना मे सस्ूर्ण देश में ्षमियों को शिक्षा देने की एफ योजना 


ड्ेद्ेंप श्रम समस्याये एवं समाज वल्याण 


थी जिनम श्रमिक सघवाद और उनके तरीका पर अधिव जार दिया गया था। 
इस सिफारिश का लागू करते के लिए फाई-पाउम्डेशन के सहयाग से तथा गई 
विदेशों विशेषज्ञ वी सहायता से जनवरी १६५७ में एव श्रमिक शिक्षा समिति की 
स्थापना वी गई थी | इस याजना वे लिये एक प्रशासक (श्री० पी० एस० एसवारन) 
बी नियुक्ति भी वी गई। मार्च १६५७ में थ्मिकों वी शिक्ष। पर देहली में एवं 
बाद-विवाद गोप्टी हुई और जुलाई १६५७ मे भारतीय श्रम सम्मेलन वे १५वें 
अधिवेशन में धमिदा के शिक्षा वे कार्यक्रम को लागू करने हतु स्वीकार वर लिया 
गया । इस कार्य-श्रम का उद्देश्य यह है कि श्रमिकों वा अपने संगठन बनाने वी 
तकनीय” और सिद्धान्तों से परिचित वराया जाय ताकिवे इस याग्य हा से वि 
सो के' चलाने और उनके प्रवन्ध में वुद्धिमत्ता तथा उत्तरदायित्व वी भावना 
से कार्य कर सके | श्रमिकों की शिक्षा के लिये एक वेन्द्रीय बाड़ वी भी स्थापना 
नाग्रपुर मे कर दी गई है जिसको एक समिति वे रूप मे रजिस्टर्ड बर दिया ग्रया 
है | इस बोर्ड म वेन्द्रीय और राज्य सरकारा वे तथा मालिवा क संघा के प्रतिनिधि 
तथा शिक्षा विशेषज्ञ हाते है । यह दाड याजना की आग आने वाली व्यवस्था अर्थात्‌ 
श्रमिक शिक्षक का प्रशिक्षण तथा फिर उनके द्वारा श्रमिब्रा का प्रशिक्षण करने से 
सम्बन्यित समस्त विपया वी देखभाल बरता है । 
श्रमिका वी शिक्षा के कार्य-क्रम का तीन चरणा में विभाजित कया गया 
है । पहला चरण है पर्याप्त सप्या म सगठनवर्नाआ के प्रशिक्षण का, ताबि क्षेत्रीय 
श्रमिका को शिक्षित क्या जा सवे । ऐसे संगठनवर्त्ताआ वा प्रारम्भ में शिक्षक- 
प्रभामसक (९४९।ध-०१शशािहा।श०५) कहा जाता था विन्तु अब उन्हें शिक्षा 
अधिवारी (7000श707॥ 0॥॥0८४$) कहा जाता है। य वार्ड बी सेबा म लगाये 
जाने है। वम्वई तथा कलकत्ता में उनके लिये प्रशिक्षण पाद्यत्रम बनाये जाते है। 
उनके लिये अनेक पादुय-क्रम पूरे हो चुके है। दूसरा चरण यहू है कि' शिक्षा 
अधिकारिया का प्रशिक्षण पूरा होने वे बाद उनको नियुक्ति विभिन्न बेन्द्रो पर कर दी 
जाती है जहाँ वे चुने हुये ५मिकों को प्रशिक्षण देते है। यह प्रशिक्षण पूर्णवालिव 
हाता है, इसकी अवधि तीन माह हाती है और यह २५ व्यक्तियों वे समूह में 
दिया जाता है। इन चुने हुये श्रमिकों वो “्रमिक-शिक्षय' (धणाएशरा<०्लाथ७) 
बहा जाता है। इनका चुनाव स्थानीय समितिया द्वारा यथा क्षेत्रीय वेन्द्रों वे 
निरदेशकों द्वारा क्षेत्र वी विभित औद्यागिक इकाइयों तथा कर्मशालाआ (श०ण7८ 
8॥099) में से किया जाता है और मालिकों अथवा श्रमित्र सधो द्वारा उनको विज्ञापित 


क्या जाता है। प्रशिक्षण दे लिये मालिक उन्हे पूर्ण वेतन पी ठट्टी देते है। तोसरा 
चरण यह है कि ये श्रमिक शिक्षक प्रशिक्षण वे पश्चात्‌ >अपनी औद्यागिव 
इकाइयों का वापिस चले जाते हैं और मुय्यत बाम वे धण्टा के अलावा समय में 
श्रमिक कक्षायें चालू बरवे अपनी इवाइया दे! श्रमिया वो शिक्षा देते है। श्वमिव 
शिक्षकों वो इस वार के लिये प्रति मास ३० स्पये पारिश्रमिव वे रूपम दिये जाते 


श्रम बल्याण काय रेड 


है और बाई के अधिवा रिया हारा उन मर्र-इ्जन किया जाता है । 

अमिक शिक्षा केल्रीय बाई द्वारा सन्‌ १६५८ से जब यह योजना कार्योत्वित 
वी गई, मार्च १६८० तक ४९ क्षेत्रीय शिक्षा वेद ओर ६४ उपसेवीय शिक्षा केन्द्र 
खोले जा चुहे थे | क्षेत्रीय केन्द्रो मे से १४ रिहायशी (7४॥6६0७9)) है। भाच 
१८६्ध६० तक इन केन्द्रों दें ४४ ५८१ थर्मिक-शिक्षकों को तथा २६,६६.४१४ श्रमिकों 
का इकाई समर पर प्रशिक्षित क्या था | 

बोर से श्रमिकों के उपयोग के लिय शम्त सम्बन्धी अनक महत्त्वपूर्ण विपयो 
पर सरल भाषा में पाठय-पुस्तिकाये भी प्रवाशित की है| मार्च १६८० तक ऐसी 
दर वुस्तिकाये ता अग्नेजी मे और ५३३ क्षेत्रीय भाषाओ में प्रकाशित हो छुबो थी । 
बोर्ड तथा क्षेत्रीय केद्धो वे श्रम सम्बन्धी रूचि से विधयों पर अनेक ग्राप्लियाँ भी 
आयोजित की है । प्रशिक्षण देने वे जिये दृश्य श्रव्य साधनों. (कएता6 ९8७4 दाप5) 
तथा सामान्य दृश्य साधना (9705 ४७७०७) 05) का भी प्रयोग किया जाता है! 
शिक्षण के स्व॒र में सुधार लगे वे लिये बोड ने अनक पलैश बाई, पिनप चार्ट तथा 
रेदाचित्र आदि तैयार कराये है। दुछ विदेशी विशेषज्ञ भी आये है और उन्हाने इस 
योजना के बार्य क्रों का सूल्याक्तत क्रिया है और शूल्यवात सुझाव दिये है। सन्‌ 
११४६ में अन्तर्राष्ट्रीय थम संगठन वे डॉरर चात्म ए० आर० , १६६२ मे बी७ 
एस० सैबनामार १६६४ मे मिसेज वर्जोॉना हाई १६६४ में मि० एु७ ई० राफत 
और १६६८ में श्री बे० दुर्यिष्ण आये ! सन १६६४ मे बोई के ६ अधिकारी 
प्रशिक्षण [7700॥75) के लिये सयुक्त राज्य अमग्वित को भो भेजे शये । थो्ड श्रमिक 
सघो तथा संस्थाओं वा कुल व्यय का ६० प्रतिशत तक सहाय अनुदान भी देवा 
है जिससे जि उन्हे ग्वय अपनी देख रेय में श्रमिक शिक्षा के १ से १४ दिन तक वे 
अंट्पकालीन कार्यक्रम चासू श्खने वा प्रतत्माहन मिले । १६६० में योगसा लागू हान 
दे बाद थे ३१ मार्च १६८० तक श्रमिक सघो और सस्थाआा का ३७ ८० लाए 
रुपये के अनुदान दिये गये थे और उनके द्वारा २४६,२६६ श्रमिकों को प्रशिक्षण 
दिया गया था। बार ने योजना के विसिश्ष पहलुओं के सम्दन्ध से अनेक अनुसंधान 
आवोजनायें भी चाणू की है और अत्र तक किये गये कार्य का मुल्याक्‍त करन के 
लिये एफ विशेष समाक्षा समिति की भी नियुक्ति की है। शिक्षा अधिकारिया तथा 
शमिक-शिक्षकों के लाभ के लिये नवोकरण पाद्य क्रम भी चालु किये है। कराये 
समितियों तथा सयुक्त प्रबन्ध परियदों के सदस्थो और श्रमिक सघो के अधिकारियों 
के सिय॑ विशिष्ट प्रशिक्षण कार्यक्रम भी आयोजित किये जाते है | 

बोर्ड औद्योगिक घोगान, खान तथा ग्रामीण श्रमिकों मे एक व्यस्क' शिक्षा 
बा(यंक्रण भी चला रहा है । यहू होग्राम बाग्त तथा खान क्षेक्ता में तीम्रता से 
लागू किया जा रहा है। बोर्ड ने अशिक्षित श्वमित्र के लियेछ माह की अवधिकी 
इकाई स्तर की कक्षा वा एक सशोधित प्राह्य लागू किया है। इन कक्षाओं 
भे श्रमिक की शिक्षा तथा साक्षरता कार्यक्रमों को एकीकृत रूप में लागू क्या गया 
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जाता है। ३१ मार्च १६८० का ६०७ व्यस्प साक्षरता यक्षाएँ चासू थी और 
१५०४३ श्रमितों का प्रशिक्षण दिया जा रहा था । 
बोर्ड द्वारा जो दूसरा क्रायंत्रम हाथ मे लिया गया बह ग्रामीण श्रमिकों 
बी शिक्षा से सम्बन्धित है । १६७७-७८ मे ग्रामीण श्रम्ितों वी शिक्षा से सम्बन्ध 
में सचालित एवं अग्रगामी परियाजना (!॥00 फ़ण ००) से जो लाभ प्राप्त हुआ 
उमवः अनुभव वे आधार पर यह वाय॑ंत्रम १६७८ ७६ म भी चायू ग्खा गया। 
३१ मार्च १६८० या, १६६ द्वि-दिवसीय शिविरा में ६७६६ ग्रामीण श्रमिकवा वा 
और २७७ पच-दिवसीय रिहायशी शिविरा में ११०१६ ग्रामीण श्रमियों वो 
प्रशिक्षण दिया गया था। इन परियोजना स ग्रामीण श्रमिवा वी समस्याओवा 
पता चला और अय उसवे समाफान वे लिय प्रयास किय जा रहे है । 
मार्च १६७० से बार्ट वी एक प्रशिक्षण शाप्रा जाजि श्रत्रिक शिक्षा वा 
भारतीय सस्यान (वातागा हाल ७/णा९४5६ तघ०्व0॥) के नाम से 
विध्यात है इस उद्देश्य से स्थापित वी गई ताबि बह एन प्रदर्शन थ सूचना केख 
एवं ऐस मध्यवर्ती वेन्द्र बे रूप मे जाय बर सेत्रे जिसबे चारा आर श्रमिव' प्रशिक्षण 
तथा शिक्षा वे विशिष्ट बायप्रम जारी रखे जा सये । उद्देश्य यह भी है वि शिक्षण 
बी विधिया तथा साधना यो जिवसित व पूर्ण किया जाएं। यह सरवान शिक्षा 
अधिवारिया श्रमिर सघ अधिवारिया एश शमिव शिक्षवा वे! लिय अनेव' नवीनीकरण 
पादयूयक्रम (श०॥॥० ००४५०) आयाजित करता है।सन्‌ (१६७६-८० मे ७० 
शिक्षा अधिवारिया जौर ११ श्वमितर संघ अधिवा रिया वा नवीनीररण पाद्यत्रम ये 
अन्तर्गत प्रशिक्षण दिया गया । इसन श्रसिव सघा वा संगठन व प्रशासन! विपय पर 
एवं पत्र-व्यवहार पाद्यत्रम भी चालू किया है । 
तृतीय पचवर्षीय याजना में श्रमिवा वी शिक्षा ये! लिये २ कराद रुपय वी 
धनराशि निर्धारित वी गई थी । ठृतीय याजना वी अवधि में १६ क्षेत्रीय शिक्षा 
केंद्रों बी स्थापना वी जानी थी और २०० शिक्षा-अधिकारिया, ६,१३४ श्रमिव- 
शिक्षकों और लगभग ई लाख श्रमिवा को प्रशिक्षण दिया जाना था। पिश्तु वास्तव 
में स्थापना १६८ क्षेत्रीय केद्धो वी स्थापना वी हुई जिसने इन केन्द्रो वा योग ३० हो 
गया | चौथी योजना म १२ नये क्षेत्रीय केद्धों वी स्थापना का प्रस्ताय था और 
४५,६५,००० श्रमिवा, ई,६६० श्रमिक-शिदकों एवं ४०० शिक्षा अधिवारियों का 
प्रशिक्षण दिये जाने वी व्यवस्था वी गई थी । यह वायंत्रम को लागू करने वे लिये 
५ १० बरोड रपये वी धनराशि नियत वी गई थी | घोधी याजना में प्रशिक्षण वे 
स्तर पर तथा श्रमिर सघो, राज्य सरकारो, स्थानीय निकायो, विश्यविद्यालयों एवं 
भॉजिजों वे पॉरस्परिय सम्पर्त पर अधिक जोर दिया गया। पॉचथी परचवर्षीय 
आयोजना वी रपरखा में यह प्ररताव है जि याजना काल से २०,००० श्रमिक- 
शिक्षता वा और २ लाख श्रमित्रा को प्रशिक्षण दिया जाय और चालू क्षेत्रीय बेखों 
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को और सक्रिय बनाया जाये तथा नये क्षेत्रीय के खोने जाएँ ॥ 
वैप् बतेबान परिम्धितियों में श्रमिक्रों की शिक्षा वो प्रचलित योजना 
सर्वत्तिम है परतु गृद्ध मामतो वे अध्ययन स यह पता चलना है कि योजना मे 
बूताय चरभ मे जर्थात इफाई स्तर दी क्धाओम अच्छी प्रगति नहों की है । 
इसका सुस्य व रण यह है कि प्रिल मालिक कक्षाओं को चालु करने को सुविध य 
प्रदान करके में पुणतया सहयोग नहीं बरते और सही वे श्रमिक वो ऐसी कक्षाओं 
भेजने क लिये प्रोत्साट्त करते है। अनेक स्थानों पर माल्कय की शिकायत यह 
है कि श्रमिन्‍शिश्षक इस माध्यम स॒ राजनीति वा प्रचार बरत है । अत इन 
परिस्थितिया मे योजना वी स्फ्लना बे ल्यि यह अद य्व है वि १प्वि रिक्ष्यो 
पर अधिक तियजण रखा जाय प्रशिक्षण वे लिये उनवा छुसवे बब्तेसमय 
अधि सादधानों बरती जाय और मारि वा या यह कानूनी दायित्व होना चाहिये 
पिये कलाय सचादित दरन व जिए यथेण्ट सुविधाय प्रदान बर । 
राष्ट्रीय ऋए आयाय' का दर बंधन है. कि श्रमियों की शिया वी वर्तमाव 

योजना भी अब दिसी भी योजना के समान ही सब पृष्ठ वहीं है और आवश्य 
बंता इस बात की है वि इसम सुधार किया जाये तथा इसे शक्तिशाली वनाया जाये । 
बाड़ द्वारा साहित्य वे निम्राण बे वायक्रम सम भी सुधार तथा तोबता लाई जानी 
चाहिये । भ्रमित मे निरक्षरता को समाप्त बसने वे! तिये सरकार वो एवं यापर 
चयस्क साक्षरता कायक्रम चालू बसता चाहिये । ऐसा दायप्रम्त श्रम्िों की अशिषण 
देने के कायकम में बा महायक होगा | आयोग की गिफारिश है कि श्रमिकों 
की शिक्षा वा कायतम श्रसिव सधो द्वारा ही बताया तथा लागू किया जाना 
चाहिये ( इस उद्देश्य बी पूर्ति बे लिये श्रप्तिक शिक्षा के बेद्रीय बोड को चाहिये 
कि वह श्रमिक सधो शो सहायता देने की वायविधि वो सराप बनाये और मोलिका 
को चाहिय किंव वायक्रम के लिये सुवियाय प्रदान करके सहयोग ४ । श्रमिक संघ 
केद्रो वा चाहिये की वे विश्वविद्यालय एवं अनुमधान सस्थाओं से तालमेल स्थापित 
बर उपयुक्त कायकरमों की स्परेखा वनाथ और सरकार को चाहिये कि वह विश्व 
विद्यालय! को इस बात के त्िय प्रोत्साहित्त करे कि वे सध के नताआ बे संगठन 
कर्त्ताओं के लाभ के लिये विस्तृत पाठ्यक्रमों की व्यवस्था कर । आयोग ने यह भी 
सिफारिश की वि श्रमिक शिक्षा वे व द्ीय घोड की स्थापना स्थायी आधार पर भी 
जानी चाहिये परन्तु इसके संविधान हो प्ररिवरत क्या जाना चाहिये और श्रमितर 
भयरों द्वप्या सामाकित व्यक्ति ही गवनरो वे बोड का अध्यक्ष तथा योजना को निदेशन' 


बनाया जाना थे हे । हि 2 
मसद की अनुम ने समिति ने सन १६७० ७१ की अवधि के श्रमिक शिक्षा 


कायकमा दी जांच को और बुनाई १६७१ मे अपनी रिप्रोट प्रस्तत की । 
अवाण की दुकानों की सुविवापें (0प४॥ 5॥0 एकलाध७) 
?. उपरोक्त कार्यों के जतिखित बुछ और भी कब्याण काय 7 

॥ ए& था णीप्रल पे 009 एगावा इजुँणीा णा [.4000: 


॥ 
१२ भारत सें सामाजिक सुरक्षा 
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सामाजिक सुरक्षा का अर्थ (फट्याएडर्ण ०च७णश 8९०० ७) 

सामाजिप सुरक्षा एवं परिवतनशील ब्रिचार है जा समार बे मय उ चत देशा 
मे गिघनिता बेरोजगारी तथा दीमारो वो यह से दर करन के लिय राष्ट्रीय कायक्म 
पा एवं आपिश्यक अग माना साता है। साधारणत सामाजिक सुरक्षा औद्योगिक 
खमिकों ले! लिय बहस आवश्यक समझी जाती है । परन्तु वतमात युग मे कत्याणकारी 

ज्य का विचार विक्मित हा जाने शा इसवा क्षय भी समाज द सत्र वर्गों तक विक 

गित हो गया है । सामाजिय सरधा वा तात्पय “त्त सुरक्षण में है जिसे समाज अपने 
सवाबा वा सवद थे थकाते वे लिये समुचित रुप से प्रदान वरता है। थ्रसक्‍्ट 
एमसौ विपत्तियाँ है जिपरय निधन व्यक्ति या श्रप्तित उपन्ती सरक्षा अपन भावियों बे 
सहयोग जथर/ अबनी ३2रदशित्ता से भी नटो वर याता । इन विपलिया # कारण 
शमित्र थी वायक्षमता का क्षति पहुच्दी है आर वह अपना और जपन आश्वितो का 
बीदण परी बर पाता । शज्प वी स्थावगा था छद्देश्य जनशाधारण वी रगाई 
परता है. इसलिय साम्ताबिव सुरेजा वी ब्यवाथा परता राज्य वा ही प्रम् कय 
है सथेति राज्य की प्रत्यरा नीयि वा सामाजिदा सरक्षा पर जुछ न बुद्ध प्रभाव 
बढ़ाए ही है, तथापि सामाणिक सुरक्षा सेवाओं बे अ “गत वदबल ऐसी योलनाय आती 
है जैमे--बीमारों बरी रोवधास तथा उसवा हयात रोजी बमाने योग्य ने टोने 
की अवस्था मं श्षेमित का गहाउता दना। चर उसका अ ज॑बिता उप जन के याग्य 
बनाना आदि।॥ परन्तु यह भी वहा जा सकता है फ्ति एस तमाम स धना सयुसक्षा 
सदी मिल्न माती क्याकि सुरक्षा का सात्पर्य क्सी प्रत्यक्ष वस्तु से ही नही होता 
खरन यह एवं सााशिद अनुभूति भी हे । युरक्षा से तभी लाभ अनुभव हो सकता 
है जब सुरशा प्राप्त बरने दासे व्यक्ति व इस बत म॑ विश्वास हो कि उसका 
राम्पूण सुविधाय, जब भी उस जावस्यफ्ता होगी प्राप्त हो जायगी। यह भी 
आवश्यय है कि सुरक्षा प्रदान करते समय यह देख लेना थ हिंय हि सह यत्रा और 
सुविधाओं वो मात्रा और युष पयाष्त है ॥ 

सामाजिक सरलथा एवं अत्यधिक व्यापव ए द हू और रखता जतवत सामाविक 
बीमा व सामाजित' सहायता की योजदाय और बुद्ध न्‍य दसायिक ((ण्वाशहाल |) 
ओसे पी योमनायथ भी आ जाती हैं। इसीये यह आवश्यवा ने कि इन शाद्यवा 
अन्तर्र को स्पप्ट किया जाय एव प्र वेक्त क क्षेत्र के यारे म स्पष्ट हपर से परिचार 
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क्षति के समय एक सखूननम जीवन स्तर बने रहते को आध्वासन रहे । चतुर्थ, यह 
गठ यता लाभ ब्राप्त 3 प्ते बालो का अध्किर म।नफ्र कथ्य व्लि। जोविब। गाधन 
जाए के प्रदान की जाती है जिससे उसे आत्म सस्भान को योई ठेस ने पहुंचे 
पंचम मामाजिए बीमा जब अनिवार्य रूप से प्रदाव किया जाता है जिससे थे लाभ 
रूमाज ये उत्त सब अभीष्ट (१३८०८१५) स्यक्तियों तक पहुच सके जिनको इसका 
गरक्षण मिलना वाछनीय है । अन्त मे, यह भी ध्यान दने योग्य बात हैि|सामा- 
जिक्र दमा व्यक्ति वो दिसो विशेप घटना से होते वाले कस्टों का ही निवारण 
करता है उन्हे रावत्ञा नहीं। दारत्व में ज़ब्म कष्टों वार विर ६ ॥₹:*४ हाता है 
सय हो मामा जेक बीमे वी अध्रधिया आवश्यकता हाती है । 
सामाजिक बोसे तथा च्याउसायिक बोसे में अन्तर 
(80एंजा ई05७म९९ जाएं (९०फरप्मकरावों (7१०९) 

ब्यावसाधिक बीमा पूर्ण रूप से ऐच्छिक होता है परुतु सामाजिक दीमा 
साधारणतः अनिवारय ह दा है। व्यावासरिष बोमे मे दी हुईवोमाविश्तो के अनुसार 
ही पॉलिमो-हित' प्रदान किये जाते है, परसु सामाजिक बीमे में जो लाभ श्रम्कि 
को प्रदान कये जाते है, वे उनबे अशदान में अध्कि होते हैं| इस्के अतिरिक्त 
यावसायिक जमे में न्यूनतम जीवन-स्तर को बनाये रखने का 5६४० मही होता, 
परन्तु सामाजिक बीमे कायह एक मुरय उ्दध्य होता है। सामाजिक बीमे की 
व्यवस्था कई प्रकार की ऐसी फिफ्त्यों ने रूमय वो जाती है जो विभिन्‍त प्रवार 
की होती है और जिनको हीद्ता भी विभिन्‍त होती है १९च्तु व्याचस्ाधिक ध्ोमे की 
व्यवस्था केवल एक व्यक्तिगन सफटे में सुरक्षा के लिये वी जाती है | 
साझाजिक बीरा तथा सामाजिक सहायता 


(50लंका [॥5008॥९6 270 #०लंत्र ॥५६४२४0०९) _ हा 
सामाजिक बीमा त्थः सतमाजिक सहायता से भी बुछ अन्तर है। सामाजिक 


सदधहा योजना वह साथ है वितरे' ठारा राज्य अपनी ही निधि में से श्रमिकों 
वे द्वारा बुछ विशेष शर्तों पुरी हो जाते पर कानूती तोट पर लाम हरशन करता है । 
इस प्रयाए गामाजित' सह यत्रा सामाओिक बीसे का स्थान लेने वी अवेक्षा उगका 
वूरक है । दोनो ही साथ गाव चनते है । परन्तु अन्तर यहू है कि सामाजिक सहा- 
यता ता पूर्णतया सरकार गा ही कायें है जपत्रि सामाजिक बीमे में राज्य द्वारा 
बेवल आशित रूप से बिल अंद्ाव किया होता है। रा्मएजिक बोस के लाभ बी 
व्परिति उठा समता है जो दसम जशदात देता है । परन्तु सामाजिक मठायता निणत्कः 
प्रदान बी जाती है। इसके अलिरिद सत्साजिक बीन से हित प्रतार की छीजिदा 
शसाधक-जान पर जोर नटी दिया जाता और इसके बिठा ही लाभ प्रदान किये जाते 
है | परन्तु सामाजिय सहुयता बेवत बुद्ध दी हुई झूत॑ बूर्ण होते पर दी जाती है। 
साथ ही सामाजिर बीमे मे “बीमा” शब्द के अन्दगंत अशदान का सिद्धान्त निहित 
हे, जोफि सामजिद सदायता ($9कर्भ सै5७४३४०८) में नही हैं । इस प्रकार ''फाप- 


है अआ्म समस्याय एवं मे माज वल्याण 


मे विज्यम प्रथम ते रशेग (२००७ आह) (मर्द) का साम जि। बीमा ये जनाओं 
व अपनान व विय प्रत्ति विया। जमनी म विस्माव सामाझ्यि दीम व बट भारी 
संमधव थ। फ्वा ८८३ मे जमनी मबीम रीबोमाअर्नि मा ति हजा, 
श्रमिक वी क्षतिपर्ति वे जिय अनिवाय बीम या वानून १८८४ मे बना तथा वद्धा 
बरवा और निजता (07520॥%$) बीम व विय १८८६ में ये जूत या । बराज- 
गारी दीम ग्राजव बाप रमंस पर्याता ८& 4 मजगूहा वतमान छणताव्ती बे 
प्रारम्भ मे सामातिव + बाण व या से राज्य या हल्थ्प बढ़ा दढ़ गया जशिसया 
वारण ये था परि जद घ नीति व टाप जनभय बिद्र जाने लोग 44 परिणामस्य्प 
अयब दशा मे राझ्प द्वारा ३ई यौजनाय प्रारम्म वी ये जिनसे जीद्यागित उमचारिया 
बी भत्राई व जिय ययूततम त्ीथन स्तर थी ब्यथस । वी था सरे । जौद्यागिय श्रमिव 
राज्य व हस्तक्षेप ने बरन वे! कारण थापी समय उबर प्‌ जीपतिया व होता बड़ुत 
चाट उठाते रहे । 
विभिन दशा मे सामाज्वि रक्षायज्नाजाव हतम्हु प्र्गम वा 
मरय कारण अन्तराप्टीय श्रम समठन व प्रयन तथा बाय है इस लजिय उस ही इस 
मयवात काय या क्रय मिरना चाहिय। इस संगठन ने १६२० म प्रिभिन दशा व 
लिय झामाजिय बीमा अधिनियगा के रतर वा निधासति पश्म हत मसौद नंघार 
करने वा बाय प्रारम्भ पिया | इस हतु इस समय समय पर अभिसमय पारित शिय 
ए उदाहरणाथ-- १६१६ मे मे तृत्य हित लाभ पर १६२१ १६२५ तथा १६३१ 
श्रमित क्षतिपूर्ति पर १६२७ तथा १६३६ में बीमारी थ्रीय घर १६३३ तथा १ 
भें नियलता वद्धावस्था तथा उत्तरजीबी दोम पर १६२८ म न्‍्यूमाम मजटूरी पर, 
१६३४ मे बराजगारी बीम पर तथा १६४८४म आय सुरक्षा तश्व चिकित्सा सुविधा 
पर ॥ अनवा दशा ने इनसे अधभिसमया यो स्वीकार बर जिया है. और जिन दशा ने 
इनका स्वीकार नहीं किया है उन्दान भी इनबा आधार मे सब्र कानूत बनाये है। 
किसी ऐस दग के जिय जो सामाजिस बीमा पहती ही बार लागू करन मी इच्छा 
रखता है इन अभिममया वा पूर्णत या अणत जादर्श माना जा सबता है | १६४७ 
मे नई दहती में हुए प्रारम्भिवा एशियाई क्षेत्रीय श्रम सम्मलन म भी सामाजिवा 
सुरक्षा पर एक श्यापव प्राताव स्थीवार विया गया जिसम इस बात के लिये 
सिफारिश वी गई थी वि एशिया था अनंव दशा मे से माजिक सुरक्षा वी याजन जा 
की प्रगति में तीखा आनी चाहिये । १४३८ मे न्यूजीज॑प्ट मं एक अन्य ते महत्त्वपूण 
सामाजित सरक्षा अधिनियम पारित हजा था शिसम एवं अनिधाय तथा सावनीधिव 
बीम! प्रणालो वी व्यवस्या थी जिसये >व्यि वित्ताय व्यवस्था एव. सामाजिय सुरक्षा 
मर द्वारा वी गई थी । लयुत्त राज्य अमर मे ”स सम्उन्ध मे सकते परता विस्तृत 
विधान सन हद ५ ताप नाजिए यहा जयदवन वा। 
पनू ॥४&8३४ ४४ + युद्ध त +म ।तव थीम का याजन था वा प्रारम्भ बरने 
ये पप्त से कमर उनत प्र रम्म बरा रा जिय वा्नन दन को आव्ययता वी आर 


- 
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भी बच प्रदात किया ये औोजनाये देश की प्रतिसक्षा की शक्ति में वद्धि करती हैं 
क्योवि' ये जनमध्पा वे विभिन्न वर्गों वो एच विशेष उद्देग्य के जिसे मगठित करती 
हैं, अन्याय की कस करनी हैं, जनता के स्वाम्ध्य की रक्षा करती है. तथा आधिक 
विन्ताओ वी ईर करने का भी प्रयतत करती हैं । युद्ध वे पश्चात्‌ जो प्रभाव हुए 
उनके कारण भी कुछ सामाजित सुस्ला योजनाओं वी आवश्यव॒ता को अनुभा 
किया गया, क्योकि इत प्रभावों वे वीरण अनेत देशों में आवश्यत् वस्तुओं वी 
दुलेभता उत्मन हो गई थी और पुननतिर्माण की समस्यायें भी उत्सस्त हो गयी थी । 
लगभग प्रत्येक औद्योगिक उन्तीं द्वेश ने अब सामाजिव बीमे के महत्व को स्वीकार 
कर लिया है तया उनमे से अनेक ने सप्माजिव बीमा के आयोजन वी समस्या को 
सुलझाने का प्रयत् दक्या है। कई स्तीच पर तो सामाजिक दीमा सोचताये निश्चित 


की जा चुकी हैं तथा उनको कार्यान्वित भरी बर दिया गया है। अमरीका, आटे लिया 


कमाडा, तथा न्यूजीलेड जैमे देशो में माम्ाजिक दीमे की विस्तृत योजनाये बनाई गई 
तया लागू वी गई हैं । १४२ में लखन मे #ग्विटेन में मामाजिय बीमा तथा 


सम्बन्धित सेवाओं पर बेवरिज रिपोर्ट (०022 ए्क््णा गा छत 50०थे 
पृहब्णा० शाप नैजी।व्प इलएा०२») प्रकाशित हैई जो ससार भर में चर्चा का 
व्यय बस गई । भर इसरा कार्यार्वित कर दिया गया है । इसके अन्तर्गत्त पअत्येक 
भरा वी व्यवस्था है ॥ गा्मादि बीमा योजता जिम प्रशार बिमिन्न देशों मन 
लागू वी गई है उसके विप्ता क्षेत्र का उदाहेएण कल डाके * पामागिएसस्क्षा हु 
पर मार्णे वी रिोर्ट (४ एशी एकूणा) तथा अमरीक में 'मुरेनििग दिपेयक! 
(िफ्ाए॥-7पाइवची छा) में भी मित्रता है 


4 
आरत में सामाजिक मुरक्षा के [चार की उत्पति और विकास 


(छ्ण्क लग उण्लंगे इुल्त्पराएु गुत्श्य 0 इृए्ठाओे 


आरत मे निर्धेतों तथा असदायो की महायती 
माना गया है। भूतकाल में छुसे व्यक्तियों ने के लिये जिलके पार्म जीवन निर्बह की 
कोई साधन मे होता था और जो कार्य करते मै भी असमर्थ हात छ, उन्हे कई प्रकार 
की संस्थाओं और रीवियों में सहायता मिले जाया 
सामुदाधिक पचायते, घामिक मस्वापे अनायालय वे विधवा आंध्र, 
गत दान, जन-मेवा की झआावनता, चादि। परत णि६ 
करए नें प्रभाव त्त्ये सम्वाये और रीति-रिंदाज सप्ट हाने लगे है औ 

इनके अत्यंत कई पर्याप्त सहायता मही भिलतो । बर्वमात समय में सामा- 
मु या श्रदाव करना राज्य बा हज माना जाता है। हु 

दोनो महायुदों के मव्यकाल को अवधि में ठवा विशेषयर देर मे विभिन्न 
देगो मे सामाजिक सुरक्षा को तीड्न गति से उन्नति तथा दिल्तार 


आस से इंसहो लाई करने वे अल पर कु समा प्ले 


का सर्देव में ही धार्मिक वर्चस्य 


डड गम उम्नस्याय एवं बम 7 बयण 


बाई ध्यान नो लिया पया । हाय शक्षम दाता या भी गर मत था बि बालन 
किसी राप्टोय योमा यायना बा जाश उरना उम्मब ना होगा। एसत्रा बाण 
उसने यर दिया थि कोइ न्‍्याया आयाग्यि जनसाया नहटन व शारण जार 
श्रमित्राबन (].। एफ [७0 हा) जअधिय होने वे शारण डिसा आसयट था 
ठोक ठाब जनम ने जंग गा बढठित था । 7 प्रशार सामारिग दीस थी पमस्यावों 
बाफा समय तत् 4बाय एप सैर्जा तब बियय ही शामाप्रा जाना “हो जाए जन 
समितियां आयात ।। जधि स्थि द्वरा दिय गय बिचार समत्िव सरक्षा 
व बंप उछ शाखा तक ही सामित रह । खरिज रिपाट व प्रव शित होद 
के पश्चात ही लागा व बिजार] तथा जा म॑ से मा बीमा शब्त जान लगा 
आर तब हा धारत भे सवा जाग बरने वी सम्॥ वन आ पर ध्यात दिया गया। 
राप्टीय सरबार बन जान व परच ते थमियां में आ्रति बहन तथा जनव देंशा 
मे साम्यवात फैचन से सामाजिय बाम वा परम्परा अधित्र महृबपू्ण हो यइ हे । 
अवब यह अनुसव तर या गया हरि समाजिव से शा थी जावश्यवता बजाय 
हम बारण नये 7 वि अमित्रा बा जाराम से सहन वा अधिवार ह अपितु साभाजिव 
दप्टिफाण से भी समाजिप सरक्षा वी आवश्यवताट वक्‍्यावि जब तब प्लमिवा 
वी जीविया बे अचर साथ 7 प्रयन गिय जायग तथा उनरी अनव विपत्तिया से 
रक्षा नती वा जायगी तब तवा जाम्यवाटा विचारधारा वा रावना विन हागा। 
वास्तव से हण में गवा सामराजिय बीमा यावता वा स्पापित बरने बा आवश्यवता 
का विपय मे त्भा भा दा मत नह रत वित्र भारत से “सता खा बारत वी 
सम्भापयाओ पर मतभद “हा 3 । 
भारत में श्रमियों के लिए सामाशिक बोमे की आवश्यकता 
दिमिस्त विपत्तियाँ (४९९0 ०( ५059] पाबक्बा९०७ जि ४०णाला३ ४ ऐ0क्‍2 
१घ7005 (तरावह्टा९९९) 
भात म॑ सभा जागा | तजिए विधपत्तर हश को श्रमिव जनता वे जिये 
पामाजिय बाम थी आजाव्यकता अत्यधिवा 5 । यह पूणतया संपरहे वि हमारा 
गरीब # आर ?मार देश मे मजदूर जा मजटूरा पात ह बह इतनी बम तथा बजूसी 
४ पैदा जातो है कि एयसे निनाम जाजी बबा था छाहयर जय बाग भा उम्तय 
प्राप्प नी कोजा सयती। वास्तव मं यर आश्चययनण हथि शमित्र स्तनों 
अपयात अयम जयसो आर अपने परिवार वात यावज़ा क्स चदता ह। वुछ 
रथाना वा छात्र हश था अनव स्थाना पर भादरी “तना बम दा जाता है पि 
यदि कृ ग्र वृद्धि तथा च्छाहों तो फिर थो मार न्यूनतम रतर बनाय खन वे 
पिय आवश्यक्ष बातय नहीं जटा पाला तथा जिन परिम्थितिया म छह जता है उनमे 
प्रद्धि या प्रयाथ भी बरिन हो आता 6। श्रमिक बटी सरया मं चण मे भी दब 
रहते है आर पतन यह अआण एनयी तान माह की मात्री वा बराबर हाता है । 
बट थी हगा गधा 7 वि मजा ली ८०७ जप गान जावाप जार बस्तर पर ही 


भारत में सामाजिर सुरक्षा ४१ 


व्यय हो जाती है और कम वेतन पाने चाये मजदूर वे! लिए वो मात्र जीविका भी 
बिया ऋण लिये असम्भव होती है । आय इतवो कम्र है हि. उसम से पचन करने के 
लिये वुछ पट्टी बचता औौर दग प्रह्मार जब कभी श्रमिक ता मासिक बजट घाटे स 
चलेगा € ता उनसे! पास उसरो पृरा करन थ्रे जिये पहले से बचाई हई काई भी 
निधि नहीं होगी । बीधारों बवपरी अस्थायी असमथता परियार के करसने घाले 
ध्यक्ति' को अच(नक म यु जगी अनेत विर्वत्तियों (200078-८० ९७) मं या ता क्षामत 
येडि धम्मप हारा हे तो सहुय लेता हे अववा अरते पहत से ही बिरे हुए जीवनस्तर से 
बहू अशोष्म रूप से वष्ट भोगता है ) इसलिय जीवन वी विपत्तियों के विरूद्ध व्यवस्था 
बरने वे! जिय्रे भारत में बुद्ध रामाजिक स्रक्षा योजनाओं क्री जत्य्रिकः आवश्ययत्रा 
है क्प्रोंकि विपत्ति पड़ने पर ऋज़दुरों बे प्राम जाने निर्वाह के तिये बोई सवित 
निधि नही होती । 

श्रप्ित्र अमेझ् घोभारियों में घोष से भा दवा रहता है। अयरवित्रा भीर पार 
चाले ता घने वध औद्यावित क्षत्रा में मलेरिया हैजा क्षय प्चेग इफ्जोजा 
जैसी बीमारिया उम्र रूत स फल जाती है | ऐती 4 मएरियो वे| कारण सैकरो ब्यत्ि 
प्रयेत़् बर्वी में प्रतिवष मृत्यु के ग्रास बच जात हे ।शप थो इसके आकतणों से 
बच भी जति हे उत्तम द्वजता और अरुगलता आ जनो है। औयोगिक क्षतों मं 
श्रमिवा थी उचित चिरित्या वे लिए उको विरत्तर आय यो सुविधाय प्रदान करने 
ने! लिये और बासारियां व परचात उतको शीद्ष से शीक्ष पुणरर से स्वश्थ्य बरने के 
जिये बाफ़ी सधव तर बोई उचित ब्यवध्था नहीं थी । 

बरोजगररी तथा दसरे मानव ही नौकरी से हटा हियीज ये या भय हमारे 
श्रमिकों बे जीवन में एय अ थे वि | है । वमन संाकों औदातित बरा<या में 
से यह सब विहयट (१४४७४) और क्छूत जुराई है । ५ एम बिरायबता [0 /।॥ 
पता) भिवाव्ति बॉल श्षप भहिता श्रम कप मादुूी वश्यावति पबा मटिरा 
पान जसी सामाजिक थुराच्योँ उपन हा जाती है। जग श्रमिद क्षपत्र गाब व पा 
जा गकत हू वे अबा सर्म्वा वयों ये जल्प से बनो पर भारस्वस्प हो जाते है और 
माधारणत उत्तरें ग्राब मे बाप छाते व स्वागत भी नदों किया जाता | जो वापस 
नही जा सत्ते वे औद्योगिक नगरों मे धरुत्रे मरे हैं और सिरा जयना का जीवन व्यतीत 


मरते ह । 
आरमिय पर उप खप्रप भी मुभीवता वा पटाड रेट पड़वया है जब बह अस्थायी 


रूप से अतमष हो जाता है या परिवार वे एदमात्र रोटी कमान बालेकी गमृयु हा 
जानी है जो अतने बीले एप विया व अनाय बच्चे जबसा अय आविशय का छाइ 
जता है जिवरी देख माल करने काया कोई नो रहता अबबा पात्र सजहुर पृथवया 
अपमय हो जाता है या अवकाश ग्रहण कर लता है अब बंद्र हो शाह है जोर 
काम के अयोग्य हो जात है. इने सम मय पर पहने द तो विरक्षिया के लिया 
बोई भा बब व वा ये घन वे) होग औए देवर जाते पर बी दुराती वच्ानी होहरार 


४१६ श्रम समस्थाय एवं समाज कयाण 


जाती है. अत्यधिक प्रण रिम्ततम जीवन स्तर, बायक्षमता म क्षति तथा उत्पादन 
मे प्मी और अनव सामात्िव बुरादया | इस प्रगार उस तथ्य म पू्ण गत्यता 
है वि क्षमिया वी निधनता एवं सा्मा के बुराइया का सबस शक्तिशाती बारण 
यही है वि उनरी बीमारी और बराजगारी सं उनका आय स विघ्न पड़ जाता 
है । एमी बदयाय भी मित्रती हे वि एक मजदूर वी मूयु पर अथवा उस पृणझप 
से नियत हा जान पर उसी पना आर जडक्यावा समाजय भस्या वा 
शित्रा३ होना परता है जौर उन्हें अने तन जोयन व्यतीत वरन था तिय वाध्य हागा 
परता है । 
श्रमिका की सामान्य दक्षा 
(606 0॥। (०0०5 ० १४०९५) 

ट्म प्रतार बतमान भारत म श्रम वा अम्थिरता श्रमियावत तथा अनुप 


स्थिति की तीत् समस्याओं स उ पन ठड वठिनादय्याँ सामन वाली है । उगरा मे निधन 
श्रमिक वा किसी प्रगार वी वाट सुविधा नहीं सित्र पाती । उस पास साममात्र 
बा ही एप म्राय होता है उसका गादगी तथा भस्वस्थतर वासायरण मे रहना 
पहला है और बीमार पटन पर उसवी दस मा करन बाला भी बाद ते हाता, 
नौतरी से हटा दिय जान पर उसस सहानुभूति बरन बाला भी थाई व्यक्ति नही 
हाता । जब बह पूणत अथवा अम्थाया रूप म असगथ हा जाता है ता उसकी रद्दी 
बापगज वो तरह उपता वी जाती है बूढ़ा हा जान पर उस बकार वस्तुआ वी तरह 
फ्वा दिया जाता है। ”स प्रवार व सार वष्ट, दू ख और द्रभाग्य आन पर उसने 
पास शरण जन वा स्थान बबन गाँव रह जाता है। परन्तु गाँव वा साथ भी उपे 
सम्यध दूत जा रह है क्यारि जाधुनिक रध्यता के प्रभाव से संयुक्त परिवार तथा 


माय या गाम शबित जीवन समाप्त हो गया है और गावा भ नी जीवन भिवाह वी 
तिय क्ठार परिस्थितिया पैटा हा गई ह । 
सामाजिक बीमा व्यवस्था के लाभ 
(#पएशाधरह९६ 0 500ग्] ॥5्पा कार्ट ल्यच्रा०७) 

इस थात का अस्पोबार नही रियाजा सवता कि उपराक्त विपत्तिया से 
बचन वा जिय किसी ये विसी सुरला व्यवस्था वी अत्यधिय आवश्यकता है | राम 
सदह नहीं वि सामाजिक थीमा व्यवस्ण ही भजी प्रजार स श्रमिव्रा व जीवन वी 
सामान्य सता से सुरला यर सकता टै। यह सवट एस होते है जिनसे श्षमिय 
स्वयं अपन प्रयाना द्वारा रता नटीं गर पाता। जमिका वे स्पास्थ्य तथा जीविंवा 
को सुरक्षा व विय जिगर व अधिवारी हैं सामाजिय बीमा ही वि वर्षु्ण और 
बृुशत संधन ४ । साम्राजिय दीमा याजना वा जास यठ है तिटसम श्षमिव्र वो 
रहयाग भी हाता है क्‍्याकि श्रमिकों सर भी इसम जणदान जिया जाता है। यहे 
विश्वित जधिवारा के आवार पर जाब प्रदान करती है तथा जाभ प्राप्त बरा 
बाखा वा जामर मशान दागाय रखती है। इशवा उद्ृष्य मे रुकी खाई हुइ बाय 


१८ आम समस्याय एवं समाज वाय"्ण 


इन्दा यो खत पहवाली टै ।समाजित सरक्ष/ नी व्यापक व्ययूस्था में उत्पादयों 
की और से उन॒त्यादका को लाभ प्रदान किया जाता है जर्वाति तो याख हैं और 
रोजगार पर तगे 2ैय उसे पहिया वी सयता गरपडी, ला उद्ध है बमासरी 
और पराजयार ह। परसु यह थोठ भी व्यान मे रखनी चाहिये कि सामाजितर 
गुरक्षा दष्णा जा गह़ायता प्रदान को जायगा उस गार्ण एगे दीमार और 
चरॉजग रे यतति ता वराय यास्य अपुत 7/7 « फिर झे एयादय यने रख” £आ] 





देगा विलय सामाविात्र सस्झ्ा द्वार। उद्र जा भी गह या मिलगो, बट उस्ह 


टुस यार भी बना देगी की अबल रावंगार वा वा ह_न पर परज से अच्ठरा वाद 
बारे ॥ इस सहायता था ने होने पर वठधार जन वा वे कारए 








सत्री याय॑ क्षम्ता को 
बह क्षति पहुचती है. । जंसा दि सार विलियस बयरिज ले यहा है ये जाबग्यय 
नहीं 7 कि उचित प्रगार से जायजित वियन्थित हथा दिल व्यवस्थित, अर्थात एम 
मसम्रम्प सामाजिक वीमा व्यवस्था उवादत प्रेशाा पर द्ररशा प्रमाव दाल” बरस, 
मे माजिक सुरक्षा से उत्पादन बट रय़ता है क्गायि आपुरक्षा बे वारण जो दे खाक 
अगर चिस्वाये और उम्राय क्षमयां थी जीवन में था झात हैं जौर उसयो नो क्षति 
पहु ववी है उम्र लत को समाजिय सुर) कमर देती है । राज्य को सामाक्िव 
सुरक्षा योधतायें संगठित करत समय यह भी ध्यान रखना चाहिये वि सामाश्वि 
सरखां में जय गज स्यूनतम राष्ट्रीय छीवन स्तर की ही व्यूयस्थां होती है ताकि 
प्रेपणा यक्ति दा फेनिद्रा प्रसा द्वारा (अन्‍े सेबरा अबने परिवार ये लि इस 
स्पृततम सवेरे से थे थक अजित उरब के लिए) 5 वोह लगा अदमर प्राप्त छात्रा सटे । 
साप्राजिऊ बोमे को विभिस्न ब्ययस्यारयें 
(९३४0०75 35536९5 06 5020493| [कपह्द्राट्ट) 

शिठी देश को सामारियीसा ब्यकूवा में पूर्णा खाने थे विवेय 
जायखा है हि ऐसी सारी वरिधित्त शिातियों से रक्षा हाने वी उबित ब्यकरष्ण 
हा, जिनमें श्रम या वाई भी त्यक्ति कष्ठ प्रा खाता है तथा था उस्हें जीदियो- 
पार्जन वा अयसरा से बलित रस खाती है| जा साठ श्रम्िया का उनकी जजित 
फरने थी क्षमता से बबित यर सात है, वे निम्त बावो से उपत हो सतते हैं : 
(क) प्रीमारी, दुर्घटना, बेरोजगारी, प्रसर् शराल आदि के कारंद जीदिया कमाने 
को ज्स्तायी अयोस्यता, (सा) सठायी अरयतता, जैमे- पूर्व अप्मयता, चिस्काजीन 
विस, बुढ़ावस्पया जादि, (गे) झूझु, जियस परिषगर था एकमात्र रोदी बमाने 
बाठा एस माश्चन समाप्त हो खाता है । टममे हम बेदव्य तथा अनाथ हो लाना 
सम्मिजित कर सकती हैं । दस प्रगार शुक्र पूर्ण सामातविकप्रीमा व्ययन्दरा वे 
निस्तविवित भाग कहे जा सकते हैं --(?) बीमारी तथा नियदता बीमा, 
(२) दरवेंदना बीमा, (३) मादू व हित दीमा, (४) दरोह्य री बीमा, (५) दृद्ध - 
ब्स्या बीमा, (७) उत्तरनीयी बीमा । 


क ३०० 


भारत मे सामाजिक सुरक्षा ड १६ 


परत में धामानिक स्‌रक्षा की वर्रमान अवस्था 
("75ला ॥त्नाएक ४ ५०स३ ॥क्राजात्त का. उरवड) 

शस्त थे अभी तेवर उस्चिखित वरिपतिया से सर रिसी वे लिय भी परणया 
सामाजिक बीमा योजवाये लागू कदों दी गइ है यद्याव १६४६ हे कर्मचारी राज्य- 
बीम। अधिनियम तथ| १६४२ के बमचारी भ्रोवीरे ट फ़ष्ड अधिनियम थे' पारित हाने 
में इम आर पर उठाया जा चुरा है । इन दाता के अतिरिक्त उन्‍्य विषयों मे भारत 
एक पिंक हुए देषा मे से कहा जो सागा है | विलतु उसवड अर्थ यह नहों है कि 
ग्रह इन विपक्तिया से किद्ी भी प्रसार व सुसक्षा नद्दों रही है। निश्वय ही यहा 
बुद्ध सुरक्षा थी व्यवस्था रटो है, यद्यपि ऐसो सुरक्षा को सामाजिक दीमा वही वहा 
जा सता । श्रम्षियों को ठुउददओ पर्व काल और दीमारी म॑ सुरक्षा प्रदान बरते 
के लिय तररार न अनक अधिनियम पारित क्य ह तथा अमी द्धालभ ही अप 
दिशा मे भी प्रथत्त किय गये हैं । एए और प्रकार वी सुक्षाजां श्रमिका पा 
दी गई है, बह इच्याण कार्यों की है, जिसरा प्ले अध्याश में विस्तारएुवंक 
उल्रेख किया जा चुता। भय तर जी मुख्य रुप मे काहूती सुरक्षा प्रदान की गई 
है, बह निम्न दिपयो पर है -- (१) औद्यागिक दीमारियों तथा दुर्घटदाओ की 
क्षविरति (0 ए९७०॥00) के लिये, (२) स्त्री श्रमिक! वें मादृष्व-हित लाभ के 
लि) (६) स्वास््य बीमा (४) छोंटनी वे समय क्षन्पूति, तथा (५) प्रोवीडेख 
फड़ की ध्यय था । अब हम उनमे प्र येफ़ पर प्‌थह्‌ पृथक विचार करेंगे । 

भारत मे श्रमिशो के लिये क्षतियूर्ति की व्यवस्था 
३३७7६ 900 ५६ (09एश75309 ॥॥ ]00;») 

क्षत्तिपृति की आवश्यकता (7६७०७ [ण (०एफुशाइ॥णा] 

औदधोगिक दुर्घटनाओं से, जा प्र यह देगा में होती है, अभिरों की रक्षा 
करता आवश्यर हैं । सयडित उययैग! में मधीनों तेदा यास्विक शक्तियां के बडे हए 
ब्रपोग मे भाएत मे भी औद्यापिह दृर्धदतामा दो स्या म सामाराक बुडि ही गई 
है। श्रम रातूरा से कई सुरक्षा साधकों से सादन्धित उपबरध बनाये श्ये है, जिमको 
औदोगिक सम्यानो 4 घाना आदि में लाए बरता अवियायं है । उदाहरणार्य, 
मशीता के चारो ओर रोक गाना, 'पढले अपनी सुसक्षा बाल इश्तह २, चाय 
बुगाने दे साधते दत्यादि, परातु “लगा सब होने के पश्चात भी दुर्घटनाय हो शी 
जाती हैं, जितया फरारण बुद्द तो खतन्‍्नाव मणोना से सुरक्षा बस्न ने पयाद 
साधनों वा अभाव होता है और व्य शमिक्ा वी खापरवाही के कारण होगी हैं । 
ग़लद थिधार या निर्गंपत के फारण शा आवश्यक्ञ सावध्राठी वे रखन ने वार्य 
यथा सपरे से अनजिज्ञ होते रे बारण जबदा अधिक बार्य वर वें बाए्य नो 
दर्घटनायें हो जाती है। टु्घटवालों की सम्भावना स्देव रत्तों है बयाकि मगने 


बहत विशाल जौर वियट प्रवार वो हो पर हैं और उत्यादतन की गति अति ही 
गई है । बच स्यक्षिया को दुषदना प्रवृत्ति (#ैल्टापसा६ छ़णाट) हा जाती है. और 


डर्‌त श्रम सम याये एये समाज पत्याण 


अनावस्य7 दर्घ ना हरा यैव है। दुर्घटपायें राज या आय है मृत्यु अबबा स्थायी यथा 
अम्बापी अजावता और “नव वारण वर साधना व मानव क्षमता व नाश और 
हमे पश्चाय्‌ शमित्रा लथा उनते जाहिठो बरामिटन बल वात । ब्स प्रवार 
अ्रमियों थी विए जौद्यागिय दघटनाआ यो दरहिपरति यो व्यवस्था प्रत्मय ८श व 
श्रम-पिधान वा आवायव आग हो ग. #% ता आता द्श मे यह श माजिय प्रीमा 
योजराओं ये अलागत सम्गिलित वर वी ग. / । 

छ्ातियरति प्रश्न वरन था जनभाद। जाधिय लगा मानवीय छागो ही ६दणा 
से विया जा सबता *। क्षतिर्पात प्रदाग प्रानाय और मासंव जीवन वे ग्ूय 
को स्वीवार परता है, उगा २ हर रात यारण #'रएं।भ सु/्क्षा भी भे बना 
उत्पन्न हो जाती है. उतात पावर क्षमता से वाँद्र होती क्ष ता औद्यागिा पार्या 
का अन गषण प्र हा जाता /। क्षीप्री वे उत्तरदायित्व ने बारण मालिय 
दर्घटताजा गा शाउन वे तिय उक्त गुस्क्षा व से धन प्रदान वरन बा थी छ्यान 
रखत है तथा उग यारण ही 4 ये मरा या उचित चित्रिसा युवियायें प्रदान यरने 
के थिप्ने प्रेरित छत है । यट थी 'वीवार विया रा * थ्रि खाह व्यवसाय छोटा 
हो जयवा बहा चाह गार्य था यतस्यावा शमशा जाता छा अथवा बम संप्रटपूर्ण 
चाहें बाय औद्रागिर, याणिज्य सम्बन्धी या कृषि या हां, चाहे क्रमिव वा वेबस 
बम है था जधिय चाहे उपर बाय शारीरिय हाया नहा और चाहे घर औदो- 
गिव दघटना था शिकार हुआ हो अववा व्यवसाथजनित बीसारो गा सब अवस्घाओं 
में मजदशो की क्षतिपुर्ति शा अधियार वैसा ही रहता है । 
क्षतिपूर्ति के लिये कुछ प्रारम्भिक व्यवस्थायें (5०घ० :श]ाथ 'ि०४५७४९५) 

ययपि मजदूरा द्वारा क्षतिपूनि वी माग १८८४-१८८४५ तथा १६१० में थी 
गई थी परसु १६२३ मे श्रमिया क्तिपूि अधिनियम पर्ति ६४ से पूर्व फिसी 
घायत श्रमिक ये जिये जिसे बाय यरते समय चोट लगी हा, सह संग्बब नहीं था 
कि बह पाई हजाना था धक्षोपपूति पा सके । पर बुद्ध अवगरा पर, सा शरण 
याजूत के अन्तर्गंय मालियों पर उनवोीं असावधप्नी वें बारण क्षतिपूर्ति दने वा 
दायित्व था अर्थात्‌ एक मृतक श्रजिकों वे आश्रित बृछ स्थितियों में १८८४ ने 
भार्यीय घातव :धंटना अधिनियम (फठातत [ही #<.टत ५] ते आत्म 
मुं।वजे का दावा बर सबते थे । परूपु यह मुजावजा हथ ही मिल सवता था रब 
“हू परम।ण मित्र जाता था कि विसी व्यक्ति बे गत याय असाथधानों या भरत के 
बाश्ण ही दुर्घटना समृत्यु [ुई हे। परन्तु एस अधिनियम में क्षतिप्रति पे 
बा बेन्प्रग थी इतनी उप्टप्रद घी मियह क्षति दिताने में अधिता सहायवा सिद्ध ने 
हो सरो । विखु १६६२ में यारब ने पिनिप्रम मे एश घारा और जोश दी गई 
थी जिप्रम फौजदारी न्‍्यायाययों को इस बात वा अधियार दे दिया शया था बिये 
चोट पहयाने व ले व्यक्ति पर हए जुमने वा बुछ हिस्सा चोट थाप दृए ब्यत्ति था 
उमर आश्षिता यो देने वा आदेश दे गयते है । 





भारत में सामाजिक सुरक्षा डए१ 
१६२३ का अमिर क्षतिप्‌्ति अधिनियम 
(५७०7४६कला $ (काएफलाध्यात00 ७०६ ० 923) 

१४२१ में सरफ़ार ने जनता का मत जानने वे लिये कुछ क्षतिपूर्ि से 
राम्बन्धित प्रस्ताव परिचालित क्यि। उन प्रस्त चा को अधिवाण्त अनुमादन प्राप्त 
हुआ जिसके फ्लस्यरूप मार्च १४२३ से श्रमित क्षतिपूर्ति अधिनियम पारित शिया 
गया और ९ जुनाई १४२४ में लागू करा रिया गया। उबे अधिनियम मे १८ २६ 
जोर १६२६ में बुछ सणोधन हुए जिया उद्देश्य कुछ छोटे छोटे परिवर्नन कश्ना 
शा और अलराोट्रीय श्रम संगठन के व्यवयाय-जनित बीमारियों वे अमिसमय को 
मान्यता देनी थी तथा प्धिनियम के कुछ दायो को दूर करना था। रॉयल श्रम 
आयोग ने अधिनियम के उपबन्धों बी विस्तृत रूप से जाच थे” पर्वात्‌ इनम सुधार 
फरने के बृछ सुझाव दिये । इन सिफारिशों के फास्वस्प १६३३ भे उस अधिनियम 
को पुनर्गेठित व सशोधित बरने वाला एक अधिनियम पारित किया गया जो 
जबयरी १६३४ मे लायू कर दिया गया / इस अधिनियम द्वार पत्ने अधिनियम का 
क्षेत्र और भी विरतृत हो गया । इसके पःचात्‌ अधिनियम भें १६३७, १६३८, १६३४, 
१६४२, १६४६, १६५६, १६६२ और १६७६ में सशोधन क्षिया गया | इग अधि- 
जियम को कुछ आदेशों द्वारा भी विस्द्ृत छप से लागू कियागया था। यह आदेश 
१६४८ वे भारतीय स्वतन्त्रता आदेश (प्रेन्रीय अधिनियम और अध्यादेशों का 
अतुकरण) और १८२५८ के क नूत का अनुक्रण (2००[४०7०४) करने के आदेश थे | 
इसके अतिरिक्त युद्ध के समय दो और पण, यु ये बारण जो क्षति होती थी उसके 
लिय सुरक्षा देने गे हेतु, उठ'ये गये | वे निम्नलिखित थे--!१द४१ बा युद्ध क्षति 
अध्यादेश और १६४३ या युद्ध क्षति (क्षतिपू्ति बीमा) अधिनियम । इन दाना के 
अन्तयंत्त लडाई के कारण घायल वरूवारियों को चिकिस्सा सुविधायें तथा अन्य सहा- 
यता और क्षतिपृर्ति प्रदान वी जाती थी । यह क्षतिपूर्ति भी उसो सीमा तक मिलती थी, 
जो श्रमिक क्षतिपूर्ति अधिनिदम के अन्तर्गल मिलती हैं । चीनी अक्र्मण ने पश्चात्‌ 
सडाई मा सकटकाल कारये के कारण क्षति होने से क्षतिष्रतिं दन के लिये १६६२ 
मे व्यक्तिगत क्षति (सवटकाल व्यवस्था) अधिवियम [शटाइताद। व]]008 (हाशथ- 
हच्पण्छ प०शआ०्ा७) #ल] और १४६३ में व्यक्तिगत क्षति (क्षतरिपृति बोसा) 
अधिनियम [एश$णाओ वणा०+ (एग्परफृल्ाक्राणा ग्राष्प्रधा८९) #०] पारित 
किये गये । इसका उल्लेख श्रम विभाग के अध्याय में क्या गया है। श्वमिक 
श्रतिपृति अधिनियम में सबसे महत्वपूर्ण सथाधन सन्‌ १६८६ और १६५६ वे थे। 
१६४६ के सशोधन के अनुसार ३०० स्पय मज्दरी प्राप्त बरने वाले अमिक के 
स्थाव पर ४०० स्पये तब' प्राप्त बरने दाले श्षमिक भी अधिनियम के जन्तगत आ 
गए ये | १६६२ के सशोधन के अन्वर्गेत शरट मौसा ४०० स्पये ओर जे रृद७३ के 
साधन द्वारा १००० स्पगे कर दी गई थी। १६४४ के संशोधन आ| कै 
अनुसार, क्षतिपू्ति देने हेतु व्यस्क और अल्खयस्त का अन्दर हर कर दिया रूया 


डरर श्रम समस्याय एवं समाज वयाण 


और अय था घाराजा म परियत- कया गया। श्व्ध्थ्म विय गय सशाधा # 
द्वारा व्यवसाय तनित «्यमारिया वी धारा वा स्पष्ट बर दिया गया। ह६ ६ वे 
सचयाधन हारा क्षापूति वी सीमा म फिर परिवतन विया गया । अधिनियम वे 
जैसा दस समय जाग है उपबाय निमातिशित ह + 
क्षेत्र (5००७०) 

यह अधिनियम राय करखाना याना बागान यस्त्रस चतन बावा 
गाडिया मिमाण कार्यों तथा अनेता जाय सबत पृण शात्गारा म बाम वरन बाच 
सार श्रमिक पर जाग होता 8ै। जा याग उलर्वी जधया प्रशासन वाय बरत हैपा 
सशम्प्र सना मं या नमित्तिव (८ ६एवे) पाय परत या ता एस बाय पर जगाय 
जात ह# जा मातरिया ये व्यवसाय से सिने हे अब्या जिनका जाय १००० रपय से 
अधिवा है अवबा जा श्रमिश १८६४० व बमचाती रास्ज बीमा अधिनियम वा जे त* 
गय आंत ह व हस अधिनियम वे जातगत नो जात । नाविक (5७3 0॥) और 
समद्र पर काम बरन बाल वृछ जय श्रमिर जा किसी तक्ति द्वारा चतन बाल 
जहाज पर वाम बरट है या 2० या “संस अधिव टन वाल बिसी जटाज पर नौकर 
हू व भी दस अधिनियम के अवगत आ जात 7 । साधारणत अधिनियम उन समरत 
श्रम्रिवा पर जागू हाता हू जा सग्रठित उद्यागा तथा खतरनार रागारा मं काम 
पर जग हुए ह। राज्य सरबारा वा सह अधियार है वि वे अधिनियम वा 
विस्युत बर इस प्रकार व अय व्यक्तिया पर भा तागू वरद जिनये व्यवसाय 
छतरनात समझे जात हा । तमिवनार उत्तर प्रदश बनाटक तथा विहार बा सर- 
बगरा में जविनियम बा क्षेत्रवा उन लागरातया सिस्तत बर दिया है जा जिसी 
का यत से चतन वाला ग्राता मं सात उतारन अथवा चढ़ान वावाय वरतहैं 
अथवा एसी ही गाड़िया म॑ मात्र को लानत ले वान या रखने उटान बा बाय में वेग 
हप्न है। विहार सरकार न एस भगिया वा तिय भा यह जधिनियम जागू वर दिया 
है ता तमीन व अदर गहरी खुदा मात्िया वा सफाष्ठ वा बाय करत है या जब» 
मल निवास वी नालिया म अथया ट्रवा पर काय वरत है । तमिलनाडु सरबार से 
अधिनियम का विस्तृत कर नारियल चुनन बाला पर शहतीर व यातायात मे लग 
हुए श्मिया पर मात्र लादन उतारन वाजा पर तथा शक्ति वा प्रयाग १रन वाली 
सत्र सस्पाना पर जा वारखाना अधिनियम व अन्तगत जा जाती है यह अधितितम 
लागू बर दिया ह। वनाठव सरकार न किसी भरी विजा वाट अथवा रगरपालिया 
व खुन में काय वरन वात कमचारिया पर भो यट अधिनियम लागू किया है। 
महाराप्ट व पत्ाव सरकार न इस अधिनियम का खता ब एस श्रमिवा तक विस्तृत 
कर दिया है जा ट्रैक्टर चतान अथवा अय किसी यान्त्रिव साधन क लिय सौवर 
हू । इस प्रवार उन सभी विभिन॒ प्रजार वे कार्यों वी एव सूची है जित* वाम 
बने बात श्रमिक पर यह अधिनियम लागू हाता है। व बाय निम्ननिणित है-5 
इमारता वा निमाण क्ाय, उनकी मरम्मत अबबा ढान मे सड़कें, पुर बाँध सुरंग, 


आासत में गामा जिंव सुरक्षा डररे 


तार ढेवीफागया बिजली के खम्भे नहर पाठ विछाना जब मल तिकास के 
नाल रस्सी वे पुत्र आग बुसाने वल पैटाल विम्फोटव बाय लिजली या गस का 
बाय प्रवाश स्तश्म सिम दिखाना जगरी जानवरा कौ पायना गात्राखोर 
इयादि इत्यादि । रैद*ं८ के सशोधन द्वारा इस ब्रवार के रोजगारों वी सूची और 
विस्तृन घर दी गई। यदि काई न्यक्ति १८४० वे कमचारी राज्य बीमा अधिनियम 
के लगत आता है और वह कमचारी राज्य बीमा लिगम से असमथता और 
पश्चयता लाभ पाने का अधिकारी है तव उम मालिकों से इस अधिनियम के अन्तगत 
क्षतिपूर्ति पाने गा अधिकार नहीं है। जम्घुव कश्मीर राज्य के अतिरिक्त यह 
अधिनियम रामस्त भारत में लगू. हाता है । सितम्बर १ ६७१ स यह -स राज्य में 
की ले गूं घर दिया गया है 
क्षतिपूर्ति पाने का अधिकार (706 (० (०्ाज॒काइभाण् 

क्षतिप्ति सालिका ढीए दी जाती है और ढकेंवे श्षमियों वे लिये भी 
क्षततिपूर्ति दने का उत्तस्दायिव मध्य मालिव पर है। यह क्षतिपृति उस समय दी 
जाती है जब क्षमित कौ अपने रोजगार के बाएण या काय करते रामय जिसी 
दुधदता से क्षति पहुंचती है । क्षत्िपूर्ति उन समय नदी दी जाती जब कोई श्रमिक 
तीम दिस से अधिक अशत्त नही रहता या क्षति (मृ युन्त हान पर) रब मंजूर 
की गतती से होती है. उदाहरणन जब श्रमिव॒विसी नशी दे चीज या शराब के 
प्रभाव मे हो या उसने किसी आज्ञा की जान पूपवार उर्वघन किया हो आदि। 
मृत्यु बे अवसर दर मलिकों को प्रत्यव घरिस्थिति म क्षततिप्रोत देनी होती है । यदि 
क्षति रध या शशमे अधिक दिन जारी रहती है तो हे छन की प्रतीक्षा अवधि भी 
इसने सम्मिलित वर सी जाती हैं । 
ब्यवसाथशनित बीशारिया (0णाकष०्ण्गे )४56४९९%े 

शारीरिक क्षतियों बे अतिरिक्त कुछ विशिष्ट व्यवसायजनित रोग हो जाने 
पर भी क्षतियृति शदान बी जाती है । “से रोगो वा उरी अधिविवम बी तोसरी 
गूची से किया गया है. उंदाहरणत मीसा पुआ प्तसफोरस पारे के प्रिष प्रयोग 
से घ॒बाद हवा आदि से होने बाली बीमारियां आदि आदि । शा ये बी सश्कारो 
मे बीमास्यो को सूची में और नाम बढ़ाने रा अधिकार हैं और दुछ राज्यों की 
सरकारों ने ऐसा विमा भी है। १८४४ के सशोधन _ अधिनियम के अनुसार ड्स 
सूची वो जिसमे ऐसी बीमारियों और क्षतिया बा उण्लेंड हू जिने किये क्षतिपूर्त 
दी जाती है. अधिव बिस्वृत तथा व्यापक बर॒ दिया गया है जौर ण्सी क्षतिया की 
सयख्या, पिनके कारण स्थायी आशिक असमथता हा जाको है. १४ से बदढकर भर 
कर दी गईहै। १ ६६२ बे सशोधन जे ऐसी बीमार्यो वे लगने वी धारावा और 
अधिव स्पष्ट कर दिया है १ 


त्िर्पू ह्ञि ($पञ०एा६ रण (०्क्रएधएशाणा) हि 
क्तिपूति कोर दी. जाने बाती प्रनराशि चोट दे प्रकार तथा श्रमिक ये 
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औरत मासिक मजदूरी पर निर्मर है। उस उद्देश्य से क्षतियों को तीन भागों में 
बॉटा गया है-- (१) ऐसी क्षति जिसके कारण मृत्यु हो जाती है, (२) ऐसी क्षति 
जिनसे स्थायी, पूर्ण या आशिक असमर्थता हो जाती है, (३) ऐसी क्षति जितशे 
अस्थायी अमसमर्थता हो जातो हैं| ययस्क और अत्पययर्कों के लिये क्षानिपृ्ति की 
दरे पहले भिन्न थी परन्तु अब बयस्क और जत्पवयस्क का अन्तर १६५६ वे सोपन 
दारा समाप्त कर दिया गया है| मृत्यु हो जाने पर स्णाधित अधिनियम मे दी हुई 
क्षतिपूर्ति की दरे निम्नतम बेतन वर्ग (अर्थात ६० रपये प्रतिमाह से बम) के ब्यक्तियो 
वर ७ २०० रपये से रोफर उच्चतम वेतन वर्ग (अर्थात्‌ &०० रपये प्रति माह से 
अधिक परन्यु १०००० र० से अधिक नटी) बाले व्यक्तियों पर ३०,७०० रपये तक 
है । स्थायी पूर्ण अशवतता वे समय इस प्रकार क्षतिपति को दरे वेनन के अनुसार 
१०,०८० रपये मे. 4२,००० रुपये तक है । अस्थायी असमथरों होने पर क्षधनियम 
के अनुमार श्रामिक्रों का प्रत्यक बाधे महीरू के बाद क्षति की राशि दी जाएगी और 
इस राशि की दर उस प्रद्धार होगी--मासिक बेतन की आधी राशि से (उन श्रमिकों 
के लिये जिंगडी मजदूरी ६० रुपये मासिक से कम है १७५ रुपये तक (उस श्रमित्रो 
क लिप जिनझी मगइरो ६०० रपये मासिक है परन्तु १००० #० से अधिक नहीं 
है ॥ असमर्थता में प्रथम तीन दिनों के लिय काई क्षतिप्रति नहीं दी जाती, उसके 
परचात्‌ १६थे दिनसे आधे माह के वेतन के हिसाव से क्षतिपूति का दिया जाना 
प्रासम्म हा जाता है जो असमयंता वाल में चलता रहता है। यह क्षतिपू्ति अधिक 
में अधिक पाच थर्ष तक दी जा सकती हे । १६५६ के संशोधित अधिनियम के 
अतगगत क्षनिषृति प्राप्त बरने के लिय जो सात दिन के प्रतीक्षा काल की व्यवस्था 
थी उसे घटाकर ३ दिन कर दिया गया है । यदि असभर्थता का समय २८ दिन या 
इससे अधिक है तब अममर्थ होने के दिन गे ही क्षतित्ृति देने को व्यवस्दा की गई 
है । स्थायी आशिक असमर्थता के समय क्षति-पूति का हिसाब धनोपाजंन-शक्ति में 
दाति पहुचने के प्रतिशत के हिसाब से लगाया जाता है और इसका उल्लेख अधिनियम 
की प्रथम अनुसूची में दिया गया है। 
आश्रित्त (..कुशावग्आा(5) 

यदि श्रमिक की मृत्यु हो जाती है, उस समय जो आश्ित क्षतिपृति के 
अधिकारी है, अधिनियम में उनकी भो एक सूची दी गई है । उत्तकों दो भागों में बाटा 
गया है--प्रथम वे जो विना प्रमाण के ही आश्रित समके जाते है तथा दूगरे वे जिन्हें 
यह प्रमाणित करना पडता है कि वे मृत व्यक्ति के आशिित थे। प्रथम श्रेणी में 
मिम्नलिखित व्यक्ति आते है--विधवा, अल्यवयस्क वैध पुत्र, वध अविवाहित पुत्री 
तथा विधवा माँ । दूसरे बर्ग में निम्नलिखित व्यक्ति आते है यदि वे श्रमिक की मृत्यु 
के समय श्रमिक की आय पर निमंर थे--विधुर विता, विधवा माँ के अतिरिक्त 


माता या पिता, अत्पवयस्क अवैध पत्र, अविवाहित अवध पुत्री, विवाहित या विधवा 
अल्पवयस्क पुत्री, अप्पवयस्क भाई, अवियाहित या विधवा बहिन, विधवा पृत्रवधू, मृत 


















भारत मे सामाजिय सुरक्षा ड्ग्ू 


पुरी अख्रा म्रदे पद तर अज् यह बच्चा जयबि उत्ये माता-पिया में से कोइ 
जीवित न हा, और यदि श्रमिक क मात्त। विता जीबरित नहीं है तो दादा और दादी 
क्षतिर्षात का बितररण ( शज्धाएयाणा ०६ ९०ग्राशक्षाप्शाणा) 
इस बात को भी व्यवस्या है हि समस्त घालक दुर्घटनाओआ की सूचना एक 
'अ्रमित्र क्षतिपूति कमिसनर” का दी जायगी और यदि मालिव अपने उत्तरदायित्व का 
रत्रीकार करता हे तब उस कमिश्तर के पास 4 तिपूर्ति की राशि जमा करनी होगी । 
परन्त जर गलिर अपने र॒तरदायि व थो स्वोकार नही करता तो कमिश्मर जप्च 
बरत के प्रचात आधितों का सचित पर सकता है कि वे यदि दावा इरना चाहे तो 
कर सक्त है तथा इस परिपय मे वह हर प्रकार की यूचना दे सकता हे | अधिनियस 
से इस वात पी अज्ञा नी हैति क्षतरिपूर्ति व लिये मातिता और मजदूर जापस से 
गमतौता वर ले । माजित्रा द्वारा हरतिपृति मगर केवल १०० सप्ये तक अग्रिम राणि 
दी जा सकतो है । कम्रिम्तर कौ यह भी अखिवार है कि बड़ क्षतिपू्ति की राशि से स 
४० रुपये तब अ यप्टि क्रिया पर व्यय बरनें बाले वर्पाक्ति को देते बे लिय काट हो ॥ 
१6४८५ के संशोधित अधितियम के श्र कोल इस बान की भी व्यवस्था हो गई है कि 
समय पर क्षतियूर्ति न देने पर दण्ड दिया जायगा। इस बात वा सुझाव [दया गया है 
कि क्षामिपृति जी राशि कमचारी राज्य बीमा निगम द्वारा ग्रितरित जी जाय तथा 
राशि का भुगतान समग्र समय पर किया जाये । 
अधिनियम का प्रशासन 60व प्राला/०० ण॑ 0९ ॥९0) 
अधिनियम का प्रणायन राज्य मरकारो द्वारा किया जाता है शिहोने अधि- 
निव्रम के अस्तर्गत श्रमिक क्षतिपूर्ति बमिश्नरों वी नियुक्ति थी है। विव दास्पद 
दावा का तय करना, किसी क्षति से भृत्यु हाने पर क्षतिपुर्ति दिगवाना तथ! सामग्रिव' 
सुराला वी जाच करता आदि कमिश्तर के वर्तेव्य हैं । अधिनियम के अनुध्षार 
अम्बस्धित प्राधिवारिया वो मालिक एवं रिपोर्ट देते के लिये बाध्य है जिसमे 
दुघठताओं की सख्या क्षविपू्ति मर दी हुई राधि आदि का उत्लेष हो | सन्‌ १६9४ 
में, उपलब्ध सुचनाओं के अनुसार दुर्घटनाओं कौ सथ्या इस प्रकार थी जिनसे 
मृत्यु हुई ७८६ जिनले स्थायी अममर्येता हुई ०,५४६, जिनते अस्थायी असमर्थता 
हुई २७,५७६ कु योग ३० ११ । उत्ती वर्ष म्रत्यु पर क्षतिपूर्ति मे दी गई राशि 
५० ६६ लाख रुपबे थी और स्पथी असमवत्या के लिये दी ग्रई राशि २८६ १२ लाख 
रुपय तथा अस्थायी असमर्घेता के जिये दी गई राशि ३५ डर लत्य रुपय थी । क्षति- 
पूति बे विय दो गद राणि का झुठ योग १२३ ३० चाज रुपय था। ५ 
श्रमिक क्षतियुति अधिनियम में फिर बुछ सशोधन करने का सुझाव दिया 
गया है । इस सशोधन के अनुगार (१) श्रमिकों को क्षतिपूति आयु के आधार पर 
भी दी जायेगी, (२) ऐसी क्षत्रिपृति की राशि से जिसका भुगतान न हा सका हो एक 
कह्पाण निधि बताई जायेगी और जि अधिनियम के अनुमार दंमिश्नये के पाम जम 
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किया जायगा (६) श्रम्मिता वो बाय दो >य्रधि म क्षति पट्चन पर एन शाजगार 
वर जगने वी यय था वी जायगो (८) नायिका ऊक्या वतागाबी स्थिति 
मे दा4 दायर बरन वा तिय जयायि कामसीमा वा समाप्त कर दिया जायगा, (५) 
एस श्रमिया थे 'उटनी लतिएति जदा की लायगी जिनयी रुपाये स्वायी असमयता के 
करण सार प्त वर हीशड हक्वा और (६) अधिनियम वक्षत्न का सिस्तरत तिया 
जे पा, विश्य रूप से ख ने वमिय्रा ते सम्बन्ध मे । 

भारत मे क्षतिपति अधिनियम का आलोचनात्मय मुल्याऊन 


(७ दाल लिब्रशिबाए 0 हाल /0जाएपपरद्द्रवातरा ५ का 0 ) 
राय थाना यो देखते हुए कटा जा परता है व अमिय त्तिवति अधिवियम 


संपवत एव हमर या स्थाह् और हंसी जागूउरन मे जा. उरिनार भी नी 
हई हे उसको वाह यट 2 कि य्रद् वे 3 नेयम यल स्पष्ट है जार दसशा लय 
बरन वा तिय पिप प्रय 4 विधा गया है । अधिबसर म्रात्वि नेटेसग उप 
जन्‍्या का लागू बरतने के लिय अपनी सहमति दियाद है। इसवे अतिरिवर्त, जनवे 
बन्द्र + क्याण यरायवत्ताओ ने 5 श्रम सवा तदा समाज सर आन भी 
अधिनियम रे अल्तगस शतिप्रति दितान मे वमिया ३ सर यता थी है । उदाहरणार्य वे 
अत्मदायाद थी उपर मिल मजहूर परिषद बम्यद का दया डिशान याजी 
एजन्सिया और यम्प/ राष्टीय मित्र मजएर गत आदिल अधिनियम वे प्रभार 
लगा नियन श्रमित्रा का क्षतिवृर्ति दितान मे अच्छा काय वियादी । प्रई थार 
बतीया ने भी बिना पास लिये क्षतिपृति कं मसदमा यो ला है| श्रम्ति7 ्षतिययति 
बामिम्तर या कार्यातय भी छातिवृति था ठिय प्राबना परत णिसने मश्वभ्वी मी 
सहायता बरता है। आन्थ प्रदा में सरशार ने मृहर्म लाने वे जिय वई यार श्रमित्रा 
बा वितीय सहायता भी दी है। सन्‌ १६४८-५६ मे सरकार ने उस बाय वि 
१००० म्पय दिए 4 प्रारम्भ मे अधिनियम में जा दारव बडे आ बडा संयावया 
द्वारा टूर टा चुके है । उदाहरणावं, १६३८ मे यह व्ययस्था थी गई थी जी सद्दि 
चाट घाता है ता स्वयं श्षमित्र ता दा छत पर भी मालिक बा खतिपू्ि दी 
ही पडगी । १६३८म उद्यायजनित बीसारिया का क्षेत्र स्पप्ट बर दिया गया तथा 
शीघज्ष एवं धीर धार लगन वाली व्यवसायजनित डीमान्यि। व असर वा भी स्पप्ट 
पिया गया और साथ ही उद्यागजनित बीमारी हान पर क्षतिपूर्ति वा िय जा 
६ माह वी नौयरी की शत थी, उसी जत बेब धीर-वीर लगन वाली बीमारिया 
के तिय ही रखा गया हैं। क्षतिपूर्ति के दाय किये जन का समय ६ माह से यदातर 
१ सात वर दिया गया है। मासित बनने वी परिभाधा को »ब ग्पप्ट बर दिया 
गया है जिसके अन्तर्गत अब सम्यूष माह वा मतदूरी जी जाती है, चाह उस मजदूरी 
के! भुगतान बी अयवजियवाई भी क्‍या नहा | १६५६ और १६०६ के सशाथना 
से भा इस अधिनियम म उन्नति हुई है । १६३८ मे मातरिया वे दायित्व का जधिनियम 
(छत०१०5 नणाएए २०) भी पारित तिया गया था ।टसवें अु्तगत इसे 
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थात नी द्यस्ती ते दाग वीईणईि किमी भी श्रम वो वार क्षति पहुचन पर 
यदि इतात वो दया कवा जाता हैती मआजित इसे बात वी दवाए सही दे सतत 
५2.4 श्राप वा बे एगार गामा पं जात बह बंद मालिया द्वारा बाम पर लग या 
हुला था । £४/ कह ८ मे आधर्तिय्मत बे बादम है ६५१ वे एवं सशाधन मर 
की स्पष्ट वर दिया गया था! 
श्रमिव क्षतिर्पति अधिनियम के भुस्य दोध (भिश एश«०5६) 

क्षतियति अधिनियम का जाग होने पर इमवे कट दोष मोमन आय है 
गाविया ने यह शिकायत काहै वि अजितियस वाई द्रति अन्याय करता है क्‍्यादि 
उतनी ये राम मं जग आता हि जिसे मठ वा तिय वे खपत रूप मे था 
दागी सही है. उगरा वलपुति गर्व बारे ॥ रदाखरणाय घालव चार वे मोम मर 
यह थ्रमिदर नी सुई मय री हो गयावी सं हे तो है. तय थी मालिक क्षतिपृर्ति 
मे दिए उत्तरदायी >हरागा जीता है 

डुम अधिनियम में कायायित हाल में वर दाय पाव गये हें गा विशेषजर 
श्रमिया व दी दाग में अधिर गई पर हैं तप! असिनिपम ठीक प्रतार मे चाएू 
भरी हाता विेषधर दस आठ छोर तैंधा मुफफशित पेच्रा मे जग साथाएणत श्म 
बात मा प्रयन बिया गिया जाता हैकिजेंस भी हा मतदूर वा दा्तिपु्ति ने हती १४ 
बड़ी यदो वम्पतियाँ से घारणत वर्नतिष्त वो दा आर ले तागू बग्ता हैं 
यचवि उनमे भो छाटठी खाटी क्षतिया के रिंएर्ट नी दी जाती। मुफ्फसिल क्षेत्रा 
में प्रायापत्र पर बाययाही करन में बम देर हा छाती हैं. बयान सा सूती 
जअधियारी बजाय “रत व अटिनियश की मूत्र भावता एज हू व पर ध्यात द्ः 
बानूनी हरजिमता ([०तार।0०) में अयित १४ रहते है दूर, जी अधियारी 
अबथात हर्मिश्नर लियुक्त विय गये है वे थी अधिनियम वे # करत नानवल 
सामदा वा शी झ्ता गे निणय नटी वरत क्याव वे अपब अन्य वीरषों मे बा 
ड्यम्त रहता दे । मौसभा वारायाती से जैम- चंदन क्वा में मी वास निरालन 
मी मियां में दधतनाये प्राय चुववाप यंग दी जाती हैं अबवा मदि एूसा सम्भव 
जी होता ता हुपपुस्प राशि दर फता बूर दिया जाता है और क्षतिएु्ति वी 
पूरी साणि नहीं दी जाती । इेन्ट्रीय सारजनिक निर्माण विभाग मं जी अधिनियम 
मवापजनर गये ही सागू नहीं हता, विशवार ठेर पर बाय बरतने बाज अ्रमिा 
बा लिय 0 लेदर बभा चभी अधिनियम वे अीए दी जात बली राशिव 
स्थान पर बम धा दर चूरो राशि वा स्सॉई ले तत है लौएत भी वभा ता 
कमिपु्ति दि ह* कभी नही दी जाती । खाना में भी मर्द दा गया है नि अधिवाश 
दुघदनाभा वो सूचना तव नही दी जीती । दस समय मालिक एसी दुघटतानां ड्री 
गूचना देते वे लिये बाध्य नदी है. विमस म्रूयु नही ह्वाती चा 
अलेही दी जाती हा । बमिनर में“ नदी जान पा रक्षा प्रति दबित सप मे 
दी गईहैया नही । गे अतिर्ति गया बाड़ रुखने भी भी वीर सामान्य स्यदरथा 
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नटो है । इसवा प्रश्णिम यह हाता ह वि जब “घत्ना बा पचात श्रश्यि आर 
उसेबा परिवार अपन घर चजा ताता है तव घर वा पता ज्ञत न 7 नव बाण 
उससे पम्गाक किन हो एयया है । श्रमिक इतन अचानी आर नशिरि तहत ह्वि 
अधिवतर 5 इतना था नहा माृम हाता वि आद्यागिव टघटनाआ व हान पर 
व क्षतिपूनि व अविया री ह्। से सम्ब ध में श्रम्िवा को शिक्षित बर्न यो आर 
सेरबार मसाजिका और थमिव संघा द्वारा बहत बम पग उग्ाय गय है । इगवा 
आर्य क्ष का एसा सस्य व ॥ नतीजा वमया वा क्षतिपुति प्राप्त वरत 5 
लिय वे नूनी सहायता प्रदान पर सत्र । यदि श्रमितर का यर यान भा होना है वि 
बर द्षातिपृर्ति पाप को जयिवारी हट तब भी उस मालिर से क्षतिपतति मागनी पब्ठी 
हैं. और एस प्रायना जग अधिवतर परिणाम या हाता 5 वि यय हये प्राथमा वा 
भाएस पे ले जिया जाय अयया थाही साराशि का ही क्षतिपूर्ति वो पूरी राणिव 
रूप मर बोर ने 7र लिया जय “ग बखारत उश्त वा धमवी द दी जाती 2॥ 
श्री /िवाराव वा उहया हैति एवं साभा वी पचय अपन विकादय थी पति 
बरना वारतीय श्रम के उिय चामटायव यडी #। अ्रमिय फाबए बार इस 
विन समस्या वा सामता बरना पता >किया ता रक्षा पूति वा लिप यार 
हाजबर अपनी नौबश सहावधारा या नस जाश्यास्न पर वि उनकी नोव रे 
चना सहगी बह जा भी मालिब द उस स्परीवारवर जे । यदि मातिव क्षतिपृर्ति 
दना अरठीवार बर दा ह ता श्रमिक व सामन बदल लदातत वा रास्ता ही ह 
जाता हे, जिसम जनव कटिनासव्या है। श्रमिर॒ वे पास ने ता “तना धन हाता है 
जार ने ध्तता अवबाश हो हावा है कि वर मरदमबाजी बा जो बर गवा। 
इसलिय अधिकाश मामता मे झुब "मा दायर नटो किया जाता । (री बात यह ह 
किमागिता व बडथ्ड याग्य बरीता वे सामने श्रमित्र शी सफ्तता भा सत्ग्धि 
रहती है । जब किसी श्रमिक वी पु हा जाती है अथवा जब वह विसी गम्भीर 
दुघटना वा शिकार हा जावा # तब दर गाव मे रहने बाल उसा आश्ििता वा निय 
क्षतिपृति वा। दावा वरना कठिन हा जाता है । एवं यहा बढठियाडइ नहीं ह्बि 
अधितियम वा बहुधा मालिकाद्वाशा जाग नटों किया जाता वरन्‌ एक और मुसीबत 
यह है अधिनियम मे श्रमिदा के लिये दुघटनाआ। और उद्यागजनित बीमारी 
हाने पर बिकि या सहायता का काइ भी उचित प्रयाध नहीं है जा श्रमिव॒ की सबस 
व्य लावश्यवता ह। वास्तव मे उद्यागजनित बामारिया का क्षतिपूरति दी ही नहा 
जाता वयाव' जब भी श्रमिक मे जिसी लतिप्ृति दन बाला बीमारी व चिट लिखाद 
दत है मा्तिक उसदा बखास्त कर दता हैं! इन कारणा के आधार पर श्री ए एप 

अग्रयाल का यह कथन है कि श्रमिका वी खतिपूति का अधिकार क्‍्पच् एव. बयगी 
क यत्राही म थे रह जाता है १ 
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भारत में स मे जिर सुस्क्षा हरे 


सुधार के जिये स्‌ झाव (फहएलााणा एण रक्त ह्कश) 
कप 20442 34446 जब चाहियि। अधिनिण्य वो मुब्य धाराओं 
आमगप्रयत कारयाने के तीजी झ ये स्थान एर प्रदर्शन करना 
चाहिय, तथ जद द्वी श्रतितर वौरशी वर आता नै उतरा बहती भाषा मे अधिनियम 
हे माराश की एप प्रति दे ८र॒वाध्रदायव छागा। सम वस्याण अधिकारियों शव 
धपित सधो को समझो और न्चपानों दर रू मम्ब ध भे खगिय) यो शिक्षित 
परणा चाहिये। यट थी बच्चा ८ के सझ्य द्वास दुपटगाबर- श्राविक्त वो 
वनियाय के सूती सहायता प्र प वी जाये का उतसर दिखला वितिला सहाय 
भी दी जाये । क्षति सखत्र प्रष्तहाज ते वाहिय था सथ्दी प्रगार बौ--पता 
भयत्रा अन्य दुधदवानो ढी झथता तक व हो. श्राप उमिशर को दी जारी चाहिये 
और रुके बाद शोघ्र ही ए। रिप्राद्ठ दी जागो चहिश जिसमे प्रया दुपेट्चा 
के पिन दी गई दि पति हो शांध +हवई जारी चास्यि और जे क्षति देना 
अम्पोयार बर शिया जाग है उसके स्पेस में परणों शी स्पाटाफक्त भी वो 
जाती भाहिये | निरेशण दम रिप्रो जो उन शरमिशें के भागों अपने हाथ मे 
सेने का अधियार हो चाहिये जिसमे हि मे खतरा द्वार उनरी क्षति कहो 
दी गई है। प्रशहाव त्माः प्यवस्था सरग होती झाहिये तथा क्षत्रिपुति बे पमतो 
पा शीक्ष तिउदारा जिया जाना जाहिये। इस बत वी भी आवश्याता है कि 
ध्षतिपूर्ति भ्रमिक' ने जीवन तिर्याह़ व्यय व उसरे प्रिव र के सदस्यों ही संध्या ये 
अगुगार दी जपे। अविनिषम वे अनागव आश्िनं [0दालाएंए) शब्दगी जो 
परिभाषा वी गई है उससो भो व्यापा बर शो जाना चादिये बंध िपिर बर्ग तथा 
पर्यपरक्षण धर्म प्रे कमचारियों पो भी क्षतिपूत्ति वा अभिररों मना जाना चारिये। 
प्िर एव बात पह है कि क्षति भी जयू वे आधार एप्हों॥। था ये गोरि 
यह फिलुत शी व्यायाविय बी हि यदि एड २० या वी आयु दो प्यत हपत 
है गा वर या देता है ता उस्पा भी व दाविपूति मित्ती हैजों प, बगयी 
एक बूढ़े व्यक्ति भो बप्त होती है । 
इम गायस्थ में राष्ट्रीय श्रम आयोग वा सुधाव था कि खमिर शतियी 
अधिनियय १६२३ ने अनर्गते मारे वात व्ययगायों का थे बाम शो थी पयवेशयों 
सहित यभी शमिकों को क्षतियूति सिन्‍नयों व्ययच्य होडी चाहिये और पत़ररे 
को सीमा इसम बार सदी दली परहिये। आयोग ने शमिक्रों तो धरा मे 
जि एक वैद्यीय विधि पी यौजा था भी सुत्र प्‌ दि्य । एस अधितीश्म हे भधीए 
आमे बाते गभी मातियों को बुर मरदूरी शा एा पिश्वित प्रतिणा श्वमिया 
मय के झूप में इस विधि को देगा चाहिये शात्रि उसतें गाभ ग्रशारा स्यय 
बे लागत वो पूर्ति वी जा सवे। एस विधि का वियाणण अब ही राजा मा 


पिष्प छारा किया जाना भएियेश्यौर इधसमाग्रन्‍्त थमती देथ टबरे श्र तो 
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१6 श्रम गमस्याय एव संशय पयाण 


का नियम द्वारा समय समय पर उस ही लत भतात सि योता वाट, जस हि 
कम्चा। राप्य मी $ ])] व जाना या हातर ४ । निग द्वारा टघरनाग्ररा 
भ्रमित्रा ते लिये हरी टयााजयाो था अयस्वा ३ जानी या यि। यवाम 
+ प्राण जगत वो एसाड पेय वाए उर सब * । जायाग या यह का काना 
ओआ कि याय वे परिक्वितिया म एफ समंथ रशर गोला श्रमिवा तो छटाा वा 
खतियति को कया रे परता है और उस प्रष्त ता रर जता है परत बयारा 
उ्घतागांग्ररय व्यया एरारस #समथ जलती वभित व वे “सं्विय बिना 
भातावत पर रर जता फ्योयि हयट। अबया जमा सारा असम बच 
लिया वा ह४ै। “से जानूता जगगतिबा रे कि ये वे) आवयायकता ट। 
जाधागिक टघटना थे वारण जा श्रमिव जरमत्र ॥ रातह जाग ता और भी 
अधिय शवियूति धियया घाटिंग। जिन में बता में में वतित जमा वा रशणण 
बराजगार रए उदय उस निया” अल वे रूप मे क्षतिप्‌ति मितना चाटिय | 
श्रत्िक क्षतिपूर्ति और वीमा 
(४) पक्का ५ टगाएला ग्ाणा ज8 [95%प6 ७९९) 

भारतीय श्रवित क्षीपूति अधिनिवम नेसतप्री हा या पूण उत्तरदायित्व 
मारिया बा है” । परय उारहबिय का परा बरन 4 जिय मार्विवा हरा 
अनियराय वसा वरान शो यब वा य ? । यह / एसी सामारिय थामा ब्यवस्ता 
पी जिशम किगातिस वाम्त आर राज्य शिकार शरमियां या क्षतरिवर्ति टी 
4 जिय एक विल्जाय विद बा छा। गे बाज + २ यावगाग्यि बम 
विदा तथा भी जवररण नहीं व्रिया गया है ययाविमालिव इसम “से बय मे 
जिय वाध्य मे ह# दिवथपा यासिम वा बीमा विसी बीमा बग्पी ७प्छाय 
फ्ितिअय गस्वाजां बा साथ पराया । फिर थी मातिया ये द्दं मी मत्त्ययूण मंगरना 
का जिय वीमा बराया है। उस प्रतार क दीम व य्राया बा लाभ स्पप्ट ह। यह 
सभी सार्यावत पा थे थिय खामटायब ह चंद साजित अपनी दनदारी से मत 
हाता  तव पर श्रमिया 4 दारा मांगा जाने +जी क्षतिवूति या वियध नी 
बरता यीय बट “संयानयां ध्याव “दता है कि उसवा श्र्रिता यों पयोाप्त रूप 
पक्ष पी मित्र जाय | ब्सम+ में तिजा और यहिया बाबर यबटुनीवम हैं 
जगी ? | यदि मातविवा 7 पाज है रीप्ता कराया हजाह जोर ग्िगा समय ट्वा 
जिया भी होयाया डी श्वरमित्रा दो जबर । ननिश्चित ४ हाोती। भा 
आपके राज्य गरयाश मातिया ५ खगठया जार उम अ संधाम रामितित रणव 
हिया » हि. यलताओां की क्षतियूति हैनेवा जिथ माजिया थे हामित्य या बीमा 
अनति+ ये रूप ने रिया ताना या ये । 

अनियाय बीमा हा प्रयार या हा सत्ता ? वम्पना बीमा जौर राज्य 
दीम । वध्रिार राज्य बामा वा पमउ्न किया चाता है यावा तिती बा 


डर श्रम समस्यायें एप समाज यरयाण 


मजदूरी-वित थे प्रत्येश १२०० रपय पर २४ पैस ह। है7 गमयन्ध से जीवन बीमा 
निगम वा बेन्द्र सयार या एक्ट नियुक्त रिया गया राज्य सरफारो या इस अधि- 
नियम वा व्ण उरन यावी मजीनरी वी व्यवस्था यरनी थी और इस बाय थे यिय 
अतिरिक्त स्टाफ श। रखते थे विय जा दाय टोगा यह ह्यकियय चाट (क्षतिएति दोमा) 
निधि म से पूरा शिया जापगा । १७ जायरी १६६८ से, जबाप आपात रा समःण 
हो यया टेस आवानयर्म +। फ्पार्यपन मो गए गया । 
भारत में मानव कालीन ताभ 
प४९7॥0ए४ हिग्ली।६ शा. ॥0009) 
मातृत्व-कालीन लाभ का महत्व 
([गरएकाप्रारर ता लाए फिलाला।,] 
भारत मे गनवती स्थिया वा सातत्य-+ाजीन लाभ पर विश्वाम प्रदान 

छत ये महय थी आर प्रय्म थार जल्तराष्ट्रोय श्रम सम्मेजम से नासतीय जमता 
वा ध्य नं उस उमय्र आउधित कया याय उसने १६८६ में एप बाल-यस्म पिन 
समस पारित बिंय। । नस्लीय सरफार ट्स समय बो बृष्ठ बटिमाष्यों पी 
वजह से नहीं अपना सरी | वे किनाइबा यह दी स्थ्री श्रमियों की प्रवारिता, 
गरमंबती हातसे पृ घर सौट जाने या रिवाज पया टीमारों दा प्रमाणपत्र बसामे 
मे लिये महिता डायटरी का जमाव आदि। एस विषय पर श्री एन७ एम० जोशी 
ने वुछ प्रपत्व विय थे । १६८२ में घियान परिषद्‌ थे समक्ष उ्ोने एपा विधेयषा 
शेखा । परलू उसमे वे सण्य नहीं हो से प्योवि सरकार इस बात से सहमत नहीं 
थी कि एस प्रगार की व्ययस्था री आयश्यगता थी। परस्तु हमारे देश में महिता 
अमिरी पे तिय मातृत्य वालीसन लाभो यो सब बहने आयश्याता रहती है। भाशा 
में वेग भंग सभी रप्ती श्रमिव ्रियाहित है और निर्धनता, अज्ञागवा सथा चिबित्मा 
सुविधाओं ये जमाव ये कारण यहा मायाओं थी ग्ृष्यु ग़रया अत्यपधिव है । समान 
सत्रा द्वारा यह जनुधान सगाया गया है वि भारत में प्रत्येष १,००७ पच्षों मे 
जन्म होने पर ऑसान ३५ मातानों वी मय हो जाती है। इसे प्रवार यह देखते 
हुए कि भारत भें औसता ६० पास बच्चे प्रति घर्ष पैदा होते है, यहबटा था 
सत्रया है वि लगभग २ ५०,००० मातायों थी ऊत्यु प्रतिषं हो. जानी है. जिनमे 
में आययाण युवीया होवो है। निर्भया ये कारण अधिवधर माँ लाओं मो बोर्द 
ने तोई सोवरी करनी पड़ती है और उसने साथ कहो उन्हें अपने परेल पाम-्याण 
को भी देखा होता है । परिणामस्वरुप उन्हे पपने व्यत्तित्व थी विधधित वर 
कया यो कयसर नहीं मित्र पाता । ऐसी परितिथितियों से पैदा होने घाले शित मे 
इगारथ्य थो भी हानि पहुंचती है थौर बच्चे द्दल पैदा होने है, कयोरि' माताभों 
मो गमपन्‍्था और बच्चे रे जन्म बे पश्चात्‌ पर्याप्य डिथाम और भोझग गठीं 
मित्र पाता | यदि गर्भवती मे ताजो वी ठीए प्रयार से देखभाल नहीं थी छाती है 

देश वी भावी सन्‍्ती वे स्वास्थ्य-विद्ञास पर बुरा प्रदाव पदता है। झव [मारे 








जारत में गावाजिय सरिशी ७३३ 


देश में मातृ उनालीत लाभ बी बहुल अवण्यय॒ ता है 
दतना होते हुवे भी भारत सरवाए ने मंदृल- नातीन लाभ की महत्ता बा 
,ता संगय ला पूर्णतया मही गाता । गिन्ु जनेर राज्य सखवारों में समय गये 
पर इस वियव पर शिया पारित किये है और इस प्रतार के लागो वी मटतता चीरे- 
भरे स्वीएार वी जा रही है । 

दबिमिस्न राज्यों में मातृत्व-कालीन लाभ अधिमियम 

(9९7४४ छुलाएवि # ले 





रृद्चशद्ध में बम्बई संसार में प्रेत मातृत्य वालीन पीभ अधिनियम पारित 


पया और अगते वर्ष उमर जतुसरण वरते हुये मध्यप्रान्त (जब मध्यप्रदेश) 


जी एवं अविनिषम बारिय शिया । राव श्रम जायाग री सिकारिशों ते परिणाम 
शाम अर्धितियम पारित जिंयें गये ॥ रत 
सस्ता मै पश्या सथा बाज्यो ते पुर्गेय्ल हे पश्चात्‌ इत राभी अधिविंगगी भ मसशा< 
भग हुए । हु को तिससत (स्थाव्ज) बार दिया गया भौर बु5 बाज्यो गे नये 
जधिनिया बाय गये । विगिरा राज्य म जो गह स्वर्ण मातृतसालीन लाभ अधि 
दीया पाग हि गये, ने देह ब्रार बैन चार (१६००) सिहर (१६००८१६४४ 
के सगोधित)» घस्बर्द (१६२ ढ_शिगी तय गिस्‍्वृत) हैदरायाद (१६४२-१६१० 
के सशोति7), गैर (१६४७); गब्प प्रदेश (१६०५) गद़्ान (१६३ 4“ है मे 
गणोधित--अस्ल हे कली लागू) गा १६५ ६)॥ उंीगा (१ ६५बै०१६१* मे 


सजौधित), पंज।यद (१६४ ३०१६४ में मजा ए)+ राजम्वान (१६१ ३-१६ ६ मे 
सणातवि), उतर प्रदेश 


देण (१६३८) वगार (१६३६) और परि्चिमी बंगाद चाप 
सत्र (१६९६-१५१४ में सशोधित) ! हगरे जीर्िक्ति, तीय वेखीग अधिनियोों ने 
अन्तर्गत भी मात्वन्शारीत जाभ मित्रता है। बेस्ट्रीय अधिनिंमम ये है-++१४८ 


वा गाव मातृत्वनागीन लाभ अयिनियंग, श्द्वप वा बर्मचारी राज्य बीमा अधि 


(जय और १६५४* बा बागान ख्षमिर अधितियम । इन मभी अधिनियम के उप 


बाधों में कापी लिरातरा पाई जाती है और इसवे छत, लाभ प्राप्त बरते वे च्ियि 
पाती अवधि; रर्भि राशिवी दर और अवधि यदि मिलनी 
ग्६४क मे केस्द्रीय गरगार न्ने मातृत्यत्ालीन साभो में रमन लाने वे लिये और 
स्यूनतम रत क्िशर्ति परसतों ते विय कु जादर्श नियम बतीर : शब्य गए- 
मरों से परिचालित कियें। उसे पश्चात्‌ बुछ राज्यो सरवारों ने अपने अधिनियमों 
में देव नियमों के आधार पर साधन दिये! 2६६१ में बेन्टीय संखार ने मातूतय- 
मजीन राग अधिनिषम_ पारित विया । यह प्रचलित वे गूती मे ब्रमतिशील ब्यव- 
स्थाये लागू सस्ते स्तरों वो ऊँचा उठा था प्रयास करती है 
फ्राद्रीप सरकार का श्ष्द्श्‌ मातृत्व-कालीन लाभ अधितियर 
(जबलणा छुलालन #ल, 96 रण ९ ट्क्लापबों दि0+शाएह्ां 
गन्‌ है5६* के बैद्शीय मदर बालीन लाभ जे घिनिय! 






स्पहप अतेय राज्यी में गातृरानाती 








४ रे४ श्रम समस्यायें एप समा वयाण 


६६१ या राष्ट्रपति की स्पोग्नलि शित्ती । १ ययम्बर १६६३ से दस अधिनियम 
का खाना पर यागू जिया गया जौर 2६ दिसम्यर १८६१ ३ से यागाया पर | लगभग 
सभी राजप सरवारा ने भी अर दगया अपया लिया है और जपन राज्य अधिनियम 
निरस्त बार दिय गय 7 वयत उत्तर प्रदण हिमाचव प्रदश जम्मू वे वश्मीर, नागा- 
जैण्ड दिलली तथा जिया मे अतग अधितियम 7 परन्तु व १६६१ व वेच्रीय 
अधिनियम मे फी समात है । यर उजरानीय है कि जि सीत्रा में वर्मचारी राज्य 
बीमा अधिनियम लागू है. वहा मालिया को सातृ थे बाजीस लाभ जधिनियमा वे 
अन्तर्गत उत्पन्न दायित्वा सं मुक्त घर दिया गया है। मालृत्य-्यातीन लाभ (सशा- 
घन) अधिनियम, १६७२ द्वारा यह व्ययर्था वी गए है व्रि एम क्षेत्रा मं भी माउतत्व- 
बाजीन लाभ अधिनियमा के अ तगल महिला श्रमिक यों सातृत्य वालीन जाभ उस 
समय तत्र प्राप्प छाग जय तर कि ये वमचारी राज्य बीमा जधिनयम ये अन्गत 
वैस ही लाभ प्राप्त वरन के याग्प नह जाय । सन १६७६ मे सातृत्य राजीत लाभ 
अधिनियम १६६१ मे पृन सशाप्रन रिथा गया। इस सशाधन द्वारा अधिनियम से 
चहितेसित मातृत्यक्ातीन खासा वा मुगतान उन सस्थाला की मियां क्षमित्रा थो 
की वसत वी व्यवस्था की गई जा १६४८ ये यमचारी राज्य बीमा अधिनियम मे 
अलगत जागी वी और उसे अधिनियम मे उल्विश्ित बन शाश से अधि मजदूरी 
पाती वी । बेन्द्रीय अधिनियम वे सुरय उपय्स्ध निम्न प्रवार है-- 

यह अधिनियम राभी सागा, बागाना तथा कारसाना पर लागू होता है 
परन्तु जा गस्थान कर्मचारी राज्य बीमा याजना ये अस्तगंत आचे है उन पर यह 
आंवनियम लागू नहीं हावा । दस अधिनियम व मुझ उपयरथ निम्नविसित हैं-< 

(१) “महिला बा, यदि यह प्रसव यी अनुमानित तिथिसे पूर्व वे १? गहीना में 

१६० दिवप्त वी गीयरी वर खेती है, सातृत्व-नातीन लाभ दन वी व्ययस्था 
इस जवधि में यदि बोर्ड जयरी छुट्टी ([.39 णी) हा, बह सम्मित्रित वर ली जाती 
है । १६० दिना वी यह पात्रता अवधि उन स्त्रियों पर लागू मही होगी जो जसम मं 
आने से पूर्व ही मर्मबरी हो ( (२] मजूल-पावीन लाब बाव १२ सप्वाह निर्धारित 
किया गया है, अर्थात्‌ ६ सप्वाह प्रसय से पूर्व और ६ सध्वाह़ प्रसय थे पश्चात्‌ । 

(३) साभ राशि वी दर नौशतन देंनिक मजदूरी, (जर्थात्‌ महतो श्षमित वी वेट 
लौसतन मजटूरी जा उससा प्राय मे! कारण अनुप्स्कित से पूर्व ३ बेश्दर महीना में 
मिलती है) या ? मपया प्रतिदिन जा मी अधिक हा, निधारित वी गई ह। (४) 
मालिक दादा प्रसय से पहले या प्रसद् व याद यदि विसी दाई आदि वा प्रन्‍न्ध 

नि शुत्व नही दिया जाता है तो २५ रुपये चित्रित्सा बातस देने थी व्ययस्था हैं! 

(५) गर्भपात होन पर ६ सप्ताह पी छुट्टी, जा मातृ उन्यावीन लाभवी दर वे 

अनुसार मजदूरी सहित हागी, दिय जान वी व्यवस्था है| (६) गर्भ वे बारण या प्रमय 
वे बारण यदि स्त्री श्षमित्र पीमार हो जाती है ता उसे ६ सप्ताह थी अतिरक्त 
छुटूटी उप्ती दर पर दी जायेगी। (७) जय तय्र प्रच्च वी आयु १9४ माह नही हा 


भारत में सामाजिव सुरक्षा ह204 


जाती, साता को दूध रिजाने वे लिये दो निर्धारित समय वे मध्यान्तर देने वौ व्यव- 
स्था है । (८६) गर्भवती स्वियों को मातृत्व शाजीन छुट्ठी मे ने बर्खास्त क्रिया जा 
सउता हैं और ने ही काम पर से ढठाया जा गयवा है । मानुत्व-क्यलीन छुट्टीस 
स्थियों वो काम पर लगाना बालूनन अपराध है | विसी भी सर्वत्र स्थ्रीसे ऐसा 
बम नहीं बराया जायेगा जो क्ठित और भारी हा या जिसस उसमे चण्ठा खा रहना 
परदता हो या एव कार्य हों जिससे उसे यर्भ यर या स्वास्थ्य वर बुरा जगर पडता 
हा 

बेन्द्रीय अधिनियम वी तरह अन्य राज्यों में भी चिकित्सा योनस वे हुप में 
अतिरिक्त चाम देने की व्यवस्था है | यह लाभ तव दिये जाते हैं धव महिला श्रॉमिव' 
किसी याग्य दाई अथवा अन्य प्रतिशत व्यक्तियों की सेवाओं का उपयोग शरती है 
और मालित अपनी ओर में किमी दाई आदि का निशुस्त प्रकथ नहीं बरते है 
इत्तर प्रदेश भ उस * प्रवागर का बोनस ५ २० है । उत्तर प्रदेश के अधिनियम में महू 
भी व्यवस्था थी गई है किजहा ४० था दससे अधिक स्थियाँ या २५ प्रतिशत स्त्री 
ख्रमित काम करती है, वहा पत्येश मालिर को वच्या वे विये शिशु ग़टो दी. व्यवस्था 
चरती हणी तथा स्‍त्री श्रमिरा के पत्याण ये लिय स्पास्थ्य निरीक्षयों को नियुक्त 
करना होया । वह स्त्री, जिसके एक वर्ष से कम आग था शिश्ु है, जिस समय भी 
चाहे जाधा अ धा पन्‍्दे के दा मध्यान्तर, एवं दोपहर से पूर्व और एवं दोपहर वे! बाद 
ले सत्ती है । ये मब्पान्तर उसके एक घन्टे वे सामान्य मध्यानवर वे' जतिरिन' होग। 
सदि कारपाने से शिशु छह वी व्ययस्था वी मर्द है तब ऐसे मश्यात्वर परस्वह पर्ढह 
मिनट वे' होगे । उत्तर प्रदेश वे अधिनियमों भें गर्भपात छाने पर तीन माह थो संवेत्न 
छुट्टी की भी श्यवस्था है | यर्भकाल में बोमारी ने वारण स्त्री क्षमिव वो १ माह वी 
अतिरित्त छुट्टी भी मित्र सकती है $ ह 

अुगतान ये दायित्व से बने वे ज्िये मालिक स्त्रियों का वर्षास्त से बर दें, 
इसके लिये सभी अधिनियमो में उनवी सुरक्षा वी भी ध्यवस्था वी गई है। प्रसवदाले 
की छुट्टी में वियी भी स्त्री श्रमिक यो वर्याम्त नहीं बिया था सकता। प्रसवक्ाल 
बी घुटूटी मे स्त्रियों दो काम फर लगाना वानूनन अपराध है । इस बात की भी व्यव- 
स्‍था वी गई है कि ग्रभंवाल में सहिला-श्षमिवा को ऐसे काम पर ने लगाया जाए 
जिससे उसत्री गर्भ स्थिति पर अतिकूल प्रभाव पड़े । 
अधिमियर्मों फा प्रशासन (#वाएंफ॑न्राआणा ए 08 ॥४ऊ) 

सभी राज्यों मे अधिनियमों के प्रशामन के लिये वारवाना निरीक्षक उत्तर- 
दा है $ बोपले जो खालो वो छोडवर, जिसमे बोयलर सात वत्याण बमिश्तर 
इसमें लिये उत्तरदायी हैं, अन्य खानों से इतका उत्तरदायित्व परावों वे. मुख्य निरी- 
क्षत पर है। अधिनियम में मासियों वे लिए यह आवश्यव है कि वे प्रतिवर्य वोधिक 
विवरण प्रस्तुत बरें हिसमें वर्ष भर में क्तिते दावे विये गये है, वया वितने दावों 
या भुगवान हभा है और फ्ठस्वहप क्तिसी कुछ राशि प्रदान बी गई है, दसका 


८5६ श्रम गमग्याय एप समान प्यार 


विवरण | । उहाहिस्शाव ८७६ मं राखाग प्रौरा ४गा बात वारियाना में 
वार्या 4? जगा हर जवान रै १२० ८ रभी उमिया मंस ० १२० स्तिया ते 
मय याजाय जाम वो मांग यी २ /३१/ स्त्रिया यो यारायि से “से प्रार व 
जाभ प्रा थे विय गये जौर गले १८४ ताख रब को राि | ये । हैसी था 
ब्यौरा हन थ थी खाता में 9 रा ठाजी स्टिया बी जगत सरया ट्ध्स्शा 
जिममर / पैलवा या जिय माच का / वा से प्रकार व जामा या मु 
लाय किया गया और खुगतात यी उ राधि है 5६ लाख रपये ॥। 7सा यप यौरा 
हे याद प्रागवा में त्य पर खगा हम औसता /ज स््रो श्रमिता मे 
२9 ००७ प ताती थे लिय साग को और ६ ० क्या या जाभावा चुगतात 
किया गया और यूगतान थी कूत चाय का र॒ पर गम व। 
भारत मे मातत्व जातीन जाभ अधिनियमा का श्रातोचनात्मय' मूल्यादन 
(॥ (९ ॥- ५ गराव९ 0 १8079 उल्ही॥ 8९६५ था ]0॥9) 
मतयवाबाय जे भ जविनियम वारखातवा मे यो में परत थाता मर्टिया 
क्षमिका के जिए परयाणा जरास और व्रिलाय सहायता प्रटान बरात में आशा 
मरयपूद्य मिद्ध हु | पर व हुपार होगा मे रत विवाल में कुर होप भाह) 
अधितियमा पर मरप टाप थेट है रिसे तो यर सं स्थाना पर प्रा समान ह और 
मे ही यट स्रापतता और उद्ध अपाश वा छाणार प्रगयात थे समय उससे 
पूर जीर उसी बह विद्या थिनिया सहायता का नो वाई प्रया्ध गीहै। 
प्रौ० या० वौ० जहारर थे औद्यागिया तमि । के लिये स्पास्य घोस यो अपनी 
रिपाह में राय अधितियमा व प्रशारां में पाय गये हाया यो जार संस जिया था । 
उनसे वियार में “न हाधथा या संख्य यारण ये वा थि। जागसा वे भुगतान यो उत्तर 
हायिय शातियां पर हाय टिया गया था । उनते बवाउसार जा हाय माविरा वी 
टनतारी बागिद्वात सपा का ग्रमेथ एनय्रायद्यपि अं प्राय सरबाश ते 
अधिनियमा मे सशायत बरतर दूर करत या प्रधान व्रिया तथापि एम 5 
वि ये सहजता ने मित्री | उाती अनार के नून बा मरध दाप विस्ततिशित 
4--[?) माल व काजान राम अधिनियम सत्र स्थाना पर एप समाल नही थे जौर 
पी यह थ्ापत थे जिसमे कारण उद्ध एसा ब्रुटियाँ रह गह ”ा श्वमिता वे 
लिए 6 तिवर नो है| अधिकाश रायानसन १८६९१ पय+ यमातृत याजीन 
जाम अधिनियम पा अपनापर अय यट कमा दूरबर हो? । ( ) उतमसाौनल समय से 
बंयव नह लाभ का व्ययस्था है और विगिसा के विय् रत श्रम्रा वा रूय 
पा साथात। धर उभर रहा पहला है। (२?) बायूनत बा उठ सुटिया अबया क्षय 
बारणा से“स जधिनियम से ययन वा अय भा बडा प्रयाव क्या जाता है। 
मातृ उन्यावान लाए श़ाप्लवरत के लिये सौतरी का ला झल है उसत्र बारण ता 
मॉत्रिय अधितियम से अक्सर अण्या यचाव बेर से खा ह₹। हसती अतिरित 
लमितवाद जोर प० प्रगाल को कहर बही एसी दयप्रस्था नी है ज्ँ गाविय 


भारत मे स माजिक सुरक्षा ४३७ 


स्त्री श्रमिकों को गभ के प्रथम लक्षणों पर ही बर्खास्त न कर सब | इगके अतिरितत 
अपनी अचब नता के! कारण या अपगी रथायी नौवरी वे' छूट जाने वे भय से बहुधा 
महिता श्षम्तिक मातृत्द वालीन याभ वो भागही नटो बरती। यद्यपि रॉयत श्रम 
आयोग मे यह सिफारिश को थी वि अधिनियम का प्रए शत महिला बारयाना 
निरीक्षवी का सौप देना चाहिय पर यु अधिकतर राजया मे अ्ी त्व इस प्रवार बी 
निष्राक्तया नहीं बी गई है । साधारणत रिपयाँ समय पर भाविवा वा ने! टिंगे देते 
मे टिचियतती 7 और उनकी दसम भी घटिनाई हातों है विय मासत्य कालीन लाभ 
के लिए नौवरी की अवधि पूरी कर पाय या प्रमव काल बे चार या छ सप्ताह व द 
ही अपनी भौररी पर फिर आ जाये या साभों को प्राप्त बरतने के लिए पब्चे थे' 
जन्म वा प्रमाणपत्र लसक [श्रम अनस्सधान समिति ने इस प्रवार थे अनय में मलो 
का उदाहरण प्रस्तुत बिये थे शिनम अधिनियम का उत्शभय जिया गया भा। बहुचा 
एसे मामले छाटे कारतानो के थे | जप सवप्रथम अधिनियम को लागू किया गया था, 
उस समय बहुत से मातिकों ले अपने यहाँस रती श्रमिका को नाकरी से निशाल 
दिया । बई स्थानों पर ता मालिक वेबत ऐसो सिठियों व। ही अपन यहा नौवरी देन 
मे प्राथमिकता देन है जो या ता अगिवादित गठविया हाती ह अभ्या विधव ये या 
ऐसी छ्जिया था रात्तानोत्पत्ति बी आयु या पार वर चुकी हादी है। अनव रथ नो 
पर लडवियाबी शादी होने कतुरत बाद ही उन्हें नोबरी गे बखास्त कर दिया 
गया है। बभी बभी तो लाभ देना इस आधार पर अरबीपार बर दिया जाता है 
कि स्‍त्री श्षसिवा लाभ ग्रारित के लिए नौबरी की अवधि पूरी नहीं वर पाई है। 
बही पही पर मालिव स्त्री श्रमिक वे नाम रजिस्टरा सम नहीं िरत और गभवती 
रित्रया का वर्सारत कर देत है। श्री देशपाप्ड ने अपनी एक रिप्रांट में जा उ हाव 
बायरा खान उद्योग वे श्रम री देशाओं बी जाप पर दी थी प्रात मं अधिनियम 
बी धाराश का स्पष्ट उत्लघन हाने के उदाहरण दिये थे) अभ्क स्रानो मे भी अधि 
नियम व उत्लघन होता था। गुष् लाना मे रत्री %मत्रा प्री उपस्थिति का क।ई 
वष्तित प्रमाण नद्धो रपा जाता और जिय दावों का भुगतान भो कया जा चुक हे 
उसका भी कोई लिखित प्रमाण नहीं मिलता ।जों कजक़ स्त्री ख्लामवा को ध्ा४ री 
'लगात हैं, वे अअमर लाभ प्रा प्त वे ईलए नौकरी पी अवधि वो पूरा बरा दे ॥ए 
रिपवत लेगर हाजिरी बढ़ा देते हैं | श्रम अनुगधान समि्त ने इस बात व सिवा 
बी थी जे जा भी वाम दिया जाय वह रिश्यों 3 बासतबिंत >ीरान मऊ रीखे 
कम नहीं होना चाहिय आर इसका समय भी 8२ सावाह कर दवा 7। हये जर्बत 
प्रसव सर ६ सप्ताह पही और ६ राणाह वाद त्दा । इस ब ते वी सिएर रिश 3 हार्स- 
घप्टीय श्रम रागठा थे एवं जामसमय हूं रा भी वी गई है ।अब यर धारा वेद ये 
आधरीयम बा अतगत जायूबर दोबई हे। साब्टीय क्रम भायाग का युत्र कह 
' मातृत्व वागीन साभा में लिए एक के द्ीय तत्थ वो योजना उसी प्रतार बनाए 
या सादती है. जैसी वि तमिया सी क् पुर व ।7ए बरया व्यय वी भई थी और उग 


दजेद श्रम समस्याय एवं समाग व था 


ज द्वीय अधितवितम को सी रा या द्वारा जया तिया जाना चाहिये । 
मातत्व फानीन ताभ जोर बीमा 
(४9९0॥॥४ हिला वा है [0५07१8९९) 
सर बाय भी उई खताथ # हि माज़ब शाजीय लाभा वा रवास्थ्य बसा 
ग्रावता में समस्मिति। वर लो से यहव ते अहक्ना जायगा । ये सविधाय या जाब 
उसा प्रगार से होगे विस प्रर रेस वरमित क्षनिप्र्ति यो से माजिय थांसा याजया 
भा जतगत) सम्मितित या शत जिया हम उपर बणव वर 3उ+4 # । एस 
सम्य धे मे सह तो ऊालतयात्रीय है विमातृुययाजीस जाभवी ये ॥ «्८्प 
परूयारी रो ये शामा जधितियंग में 7 या ज्ञात है। हसद अ उया प्ररष बीग एल 
सती तैमित्य तो उछे विशेष शा प्रूण रा है गजावायाप्र ते वरतवा 
जअयियारिणी होश है। थे वात उसे ७४ पस प्री वे यथा पण वासत दलित 
माछरी जा वी अधिव शा गे शिया समित्रग ३२ अधिय से छिया १२ सप्ताह 
वा थे सेजाभायों प्रात वर खत्रती | उसे। हबयाल आर विवि सॉविय 
वि से खा वा वा 4 रे | ॥ जि रवाया वर ये जवथिातियम लागू 
पता है य। सात उयाज । वात अधि परम ये अवयगा मा थी वो जाभ नहा 
न वह्या आशाय जाती ६ वि वबय जधितियम गब माटूरा पर जाशू 
जी जांतगा पत्र गाव यावात जोभ विभिय राज्या मे एएा से होठ जागग 
आर एस समय मातत्य यावीय लाइ ध्रिधात से जा एाप या यमियाँ हैं. वे सब दू? 
जायगी । 
भारत में बोमारो वोमा 
(5 क.त९5६ ॥॥5प्वञाव0९ था ॥79) 
बीमारी-वबीमा को वाँदवीयता ध"ल्याथ्गोफ ण॑ १ १०५ )7क्ाए०एे 
वीगारी री एप मरजपूण्ण राय? है जिगस बनने के विए दीमे था ला 
प्ययवा पत्ती है । प्रापपर टौसिंग (00% 8) थ कथायाउुगार आमारी व 
लए प्रीमा बराा उतना हो गरत से स्यय है शिताता वा टुयटवावा हो बीमा । 
भारत मे जा रोग बहूते पैय रण है इस प्रार ये बीम वो जायस्यवयां वी बहुत 
अधिय हैं। दइसबी वाष्टनीयता (06#शंशए>) पर उपर था छावय विया जा 
जगा है। 
भारत में पीर्मारो बोमा और उसये विवार वी उत्पत्ति 
(अतकेजरूड शाह 730९ ]॥ व्रिवाब दा० ४॥ ता ॥ाल 6 १) 
जब तर्सप्ट्राय श्रम सम्मवता भ उचाय पयाणिय जारणवि ॥ थे हरा 
पा लिए रमास्थ्य थामा थेि सम्य थक हे थे. समय जपयाव ते० सारा राखार शा 
ध्याय री १८६२७ मे रबारथ्य बीमा य्रायवों जो वार आयर्धित हुछा । रॉय श्रम 
तवाग ने भा “व प्रश्त पर विछलारयतर्न बिचार प्रिपा जौर उथोयर सपाररण 
वा सारी ही घेटनाजा था जाउड़े एकदत्रत बराक पश्चात प्रयाट ये रपझ 


भरत मे साधाजिय सुरक्षा ड३्ड 


एब स्वास्थ्य बीमा योजना बनाई जानी चाहिये | भारत सरकार उस समय ऐसी 
किसी भी योजना क्पक्षम नहींथी बयाकि आधिव कृदिनासया थी और श्रमिकों 
मे प्रवासिया वे साथ हो साध अशदान दन वो क्षमता बी भाक्‍मीथी। कर भी 
सरबार ने इस [बषय पर प्रा तीय पखारो से खा पी वी ।परतु उनवी ओर 
से सं विषय पर कोई उमाह नहीं दिया गया । इस समस्या पर बग्बरे सती 
बस्य श्रम जाच समिति रदेरे७ कीनठर व विहार श्रम जाच समिति (१६रे७ व 
१६३८) और १६४०९ शुद्ध8 ३ गया १६४२ के प्रथम तीन थम म्तियों बे सम्मेलनों 
मे भी विभार किया गया था ॥ 

प्रो० बी० पो० अवारकर की स्वास्थ्य बीमा योजना 

(ए्ग छू ए #तेगफशा ५ इत्थाह थे छजल्शप गुएक्राव॥००) 

आरत सर्वर । मी वीय रार्वारा से बाफी विद्यर विस ओर पत्र व्यवहार 
बरन वे पश्चात मं थे है &४३ मे एवं विशेष अधिवारी नियुक्त किया (प्रो बी० पी० 
अदाखर) जिला कीर् औद्योगिक श्रमिका के लिये एवं रवास्थ्य परीमा योगा 
बनाता भा । उ होने अपनी रिपोट अगस्त ५ टरडेंड में भारत रारकार फो दी।उ होने 
निशतर एच कारखानों वे अ्रमिशों के लिये एं अनिवाय तथा अशटान बाली 
स्वास्थ्य बीमा पाजना की मिंफारिश वी जी तीम प्रकार के उद्योगा के सिये थी-- 
अर्थात सूती बसत उद्यान इ्यीनि्यस्गि उद्य गे तथा ख्ित व धातें ज्याग । सा 
याजया म मालिया और मज्वरों बोजा अग्याद न देना थी उमा उस बिया 
गया था तथा र प रीराण्छा अछदात वी भी फपा। शी गई थी । याजता 
थी वुल बापिस 7 गत डाई बरा” २० आजबी गई थी । से बात वी भो ब्यवस्पा 
था हि प्रव मोलिद अयोे जोखिम रो घ्िस्‍्तत करने के लिए बीमा पालिसी दा 
मसजदरों वो इगे ले तगत चिंणि मा लाभ जकद ताभ तथा पक अतिरिक्त आय 
लाभ प्ररान परे वा संवाबव था । मछत्वयगीत वाभतरशा उधित छ्तिषृति की 
हटाकर उंतो स्थान पर गन बीसा योजना थी व्यवस्था थी १ 
श्दर्ध्क्म अतराष्टीपष शम मपातय थे दो पबशेप्तों (शी एस भ्ग्व 

पर थी आर राय) दारा इसे याय।ता पर पुत्र विचार (जिया गया ३ स्थ्यवि वे प्रो० 
बी० पी अरटर बा मूत्र सिखा तो रो सहमा के महर भी उहीत उंछ जिशिप्ट 
परियतना वा सुयाव दिया । डत परिवतना यो ध्यात रखो हाभोा में शसग्वबार 
के ६ नवम्बर १६४६ वो बमचारी राज्य दीमा ड्वितय अर +विया. ॥ वगतगा। 
शाज्य बीमा अधिनियम दे नाम गे उप्रैल श्८८ में पारित विया गया। है ५१ 
१६६६ और १८४* में दुछ आपस्तिया का समाप्त बरी तर्थो कुछ अय चदियां वा 
पूरा करे के व इसमे संशोधन हगा । प्रचा ६५ एशियाई दे दीप संग्मतन ! ध्यी 
यह शम्म व बार ईद ४ के 
आ । इत प्रस्ताव बे कारण गे अधिवियम पर विचार व्मण व से 


डर श्रम समस्यावें एवं गंगा ॥पराष 
१६४८ का फर्मचारी राज्य वोमा अधिनियम 
(व6 गए०३९९४ 3श6 व5एाशार० ॥त, 7948) 

अधितिपम थे मुरप्र उपवन्ध निम्नलिखित है--- 
क्षेत्र (5:००) 

यह अधितियम मौसमी यारशशाया या छाडवर प्रथम ता उन संत यार्यणों 
पर लागू छोता है जिसम २०७ था एससे अधिय वमचारो वाम करत जऔरणा 
शवित से चलत है परस्तु उसके साथ हो उसमे इस बाल यो थी व्यवस्था है वि 
अधितिसम या पृणय था आशिय रूप से विसो। भी जौद्यागिय वाणिश्य, रपिया 
अन्य उिशी सरथा या गरधाना पर जाग विद्या जा सता ९ । इेखब जहगी व 
सब पसमचारी आ यात है जिया उीत], #,००० रपप्र शो अध्यि नहीं ह चाह 4 
शारीरिय श्रम यरत बात ह अथवा बतय वा बोस यरन बाल ह और चाह ये निरी- 
क्षत्र हा जयवा तवनीवी वमचारों हो (प्रारम्भ मे व्या यो यह सेगा «०० र० थी 
जा कि १६५३ में बहतर ५७०० हू० था १६०/म 5००० र० हा गई) । परन्तु 
हसन अलग ते सैनिव लाग नहों अते। जम्मृनयध्मीर राज्प बाध्य बर यह जधिन 
वियम समस्त भार पर वाग वा किच्यु ह खितम्यर १६०१ से इस राज्य पर भी लागू 
हो गया है । यह घाज । »विबाय भीह जात जा पमचारी एसवे अन्तर्गत जावे 
है उतता बीमा होता जायध्यर है । जा यीमाइव क्षमिय इस उधिनियम थे अन्तर्णत 
सलाभ पान या जयिरी हैं वर उसी प्रतार वे लाभ प्रिदी अन्य जधिनिवम थी 
अन्वंगत नहीं पा लंब्रता। सन्‌ १६६६ मे इस अधिनियम मे सशायन किया गया 
तायि मारना व॑ क्षेत्र का विस्पार पिया था सररे औौर अशदानों जो बापिसी धंया 
लाभा के भुवान की वायंविधि वा सरत बनाया जा सवे । अधितियम मे १६०० 
» जो सशाधन विया गया, इसने अनुसार वेतन सीस। तो दटावर १,७०० र० पर 
ही दी गई, इगबे अभिष्क्ति अगदानों वे! भुगतान में दोपा पाये जाने पर निणरणार्थ 
'टो वी व्यवस्था वी गई तथा रस रस्वन्ध मे अपराध में लिये बंद वो अनिवाय्य 
दण्ट भी घनाया गया | सशोधन में इस बात वा भी प्रावधान विया गया वि एक 
ही अपराध टवारा बरने पर कड़ा दण्ड दिया जाय, हानि वी तथा धूराजस्प बी 
ब्गया धाराणि की वयूली पराई जाये त्था न्‍्यायाएयावों एस विपयम बधिवार 
भी दिया गया ब्रि वे एव निर्धारित जबधि म जणदाना वे भुगतान बा आदेश दे 
गये । चर 
अधितिय्रम बग प्रशासन (4तशाग्रां॥।900,) 

इस बीमा योजन। वा प्रशासन एवं रवायत्तणारी (#प्राध्ाठ्ध्रा005) सरधा 
वो सौंप दिया गया है जिसे “उमचारी राज्य दीमा निगम” (सक्ञा०१०९५ 50/० 
[[7प्रक्षाए० एण.ण०0600) वा चाम दिया बा है । इसमे २६ यदस्य है. थिवम 
पाँच पाँच रदत्य मालिया तथा श्वमाय क संगयनों ता प्रत्ननिधित्व बरते है। अन्य 
सदस्य बेच्ध व राज्य गरयारो, चिंवरत्सा स्थदगाय दंग सथदु के सदस्यों वा प्रति- 








+ 


आरत में सामाजिर सुरक्षा ४४१ 


सिधित्त गरते हैं । बेस्तीय श्रम और रोजगार मनी इस निगम ने अध्यक्ष है और 
स्वास्थ्य मस्त्री इराबे उपाध्यक्ष है। यरासे एक छोटी सम्ध्त निग्म बी बायाग 
(ह९००एँ७ ष्) के रूप मे कार्य हरती है। इगे स्थायी समिति (8७ प्राष (जाए 
गाए०्ट) कहा जाता है । इसमें निगम मे मदस्या में से चुने हुए १३ स्दस्थ होते हैं । 
एवं तीसरी सरथा प्षी है जिसे ' चिकप्साल के परिषद्‌ में (ीशैप्ता०४ छलाती। 
(ऊणाक्ा) कहा जता है किससे २६ सदस्य है । उस्ता थे 37 तोता है मे वह 
ईचिकिप्मा त|भ वे अष्न्‍्ष तथा लाभ देन के लय प्रमण पत्र प्रदतउ्ों द्ब्से 
सम्बन्धित मामलों में गम वो परामणश दे। इस परिदद में सवा ध्य मपओं बे 
डायरेक्टर जनरल (महा-निदेशव ) और <चूप्टी डाइरेक्टर जनरत (उप मी निदेशत ), 
पिवित्सा फमिश्नर, और राय, माला, कमचरी और छित्रि सा ध्यवसीय क्के 
बलिनिधि हाने है । निर्ग वे) गुर वध्याग अधिवारी ड।इरेक्टर ३ नरल होता है 
जमके चार अन्य मुख्य सहाय 3घि्वा ते हतहै।य मुख्य अध्वि[री रैनजनोर्सी 
बमिक्नर, चिवेए्सा पेमिश्तर, मुप्य सथाष्जि[री और रजिस्ट्री अधिवं।री । डाई- 
रेबटर जनरल अपना ५ र्य क्षेद्र ये, उप क्षेक्रोग, रथ वीघ उपरथानीय लेड स्थानीय 
निरीक्षण तथा भुगतान बार्यालिया वे दर चलाता है | क्षेतीप वे गॉलिय राज्यों म 
ओी स्थापित कर दिरे गये है । 
घित्त (ए।7५॥९०) 

इस बौजगा वी ठित्तोय स्य्वस्था बमचारी राज्य दीमा लिधमेस की 
जाती है । यह निधि मालियों और श्मितवा बे अशदान से तथा बेद्रोय और रोज 
सरारो, स्थानीय प्राधिवारियों, किसी भी ध्यक्ति या नि्वर्सि (8०0४) दशा ददिय 
गये दान, उपहार या सहायता से बनाई जादी है।इस बत वी भी व्यवस्था ४ 
व पहले पाँच वर्षों में बेख्लीय सभा गम को वाषिव »पुदीव प्रदान करेंगी 


ज़मकी राशि लिगम वे अशागन ब्यूय की ३३ भोगे होगी, जिसमे लत 
जना की विसोय व्यवस्था 


भे हिस्सा है, जो बीएटा -्यक्तगों की देसमाल और चिवित्मो पर हुए: अप ते 


एवं भाग वे रुप में दिया जाती है । प्रवेर बे हिस्रे 
म रफारों बे बीच समयोते हारा हाग है। यह 
जब बाकर रे ६ वा है अर्थात्‌ गर्म लिया हा प 
पर ३४ भाग बहन दरने [ा तँपार हो गया हैं और राज्य सराण्त वे १४ हिसत 
के लिये यह निश्चय टिया गयाट यदि 
सती है। जद से चिकिसा सुविधानी का श्रुमित के परिवारों हे 
घर दिया गया है तव से राज्य सरकार का हिंस्सा ९ कर टिया गया है। भ ध' 
झ्षम्स में ऐसे उद्देश्यों वो एवं सूची भी तैयार की गई है, जिन पर निधि में से धन 
ज्यप किया जा सकता है॥ 


दर श्रम समरयाये एवं समाज वल्याण 


अ ददान | (णाएं॥ए्राणा$) 

अधिनियम में मुख्य मातिया पर अपना तथा साथ ही अपने श्रमिवों के अश- 
दान वा हिंस्पा देन यो उत्तरदायित्व रखा गया है अर्धात श्रमिद वे अशदात वा 
भुगतान श्वमित जोर उसके मालिक दानो के ही द्वारा पिया जाता है| मजदूर वा 
भाग मुरयमालिय ढारा उसवी मजदूरी से वार्टा या जाता हैं श्रमिव वे साप्ता- 
हिंबा अशदान का हिस्सा उसी उस साताह वी औरतन मजदूरी वे आधार पर 
हाता है और अशदान प्रति सप्ताट वया ह दा है यदि श्रम्पि १२ सप्ताह वाम पर 
रहता है तो पूरे सप्ताह वा और यदि सप्ताह में उुछू दिन बाम पर रहता हता 
बुछ दिना बा अघदान उसे दना हाता है- जथ त्‌ ज्व भी श्षमिव वा मजदूरी 
मिलती है उसे जणदान दना पता है | पाग्थु रबत्नछुटटी, वैध हडताल भर 
ताजायस्दी व अवसरों को छाटवार विस सप्ताह श्रमिव ने वाई काम नहीं शिया 
और जिससे लिय उसे काद मयदूरी नही दी गई है, “से सप्ताह उसे जे दान नया 
देना पदता । क्मंचारी राज्य बंध्मा (सशाधन) >दईिन्य्मि, १८५५ थे +नसार, 
साप्ताहिव जणदान थी रुणायित चेन्द्रय दरे पृष्ठ “८४३ पर दी गई तालिया में 
दिखाई गई 7- 

३६२१ दे एप्रसण् तने उरय यारा प्रीग- 7 वि रब तब सर 
भारत में अधिनिय्रम लागू हा, लव तर मालिक उपरायत सची मे तीसरे सात मर 
दिय गये जशदानों थे स्थान पर गत व्रिशय अशदान देंग, जिनबी दर वेन्‍्द्रीस सरयार 
द्वारा निश्चित वी जायग्री परन्‍तु यह दर उनके यु वेल्न बिल वी; प्रत्णशितस 
अधिर नहीं होगी । समस्त दर मे मालिकों ने विये क्णदान थी दर उसने मुख 
बेतत बित्र वा 3/4 प्रतिशन निश्चित थी गई, परन्तु यम व्यानों पर जहा महा 
याजना लागू हो चुनी थी और जहाँ मालिय श्रमित्र क्षतिपर्ति तब्रा मालुत्य वा बीच 
लाभ ने दायित्व से मत हां गय थ, उन स्थाना पर शातियों था ! प्रतिश्त नशे 
दान और, अयति उुत मिरायर ॥३ प्रद्धिणति अरशद से मालियों थदितों निशिती 
हवा । दसके पण्चालू जय बीमा किये हथे अ्द्धियोंयें परिदारों तो भी चिंविसा 
लोभ देत का निश्चय किया गया लय यह निर्णय टता वि विशेष शिदोनीया हु” | 
यह योजना लागू नहीं है, ठटा २/४ प्रदिशन में दडयर । प्रतिश्त न्‍या भीर रहिए 
क्षेत्रो मे सागू है बा 3| पे बढपर 27 प्रतिशत हगा कर दिया जाय। "हर 
अगस्त १६५८ से यह निशुचय पिया गया हि जय तथा निग्रम अपना श्यस अपगी 
चालू आमदनी गेहीप्रा बरने के योच्य है त्व दवा दरे बोर न बटाई साथ । 
परन्तु ३१ अर्रल १६६ टन स्थानों पर छहाँ योजना साथ थी, मातिता टै 
जणदान वी दर !६ प्रतिशत से बटावर बुल मजटू री दिल वा 22 प्रतिशत कद | 
गई थी । सन्‌ १६६८ में, यट दर बटव॒र ३ प्रीधशा बर दी गद । अपनों वित्तीय 
स्थिति की सवीक्षा करने के लिय सियम ढगरा बसाई समितिब्ी सिफारिश वर 
दर गरवार न सतीयों ले पिश्च्टि जर्दाव थी यह दर, उस स्बाजों पर छह 















































भारत में सामाजिक युरवा डघ३ 
फम्रचारा का । जान दी 
क्मचारियोती श्रेणियां. | साष्यादिक | सालिक का | मातिक और | लाम का 
6 जियकी औसत दतिक सजदुरी | अशरा- साप्ताहिर (क्मंचारी का| दंगिक 
| हिस्न प्रकार हैं--+ (सालिकों से| अशदात |बुल अशदान | प्रभाशिश 
] बसूतो) क्र 
| १ कक 90 अक। ४ | 
| र्ज कर्ण र्ड ह्७ 
१| २ र० प्रतिदित सा वग डक ण्जर 5 ७ १9७० 
ते 
२| २ न्पयां प्रतिदिन या संग 
अधिता परन्तु ३ रू० गे 
कप ० 4० 9 धद० १२० ११३० 
३ ६२० प्रतिदिनया इसने 
अधिता परलु ८ दपप मे 
कम ७ 4० 4०० ३4६० 7०४ 
४| ४ रुप ण।हह या उससे । 
अधिव पर मु ६ सरपथ ये 
कम न 9 4० ग् 4] 
॥। ६ रपय प्रतिदिन या डेगस 
क्षपिग पुरापु ८दरूण्ग बम | ०६४ १८० 7 हे ० 
$६| ८ रपये प्रददिन या इससे 
अधिवा परवलु १२ रणस 
क्‍्म 2्श्भ्र न2ग० ३७५ 4१० 
७| १३२० प्रति नि था स्ख 
अधिव परनु १६ रू० से + 
कं १७ 3श्रू० | 2०० ०० 
| १६ रपप धनिदिनयां एस हे 
अधि यरए श्शरणए से 
(परम २ ३४ ४५७ ब्न्ड । 
६. २६४ *> या इसम अधित | ३ 3४ छ १० ११ २५ (१५४०० 
। 





अनवा 


याजना सागू है १ 


घ्जग 


१६७० से बेदबार ४ प्रतिशत कर दा । 


फ्झहाबर ३५ प्रतिश्त ७ रे ए* १ अधप्रीय 
उत स्थ मा सर उयोँ याजना जागू जहीं है 


८८ श्रम रामस्य'यें गर्व सगाण बर्याण 


अणश की दर ३/४ प्रतिशव ही रहेगी। जिन स्थानों पर अधिडियम के अन्तर्गत 
लाभ दिये जाये है, बढ़ा श्रमिकों को दूसरे थाने मे दो गई दर के अनुसार जशदान 
देगा होता ड़े ।परस्तु अन्य रथानी पर जहां ये सलाम नी दिय जार, बढ़ा खमिको 
मा किसी भी प्रगार का अशदान बरी देगा हावा । 
जाभ (000 ॥$) 

सिवति # लदुयार अधिसियंग के. आर,र्य चीमए बरास हब समिकी अनया 
उनके आखिता की चिल्नविरि त छाभ पं, धर (१] बीमारी लाभ, (२) गादृत्य 
कालाय लाग, (4) असम लि लाभ, (४) जाशिता वो लाभ कोर (५) विषिश्गा 
लाभ । प्ले चार लाध ववदी मे ईय जात है और चिवित्सा लाभ सवा या बरगु 
के, एप मे प्रदान विया जाता 2 । 

जहा तक बीमारी लाभ का सम्बन्ध हे इसके झरगंगा ग्रद क्षमा की 
बीमारी कं फ्रम्माण पत्र अधिकृत चिकित्सक द्वारा दे व्यि जव्चा है था बोमा 
कराये 74 ब्वयिद्या सो समथ राम पर गकदी के रूव में सपने “वा जाता है । 
प्रर/भ्वर प्रतीक्षा वा दो दिन का है, अर्थात बीमारी कछढ़ा दा नि कार्ट लाग 
सही दिया जाता (सख्त यदि श्मिय 29 ब॥ के बाघ से ही दूसरी दर बीमार 
पड़ जाए सब थे शा लागु नी क्वाता । दीमारी खाद वितों भी ६४५ दिनो के 
बाय की जबधि मे श्षगिक्रा का वबिक सा अधिएर ४५६ दिये ते आ्राप्स हा सकता 
है ॥५ मं १६७७ सेबोमारी ताम छो जब ५६ से बदाकर ६१ करे दी गई है । 
बीपारो लागकी प्रतिदित दी दर एड व्यिबी औरत गणदूरी को राणी से थाधी 
होती है जिशका उल्लेस जशितियम थे किया गया है । परूवु कब 4 साभ बीमारी के 
के लिए दिए जायेंगे जिनमे रविवार तथा छुट्टियाँ भी आ जाती है, तब 
इसे लाभोमी दर मजदूरी को ७१९ टिग्से के छगझूंग 'हेगी औरत ददिदा गज- 
दूरी के विमिख ररो पर जा दर वागू टागो से पृष्य ४४३ को हालिया के कालम 
मे +मे दी गई है। जी श्रम्ति+ तन लाभो को प्राप्य करता है उसको चिदिता 
अधिवियम के अल्र्गत योले गंध किसी भी विक्ित्यावथ या दृशायाल में होगी 
भादिप । * 

पदली जूते १६५६ से निगम में यटू निश्चय किया हि बीमा कराये हुए 
ब्यक्तियों मे जो लोग क्षयरोग से पीडित हैं, उन्हें और १८ सप्ताट तक नकद साभ 
प्रदाव किया जायेगो, जिसकी दर ७४५ पैसे प्रतिदित अथवा बीमारी लाभ की दर 
की आधी (जो भी अधिक हो) निर्धारित दी गई । परर्तु इस लाभ को ध्राध्य करमे 
बालों के विए एक शर्त यह भो है कि उन्होंने वर्षों तक काम किया हो । 
कोड, कैशार तथा मानसिक और बुरे रोगों के खिए भी इसी प्रकार अधिक बीमारी 
लाभ देंगे का निश्यय किया गया और ऐगे रोगियों को १ प्र्ष तह बसंत या थ्तग 
गठ्ी क्रिया जा यबगा । १६७६ में २९ सोयो की एक सूची बनाई गई थी । ४स रोगों 
वी स्थिति में बड़े दरार बीमारी साभी झा शुगतान विया जाहा था। १६६० में 
































भारत में सामाजिय युरक्षा हि 


सहादता को अवधि १८ सब्ताड़ से ददावर ३०४ दिवस बर दी गई। इस प्रतार ऐसे 
व्यत्तियों वो अप ५६ दिन के विविन्सा लाभ सहित ३६५ दिल सहायत। मिलती 
धी। १ नवम्बर १६६४९ से ये ही लाभ ऐसे दोमाटव श्रम्तितों के लिए भी देते बी 
व्यवस्था बार दी गई जो विसी आएनिय दवाई या इन्जेवशन वे कारण 
पीद़ित हो जाते हैं य। दुछ प्गार के अस्थिन्धग [विन्‍णत्ाहु) से पीडित होते है। 
१६६६४ में इस प्रव र॒ थे सभ्री रोगियों के लिय्रे वं।भ व दर चढाबर बीमारी लाभ 
को पूरी दर पर दी गई भी । ये बढे हये याभ वृद्ध अस्वास्थ्यार दशाओं से पीड़ित 
ब्यक्तितों को भी उपलब्ध कराने की व्यवस्था दो गई थी। बडे हुए लाभो से 
सम्बन्धित बीमारियों को दों वर्गों मं बाँटा गया है । ग्गें “कर” की दौमारियों मे बढा 
हुआ ताभ ३०६ दिन के जिए और “ख” वर्ग की बीप'रियों में यह लाभ १६४ दिन 
के लिए होगा ) उन्मादी व्यक्ति वी अन्त्येष्टि पर खर्च के लिए अन््ष्ठि लाभ 
(छलज छात्य) प्रदान किया जाता है जो. १०० रु० मे अधिक नही हाता । 

सात्त्व-कालीन लाध्त के अन्तर्गत समय समय पर मद भुगतान किय। जाता 
है | आरम्भ मे इगगी दर दीमारी लाभ की दर(प्रतिदित री औमत मजदरी से 
आधी) अथवा ७५ पैसे प्रतिदिन (इन दोनों मे से जो अधिव हो) थी। यहू लाभ 
१० सप्ताह तक दिया जाता है, जिम अ्रधिक से अधिक ६ सणाह प्रसव काल वो 
अनुमानित विधि से पहचे होदी चाहिय। जून १८५४ से इस लाभवी दर शो 
गहिला श्रमिक पी औरना पूर्ण देतित सजदुरी तब बढा दिया गया है । अधिनियम 
में इप बात थी भी व्यवस्था की गई है कि गर्भपात की स्थिति में अथवा गर्भधारण 
गा समपप्व जन्म [पण/श॥/० ७७॥॥) के कारण होने बाली बीमारी की ग्थिति 
में महिला को जियन कालीन भुगत८्म किये जाये ! यदि किसी बीमाशुद्या महिला वी 
मृ यु उत अर्थात वे! दौरान हो जाती है जिसमे तिः बह मातृलावीय लाभ प्राण 
करने की अधिकारी थी और अपने पीछे वह बच्चे को छोड़ जाती है ता बच्चे के 
जीवित रहने को स्थिति में वेट लाभ वराजर मिलता रहेगा ॥ 

आत्म खका लाभ, काम के समय क्षते पहुचते पर (जिक्षम कुदर व्यवपायजनित 
बीमारियाँ भो शधमत है), निम्न दरो से दिया जाता हैं--(१) अस्ताबी अध्षम्बग] -- 
यदि असमर्थव/ ७ दिन से अधिक रहती है. तव अ्रम्िकों को अमम्र्यंता ब७ा में पूरो 
दर! के अनुसार सकद सुगतान दिया जाता है। (२) रथेसथी श्राश्रित अममर्ववा+- 
इसके लिए जेंसा हि श्रमिक क्षर्तिय्रुति अधिनिप्रम मे दिया हुआ है, औपत पर्बन्ल 

पूरी दर” बी प्रतिशा के हिसार सनाद ल/्म प्रदान पिया नाता है। ये 'पूरी 

दे बाम/ने वी क्षमता की हाति के अनुपात मे हाती हैं । (३) स्थायी पूर्ण अगर्पर्धता-- 
इसे लिए आजीवन “पूरी दर” के हिसमछ से सवद साध प्रदाव विशया गाता है 
(/'पुरी दर' की यरिभाषा दस प्रकार दी गई है हि यह बढ़े दर है जो सम्बन्थित 
ब्यक्तिप्रो को उस प्रतिदिन औौसत मजदूरी वो आधी होती हे जो उसे पिछले ५८ 
सथ्वाह मे विद्रती रही है | १६३७६ में इसे बदतर औसत दैनिक सजदूरी वा ६२ ५ 


४६ श्रम शमम्याये एबं समाज वेल्यण 


प्रतिशत वर दिया गया था । (सन्‌ १६६२ में यह निश्चय किया गया कि यदि 
व्यवसायजनित चोट थे सम्बन्ध मे मिर्णय होने मं देर लगती है हो धरमित को 
बीगारी जाभ प्रदान पिय जायेंग्र बशर्तें वि व तत्मम्यस्धी शर्तें प्री बरत हा और 
बाद मे लाभ जममप्रता लाभा से सत्यूजित वर दिय जायेगे। मार्च १६७० में ये! 
निश्चय क्रिया गया शा वि यदि उनुमानित अ थायी असमवत्रा २३ प्रतिशत से अधिर 
हो, ता जाम या 32 प्रतिशत भाग अस्पायी रूप से भुगताम वर दिया जना 
चाहिय और याद गे जब विकिल्सा बाड़ या विश प्राप्त डा जाय था उससे तदनु- 
रार शाम याजन बर दिया जाता चात्यि । परिवार य्याण नियाजय बढ़ाते थे 
उद्देश्य सम अगम्त १६ ५६ से यह व्यवस्था वी गई है वि एच्छिर रूप से शुश्रनतिवा 
आए्रशन करान वाले बीमाशदा श्रमित्रा था पूण औसत दतिया मजदूरी वे बरायर 
बीमारी ताभ ७ या १४ दिन तय प्राप्त हाय । 

यदि किसी बीमा बराय हुए श्रमिव वी मृत्यु वास वरल समय विसी 
दुबटना व फ्तस्वरूप हा जाती हैं या आश्षिता के लाभ के अस्तर्गत, उसने जाधिता 
जे मिम्त दरा के अनुसार जाभ प्रदन रिय जात है--(क) विधवा पत्मीवा 
आजीवन उथबा पुनविवार तथा पूरीदर वा ३ ० भाग दिया जाता है ) यदि एव 
से जधिय पजिवया पत्तियाँ हा ता उनम यह धनराशि वराबर-यराबर बाँद दी 
जाती है । (ख) १५ वप वी आयु प्राप्य हान तवा सृतवः बे पृत्र लथा गोद लिए 
हुए पृश्र वो “पूरी दर” वा०/५ भग रिया जाता है। (ग) १४ वर्ष वी अध्यु 
अथवा बियाह होन तव, (इनमे जा भी पहले हो) प्रत्ययः वैध अविवाहित पुत्री को 
भी पूरी दर के २/५ भाग का धन दिया जाता है| विभो भी पृत्र या पुत्री को यह 
सुविधा १८ वर्ष तव वी आयु तवः प्रदान वी जा सबतो है, यदि बहू निगम दृष्टि 
मे शिक्षा प्राप्त बरने का यार्य सनन्‍्तोपप्रद बर रहा/रही है। (घ) यदि बीमा वराया 
हुआ नृत व्यक्ति अपने पीछे बोई विधवा या वँध अथवा गोद लिया हुआ पुत्र नहीं 
छोट गया” है, तव आश्वित साभया तो उसे माता-पिता या दादा-ढादी वो 
आनीपन दिया जा यरता है या उसवे शिसी जन्‍्य आश्रित वो बुद्ध सीमित बाल 
तथा दिया जा सकता है। परन्पु ऐसे व्यत्तियों थी जिये दर बर्मचारी बीमा 
न्यायाब्य [प]॥0४८८. पाइण्शाल्० ए०णा) निश्चित बरता है। परन्तु ऐसे 
आधित लाभ वी राशि “पूरी दर ! वी राशि से अधिव नहीं हा सकती । यदि पुरी 
दर परी राशि अधिव हाने लगतो है ता प्रत्येव आाश्वित का हिस्पा उसी हिसाब से 
बम पर दिया जाता है तापि वुल राशि पूरी दर वी राशि स अधिक ने हो सके । 

एवं बीमाउत व्यक्ति का चिक्त्सा लाभ उस प्रयत्त सप्ताह के लिये पान 
का अधिवार होता है जिस सप्ताह वे जिये बट बणदान दवा है या जिस सप्ताह 
हे! लिय वह घीमारी, मातृत्व-वालीन जसमयथंता लाभ पाने का अधिवारी हो 
जाता है ॥ (नाहे वह स्त्री हो था पुरुष) कुछ विशेष परिस्थितियों में ऐसे व्यक्तियों 
का चित्रित्या लाभ देने वी व्यवस्था है, जिन्टोंने अधिनियम हे थन्तगंत नशदान 


शारत में गामाजिय गुर भ 


सही दिया है। विविश्या संम्यस्यी खाता बे । वाद बीयारी शे॑ काम बरतः संगय 
खति होते पर और प्रशुतिता / आमसर पर विशय विपरिसा नी जाती है। "ग 
सरपर ही वियिसा सुत्रिधाय निगम औवयायय था उपतानज मे जान मरी 
हाक्र या बिता तरती या मिलती है. था आशा उराय हय व्यनियाय परत पर 
भी बौभा डावररो द्व।रा जावर प्रदान की जातो है । तियी ऋतय ्पताय विवित्ता 
जय था सच्चा मे ह्वाश भी यह घिवित्गा मुब्धियें टी था सवा है।यह याण 
ऐस डाकटरों द्राश ही घ्रदात फिया जा गाता है जा तिगम दी सवा महों था 
उनके हारा भी प्रदान किया जा सकता है जिनका वास न्क्टराबी नामिया 
(790०) गे हो । भ्ित्ियम मे यह व्ययस्था भी की गई है कि फिम बीमा पराये 
हुए व्यत्तियों के परिवार वा भी चिकित्सा सस्वस्धी जाभ दे शबता है जा युविधा 
अब अनेक स्थानों पर प्रदाप कर दी गई है । वचितित्या लाभों था स्तर धीरे पीरे 
काफ़ी ऊचा बर दिया गया है और अब इग जाभों से विशेज्ञा यो सेवाये भी 
गम्मिलित वर लो गई है। हस्पतात ही यूवरिय्राय दो प्रतारय दी जा रहीहे था 
तो जो हस्पताज हैं उही म बीसा बराए हए व्यवितया ये जिये बुद्ध पतग सुरक्षित 
घर दिये जाते है, था हस्पताजों वे साथ लगी हुई बुछ इमारता वो लेवर उनमे 
बर दी गई है । अनेव स्थानों पर नये हृस्पवात भी बताये जा रहे है ॥ शश्रिम अग 
चश्मे और दाँत देने वो भी व्यवस्था है । ऐेस्बुवैन्स गाडियाँ और अग यातायात वी 
गूविधाएँ भी मि शुल्र प्रशत वी जाती हैं । बशतें कि पोट मौवरी हे! दारण या 
नौ+रीआाश मे लगी हो । 

घीमाइत व्यम्तिया को बुछ अन्य सुविधाये भी प्रदात की जा रहो ;है। 
उदालरणत सवारी कया विराया, अथवा मैंडिवग पौड़, हृत्पतात यथा निणणायाा बे 
गश्मुष घुगये जाने पर मजहूरी की हाति थी क्षतिपूर्ति नगद लाभ वा मनीआर्ड 
द्वारा भेजने पी व्यवस्था बश्मा वो बिता बीमत या धागतगृत्य पर देने की 
व्यवस्था, परिवार वियोजन पर सजाह देने की व्यवस्था आदि ) सवेदित हैं राणिया 
के जिये प्रथप् फितिलिया बताये जा रहे है॥ 4० या इससे अधिक पत्रगा बालो 
हस्पतानों से दातों वी विदतित' स्वाित की गई है। परिवार नियाजाओ वायश्रस 
दे अतगंत गॉवोगिश ये दिए जत्त है।यहे भी तिश्वय किया गया है थि 
कानपुर दितवी तथा दैदरारद वे! सिक्ित्गाययों गे एयीगत निशास्वा और रोगहर 
रावाय उपयन्ध वराई जाय । 
लाभ प्राप्त फरने की शर्ते (098॥98 एथा०त०७5)] 

अधिनियम बे' अन्तगंत बीमारी तथा मातृत्व वालीए लाभ पान ये विय बुछ 
विशिष्ट शर्तें दी गई है । थदि बोई बीमा बराया हुआ श्रमिक तगातार २६ सता 
हर अपना अशदाए देता है तो पट आगामों २६ सप्ताह व तिय बीगारी या 
मातृत्य कादीन लाभ पाते का अधिदारी हो जायेगा | लगातार २६ मप्ताह भशदाते 
देते वाले रापव को अशदान बाला बहा जाताहे और जिन २६ सणाहा 
में श्रमित्र जाम प्राप्प करता है उसे * वाभ काया बढ़ा जाता हैं। अशदा। राव! 
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के सानाह हा और 'लाग वात वे प्रार्भ्व होन में १३ सप्ताह वा अन्तर होना 
आवश्यव हैं | इम प्रवार बोर भी बीमा वर या हजा ध्यदितग अधिनियम वे अन्तर्गत 
आने बाते व।रखामा स॒भर्ती हान के दिन गे लगभग € महीन बाद बीगारी या 
सातृत्य था जीन छामा वो पाने को अब्यारी ह्वाता है। अममर्घता लाभ, जासित 
लाने भौर चिकिसावे ये अशदान दनेवी कोइ झ्तेंमशी ह।ये लाभ दिन 
में बीमा बराय ल्‍य व्यक्तिया वा मिवल हसन है श्सि दिनिसे यह याजना लगे 
शाजातो है । 

इस अधिनियम वे जस्तगत राज्य सरबाश द्वारा >त्वा 'बम्चारी बीमा 
न्‍्यायाए्य स्थापित बरनवी भी ध्यदस्था हुँ ज्न्वा बाय झग्दा का निब्टास 
धरना और दावा वा निणय वरना है । १६४१ ये सशाघन अधिनिथम वे द्वारा गसे 
ज्थाना पर जहा माविवा वे उिशेष जशदाना था सुगतान या उग्राही थे सम्बन्धित 
मामा वा निपटाने वे जिय कर्मचारी बीमा न्‍्यायावय नहीं है बह्लॉँ उनके स्थान 
पर पिशप अधिपरणा को व्ययस्था वी गई है । चिवित्सा लाभा का प्रणासन राज्य 
सरवाश द्वार विया जाता है। दटनो म इसवा प्रशागन दीमा निग्रम द्वाराही 
हाता है । 
योजना फो लाप करने की तेयारियाँ * 
(एलाशशाणा गि [लाए॥४(० ए ९ इताथा०) 

६ अकदूवर १६८८ था गवनर-जनरत में वर्भचारी राज्य बीमा निगम 
बा उउघाटन विया । निश्म वे हारा ?३ सदस्यों वी एच स्थायी समिति वा 
चुन व भी विया गया । डा० सी० एव० काटियाल वा इस निगम वा डायरेवटर- 
जनरल नियुक्त ग्रिया गया । योजना वा अनुभव प्राप्त तगने के लिय इसे 
सर्वप्रथम वामपुर और बे-८य शास्ति देहली थौर अज्मर वे ६ह्य में »ग्रगामी 
पाजना वे रूप में लागू वरने वा निश्चय विया ग्या। परन्तु फिर इस मोजना वो 
एक साथ ही देहली और कानपूर म लागू बरने तथा देहती, बानपुर और बम्बई 
में तीन क्षेत्रीय शायाये खोलने का निश्चय विया गया हस सम्पन्ध में नियमा वो 
अन्तिम गण दे दिया गया। एयर चिकित्सा गर्वेक्षण भी उस उद्देश्य से विया गया 
किवयहांव्टाँ चित्रित्यातय आदि स्थापित विय जा सवसे हैं। मई १६५० मे निगम 
की गव बैठवा मे यह निप्चय किया गया प्रि ग्रद्मयवि चिकित्सा बी प्रणाजी मुस्यतः 
एजोपैथिव ही होगी परततु श्रमिवा द्वारा माँग उसने पर था जहाँ योग्य डाइदर मित्र 
स्वत छह वहाँ अन्य बोई चितित्सा प्रणाती भो प्रदानवी जा सबती हैं ओर पूण 
समय देने बाजे डायटरो के साथ साथ निजी शपत्रों वो पैैनत (सामिवा) प्रणाती 
को भी प्रयोग मे साया जा सबवा है ।मातियो ने प्रश्क्षण ये जिये अनेव अधि- 
कारियो और सहयोगियों वो भेजा । इसी “हेश्य से श्रमिव सघों वी आर से भी 
बुछ प्रतिनिधि भेज गय । अगदाों के भुगतान के जिये टिकटें भी छपवाई गईं । 
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योजना चालू होने मे देरी 
(फिथाए़ कर वाएंकिालाशिणा ण॑ फश 500॥९) 

इस प्क्रार अग्रयामी ग्ोजना का उदघाटम देहली कानपुर और बाद मे 
बम्बई मे बरने वे लिये सब प्रवार वी तैयारियाँ कर ली गई थी। परन्तु अचानक 
ही उत्तर भारत वे मातियों वी परियद्‌ ने उत्तर प्रदेश सरबार के द्वारा यह अधि 
चेदम किया कि कानपुर में यह योजना नही चलाई जानी चाहिये ॥ इसी प्रकार के 
अभिवेदन अय मालिको यो परिषद द्वारा भी किय गये। जो आपत्ति उठाई गई 
थी, वह यह थी कि थोजता लागू इरते के लिये यह उचित सभग नहीं था और यदि 
यह ग्रोजना सब + नोपर एक साथ लागू नहो होती ता कानपुर था उद्योग भय 
स्थानों के उद्योगो से प्रतियोगिता से नही खड़ा हो सवता + साथ ही वित्तीय 
बर्ठिलाइप) के कारण राज्य सरकारों भे भी याजनाबे प्रति अधिक उत्साह नही 
पाया गया। एवं और कठिनाई यह थी त्रि चिकित्सा सहायता प्रदान बरने दे' लिये 
उचित भौर गस्तोपजरत व्यवस्था करने में बा/फ्ी समय लगता था। डास्टरों को 
बनत (नापमिदा) प्रणाली की शर्तों तय करने में तथा बार्यालियो और चित्रित्सालयो 
के लिय स्था्े प्राप्त करे भें भी अवेग कडिताइगोँ आई । इन कारणी से याजना 
के लागू होने में देर हो गई । परन्तु फिर भी चारो ओर से योजना को कार्याखित 
करने को प्राथपाये और मागे आती रही । अत यह उचित समझा गया कि इन 
बाठिनाइयों को पर करपे याजगा कौ शीघ्र ही लागू कर देना चाहिय | इस कारण 
२६५१ में एक संशोधित अधिनियम पारित किया नया जिसब अ तगत यह निश्चय 
किया गया कि अग्रगामी योजना को केवल बुछ्ध स्थानों पर कार्थान्वित करने के 
लिये और इन स्थानों को प्रतियांगिता की हातिया से बचाने के लिप देश भर के 
मौलिका से अभदान लेने चाहिए । उते स्थानों पर जहा ५२ यह योजना लागु 
होगी, वहाँ मालियो की अधिव अशदत्व देता चाहिये (द्सिए प्रीद्े अशदान की 
तालिका) । 
आलिको को आपत्तियो पर विचार 
(00)०९७॥०४5 रण छतफ०१ ९४५४ एफ़फ़णाशाध्पे) 

मालिकी ने कुछ विशिष्ट आधारों पर इस योजना का विरोध किया ॥ 
उनका कहना था कि 'कर्मचारी' की परिभाषा बहुत विस्तृत है और मजदूरी की 
परिभाषा भी स्पष्ट नहीं है । मजदूरी मे परिभाषा के अनुसार तो महंगाई भत्ता 
सआइफिल भता आदि भी सम्मिलित किये जा सक्त है । क्षमिक के अशदान की 
उपाही करन वा उत्तरदायि व भी मालियो पर लाद दिया गया है परूतु ऐसी 
कोई व्यवस्था नहीं को गई है जिसमे यदि मजदूर अपना थशदाद दने । से मता कर 
देता है तो सालिक कोई कार्यवाहों बर सके। मासिक मजदूरी को अशदान की 
लिये साप्ताहिक दर का रूप देने की कठिताइयो की ओर भी उन्हाने सकेत किया 4 
बसु यह सब कडिनाइयाँ ऐसी नहीं थी झितके वारण योजना को कार्यात्विव न 


डप० श्रम समस्याये एवं समाज वब्याण 


किय्या जाता। वास्तव में मालिया के लिये इस योजमा वी जागत इतनी नहीं होती 
जितमी वि दिखा” गयी थी । वर्मधारियों वा अशदान एनबी मजदूरी थे ४ प्रतिशत 
में भी कम हवा है । एस प्रवार मालियों पर अशदान भा भार उत्पादन व्यय वें 
ऊपर १ प्रतिणव ही और अधिव हागा। परन्तु इस याजना वी लागत मालियों को 
वास्तव में इससे भी बम बैठती है स्योकि इस समय माजिकों को मातृत्व-वातीत 
लाभ अधिनियम और श्रमित्र क्षतपूर्ति अधिनियम वे अन्तगंत लागों वा मुततान 
करता पडता है । यर भुगतान अब बीघ्रा बराय हुय बमचारियों के तैेय निगम 
द्वारा जिया जायगा । याजना वा रयान्दित होने वे तत्वाल पध्चात्‌ ही बीमा 
प्राय हथ व्यम्ति वा चिक्त्सा जान की लागत भी निगम रबय बहने बरेगा। 
टुस प्रसार मायिवा तर लिये बासराविव लागत उत्पक्ति मृत्य थे एव प्रतिशत ये 
भी ३/८ भाप ये लगभग बैठती । यह लागत इतनी भारी नहीं मासुप्त दती वे 
उद्याग टसया भार पान बरे सत्े । लागत और आऑविद्याव प्रश्न वा छोटवर 
एवं और महत्यपरुण प्रा यह है 7 वारखाना गे वराम करन वाले लाखों वमचारिया 
था ऐसी प्रयार वी सुरक्षा बस प्रदान वी जाय । यह याजता श्रमिवा व सबद 
के अनेत्र अगर पर उसी सहायव होगी । ध्सस श्रामबा वा एवं स्वग्थ और 
स्थायी यंग बन जायगा जिससे स्यभावत उत्पत्ति मे वृद्ध होगी। इस योजना में 
जा थांडी अतिरितत लागत आयगी, वह अधिव उत्पत्ति और और रस्थ व सल्तुप्ट 
जनता वे रूप मे हम वसूत्र हा जायगी । 

योजना का कार्पान्वित होना 

(एरफैक्ञाशा।शिींण ७ (९ 5लाशा०) 

२४ फरवरी १६५० को कानपुर मे प्रधानमन्त्री पडित नेहरू ने बर्मचारी 
राज्य बीमा याजना का उद्घाटत विया । उगी दिन देहली में भी इसे लागू बर 
दिया गया। इसके पश्चात्‌ यह योजना अन्य स्थानों पर भी लागू वी गई। इस 
गाजना वा प्रशासन इस समय क्षेत्रीय, उप क्षेत्रीय, रवानीय, उप स्थानीय, लघु 
स्थानीय तथा 'मुगतान वार्यालयों द्वारा जो समस्त देश मे फैले हुये है, किया जा 
रहा है । 
योजना का विस्तार-क्षेत्र ((०थ/१०) 

३१ दिसम्बर ६६७६ तब वर्मचारी राज्य बीमा योजना में ५८५३ लाख 
क्मंचारी सम्मिवित हा बुवे थे, ३८६ वेसद्रों तवाइरावा विस्तार था और लगभग 
३ ५४७ बरोद लाभ-प्राप्तवर्ता (अर्थात्‌ बीमा शुदा व्यत्रित तथा उसने परिवार ने 
सदस्य) चिवित्या सुविधाएँ प्राप्त करने वे अधिकारी थे । ३१ मार्च १६७८ तव 
डेगे थ्राजना वा सिस्तास-केत्र निम्त प्रतार था--- 

केसरी वी सरया ३६६ हा 

योतना में सस्मितित फ्यटरियों वी संस्या ४१,३७५ 

गोजया में सम्मितित वर्मचारी थी सस्या ४५,४२,३०० 


भारत में सामाजिव गुरक्षा ४५१ 


शीमाइृत व्यक्तिया वी सख्या ६२,+०,८०० 

घीमाइत व्यक्तियों बी पारिवारिय दवाइयों वी ससया ६२,५०,घ०० 

योजना से लाभ प्राप्त वरसे थाली की रारप्रा २,४३२ ५३,००० 

इस प्रकार, ३१ मार्च १६०८से ३१ मार्च १६३६ ते २३ अनिरिक्त 
केन्द्रो पर लगभग ३ ११ लाख अतिरिक्त वर्मचारी याजना भी परिधि में लाये 
शय थे। 

१६७८-७६ में पूर्व तर, इस अधिनियम (वर्मचारी राज्य बीमा अधिनियम, 
१४६८) की क्षाराएं उन बारहमासी फटरियां वर लागू होती थी जा घत्ति (20७७) 
वा प्रयोग बरती थी तथा जिनमें २० या अधिर व्यक्ति वा उरतेथे। परम्त 
१६७८-७६ से जधिवाण राज्य सरयारों न दया विस्तार निम्नतिलित सथ सस्थाना 
नका और पर दिया-- 

(१) छोटी फँय्टरियाँ, जा शक्ति या प्रयाग करती थी और मिनम १० मे १६ 
व्यक्ति तव काम बरन थ, वे पँस्टरियाँ जा शक्ति था प्रयाग तो नहीं परत्ती थी विल्ते 
जिनमें २० या अधिक व्यक्ति वाये करते थे, लथा 

(२) टुकानें, छादत, जलप्रान गृह, सिनेमा, टासे, मोटर यावायात तथा 
समाचार-पत्र सस्यान, जिनमें २० या अधिव व्यक्ति काम करते ये 

३१ मार्च १६७८ वा विभित राज्यों मे वर्रारी राज्य बीमा वे अन्तर्गत 
आने वासे बेन्द्रों एवं कर्मचारिया आदि वा विवरण पृष्ठ ४४२ पर ताजिया से दिया 
गया है ॥ 

वर्मथारी राज्य बीमा योजना ३१ मार्च १६७८ का जित ३६६ केन्द्रों पर 
खागू थी, उनके माम निम्न प्रयार ये-- 

क्षएप्न प्रदेश (१) क्दारी (२) आान्यर गाँव (३) बसस्त नगर (४) चिराला 
(५) चित्तीवलागी (६) चित्तूर (७) दुद्दृदापा: (८) डोलश्यरम (6) एजूरू (१०) 
ग्रुदूर (११) ग्रुन्यथत (१३ ) गुल्तूर (१३) हिन्टूपूर (१४) हैदराबाद सिउर्दरा याद 
(१५) बाबीताडा (१६) बाहाहस्वी हि (१७) कोयव्साला (१८) कुणम (१८) फरवूर 
(२०) सनेरता (२१) सदहदुव तगर (२२) मार्कपुरम (२३)।मसतीपेटायम (२४) 
नैत्लीमरला (२४) नतवौर, वादुगापादु सद्धिति (२६) पैदशायाजानी (२७) ब्राहलूर 

(२४) राजामस्द्री (२६) रामागुल्डम (३०) रायटर्ग (३१) रामोगुन्ता (३२) सीखुर 
बागहाजनगर (३३) श्रीराम नयर (३४) तादेपा जीगुल्म (३५) तादैवदडी (३६) 
तमूत्र (३७) तिमूफ्थी (इे८) विश्यवाडा (३६) विशाश्वापटनम (४०) विशयनगरम 
(८१) बाह्य (४२) दैम्मीगातौर । 

असभ . (१) घलपुर (२) चारदार (३) धुवरी (४) टिक्रगद (५) ग्राहाटी, 
उपतग्रों सहित तथा खानापारा व मारगी (६) जंपोर (७) जागीधापा (८) जार- 
हाई (८) मारघरीया (१०) मरियादी (११) मिद्रघाद (१२) तेजपुर (8३) विन- 
सुक्िया दवा माबुस । 
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१२ मप्र प्रद्श १७०,०००, १,८६५,०००| १,5५,/०००| ७,१७,६०० 
१३ महांराएट 
(क) वम्बई व गाज | ५ १०,३५,०००११,७७,०० 5 <4५,६६,७५० 
(खव) नागपुर क्षेत्र | १० ७१,००० ७७,००० ७७,०० दुप,७५० 
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१६ पजाब २५ | १,१०,०००।| १,६१,९० | १॥६१,०००| ७,८१,१०० 
१७ राजस्थान १८ | ११०,०००| १,२६,००६| १,२६,०००| ५,००,५०० 
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+तुदध राज्या म॒ वन्द्रा वे समामलन (्या48कव४00॥) के कारण सख्या घटी । 


भारत में सामाजिक सुरक्षा ४औ३ 


बिहार . (१) आदित्य पूर (२) अम्योना (३) बन्जारी (४) भ दानोनंगर 
(५) भागलपुर (६) बिदरयरोफ (७) इालमियानयर (५) दरभंगा रासेखर नगर 
सहित (<&) घतबाद, भुन्री सहित (१०) गया (११) गिरडीह (१२१) जपला (१३) 
जुगासलाई (रेंद्ध जमशेदपुर) (१४) कविद्वार (8५) कोडरमा, डोमचल्च व झुमरी- 
तर्लया सहित (१६) दुमारघुवी, दगरफुर सहित (१७) मारहाबडा (१८) मोकामह 
(१४) मोगधिर [२०) मातीहाी (२१) मुजफ्फरपुर (२२) पढ़ना (२३) रामगढ़ 
चछाकती (२४) राँदी, घुटिया सहित (२५) समस्तीयुर, विवातपुर-निजामत सहित । 

चण्ठीगढ : (१) चण्डीगढ़ । 

दिल्‍ली (१) दिल्‍ती । 

गुजरात * (१) अहेमराबाद (नरौल' चॉदखेडर थे ठाकरवापा सहित (२) 
बडोदा (३) भावनगर ४) सम्भात (४) धारगध्ा (६) जामनगर (७) कोल 
(८) मोरबी (६) नदियाद (१०) पैंटब्यद (११) प्रोरवन्दर (औद्योगिक क्षेत्र तथा 
धर्मपुर सहिल) (११) राजकाट (१३) सूरत [तवगाम आदि तथा पादसारा सहित 
(१४) वाकानेर, हृरनपुर सहित ! 

हरियाणा (१) अम्बाज़ा (२) बढादूरगठ (रोहतय) (३) बहलगट, बहलगढ़ 
रोड सहित (४) बत्लभगढ (५) भिवानों, इसके उपनगरी व जॉनपाल सहित (६) 
डाबमिया दादरी (७) धुले कोरी (६) फरीदाबाद, मथुरारोइ सहित (८) गतौर 
(१०) गुडगातर (११) हिसार तथा इसके उपतगर (१३) करनात (१३) पानीपत 
(१४) िन्‍्जोर (१५) रिाड। (१६) रोहतनः (१७) स्म'लबद (१८) सोनीपत (१८) 
सूरजपुर (२०) यमुवायगर (जारिवत व जवाधरी सहित) । 
हिमाचल प्रदेश (१) सालन । 

करा टक (१) वगलौर (0) बयलोर उपनगर (7) कादूगोंडा नहली (80) 
छु/इठ फील्ड (४) बादुगो गी (५) कद पुरा (श) चल्त/पटना (श॥) कंगेरी (शाएे 
सरबी-बोनानाबुन्ती (७) होस्कोटा रोड (0) दियावरान्द्रा तथा महादेव पुरा (शो 
घुम्बाना दोदू (४) । (२) बेलगाम, यमुनापुर सहित (३) बेल्लारो (इल्लारीव 
बाहरी क्षेत्र, होस्पेट तथा टी० बी० दाम व युनीराबाव सहित (४) डडेली (५) देव- 
समेरे (थोलाइन्से व चित्रदु्ग व शिमोगा सहित (६) ग्रोकाव (७) गुल्बर्ग 
(८) हरिहर (६) हुबली (धारवार, तारंगदल, गदाग व बगलंसो्ट संहित (१०) 
बोलार स्वर क्षेत्र (११) मगलौर (हुलसेकर, पुताम्वुर, बुण्डापुर, उददपीममणिप्राल व 
झात्पी सहित) (१२) मैसूर (मेलागनी, बेलगोला व हमन सहित) (१३) नल्जनगुद 
(काल्दीगल व नरासीपुर सहित) (१४) शाहाबाद ।._ न 

क्वेरल तया माही (१) एसेप्पी (पुल्वापरा व शेस्तताई सहित) (२) अत्वाई 
(पेसस्वाबूर, बोठाठुलगरा तथा मुवाततू पुन्ना सहित) (३) बलियापदूटम (बलिया पटोम 
क्प्षाडी पराम्दू, कन्नापुरम वमोरक्षा सहित (४) बल/तूर (५) चेसाहुंडी (कल्ली 
दुमकरा, पुल्लू र, कोरटूटी, कोठाकुलगरा, चेलाबुडी, पेरास्त्रा, पोदुटों तथा! बादकतु- 


ड9८ श्रम समस्याये एवं समाज वर्याण 
मकरा सहित) (६) चथाल्नूर (पेरावूर, आदिचनरलर, माय्यनाद, बतलूवतुकाल 
तथा पुयापत्ती सहित) ( -) इनीवुलम (चंम्मानाद, विराबाम तथा थादपुन्ना सहित 
(५) फेरोसी (फ्रात़ी वे बाहरी क्षेत्र, बम्हीप्पतम व मणियूर सहित (€&) बलमासरी 
(१०) बतलई (११) वततम बाजम (मदयूर नवर्युलम, नेदमागद, परितल वे 
पजहैसथावुस्तृमत सहित) (०२) वरूनागपलल्‍्नी (बंकुम भागम चाबरा, वुलमसार 
परम मटवानप्पली तथा थादियूर सहित) ( १३) वस्यामपूरम (धाजहवारा सहित) 
(१४) काटटास्वारा वुल्वाओताठा, मीजव, उम्मारनूर वैजियाम तथा इलामद 
सहित) (१५) वाद्टायम (चेगनचरी, परिदनगूर तथा वइकाम सहित) (१६ ) बाज- 
हीवाडे (१०) बुन्दारा (इदम्मुलसयाज बरिक्यूथवबलवतम तथा वर्टिटफ्माबला सहित) 
(१८) मट्टनचरी (काचोद व वलिगटन द्वीप सहित) (१६) मयूर (२०, आलुर 
(२१) पालघाट (वाडस्वा आतूटाप्पतम वइसका बाहरी क्षेत्र, वित्तूर, वाजहिन- 
हेम्पारा, थाथामनगतन वाजहिपैथी वादबब्नूर तथा ८लाप्त्ली सहित) (२२) पाढ- 
वाद (अलगणानगर, पातृकाद, बाजूर व पराप्यक्षारा सहित) (२३) प्रनालूर (अरे 
स्पामान, थायावर विदायूर, इत्तिरा पदक्‍रल तथा चर्दयामगलन) (२४) बयुइलान 
(२५) सस्थामादृदा (जदूर, सृस्नाद इराथू तथा इज्हामयुलम सहित) (२६) 
तजीचरी (चि त्तरापरम्वा, विस्प्रमद तथा तयलीचैरी सहित) (२०) बिचुर (करा- 
मुब, वित्वननू र, नदूरीसरी, सहििता आईसुस्तारा, पु-्ताजही, बदनापत्ली, बैलथुरा, 
वदवनचेरी, ढुमारानत्यूर, मुत्तस्वरा, तिचुर, शारानुर, चेर्थुरूुथी, पटूटम्वी, 
वरूबननूर चबूर और वाजाचिरा सहित) (२ ८) भिवेन्द्रम (चेट्टी विलक्षम, पनगण्पारा 
आपयन्तुर, करादुलम, पतितिकबत, कोयुएल और बवरामप्रम साहत) (२६) 
उद्याममण्डल (३०) माही । 

मध्य प्रदेश (१) अमलाई (२) बादमोर (३) भाषाल (गोविन्दपुरा सहित) 


(४) बुद्हानपुर (५) देवास (६) खवालियर, महलगाँव सहित (७) इन्दौर (८) इठा- 
रगी (६) जयतपुर (१०) कटनी (१ १) सण्दवा (१०) बुमाह्दारी (१३) मव्दमौर 


[ 
(१४) नागदा (१५) निवाड (१६) रायगढ़ (१७) रायपुर (१८) राजनांदगांव 
(१६) रतवास (२० ) सतना (२१) उज्जैन, नौतायितरिर सहित) । 

महाराष्ट्र ' (क) बम्बरई क्षेद्र तथा गोआ (१) वम्पई, वेसिन सहित। 
गोआ-- (२) विचालिम (३) कोरविम (८) मास्गांव (५) ओपायप्डपर (पुरा) 
(६) पानाजी (७) वास्को डि गामा (सम्भाजीनगर) (८) एक्मेरइन । (ख) नागपुर 
केंद्र (१) जभावा (२) अमरायनी (३ ) जौरग।बाद (४) बब्तारपुर (५) चिसाथ 
थाना (६) लिया घाट (७) एमन बाई० डी० सी० (हिंगना रोड) (८) न/गपुर 
(६) नन्देद (१०) पुत्ाँव । (ग) पूलाक्षेत्र (१) अमलनेर (२) बारसी (३) 
चाजिय गाँव (४) धूलिया (५) इचतयरन्‍्जी (६) जलगाँव (७) बोहाजुर (८) 
लोनायाला (६) माधयनगर (१०) मिराज़ (११) सासिक (१२) पूदा (१३ ) सागली 
(१४) गायारा (१५) शालापुर (उपनगरों सथा तिउेरवादी (१६) तलेगाँव । 


भारत में सामाजिक सुरक्षा ड्भ्५ 


उड़ोसा: (१) बारण (२) वारबित (३) दरदोल ( ४) बहरामपुर, गजस 
सहित (५) मुवनेश्वर (६) प्रजराजनगर (७) चौहझार (८) कटव (८) हीराबुड 
(१०) जजपुर (११) जेकेघुर (१०) झरसुगुदा (१०) कन्मावहल (१८) राजगगापुर 
न रनगढ़ (तापय) सतत (१५) रूरवेला । 

पाण्डेचेंगी (१) पराण्डचेरी करईक्ल सहित । 

पनाव :(१) अवाहर (२) अमृतमर, वर्षा सहित (३) बढादुरगढ (पटि- 
याला) (४) बटाला (५) चेदाता, सासा सहित (६) घारावाल (७) दोनानगर (८) 
गोविम्दगढ़ (&) गौरेया (१०) जगततजीत नगर (११) जाउन्धर तथा उपतगर (१२) 
क्पूरथला (उपनगर, दीवान खान, धारीवाल तथा मन्मृस्वाल सहित [१३) खन्ना 
(१४) बरार (१५) लुधियाना (उपनगरो, शेरपुर बला भार तथा धियासपुर सहित) 
(१६) मलेरकाटला (१७) मलातमण्डी (१८) मागा (१६) साभा (२०) पद्िियाला 
(२१) फागवाड़ा (उपनगरा--चक हथीमान व हृदिय।वाद ठथा चचाक सहित (२२) 
फिल्नौर (२३) राजपुरा तथा उपगगर (२८) साहिदजादा अजौतर्मिह नगर (मोहणी) 
(२५) सरहिन्द । 

राजस्यान (१) अजमर, तवाजी सहित (२) अबका (३) ब्यावर (४) 
भरतपुर, गाव श्रीनगर सहित (५) भवानी मण्दी (६) भीलवाडा (७) वीज़ानेर, 
बै्वाना सहित (८) चित्तौड़गढ़, अन्देरिया सहित (६) घोलपुर (१०) जयपुर, 
दुर्गापर सहित (११) जोध डर (१२) किशनगढ़ (१३) कोटा (१४) लगेरी (१५) 
पानी मासरवा४८ (१६) सवाई माधोपुर (१७) धीगगानगर (१८) उदयपुर ( 

तमिलनाए (१)अम्बूर (२) अरनी (३) अथुर (४) कावेरी नगर (५) वोयम्बन 
दूर (इसके उपतगरों, पेरियाताइककन पतायम, पीचामेट्ू वेदपट्टी व आथस्वल मन्दापम, 
वेरूरचेट्टी पतायम मिलेरीपशायम तथा परत्लादम स्ेमोपलायम सहित (६) डाल» 
प्रियापुरम (3) दिन्दीगुल (८) इरोद, पत्तीपलायम सहित (&) गुडियमयान (१०) 
क्रस्मदाई (११) कहर (१२) काविलपट्टी (१३) बुम्बावौनम पेझूमन्दी गाँव सहित) 
(;४) मद्रास सगर (मद्रास उपनगर, तिष्मगलम, अवादि, पर्गेबती पुरम, पदुटा- 
बीरम, रेडश्लि (माधवराम तिर अनवियर), नादमदकत्म, तिरूबमीजुर, थोरई- 
पप्त्रम तथा को नूर धहित) (१५) मदुराई (मदुराई बाहुदी क्षेत्र, तिखूनगर, पारवी, 
थैनबूर मिलईमन तथा कच्पलूर सहित) (१६) मेलूर (१७) मेद्दूपलायम (१५) मैदूर 
(वीरावरल पुर सहित) (१६) मागए्ट्टनस (२०) साग्रेरशोइल (२१) मैचीडुष्पम 
(०२) छाल (२३) पौहपफ्दी, (४) 'पुकोसडू, नमनारामुड्रम सदित (२४) शाजा- 
पलायम (२६) रामीपेट, उपतगरों सहित (२७) रलेम (२८) शैनकोट्टाह (२४) 
जिवयासी (३०) सोमनुर, अराखुर सहित (३१) तिशचिरापत्ली (कांट्टोवेद्ट व 
व रगनेरी सहित) (३२) विल्नेलवेबी, कारोसलठुतन रा के जाई एम उद्योगों 
सहित (३३) तिस्पुर, इसके वाहरो क्षेत्र सहित (३४) वूृतीयारम (३५) उद्दुमालपरेट 
(३६) उमीलमपटटी (३७) उश्ुडुली (३5) वेहझलर (३४) वनियामवादी, बलखे 


४५४६ श्रम समस्याये एप समाज वल्याण 


सहित (४०) वे लौर (८१) विभरप्नधिह प्रम (८२) विछद्धतयर इंगया उपनंगरा सहित 

उत्तर प्रदेश (१) आगरा, सरिया सहित (२) अवीगढ (३) इत हावाद 
(नैनी इसवः उपनगर तथा वमरौजी सहित) (४) बालावाली (५) वरथी (इन्जन, 
नगर पनहमज महित) (६) भदाई (3) चुर (८5) दहरादुन (६) इंठाबा (१०) 
इत्मादपर (?१) फिराजाबाद (१२) ग्राजियाबाद -गैर इगक उपगर (१३) गाजीपुर 
(१४) गारसपुर (१५) हापड (१६) टरमगांव (१७) हस्यार (१८) हाथरस (१६) 
झांसी (२०) वानपुर परत्याण्पुर मटित (०१) जखदऊ एग 0 एल सहित (२२) 
मायनपुर (२३) मथुरा (२४) मरठ (०५) मिजापर (२६) मादीनगर (२७) मुरादा 
बाद पुततीधर (धावरा गाँव) सहित (२८) सुज्यफ्रनंगर (२६) नजीग्यवाद (३०) 
पिपरी (३१) रामप्रर (२२) रडबी (२३) सहारनप्रर ( ४) साहिवाबाद (३२) सह- 
जनवा (३६) साहु१रा ( >) सासतनी (२८) सीनत"पुर (३६) शिक्‍ाह्यवाद (४०) 
उन्नाती (४१) उन्‍्नाय में गराबाणा सहित (४२) घाराणमी उपनगरा सहित । 

पश्चिमी बमाल (९) पवाला बजियाघाट व तानीगग सहित (२) हरित 
वाट (२) हु।जी (८) हावड़ा श्यामपर सहित (2) कध्याणी काट गग सहित (६) 
राणाघा वापदाह सहित (७) परमना। 

बीमाउ ते श्रमिया और उन वरियाश री #ठरी देखभाल जे लिए ३१ 
दिमम्बर १६७६ या ६७ हस्पतात तथा ३३ उपभवा (जिनम १४ १४२ पलगावी 
हस्पताना में तथा ६७० प्रवगा वी उय्रवना मे व्यवस्था थी) वाम बर रह थे। 
देसब अतिरित्त आय हम्पताया में प्रृणणथा वीमाठ्त श्षमिव्रा वे प्रयाग के लिए 
४,६१४ पतय सुरक्षित व । विवित्यायया (5हक्षाइा05) बी संख्या १,००१ थी । 

वमयारी राज्य बामा नियम का माय १६७८ वा समाप्त हान बाज वष 
१४,४२४५ लाय य० स थी अधधवा बी आय हुए थी । इसी वप योमाइत श्षमिवा 
तथा उनके परिवार या मद तथा वस्तुओं वे झूप में दिये जाने थाज लोभा पर, 
जगशग ११,०३१५ लारा र० व्यय 7वा था जिसमे ८,७१०७ जाय ग० चिदित्मा 
लाभा पर, हे ६३६४ जाय रू० सरद जाभा पर १३८ लाय र० जन्य जाना पर 
तथा ३,०६८ जाय र० प्रशासनिय व्यय या रूप मे खच हुआ था । 
आयोजनाओ में सुझाव (5ण६460णा चर धढ शिक्षा) 

हितीय पचयर्षोय योजना मे इसवात हा सुझाव था वि व्मंचारी राज्य 
बीमा याजना उन सभी बच्दा मे लागू कर दो साथ जहाँ १५०० या उससे अधिर 
वारखान पे श्रमिर दाय बरत है। तीसते पच्वर्षोष योजना से यह युताव्धा 
वि याजना यो पहत ता उते ६ लाए श्रमियरा पर जाग्रू किया जाय जा द्वितीय 
योजना घाव में इसतीि आतर्गत आन से रह गय थे और फिर उन तमाम पद तय 
चागू जिया जाय जद्मीँ ५०० या उतव अधिया जीदाबित श्रमितर (जिन पर याजया 
लागू हा सत्राती है) बाय बरत है। टख प्रकार तीवरी व्यदर्धीय याजनों बाद मं 
३० जाख और अधिव जौद्यागिर श्षमिरि वाम उठा सकसे। तौसरों साजना मं यह 


भारत में मासाजिरद सरला ड्ज्् 


भी सुझाव था कि विरिव्या सुतियायें अश्यताल वी सक्धायें सथों दाइवा की सवि 
घाये चीमाइव श्रमिक क॒प्रितर या वा भा प्रदन का जायें हस्पताम और जौव 
घाठय बताने का काय अधिक ला से त्रिषा जाये ताकि याजवा फात में क्रम से कम 
६ ००० पतगा वी व्यवस्था हो सत्र । ये लल्य अधियाशत प्राप्त कर लिये गये ! 
चोगी योजना मं यट प्रस्दाव था मि याजना वी परिधि म एस सभी क्षत्रा म॑ वर 
कि बीमान्याग्य जनसस्या 2०० या इसमे जोक है सभी शय श्रमिया तथा हसक 
परस्पारा वा इस याजना व अतगत खाया जाय ) “सत्र अतिरिक्त यराजना कया 
इसनो विस्थार पिया जाती थी जि विंजवां का उपयाग सरन वाली एसी फेंवरियाँ, 
जिनमे १० या 7० संअविर व्यक्ति त्ञाय करते है और विहली वा उपयोग ने 
मरने बादी एगा समता फ्रेसरिया जिवम २० या २० से जधित व्यक्ति कॉम करत 
हैं तया ब्छ बड़ सगर। का दकाने तथा यावि-ियिका संस्थान भी स्मकी परित्तिम आ 
जायें । यह भी प्रस्ताय जिया गया था वि शथ्रमिक्षा क परिवार। का भी पूण चिकित्सा 
आथा अस्पतालों सविधायें उसी पंमा। पर एडान की जाय जैसा जि बामाइत ध्यक्तिया 
का प्रदान की जाती हैं बशतों हि तृताय याजता मे एसी सविधायं मे प्रद्त की गई 
|) आप प्रस्ताव दस प्रवार ध--मय स्थावित टोन बाल जो्यागिवा भस्याना वा 
विए ब्यवस्था एप हृस्पताज। का विमाण जितम प्रति एक हजार परियारा के जिय 
११ पलग हा ४०० वितित्यावाए का निमाण १६०० विवित्सी अधिरारिया का 
व्पवमस्था ब्ोमादृत व्यक्तिया की भय ही स्थिति मे उतके परिवारा का विय पशन 
की व्यवस्था और फ्रमचारी राज्य खाधा का भस्ताते चिशिगातपा दे ह्स्पतावा मे 
पहल से चाजू परिवार नियोगन या धाआ वा विस्तार । पी दोगनावा ल्पर्पा 
में वहा गया था कि जब सरकार क्‍्मचारी राज्य दीमा निगम द्वारा तियत्त समिति 
कि मिफरिया पर अपना विणयवार हे ता ठग ापता वे विस्तार वसरश्दाप्त मे 
प्गे उठाय जाय । 
पाजता भे कायावपित हान वे परचात यह अनभव क्या गया कि यह 
खमित्ा में बापी जाकप्रिय हा। रही है। चिकित्सातया भें गान बाल रागिया की 
खरपा वा प्रतिलिनि बसा और बीसारी व असमयता लामा का अवित भस्या मे 
झुफ्तान होता यह प्रदर्शित वरता है कि यह बोजता श्रवि्राम वाफा जाक्प्रिय 
होती जा रही है। उत्तटरणन १633 3८ मे दिसिय राज्य बीमा ऑऔपशातया 
तथा वितिसालप्रा मं तामंगय £४६,४ ००० मरीजा का इलाज जिया गया तथा 
% ६८ ३४० मरीओ को हृष्प्ताज में मरतो जिया गया। जनता मालिता पर जयटाने 
का थे हल तथा अधिनियम वा उपवाधा बाद ते सानते के कार सगत्मा भी चव था 
गया । उसी वर्य सिगस द्वारा वामाइत व्यक्तिया वा टिय सथ शिमिन्न वाभा की 
नारद राशि निम्न प्रतार घी--वीसारी लाभ--२३०८ £ घाफ र० तैपांदेढे 7० 
बामारी जान २६०७ जाग स्पय, माठृबतादीलन लाभ 4३१ ४० ००० स्पय 
अस्याया अममथता लाभ- ४ ०१२३ ००० स्पय स्थायी असमबता ता+े+- 
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वि याजना था चलाने वाले उच्च जध्याररी बहुत ईमानदार हा, उनम प्रबन्ध वरने 
थी पर्याप्त क्षमता हो और वे पारस्पीरव सहयाग से का बारें । डॉक्टर वासियाज 
जैगी घटनायें जतता वे विध्यास वा हिला दती है । इस प्रशार जी घटनाये गिगी भा 
हालत म नहीं होनी चाहिए । 

कर्मचारो राज्य बोमा योजना को समीक्षा 

(रल्शए जल 75 5क॒थाए) 

सामाजिक सुरक्षा पर अध्ययन दल (509, (एन्‍छाए गा 5064] $66॥ 
7॥9)--अगरत १६५७ वो श्रम तथा राजगार मम्प्रातय ने सामराजिव सुरक्षा पर 
एवं अध्ययन दल वी नियुलि वी । अल्तर्राष्ट्रीय श्रम संगठन वी भारतीय गाया 
वे! निदेशव श्री वी? बे० आर० मनत स्सव अध्यक्ष थे । अध्ययन दल ने दिमम्बर 
१६५८ में अपनी रिपार्ट प्रस्तुत बी । इसकी मुख्य गिफरारिश दस प्रग्रार थी-- 
(१) कमंचारो राज्य वीमा निगम तथा वर्मचारी निवाह निधि संगठन वो एवं 
एजन्मी दे रप में मता दिया जाय, (२) वमघारी राज्य वीमा याजना मे अच्वर्गत 
डॉव्टरी दसभाल ने! स्तर मे सुधार तथा नवद लाभा मे वृद्धि वी जाय, साथ ही 
श्रप्रिता सी परिव्रारा वा जिध्र भी हस्थतानी सुविधाओं यो ह्यत्रस्था बी ज य। (३) 
अधिव से श्र धव १३ सप्ताहा री अयर्धि वे जिय बीमारी साभा नी अदायगी की 
जाय और पूर्ण सामान्य लाभ दर से ३६ सप्ताहा के तय «6 हथ बोमारी ताभ 
पदान बिय ज।एं, (४) पूर्ण औसत मजदूरी पर मातु उन्याजीन लागो वी अदायंगी 
कि जाये, (४) मालिवा वा अशदान बढावर मजदूरी जल था 44% बर दिया जाये 
और पर्मचारी नितरह निधि अधिनियम वे अल्तगंत अशदान वी दरय वा भी बढा* 
बार ६५ प्रतिणत वर दिया जाये, (६) नर्वात निधि योजना यो बृद्धवसथा- 
जगमबता तथा उत्तरजीयी पैन्‍्शन व आलुता(पव खाजना मे परिवतित बार [दवा 
जाय। लाभों या बहन ये सम्बन्धित अनव लिपारिश ता पदले से ही लोयू कर 
दी गई थी परन्तु सामाजिक सुरक्षा पी एश्ेकरत योजना से सम्पन्धित शिफारिणें 
अभी विचाराधीन हैं (जिन पर अगले पृथ्ठा में प्रसाश डाया गया ह) । 
डॉ० ए० एल० मुदालियर फ्मेटी (9 #& 3, ॥४ए०४व एंशाशिकन 

82०)--शन्‌ १६५६ में, संश्यार ने कर्मचारी राज्य बीमा योजना थी कार्य प्रगति 
पर रिपोर्ट देने ते जिये एक वमेदी बाय निर्माण लैया। द्ो० एू० एव० मुदातियर 
इससे एक्मान्न सदस्य थे । कमेटी की सुय्य सिफारिणे, जिन पर निगम थी 
सद्मति थी, इस प्रश्गार थी--(१) वर्मचारों राज्य बीमा टस्पवाजों वा तेजी रे 
निर्माण, (२) उद्दीर प्रगति बे हस्पतातों वा निर्माण, (३) परम बीमा बोस्य धागरवा 
बाते क्षेत्रों में विशेषणों वी सेवाओं वी उदारता के साथ पहुच, (४) से ।नीय यार्या- 
लगो मे लिये अपो निजी भयाय वा निर्माण तथा स्थासीय बायालवा वो बदी मिलो 
में रिथित वरना, तथा (५) दड़े हुये बीमारी लाभा वी ३०६ दिन तन वे विये तथा 
कम तोब् अस्थि भगो थे जिय भी रप्रीखति। 





भारत में सामाजिक युरक्षा 544 


सामहय रहेशीय उप चसिति (ठसाटव एच:00568 8७७ एाश6९)-- 
निगम की शक्त सामात्य उद्देशीय डगन्समितरि का समय-समय पर निर्माण किया 
जाता है । इसमे विभिन्‍न हितो के प्रतिनिधि होते हैं ! यह उप-समिति यौजता वे. 
बार्य-सचालन की समीक्षा करने के जिये समय समय पर विभिन्‍न केखो का निरी- 
श्षेण करती है और सुधारो के सम्जन्य से अपने सुझाव देती है । 

मूल्याकन (४४४४७४४॥०७)--हेन्द्र मरकार ने, कर्मवारी बीमा अधितियम वे 
अलगंत प्रसयेक पाँव वर्ष (अर्थात सार्च १६५४, १६४४ और १६६४ को समाप्त 
होने बाली अवधि) के लिए निगम की परिसम्पत्तिमों एबं देवताओं का मुल्याकत 
करने के लिए दौमा तियत्तत्र' (6000णी)०८ ० तकएाआ०्ट) को नियुक्त किया । 
मृत्याकन रिपोर्टो से निगभ की वित्तीय स्थिति का पता चलता है। 

कमंचारी राज्य बौमा समोक्षा समिति (85 7२टएश०७ 00क्राशध6६)-- 
स्थापी श्रम समिति की सिक्तारिशा के अनुशार जूब १६६३ में केद्ट सरकार ने एके 
जिदतोय समिति की स्थष्पता की ! तत्कालीन उप-धम् मच्त्री थी सी० आर० पहुटा- 
भीरमन इस समिति के अध्यक्ष थे। समिति से कहा गया कि बहू कर्मचारी राज्य 
बीस योजना के कार्यन्स वालन का अवनोकन करे और कमंचारी राज्य बीमा निगम 
के ढाँचे तत्रा सगमठत मे सशोधनों अथवा परिवर्ततों के विषय में अपने सुझाव दे । 
समिति ने फरवरी,१६६६ में अगनी रिपोर्ट प्ररठुत की । इक रिपोर्ट पर चिकित्सा 
लाभ परिषद्‌, स्थायी श्रम समिति तथा कर्मचारी राज्य दीमा निगम द्वारा तो पहले 
ही विवार किया जा चुका है और अब केनद्भ सरकार इस पर विचार कर रही है । 
समिति में कर्मचारी राज्य बौमा योजना तथा कर्मचारी निर्वाह निधि योजना के 
प्रशासकीय विजय का सुझाव दिया है । इसने इस बात पर जोर दिया है कि देश भर 
मे ययैष्ट सख्या में कर्मचारी राज्य बीमा हस्पतालों का निर्माण किया जाये और 
क्षयरोंग के पीडियो को विशेष सविधायें प्रशन की जाये ! स्रित्त ने मिफारिश की 
है कि यह मालिकों का कानूवी दायित्व होवा चाहिये किये ऐसे लोगो को रोजगार 
मे बनाये रपें तथा उनको उपयुक्त काम दें जो औद्योगिक दुर्घटताओ के परिणामस्वरूप 
आशिक रुप से अयभर्थ हो गये हैं! । कर्मचारी राज्य बीमा निगम स्थायी रूप 
में असमर्थ ध्यक्तिया के पुतर्वात, पुन प्रशिक्षण तथा पुत्र रोजगार का एक प्रभावी 
बगयंक्रम बनायें । सपिति ने सुझाव है दिया वि योजना के विस्तार के सम्बन्ध मे 
प्राथप्रिकताओं का निर्धारण किया जाना चाहिये ताज सभी फैक्टरियाँ तथा मस्थात, 
जिनमे १० या अधिक धमिकों क्रा काम पर लग्राले वाली दुकानें तथा वाणिज्यिक 
प्रस्थान भी सम्मिलित हैं, इसकी परिष्ति मे आ जाये | समिति ने बतेमाल समय में 
खातों तञी बागानों से कर्मचारी राज्य दीमा योजना के विस्तार का समर्थंद नहीं 
किया । समिति ते सिफारिश की कि बाजता की परिधि मे लाने के लिए मजदूरी की 
सीमा का बढज़र १,००० रुपये भ्रति सहा कर दी जग्ये ३ कर्म वा स्यो के अशदान 
की अदायगी से छूटे के. लिए मजदूरी की सोमा बढाकर २ रूपये प्रतिदिन कर दी 
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जानी चाहिये । समिति ते यह भी सुझाव दियाहै वि बीमारी लाभवों ८ से 
ह३ सप्ताह बे लिए बढ़ा दिया जाना चाहिये। समिति ने यह अनुभव विया हि 
निगम भें मालिया तथा श्रमियों वा प्रतिनिधित्व पयाप्त नहीं है। अत समिति ने 
सुझाव दिया वि निगम वी सदस्य सरया बढावर ४० बर दो जाये जिसमें १०-१० 
प्रतिनिधि मालिकों व श्रमियों व हो। समिति से पह भी सृह्राव दिया रि क्षेत्रीय 
बोर्ों बे वार्यों तथा उक्तिया में वृद्धि वी जाए ताबि याजना बे प्रशासन मं वे 
घारगर ढग से सहायता बर से । 
सदर्श आयोजन समिति (00करशावल्त ता एलबफलला४८ थे शाशधाह)-5 
सन्‌ १६३१ मे मसद्‌ वी अनुमान समिति न कमवारी राज्य बीमा य्राजना ती वाय॑* 
प्रणाली की समीक्षा वी और उसे प्रति का असन्ताप व्यक्त किया । पनस्वरप 
सत्‌ १६७२ मे, वमचारी राज्य वीम्रा योजना ऐ सम्बन्ध में एक सदर्य जायाजन समिति 
को गठन विया ग्रया। समिति से अनर् एस महन्यप्रण प्रण्ना पर बिचार वरन वा 
बहा गया जैसे कि योजना वे! विस्तार बे हिए समयठद्ध वार्यप्रम जित्तीय साधना 
दी प्राप्ति दे उपाय, समान स्तर वी चिटित्ता जाभ प्रदान बरन बे लिए याजना 
का निर्माण, राज्य सरवारों वे! अशदान म वृद्धि, छूट सीमा को बढावर ३ र प्रति- 
दिन करता और जा श्रमिव उन लाभों वा उपभाग नहीं वरत है, उन्हें थिना सांग 
बानस देत वी व्यवस्था । समिति ने दिसम्बर १६७२ मे अपनी रिपार्ट प्रस्तुत बर 
दो परन्तु उस पर वोई कार्रवाई नहीं वी गई । 
राष्ट्रीय थम मायोग १६६६ की सिफारिश (२९००ाग7ा९१/६707% 0 (90 

फिक्षाणओं एगायाक्राणा ता स्‍.8000 ]969)--आयाग न निम्न सिफारिंणे दी 

(१) बमंचारी राज्य बीमा निगम समीक्षा समिति द्वारा बी गईं सिफारिशों वो 
अभियान के रूप मे लागू विया जाना चाहिये। (२) उन स्थाता पर प्रूग तया समृद्ध 
मेडिकल कॉलिज स्थापित किये जाने चाहिए जहाँ पर बडे तथा सु्यॉश्जित वर्मचारी 

राज्य बीमा हस्पताल चालू हो । ये क्ाजिन या ती सीधे निगम द्वारा स्पापित विये 
जायें अधवा निगम को सहायता से राज्य द्वारा स्थापित विय जायें | जब वित्तीय 

भार नियम बहन करे ता उस स्थिति मे प्रशिक्षाथियों (प्रआ॥८०$) के लिए यह 
आवश्यव हाना चाहिये कि वे अपनी सेवायें एवं निर्धारित अवधि के लिए, जो वि 
५ वर्ष से कम ने हो, वर्मचारी राज्य बीमा वा दें। क्‍मंचारी राज्य बीमा 

दे हस्पतालों वो भी चाहिय किव नर्सो तथा अन्य सम्बन्धित मेडिकल स्टाफ को 

प्रशिक्षण दें १ (३) वर्मंचारी राज्य दीसा अस्पतालों मे यदि पालतू पलग हा तो 

दे सामान्य जनता के लिए उपलब्ध बरा दिए जान चाहिय, दशरततें जि राज्य गरयारे 

उनदा खर्च चहन करे । (४) कर्मचारी अशदान वे भुगतान से छूट के लिए निर्धासिति 

मजदूरी सीमा को बढावार ४ ₹० प्रतिदिन कर दिया जाना चाहिय। (५) उन बीमा- 

क्त व्यक्तियों वे लिए, जो वर्ष वी अवधि मे विसो भी प्रकार बे लाभ वादादान 

करें, एक 'दावप्रहित बोनस! बी योजना लागू बी जानी चाहिये । (६) क्षेत्रीय बोर्डो 


भारत में सामाजिक सुरक्षा द३ 


के गठन को प्रक्रिय मे भी इस प्रत्ञार सुथ।र क्रिया जाना चाहिये ताकि उससे 
सालिको व कमंचारियों वो. अधित ग्रतिरिधित्व प्राप्त हो सके और निगम द्वारा 
बोर्डों के चेयरमेन का मनोवयन (मजप्राव भाणा) भी कमन्चक्त (0977) से 
कया जाये । बोर्डों को इसते पर्याप्त अधिकार प्राय्त होने चाहिये कि वे अपने अपने 
सम्बन्धित क्षेत्रों मे योजना के कार्यों पर य्रयेप्ट नियन्त्रण कर सके । (७) कर्मचारी 
पाज्य बीमा निगम का चाहिये कि वह राष्ट्रीय सुरक्षा परिपर्‌ (एकणाजं 5 
(0070॥) को, उसकी एरीइल निबारक (0 शयधाए०) तथा युधारातफ (हट 
/0 6) सेवाओं के कयर्यक्रम के एक अग के रूप में, समुक्ति अशदान दे १३ 

बिक्षदर ९८७७ परे जलार्शीख्रीफ. धरना सयठत के आर्य बहनें में सागर 
सुरक्षा पर आयोजित राष्ट्रीय जिचारग्पो'ठी) मे तथा नवम्बर व्‌ दिमम्बर १६७७ में 
पाचिवी एशियायी श्रमिन्‍ सध विचारशोप्ठी ३ भी कर्मचारी राज्य दोमा योजना 
पर विचार किया गया था । 
उपसहार (एणालुप्रडणा) 

कर्मचारी राज्य वीमा योजना एशिया में अपने ही प्रकार को ही योजना 
है । भारतीय जनता ने लिए सामाजिक सुरक्षा की एक ध्यापक योजना बनाने की 
दिशा में यह पहला कदम है। इसे हम एक्र माहमपूर्ण और साथ ही ऐशो धोजना 
कह सकते है जो बहुत महृत्वाकाँक्षी नहीं है| परन्त्‌ अभी तक इसके अन्वर्गत जन- 
संख्या का एक छोटा मा ही भाग आ पाया है, अथति्‌ वेवबल संगठित उद्योगों के मज 
दूरो पर ही यह योजना लागू होती है । इसके अन्तर्गत सब प्रकार के सकट और सय 
प्रकार के व्यक्ति, विशेषर्र हृषिं मजदूर भही आते है / सामाजिक युरक्षा के इष्टि 
कोश से यहू एक व्यापक योजना नही हैं । परन्तु इसको एंड अधिक बडी और साहरा 
पूर्ण याजना को लागू करत के लिए आधारशिल्य माना जा सरुता है और यह देश 
को जनता के लिए च्यापक समाज सुरक्षा की ग्रोजना बसाने में मार्ये प्रदर्णक बत 
सकती है! यह आशा की जाती है कि इस योजना को दुढ विश्वास के साथ काया- 
ल्थित किया जाएगा, और इसके लागू करने में अधिकारिया में भी सेवा-भावना 
जि्हित पहैगी और मालिक और मजदुरों का इच्छित रूप से पूर्ण सहयोग होगा । 
साविको के लिये साधाजिक कण 

[एछए७॥९९ णि. 5९उणाशा) 

 ह भी उल्लेलरीय है वि मजदूरों के एक अन्य बर्ग के लिए अर्थात्‌ नाविको 
के लिए री भारत सरकार ने एक सामात्रिक सुरक्षा योजना तैयार की है । इस 
दिएयय पर प्रो बी० पी० अदारकर और अस्तर्राप्ट्रीय क्षम हि को डॉस्टर 
(कुमारी) लौटा वोडमर द्वारा तैयार की हुई एक सयुबत रिपोर्ट दिसम्बर १६४४ 
मे दो गई थी। इस अदाखर बोडमर गौजना बीमारो, रोजगार, वृद्धावस्था व 
उत्तर-जीवी बीम और नाविका के “प्रतीक्षा काल! के लिए बीमे की व्यवस्था को 

ह राष्ट्रीय श्रम आयोग की विफान्शो (पृष्ठ १६३८-७४) 
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गई है । परस्तु इस योजना वे निर्माणयर्साओं वे विचार में नाविवों थे लिए बिसी 
भी बीमा याजना को सफ्लता बहुतसीसमा सत्र इस बात पर निर्भर बरेगी वि 
उनी भर्तो वी उचित व्यवस्था है। इस व्यवस्था द्वारा समुद्री सेवा में भर्ती होने 
चाले श्रमिकों वी सख्या कम बरन तथा एस नाविवा थे लिए, जिनवा निरन्तर 
राजगार नहीं होता एवं क्रम-चक्र (रिठावा/आ) की थराजा लागू बरने वा सुझाव 
था। इस सुझाव का घ्यान म रसत हए सरवार ने बम्पयई और बलबता मे सरवारी 
राजगार दफ्तर यातरे है । नावितरो व निए सामाजिय बीमा वा प्रारम्भ बरना तभी 
सम्भव हा संवंगा जब राजगार वे ये दफ्तर अपना बाय सरलता से सफतेत पूर्वव 
वरन लगेंगे । माविको वे लिए एक राष्ट्रीय बल्याण बाइ दो की स्थप्पना १६५४ 
भे हुई, जिसते नाविका वे लिए एृत्त सामाजित्र सुरक्षा याजना व निर्माण हतु एव 
उपसमिति वी नियुक्ति वी। इसके अध्यक्ष श्री एम० ए० मास्टर थ। इस छप- 
समिति न अपनी रिपाट अप्रैल १२८ म प्रस्तुत की और यह सुझाव दियावि 
साबित वे विय भी वर्मचारी राज्य बीमा य जना को भाँति एवं पथर सामाजिक 
सुरक्षा याजना हानी चाहिय । 
बेरोजगारी बीमा 
(एआलएए0 धराए0। 5ग्नत्नट९) 

बेरोजगारी के मूल कारण (॥शलला (२०९५० एकशनए०४लाए 

सामाजिक वीमे का एवं अन्य महस्वपूर्ण भाग अनिवार्य सावंजतनिय बेरोज- 
गारी बीमा हैं । इस ओर आधुनिक राज्यों वा ध्यान भी पर्याप्त रूप से आकर्षित 
हुआ है । वरोजगारी का अर्थ होता है कसी याग्य व्यक्ति को मम जगार ने मिल 
सना । यह एक ऐसी अवस्था है जो अबन्ध नीति [08:७2 72०] पर अधिरिंत 
आधिक प्रणाली में निहित प्रणाली में निटित है तथा इसवे कारण पैदा, पैदा हातो है । इससे ऐसी अस्थिरता 
का पता चलता है जो मुक्त उधम प्रणाली (6० ए0८८ृा5०) का एवं आवश्यक 
लक्षण है और सम्भवत यह एक ऐसा मूल्य है, जिसवो चुबाला हो पड़ेगा यदि 
उत्पादन को दिन प्रतिदिन होने वाली नई-नई विधियों और अविप्वारों बे द्वारा 
सथा बिना तियन्‍त्रण के आगे बढ़ाना तथा अधिवा से जधिव लाभ प्राप्त करना 
है । उद्योग थे! लिये यह हमेशा सुविधा रहती है कि बुछ मजदूर बेरोजगार रह 
जिससे जब भी आवश्यकता पड़े उन्हे बुला लिया जाय । जब व्यापार उन्नति पर 
होता है तथ वेरोजगार मजदूरों को सस्या कम होती है परन्तु जब मन्दी वा समय 
आता है तो सख्या बढ जातो है ॥ इन निरन्तर हाने वाले यरामयिव उतार-चढाव 
(एडनाव्वा गरिए्णएशाणा$) के अतिरिक्त किये आविप्कारों अथवा विदशी व्यापार 
में हानि के बारण भी बदी-बडी मुसीवत्ते आ पडतो है जिनसे उद्योग वा सारा 
ताना-बाना शीघ्र नप्ट हो जाता है और मजदूरों वा कापी समय तक आलस्य में 
समय ग्वाना पड़ता है। इसके अतिरिक्त बुछ उद्यागों में थरायं सामयिवा होता है 
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और पूछ पायो से जेसे---उबेदर्रों द्वारा सार्वेजनित निर्माण बायों गे, घाये-व्यवस्था 
अनेयमित होतो है । इस प्रवार के कार्यों और उद्योगी मे पूर्ण रोजगार वी 
गियम्मए दी हो थाती | इस प्रतार, बेरोजगारी वह अबर । है जो हमारे समक्ष 
अनेक हो में आती है और यह विभिन्‍न देशो वे मक्त उ्यम पर अ धारित आधुनिपत 
4 8 वी एश नियमित लक्ष्ण बन चुबी है! पिया परिशिस्ट खो भी 
प्रगे 

ब्ेरो जग रो को सहायता देते को आवश्यकता 
[३९०७४५०७१४ वि लुक! फ ए३०एफो०१०0) 

बेरो गारी अनेव आथिदा बुराय्यों में से एप गम्न्नीरट्टम दोप है और यह 
आध्यि ग़गटन फे लिये एक गश्भीर खतरा भी है। झुदि वेशेशंगारी अधिय दिनो 
त्तव चलती है बे व्यक्ति और समाजवे लिये इस्पे बुत धिनेशवारों परिणाम 
होते है। इपसे मनधित शक्रित का छाम, दुख, आलकत्य, दर्रिद्ता भादि भनेत 
सामाजिव' वरादयाँ उत्पन्ग हा जाती है । समाज वा एक बड़ा त्था सामा"य उत्तर 
दायित्व यहू है कि प्रत्येक को जीविया बसाते और निर्वाह करने वा उचित अवसर 
प्रदाव मरे । जै० एम मिल पे शरोम राज्य अनिवाय रूप से एक अपराधी 
को दण्ड भुगतने वे बल में खाने पीने वी सुविधायें प्रदान करता है। परन्तु यदि 
गरीब व्यपितया ऐ दिये जिन्‍्होन अपर ध यही जिया है, ऐसा तहीं ग्रिया जाता, 
तब स्पष्ट रूप से यह अपराध को बढ़ावा देवा है।” अब अधिकतर सज्योते 
बेरोजगारी थे! रामय लोगों वो छहायता देने ये अपने वत॑व्य को स्वीकार बर 
लिया है । 
बेरोश्गारों सहायता के दिये कुछ योजवायें 
(89९ ४लछाला९+ ण छक्‍लााए०97877 7?थेच्ल ) 

मन्‍्दी वे रामय मे १६२६ के पश्चात्‌ अनेय देशों में बेरोजगारों को सहायता 
देश के लिग्रे अनेषा योजनाएं बनाई गई थी। उछ योजन शो वे आयर्गत्त पृर्णंतया 
या मृप्यतय/ बाम देने की सुविधायें दी गई थी और दुछ एवं में भत्ता देने की 
व्यवस्था की गई थी । इसमे से कुछ योजनाओं को व्यवस्था ती किसी विशिष्ट 
विकसि शा सामता बारते वे लिये अस्थायी थी, परन्तु छुछ मोजनाये स्थायी थी। 
पेरोजगारी सहायता पोजनायें अमरीवा, कनाडा, स्वीडन, आरट्रेलिया, ग्रेड विदेन 
और यूरीप के अधिवतर देशो मे चातू रही है । इस प्रवार की सददामता सार्वजतिव' 
निर्माण कार्यों में बेरोजगारों क्ा रमान्य मजदूरी पर भोज्मार अदास करने दी 
गई हैं । लध्णों मजदूरों की इस पह्वार सहायता बी रई है। बैराज्यारो सहृतयठा 
की प्रत्येव योज्या में गह आवष्यक है कि प्रार्थी भकाम बरने वी योग्यता हैं।, 
रोजगार दफ्तर से उसका सास दे हो जिसी भी अपने योग्य रोजगार बो स्वीवार 
करने का उत्तवी इच्छा हो, विस प्रशिक्षण लेने व सहायता बारें बसे वे लिये 
अह़ तैयार रहे और उसे इस प्रकार की राहायता की. आवश्यकता भी हो | बरोज- 


<६६ श्रम समस्यायें एवं समाज यल्याण 


गारी-सहायता याजनाआ वा मुल्य उद्देश्य जाभ प्राप्त बरने वाते मजदूर और 
उसके आश्विता का निवाह बरना हाता है । इसीविय ज। राशि सहायता हप मे 
दी लाती है उसवा निणय सहायता दिय जान याल १ सवार वे जाबार जौर सदस्या 
की सरया का दसकर क्या जताहै। प्रितन तथा आयरजैण्ट जैस युछ दशशो मं 
घराजगारी सहायता याजनाजा का पल्दीय सरवार ने अपन हाथा मल विया है 
और उन सारा व्यय राटीय कस द्व रा पूरा क्‍या जाता है। परन्तु बुद्ध दूमर 
दशा मे सरकार एक्‍क्‍छय प्रीमा निध्चया का या स्थानीय यराजगार (नविया वा 
उस हवु उददान प्रशान परती है १ 
भारत में बे रोजगारी-सहायता प्रदान करने भे कठिताइया 
(0 ॥॥॥65 ० ए॥ कर्ण व्राला। ॥5४००५॥९०९ ॥9 0) 

बराजगारी सहायता दन की जा प्रणाली अनता दशा में चत रही है बह 
सम्मदत भारत जैस दश वे ।वय उपश्रुयत नहीं है वषारि इसमे जनेबा बदियाध्या 
है। प्रवम ता भारत इतना बहा दण है ऑर यहा वकारी इस व्यापत रेप मे पँती 
हुई है वि वर्तमान जाथिकवा एशाजा मे वशाजगारी सहामता दस थी कोई थाजना 
बनाना जमम्भव सा हा तावा 8 । इसब' अतिरिक्त यदि यह सम्भव भी हो, ता दस 
प्रकार की प्रणाजी हमार दश था जागा वा आजमी बना सत्त्ती है। याजना का 
ल/ भें उठायर जनव बजिम्मयार युवव समय बजाद करन और साथम वतन भी 
पान था एक तरीका बना सकते हैं । इगलेंड में भी ऐस मामव हुए है हि अनवे 
युवता जा जपन माहानपता वे साथ नहीं रहत थे, उन्होने बुछ समय तक ता वाई 
काम किया, क्र छुट्टियां मनान के लिये उस छाड दिया और संध्वार इगस 
प्रदान वी जान बाली यराजगारी सहायता लेजर जय सर्च चलात रहे जीर बुछ 
समय परषण्चात्‌ फिर का: नौकरी कर लो। एरबा ऊलेरिवा, भारत में प्राजबार- 

सहायता योजना वा प्रशासन करन वले अधिकारियों द्वारा अपन पद वे जनता 

दृष्पयाग किय जा सरत है, जैसा मि दृयतरा वे विय दिय लानत वाले 'तरावी' क्रण 
के सम्बन्ध में किया जाता है । भारत मएत्न यह भीकटिनाई है रि इस प्रतारवी 
सहायता का वितरण किन आधारा पर बिया जाय क्यावि भारत मे संयुक्त परियार 
प्रणाली है और अधिबाश जनता अशिलित है । कमी-कमी यट ते सी दिया जाता 
है कि इस प्रकार वी सहायता उस आत्मसम्मानी जागा थी भावना का दुबत देगी 
जा सरकार स इस प्रकार थी सहायता प्रान वी जण्सा स्वय वार्द जच्छों नौन्‍री 
करना अधिक पसन्द करत है । 
बेरोजगारी वीमा (एफ्थ्णए०ए९ए४ वष्ण्राश्वा८6) 

परन्तु वराजगार लागा का वेराजगारी-बीमा याजना के अन्तर्गत भी गहविता 
प्रदान थी जाती है। यह विधि पिटते बुछ वर्षों से अनेक देशा मकपी शाब- 
प्रिय हो गई है । बेरोजगारी में सहायता देना प्ुर्णयया संरत्रार वा वर्च॑ब्य है परस्तु 
वेरोजगारी बीम वे अलर्गत एक ऐशी निधि वी स्थापना वी जाती है. जिसया 


भारत में गामाजिक सुरक्षा च६७ 


निमाण सम्कार, मालिक और मजदूरों के जिदलीय अशदान से होता है और फिट 
इसमे में सह,यंता दी जाती है । अनिवा् वेरोज्यारी दौमा योजनायें अनेक देशों में 
जाश गौजा चुती हैं, जैवे--जमाडा (१६४०), ब्रिटेन (१६३५-४०), इंठली 
(7६१६) न्यूजीलेप्ड (१६३८), नावें (१६३६), दक्षिणी अप्ीका (१६३७) ओर 
अमेरिका (753४-४१) । 

यद्यपि न दल अर श्रम संगठन ने १६३४ के एड अभिममगर मे बेरोजगारी 
वीमा योजनाओं वी सिशरिश्ष की था, परन्तु भारत मे अभी तब बेरोश्गारो बीमा 
के लिये किसी भी विधान की स्पवस्या नहीं की गई है । रॉयल श्रम आयोपने भी 
इस घणाली को भारत के लिये सम्भव नहीं सम्झा था । उन्होंने दस सम्बन्ध मे 
पाई कदित इपो की ओर सकेव किया था, जैसे--किसों नियक्तित व स्थाई औद्योगिव 
जनेमहया का अमाव, देश का बडा आकार तथा ऐसी योजना पर अत्यधिक व्यय 
का होना । परन्तु हमारा देश धीरेन्धीरे इस तथ्य के प्रति गज़ग होता जा रहा है 
कि बरोजगारी समाज के लिये बहुत एवरमार है और बेरोजगारों के दिये किसी 
न दिसी प्रकार की मुस्क्षा व्यवस्था वरने में देर नहों करनी चाहिये। देश क्के 
अमिक्रो के लिये इस अकार की योजनाओं के अभाव में जो बुराइयाँ उत्पस्त हो 
जाती हैं उना। उत्ले १हले ही क्या जा चुका है। जब मजदूर बेरोजगार होता 
है तब अनेर सामाजिक बुराइयाँ उत्पन्व होने लगती हैं । धन: सामाजिक 
बीमा प्रणानी के अस्र्गंद् ही बेरोजगारी को भी सम्मितित वरने की मेति 
आवश्यरता है । 

परन्तु यह प्रणाली उमर समय तक सम्भव नहीं हो सकती जब तक कि वीमे 
काय कोई देल्ट्रीय संगठन से हो और जिसका कार्ये रोजगार दफ्तरों के माध्यम से ने 
चलता हो | ये दफ्तर वेख्वरीय सगठन वी स्थानीय एजेस्सियों के रूप में बाय -कर 
मक्हे है । इम बात वी भी आवश्यकता है विः बेरोजगारी के सही आवडे एकल्ित 
किये जाएं और यह जाना जाये कि किन परित्थिदियों मे बेरोजगारी हो सवती है, 
क्योक्ति पिसी भी सकट का बीमा होने के लिये आवष्यक्र है कि उस सकट शो कुछ 
सीमा तक पहले से ही जानता मम्भव हो । वेरो जगारी वौमा मे भो नत्द लाभ देने 
हे लिये कठोर शर्तें होती हैं । प्रार्थी वो; यह सिद्ध करना होता है कि वह जिस 
सोजगार का कर्ता रहता है बह बोमा होने योग्य है है वह बीमा होने योग्प है और बह महायता के 
लिये एक निश्चित्त डाल मे पश्चात्‌ ही दावा कर रहा है तथा उनके चोवरी कभी 
जमे इव्पंवेहार के वारण मंदी का गई है आर ने ही उसने हिसी औदयागिक विवाद 
के परिणमरवहू्प या स्वेज्छा से अपनी नोकरों छोदी है। वेरोजगार ब्यक्ति मे 
बिसी ने किसी, हेसे काये करने मो इच्छा व योग्यता भी होनी चाहिये जो 
उसको साधारणतया मिर्से सदता है जयवा जो उसके साधारण कार्य के समान 
होता है । इस भतार हे कार्य को जो भी प्रचलित मजदूरी बोदर हो, इस पर ही 
स्वीकार बर लेगा चाहिये। जब दक यमिको को वेरोज्गारी लाभ मिन्रे तब तक 








श्द्द श्रम सम्रस्थाय एप समाज ब या 


उमर रा मार के हफ्य्रगा से था उमा उम्रा जार २ ना चाहिय। जते बासख्तता 
काव समा प्रनता कल ज्र स्पष्टायरण किया जाना आयायत है और साथ हा 
वरायगारा जाभ विलने सगय जे मित्र यट भा निश्चित किया बासा चातहि। 
उराजगारी थाम यराजना को राजग र हफ़्तवरा वे तिक्ट शह्थात से काय बरता 
चाटिय । हटि याजना >नियय हा ता रावगार एफ्वरा ह द्वारा ठाय हल वा यरवस्था 
का का सकी ह। उसे दमा हमार ”य में राणार हक्तरा या खोज सा बिठ 
गया है और साम्राहियि सरला वो प्र औभ ॥ ये «मा ०० # बढ्वारा ता 
चुके है। थत “ये में उरानग रा वामा ये चु कान थे जिप या एक उद्ुत ही उप 
युक्त अआसर है। क्‍्मेस क्‍मउछ खा मे ता राचधरा प्राम छा याजना प्रया 
गामक रूप मे यागू को जा सयनी है ॥ 
पेरोजगारी मे सहायता करा दे दिय कुछ सभाप 
(50596 5975 07 एकलाफ़ा०) ग्राशव। ॥९॥ थ) 

जय तक यराजगारी का साधाजिक सूरत यावना के अतेंगत नहीं लाया 
ते को तब या वराययाश को सहाष्ता हने के लिये कट एपा हब्छि सरातताए 
वत ई ज ना खाटिय जिनमे सरदार उ्यहान द्वारा सहायता 6 । डा० टायावमद 
मसी के यूथाव वे अनुसार मात्रिया का से ते के तिय एस हिगय शिया चना 
पे डिय्र कि थे एयएसा यराजग्पया न्याय । निधि +। स्थापना बरे समिमम 
पीय ॥ ? गिकव टये मतदू । का उना सत्र वाल को ध्यान मे सा ह्वां जावश 
प्रात वन प्रटान किया जाग । हर ही में स्था थे सका व को भा बश्टान 
हता। ये डिंय विसया राति यराद्ग रे और नय्री थे नितत्र हुय श्रम्रि] का ता 
सेठ य्य प्रया का जाय उसतर बरयर हो हसक साथ हा रासख्वार झा एसा 
यावतातओ को विनका हाय असृधत श्रमितरा का राजगार तया हा या ता 
आरप्म तरया चाटियर या उपटान द्वारा सटायता हला चाशियि । पान मे. सरतार 
द्वारा नारपातियाओं को यर जविकार लिया हुजा है कि बे साखबता कार्या 
(सरल थे एक) के जिय्र प्रित प्रतात बर के हूतु ऋण ते सक्‍ती हैं | यटि 
किसा बाजना में अड्रणव श्रमिक था सहायता तने का व्यय कृत व्यय का कम से 
बम 4०% होता है ता उस साजता को टागय का आया खबर गार अपने वध 
में से उपरट मे त रूप में हवी है है अपन ४४ में टम टसे जनुमय से जाभ झटा संत 
कै और यरावशरा का सटापता के जिय तत्व से उत्म उठा सकते है | परल 
स्तन ठम्रारा गठ थे ठप्रम ज नथाय यो जगारी बसा साजना को यार्मायित 
करना याया चाय ये । 

आवव्य के वेट वर्वो सता मे राववारा के खतर बतने का साथ साथ 
वराजगारा बाम का समस्या का मचव भा उठ गया है। इस बात को जय 
आयायक्ता अतमय का गई € कि समस्या की गम्भारता का शीत ही ऑँया वाय 

॥ फ 2. हल). वी तट उच्त छ ०६ 88 ८2% 7 348 
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और बेरोजगारी काल में जो आथिक अमुरक्षा का समस्या पैदा होती है उसे भी 
सलझाया जाय । इस दिशा भ है ५३ के 'औद्यों गिव विवाद अधिनियम में सशोव्रतत 
बरवे वुछ चदम उठाय ग्ये हैं जिनबे अनुसार बेरोजमारी को बेकरी के रामय 
क्षविपूर्ति प्रदान बरतने वी व्यवस्था है । । (पृष्ठ २०८-२०४ तथा २१२ व २१३ भी 
देखिये) यह अधिनियम उन खनों और वाप्खानो में लोग होता है जहा श्ण्या 
इससे अधिक श्लमिव कार्य करते है । इस अधितियम को मई (४४ से घागान से 
जो लागू कर दिया गया है | मौसमी वारखाने इस अधिनियम के अन्तर्गत नहीं 
आते । अधिनियम के अ त्गत वे अंचर्त यो को बेरोज्गारी और ज्बरी छटदी ([.89 
०) के समय में क्षतिपूर्ति बने की ध्यवस्था है जो उनवी मूल मजदूरी और 
सहँगाई भत्ते का ४०% के हिसाब से होती है ॥ उत बदली श्रमिकों के लिये यह 
व्यवस्था नहीं है, जिन्होंने पिध्ले १२ महीनों मे रष० था इससे अधिक दिन काम 
स्िया है। यह लाभ ९३ महीतो में अधिक से अधिक ४५ दिन मिल सकता है, 
परन्तु दि कर्मचारी इस अवधि मे एबं सप्ताह से अधिव एक ही समय में जबरी 
छुटटी वे लिये विवश किया जाता है तो यह लाभ उसे ४४ दिन मे पश्चात भी 
मिलता रहेगा । सन्‌ १६६४ जे किए गये एक सशोधन बे' अनुसार, अब प्रथम ४५ 
दिन के पश्चात्‌ भी क्षतिपूरति देय होरी। इस प्रवार के वर्मचारियों को प्रतिदिन 
अपनी हाजिरी लगवानी पडदी है और कोई दूसरा उचित काम दिये जाने पर उन्हे 
उसने स्वीकार करना पड़ता है । छटनी की अवस्था में उन्हे या तो एक माह का 
लिखित नोटिस दिया जाता है अथवा उसके स्थान पर एक माह वी. भजदूरी दे दी 
जाती है। छथ्नी हुए कर्मचारी को एक साल को नौकरी पर १४ दिन बी औसत 
मजदूरी के ट्साव से क्षतिपू्ति दी जाती है । ऐसी सुविधाओं को प्रदान करने का 
उत्तरदामित्व सालिको पर है । शेसी सुविधायें केवल उन्ही श्रमिकों को दी ज्यपी है 
जिन्होने निरन्तर एक वर्ष या इसमे अधिक काये किया है। जून १८४७ में अधि- 
जियम भें एक सशोधन वे अनुसार डुछ विशेष दशाओ को छोडकर, कमी भी 
उद्योग वे उचित बन्द होने या स्वामित्व बे हम्तान्तरण होने पर भी छठदी क्षति- 
चूति दी जायेगी । (देखिये एरप्ठ २१०-र ११) । मन १६४६ में किये गये एक सशोधन 
के अनुमार (देखिये पृष्ठ २९ ३), जबरी छुटूटी करने, छंटनी करने तथा उद्योग को 
चन्द करने के मालिक के अधिकार पर उचित प्रतिइन्‍्ध लगाये गये है । अब स्थिति 
यह है. कि रेण्ण या इससे अधिक श्लषमिक्रो वाले संस्थानों के मारिक यदि जबरी 
छुदूटी या छटठमनी करना चाहते ऐ अथवा उद्योग वो बरता चाहने है तो उन्हें 
इस सम्बन्ध से स्पष्ट कारणो का उल्लेख करते हुए बम से कम तीत माह पूर्व 
सूचना देकर उचित अधिकारी की पूर्वातुमति प्राप्त करतो होगी । जवरी छुदूटी तथा 
छटनी के समय ईस भ्रकार जो सहायता दी जाती है पट जिसो दीपा गोजना के 
अन्तर्गत तो नही आती, परन्तु फिर भी इस प्रवार की संद्यायता के बॉरण बेगेजयारी 
के दिनो में श्रमिको की अपनी कठिताइया बसे करने में वहुत सद्धायता मिलती है । यह 
सुझाव व्या ज्ञा सकता है कि इस प्रकार के लाभ उन सस्थानों के श्रमिकों वो भी 


४७० श्षम समस्यायें एथ सम व ये साण 


मितन याहय जिनमे ४० से यम उमित बाय बरा ? ) 

श्रमिवां व तिय एये अय प्रयार वी सूरक्षा १८/८म वग्पना जतीतिग्रम क्षा १८५८ मे वम्पना जंथीचिग्रम 
भ सशोधा द्वारा प्रटान वी गाँ। हस सशाधतव अ धर्तियम से गवा उपव ध यह 
है वियी दिसी उम्पी को रगाषग [[पृछ0 । आग) हा जाया है ता पम्पनी बी 
परिसम्पत्ति (६०४) सर श्षगतों को बेतने आटे सवप्रत्म टया जायगा। 
उत्तर प्ररेश भे उार प्र श आयों गये उद्यम (उरोयगार ॥ था रापन ये विय बशप 
उपबध्ध वाया) जि मय १६६६ 7 य उहश्य से यायू क्या थयाठ एक एज 
गैद्यागिव उद्यमा प जाद्य गियव सशाधा वत्तीय दारिय थार्सही>जय ममता 
वो गम्याध मे अपयात थ लिप फ्रशय उपा थे उताल व जथ राज्य गरयार वा 
अधियार मिले सत्र उनया सवा तने यराजगारी यो रॉयल य जिय जथवा यरोजगारा 
वे वरद्ध सशाग्रता पहचान वे जिय आायश्यव समध जाय। 

१६५४ से सरयार में एज बाय रन (४ ॥8 ६ (7900) भी बनाया जिसमे 
थम विज्न यागिज्य रौर उद्य गमिष्राजया आयाजना 3ायाग ओर बमयारी 
अाप्य बीमा विंगभ वे पति संधि थे । ”ग़ दल यो राय हंस समरदा था प्राथमित 
छ्ययन बरना और यह एयना था रि यराजगारी बीमा यायना जिस प्रयार पनाई 
जा गयता है। शराय हब थे अवनी रिपाट में जा १६५४५ मे प्रस्तुत वी गई बराज 
गारी बामा बाजना थारस्भ परन या सुझाव टिया था । “से याजना था लिय मात्रिव 
और मेहर दांतों को अपन अशदान प्रामियम थे रूप मे य हांगे | इस याजना मं 
हप बात पी व्यवस्था थीपि बराजगारी वा सश्य मे क्षतपूति विभिन्न झाषत्रम 
जासार दी जाय। उसे याजता वो बांगू होॉयम जौय्ांगिवा विधाद अधितियम मं 
था जबरी एुटटा आर छूटी वा जिय उप थ7 झाट निरस्त (फल० ॥)उशा या 
गाय था । रिपरॉट में बराजगारी बीम यो ये छीयतवा तशा सम्नव्नापर भी 
जार या गया था | गरवार व रस यावना बा एस सम स्व यार नहीं विया है 
पैयानि उतसान विधान में हो ता श्षामतरा थ छटा ओ जबरी छुटटी प्र बास से 
का पूति टन से सर्म्पा धन उपरध है वे श्वमित्षा था विय अधिय था प्रट है । परन्तु 
हस संशाया पर हम विस्तृत इष्लिण से बियार परता ाहिय और वराजगारी 
कम या शत ब्योपा और जववाय याजाय बहा मे थय अधिवा विवमस्ब पही 
भरना याहिय । 

एप थाय मत बयूण पग जा एस रम्द थे मे उठाया गया है बट बराजगारी 
ये य्र विधि [[ए्याग्रग॒कथा। रिल थे | ह8॥) रवावि बरन का गाया वा 

॥ एगी विधि वी स्थापता वा सवाब मं. १६८ में रत थे श्रम गम्गाण के 
१८4 जधियशा से बाद्रीय थम गे डा द्वार हिया गया औआा। वाद्यागित सस्ध 
परत जात गया बेराजा रे वा समरया रेप व रा जाती है उसगा हर बरा 7 
लिए गषा विधि वी स्थापना एरन थो यलाब था रुस विधि मस विसी वी 
पैप्रागिय संस्थान वे ब्रर .॥ ले ये यारण वेशयगार श्लग्त्वा हा व य्यत 
ले बता मंत्र गगी वरा उप औद्यागिस रास्मन परानात रखत 7 | भा 


] 


भी त मे सामाजिक सुरक्षा ४७१ 


ग़ट यता दी जा गयती है न्यू आशद्यागिक सस्थाव अपन बुशल प्रब्ध बा ये 
विध्यात है और जिस वित की कठिताइया कवय अस्थायो रुप स हो है । यह आशा 
मी चाक्त की मई शी विइमस निधि द्वारा बुछ जौद्योगित सस्थावा के अस्थायी 
#प से प्रबथ सभास लिया जायग्रा और यदि श्रविक्षा का उसो रोजगार मे 
जग रत वी कोई सम्भावना प्रतीत नहीं हाती तो उसी प्रकार वे' आय रोजस्गरा 
मे प्रशिक्षण पाते के जिए श्रमिकों की सहायता की जायेगी । इस निधि मे घन 
सरकार मालिक और शरमित्रा बे अशदात़ से गचय बरसे का सुझाव था । पर-तु 
देद्रीय श्रम मत्राठय द्वारा जब इस याजता पर विस्तार से विचार क्या गया तो 
लनिष्चिम धन गचय बरन के उपाया पर मतभद हा गया । मालिका न एसी निधि म 
जशदाव देन का विरोध बिमा। परिणाम यहू हआ कि १८६६१ से एसी लाखप्रट 
याजना बो स्थगित बर दिया गया । परतु २७ अप्रल १६६१ मे श्रम मायिया की 
एक बैठक म इस प्रश्व को फिर उठाया गया और इस विषय पर एक योजना तैयार 
करने के लिय महाराप्ट मध्य प्रदेषा ओर राजस्थान क श्रम माजिया को एक 
उप समिति बनाई गई ( तौसरी पचवर्षीय योजना स भी एसे श्रमिकों की सहायता 
के किए जिम पर उद्योग वे बद ही जाने मरे असर ण्डता था दो दर रपये 
बी राशि विनिद्ित (2॥००४६) की गई थी ( इस श्रम मान्त्रया वी उप समिति 
जे जा योजना तैयार वी उसके मरय उलण निम्नलिखित थ--(१) काय ब'द होते 
भ जिन श्रमिका पर असर पडता है उतया अधिक से अधिव' ६ महीने की अवधि के 
लिए उमकी यूए बजटूरी वा ५ % नर्ही मे क्षक्पूति के सप मे दिया जाय । (२) 
छटनी विये हुये श्रमिका का पुन रोजगार सम उगान बे जिय तथा प्रव भ्रश्क्षिण की 
युविधाओं। का उचित प्रबंध किया जाय ( (३) छेंदवी फ्िय हुथ. भ्रमित और उनके 
बरिवारा को ऐसे स्थाना पर जाने के तिय जहा उनको जाम मित्र गघाण कण 
शहायता प्रदान बी जाय (४) वछ विशिष्ट सरवाना याजाो बट हागय हा 
चवान मे विए श्रप्तियों वी सश्बारी समि तया था थे 2ीप व राज्य यरक)% द्वारा 
सहायता देवर प्रोसाहित विया जाय। (५) एसी औद्यारितर इकाव्या का जो बन्द 
हो गई हुए या जिनवे बंद हा जात का हर हा सरकार या अन्य उचित ण्जेमो 
द्वारा अस्थायी प्रबंध के तिए अपने हाभे मे ले उता चाटिय । विभिन राज्य सरकारों 
तथा गम्बीधित मजालया ने याजना दे दग प्रारुप का अध्ययन व मनले किया परसलु 
हंस म्बाध से बोह बारवाई नहीं वा गई । 

'किलतु घामे पी मदता एुद्र तीड़ता को देराद हए सेमाजिक गुरक्षा 
(बसाग मे सन १६६४ मे, बेराजवारी बीसा याजना काए* अयप्ररूए तेंयार 
किया । यह प्रारूप प्रारम्भ में हमचारी टिवहि व छ उदा के यया स ० लि्वहि विधि 
के सदस्यों पर लागू हांता था। याएना वे मसाद पर दाता निर्दाह निधियों जे 
ड्रम्टिया के थाड़ों ने और बाद म॑ जयरवर १८८४ मं भ रताव श्रम सम्मसप ने भी 


पिल्चर जिया । भ्रप्रितों वे! प्र तनधिया 7 ।गद्धा त रूप मे सामाया मसोरे अपना 
प्राह्प या स्वागत किया परत भा यत्राने रत शा। बा नाबा लजशया 


भ्छ्र श्रम सग्रयाय एप समाज वल्य ण 
मरने रे जिय जधिप समय थी माँग घी। विभिव यर्णा द्वारा बोजता पर जो 
दिप्पणियाँ की गई उततो दृप्टिगत रखते हुए थराजपा में बाद में उछ्छ सशाधन किये 
गये। यायना वे मसौर से बल “स बात ही ही ब्ययस्ता सी की गई वि होगा 
निधियों बे सच्य्यों वा वरोजारी री अवधि मे ६ माह थी अवधि ता सरक्षण 
प्रशव शिया जाए ज यु पढ़ भी जाश्यासत्र दिया गया बि निर्वाह विधि वी उनकी 
संदस्धता को जारी रखा जाए और तिधि से सचितर उाईे धन वो यूझ्भायरधा व 
आग जावस्मिववाओं के लिय सुरक्षित रणा जाए। आवश्मिवा ((0ताशहथा०५) 
से गया आशय धमित्र था राजगार समाप्त हां जाते में वारण उसवी प्राई बे 
स्थगन से है बणव वि श्रमिव रोजगार थे योग्य हा और रोजगार थे जिय उपलब्ध 
हो । बीमा योजना मे य्रवरशा पी वि सित्रन पाला लात बगया। विर्याह निधि 
के सब्ध्या वे पिय मासिक औसत वतन था ८७ प्रतिणत था बायला सास गिर्वाह 
विधि “४ सारपा जे विय उनछी बुल उपयब्जियां (ला ता॥ ८॥$) पर ४० प्रीशत 
शाप । से लायपा 6 साथ श्रसित की सत्र समाप्ति सेपूत्र व १२ पूण मद्वीता 
जी वर्मा ने जाधार पर उग्राया जाप्गा । ज 7र्गाष्ट्रीय धथम संगठन मे आ यह प्रचन 
ल्या वि वर मोौजया से रर्ग्वा वत विस्तृत बाड़ा ४ विषय मे पराणा देन 4 विम 
एवं विशेष वी सत्राए प्रशत बरगा । श्रम तथा राजगार मात्रातप वे मेड्ीय माती 
ने जाई ? ६७भ सभमद मे यह परायणा की दी रि यात्रा योंशीघ्रहोंलणागू 
विया जा।गा । परातु इस सम्बंध में थाई निणय नही लिया गया। 
राष्ट्रीय श्रम आयाग ने सिपारिण थोधी कि बरोजगारी बे आवरिगर 
सप्ट था दीपकालीन हल पभी प्राप्त विद्या जा सवता है जब वि वाम पर लगे हुए 
चभी लोग के लिय बरोजगारी बोमे वो एश थोजना रवीवार को जाए। वितु जब 
ता ऐसा मे हो तब तक छटवी तथा जबरी छटटी पी क्षतियृति रो बइमान व्यवस्थाएँ 
जारी रहनी घाहिये। वितु सरबार ते बरोजगारी बोमे की विसी भी योजना पर 
विचार परने के प्रशत शो १४५ भाव १६७३ थो लोवसभा से महू धोषणा करके पूत 
टात दिया वि बेरोजगारी बीमे की योजना घो लगू वरन के प्रशश पर सरकार बाद 
भ विचार करेगी इसमे पहले राष्ट्रीय श्रम आयोग द्वारा सस्वुत निर्याह निधि अशदान 
की वुद्धि क सम्दाव मे निगय लेगी। (आयोग ने प्िफारिश को थो कि निर्वाह निधि 
सगराने [[/)0शा। थिएय >0रताफ्यों 93) वी दर ५९४ से बढठा वर १००, वर 
दी जाए और दव अतिरिक्त अंगदान वह एक भाग पेशन सम्बाधी लाभा की वित्तोय 
स्थतरस्पा के लिये प्रयोग किया जाएं। शेते नये लाभो मे, वेरोजगारी बीमा था भी 
सम्मिलित किय जा सकता है बधाकि आयोग ने एकीगवतत सामाजिव सुरक्षा योजना 
22 कम $्टाथ 8ल्‍०गा५ ब्याह व०) वे आयग्गंत बरोजयारी थीम वो 
मफारिश वी थी । 
रोजगार ग़ारन्टी योजना 
(0.एएगे्रााई_6॥स्‍॥20/06-5क्षताले 
मद्दाराष्ट्र सरकार दारा सन्‌ _१..७४ से एवं बडी ही. आादश योजना लागू 


भारत भें सामाजिव सुरक्षा ४७३ 


की गई है जिसे रोजगार यारत्टी योजना बहा जाता है। यह कुछ चुने हुए क्षेत्रा से 
लागू की गई है। इसके आतर्गंत, उत सभी समर्थ व्यक्तियों (४०६ ७०ताह्ते एथ- 
8075) को, जो शारीरिर थम करने को तैयार हो कुछ विकास परियोजनाओं में 
काम पर लगाने का आश्वाप्तन दिया जाता है। और यदि स्श्कार एस्हे रोजगार दने 
में असमर्थ रहदो है तो उस्त स्थिति में लाभ प्राप्त कर्ताओं को निश्चित भता 
दिया जा है । इस बोजगा की. विदलीय है। इस योजना की. [ व्यवस्था, रोजगार पर लगे. सभी व्यक्तियों 
30 53 कर रपकर की जाती है जिसे व्यपसाय पूर (परिर्ण७ ०० 75) 
कहा जाता है। यह योजता यद्यपि अभो प्रयोगावस्था मे ही है किन्तु फिर भी इसने 
देत के अन्य भागो में गाफी रुचि उत्पत्त की है । कुछ राज्य मरकारों ने बरोजगारा 
का शित्तीय सहायता देने की धाषणा पहले हो वी हुई हैं। 
बद्घावर्थी और निवन सुरक्षा 


[06 #8ँ0 ड00 ॥छज्जऐ॥५ $6०फाफ) 
आवश्यकता (॥॥$ 7४९८६५४॥१) 


बुद्धावस्था एक दूसरी औद्योगिक और सोाप्ताजिक सप्रस्या है जिया 
समाधान होना ही चाटिये। यहू अत्यन्त आवश्यक है कि श्रम्तिकों के अवबाश 
प्राप्त करते पर और काम के लिये असमर्थ हो जाने के अवसर पर उन्हें सुरक्षा 
प्रवात की जाय । पदि मजदूर की मृत्यु हो जाये तब 3सके आश्ितो को भी गुरक्षा 
की आवश्यकता होती है। इस प्रवार पी सुरक्षा वी व्यवस्था या हो प्रादीडेन्ट फण्ड 
या जवकाश प्राप्ति बे धन (02000५) की योजनाबं से अध्या वृद्धावस्था व 
विवल पेश्शन योजवाओ से हो सनवी है । यह्‌ कितते दुख की बात हूं कि जिस 
श्रमिक ने अपने जीबत के २० या ३० बप किसी कास्थाने में कठोर श्रम में व्यतीत 
किये हो उस्ते उसके वृद्ध होने पर कोई भी आश्रय न दिया जाय । वद्घावस्था के 
लिये कुध न कुछ व्यवस्था तो करतो चाहिये क्योकि औद्योगिक जीवन में समुत्त 
परिवार प्रथा लगभग समाप्त हो गई है और इस प्रकार वृद्ध व्यक्ति वो सयुक्त 
परिवार तै जो सहारा मिलता था वह भी समाप्त हो गया है। औद्योगिक जीवन 
में आने से पहले श्रमिक के पास यदि गाव में कुछ जमीन होती भी है हो अधिक 
समय व्यतीत हो जात के याद वह उसे भी खो बंठता है। श्रप्रिक की मजदूरी कम 
होनी है, परिवार बडा होता है इसतिये वह बुद्धावस्शा के लिय कोई बचव भो 
मही दर पाता । इत तथ्यों को थ्याम से रखो हुये शमिक को प्रावीडन्ट फडकी 
सुदिधा और जहाँ सम्भव हो वहाँ पेशन भी दी जानी चाहिये, जिससे बुद्धावस्था 
मे असमर्थ हो जाने पर और उत्पादन वाय मे बहुत दिलों तद कठोर श्रम करने के 
पश्चालू वह अपना शेष जोवन अ्यशाम पे व्यवीत वर सके । यदि ऐसा नहीं जिया 
जाता तो श्रमिक सदा इप बात के लिये चिन्तित स्हैया कि वृद्धावस्था में उसदा 
क्या हाल होगा। इस चिल्ता से कार्य-हुशलता पर ढुरा अभाव पठता है। कई पार 
हसा देखा गया है कि वृद्धावस्था की चिन्ता के वरुण कई बार समयोपरि काय 





ड्जड श्रम गमरयाये एवं यगमाज वत्याण 


किया जाता है या हर उचित और अनुचित तरीके से रपया यमा।ने का प्रयस्त 
किया जाता है । 
बद्धावस्था वया है ? (छात्रा ६ 0!4 & 8० ?) 

बुद्धावस्था था तो उसे अवस्था को कहा जा सकता है जब मजदूर वाय॑ 
करने योग्य मही रहता अथवा जब मजदृर को बेतन सहिल अन्तिम अवकाश दें 
दिया जाता है। अर्थशारत्री ब्द्धायस्था उस अवस्था का कहते है जब सजदूर को 
रोजगार से अवकाण दे दिया जाना चाहियि वयोकि वह और अधिया दिनों तक 
उत्पत्ति के कार्य मे साधारण रूप से प्रदावोत्पादक (]90८7१८) सहयोग नहीं दे 
सकता । आविक तथ/ साथ ही दाबटरी दृष्टिकोण के आधार पर वद्धावस्था निब्रलता 
अर्थात अप्यु के बइने वे! गाध-माथ स्वास्थ्य के बिमडम बाय दशा है । स्सलिये बंद्धार 
बस्था व्रिभिल्त ब्यवसारों से विरिनन व्यक्तियों मे अलग-्थलग जाबु पर आरम्भ हो 
सयती है । साधारणतः अधियतर देशों में पेस्शन दने की आयु ६५ वर्ष मिश्चित 
की गई # | इस तद्य करा भी ध्यान गे रखा गया है वि म्प्रियाँ बाय में छी 
काम मे अयोग्य हो जाती है, सससिप्रे उनके लिये पेग्शन देने वी आयू ६० बर्षे 
निर्धारित की गई है । भारत में साधारणतया अवकाश ग्रहण करने की अप्यु ६० वर्ष 
मनी गई कै | सरकारी नौकरियों में यह आयु ५५ वर्ष थी जिये सतस्त्ता के बाद 
केन्द्र में तथा अनेक राज्यो में दढ्वाकर ४८ कर दिय्य गया | 
(नियलता वया है ? (७।छा 5 ॥ 09) 

जब शक बीमा कराये हये व्यक्ति को स्वास्थ्य बीमा योजना के अग्तेगत वे 
संब नवद लाभ दिये जा चुक्‍ते है. जिनवो वे प।ने का अधिकारी हाता है और उसके 
पद्चात्‌ भी यदि बह बीमार रहता है उस दशा में उसे निबल (॥५8॥0) बहा जाता 
है । एसलिये निवसता की परिभाषा हम दस प्रकार कर यवते है वि (काम करने वी 
स्थायी अशक्ताता ही निदलता है ।/ अत यह भी ऐसी ही अवस्था होती ई सेंसी बृद्ध/- 
बम्था क्योदि दोतों में शगिक वार्य बरने योग्य नी रहता । 
पे-शन की प्यदस्था धपरकांपरए5 467 एटकाताक) 

पृद्ावस्शा डोर निवयदा को दशा में लाभ वा तो अशदान बाले र्व बेड़ेस्ट 
फ्रष्ड के रुप में दिया जा सकता है या अशदान२हिंत फैशन अपषवी पेंशन बोमा 
के रुप में लाभ दिये जा सवते है । अशदानरहित पेस्शन अनेक देशों में अपनाई 
गई है, जैसे--टेनमार्क, आस्ट्रे लिया, वनाटा, दक्षिण अफ्रीका | भारत में, सरकारी 
कर्मचारियों को पेरशन दी छाती है ) बुछ पन्‍्य माथिक और एजेन्यिया भी अपने 
मजदूरों को निदतता फेशन देती है । परग्तु राधारणतः अनेक देशो में अशदान- 
रहित वेस्गन यंजन ओ वो सामाहिक दीम बी येजनाओं वे कार्याल्‍दिस हो ऊ'ने के 
कंधरण अधिक महत्च मटी दिया गया, और अशदानरहित योज्नाओं के स्थान पर 
थगदान थाली योजवाओं को से यू किया गया है । पेन्गस-बीमा योग्य के अन्दर्ग ए 
यू तबस्या और खिला आधी है ।यद अनेक देशों से लागू हो चुकी है। पेस्या- 














भारत में स'माजिर युरभा हज 


चीम़े रे अन्तंगंत वृद्धायस्‍््या और तिब्नरा व अदपन मृत्यु भी सम्यिलित वी जाती 
# जो ऐसी अउस्थ ये हैँ जिनदे लिये श्रमिक क्षतिपूति वे अजर्गत्त भी महायता 
नहीं मितती | इन सभी सकटो के लिये यह आवश्यक हो जाता है कि जो लाभ 
और सहायता दी जाये उनकी गणना वर्षो के हिसाब से वी जाये | अत इनके लिये 
एबं तम्बी थीजरी थी शर्त सागू को जाती है जसनी अवधि २० व भी हो सरती 
है। इस प्रयार पेग-त्रीमा सामाजिक-दोमा का वह अग है, जिसको तागत सबसे 
अधिक होती हे | सप्माजिर-बीसा प्रणाली के विशास मे यह वापी समय परचात 
साग्‌ #ादो है ! 

विबलता वी. दशा मे यह विणय बरना बहुत कढित हा जाता है पि कोई 
ब्यक्ति विसी प्रकार के क्रम के लिये योग्य या उपयुक्त है अथवा बहों और क्तिनी 
अधष्त्तता हाने पर प्‌ शन दो नानी चाहिय। यह निणय भी बरठिन होता है कि 
2९ ब्यवतायों अधवा व्यवसायों वी श्रेणिया बे! आधार पर अशदतता की मप वी 
जाये। 

अत एसी ध्यवहारिक बठिनादया बे बारण इस रामय जारा ब आद्यागिय 
अ्रमिका के! लिये कोई पेन्शन बीमा योजना बनाता गरम्भव नहीं है और उस समय 
हब संश्भव भी नहीं होगा जब तक पाई ऐसी पूण साम।जिक सुरक्षा शाजना लागू 
नही हो जावी जिसके अन्तगत सारे सरठा से सुरक्षा थी ध्ययस्था हो परन्वू दमेमे 
बोई संदेह नही कि हमारे देश भर इस प्रहार की राहयता की बहुत अधिक आब- 
श्यस्ता है। 
वर्तमान समय से प्रोविडेग्ट फण्ड, 
पेल्शन और अधकाश प्राप्त धन को दयवस्था 
(ए7०शंचाणाए ण शि0900( वछाते$ एलाडोजणा5ऊ 


बाते 0006४ 7.९५ ाद या 70९४९) 
हमारे देश से बुद्धावस्या के लिए किटी न विसी प्रसार की व्यवस्था की 


भदेव ही आवशावा रही है । उ7 समशशा यो आर रफंधव श्रम आयोग और अनेक 
श्रम जाँच रामितियों का ध्वात आ+ बिल हुआ घ(। परन्तु उतमे से किसी ने भी 
यावर्था पेन्शव बीसे वी शिफारिण नटो गो । १६१ ४ मे भारत सरबार ने १६५५३ 
बे अन्तर्राष्ट्रीय भ्रमनसम्भेदद के उस अमभिप्तमव वो सा बना प्रदात बरने से भी 
अपनी ययमर्यत। प्रशड की पो अभिगमय वियाता दुद्धावस्थ पैधवस्य और अन था 
के अधियाब मे थे साान्नीा था। सा ने दस वियय वा मुख्य आधार 
प्रशायन तदा वित यी इठिवादया थी जरोति ऋररत जैसे देश में यदिदस अर र 
के! अभिव्वमत्र बो योग वर दिया जाय तो लाभ प्रात श्रते बातों गो सार 
लाभा ४कशड होती जिवे-बुद्ध अवनर्ये वियदाव और अन थे बड्पे एरियत 


ही सम्मिलित होगे। 
इस समय जोग्ाण्यि श्रमिवों वे जिय सरबारी वारखानो और रेवव + 


८9६ श्रम समस्‍यायें एवं समाज बत्याण 


बृद्धावस्था पेन्शन था प्रॉविडेन्ट फण्ड याजतायें चालू €! भारत भे अमेवा मालिकों 
ने भी अपने श्रमिकों वी बूद्धावस्था पे लिये प्रॉविडल्ट फण्ड और अवयाण प्राप्ति वे 
समय बुद्ध लाभों को प्रदान वरने की व्यवस्था बी है । एस प्रवार के प्रॉजिडेन्ट फाड 
स्थापित वरने ये लिय ओर उनया अच्छी तरह चमाते रहने वे लिये वरों में छूट 
आदि देउर उत्साहित जिया जाता है परन्तु फण्ड वे लिये अनेक निर्धारित शर्तों को 
पूरा करना आवश्यर होता है। १६५५ वे प्रॉबिडेन्ट प्ड अधिनियम, जिसमे 
सशोधन भी हो चुका है, रेजवे और राजवीय प्रायिटेस्ट फण्डी में लागू होता है और 
शद१२ का भारतीय आयवर अधिनियम (हाताआ व॥0णा6 725 हटा) जिसमें भी 
संशोधन हो चुत है, उन कम्पनी निधियों पर लागू होता है जिनयों आय बर से 
विशेष छूट मिली हुई है । उनये प्रॉबिडेन्ट फर्द मं दिय गये अशदानों पर आयन्यार 
नहीं लिया जाता । 
नागपुर बी एम्प्रेंस मिलो में अणदान वाली प्राविदेग्ट फप्ट योजना चालू 
रही है और इसके साथ हो एवं पन्‍्णय योजना भी है जिसये अन्तगनत बुद्ध मजदूरों 
का पन्णशन दो जाती है | “दिल्ली क्तोय एण्ड जनरल मित्स!// मे भरी श्रमिता थे 
लिये वृद्धावस्था पेरशन, अवबाश धन तथा ग्रावियस्ट पण्ठ योजन!यें चालू रही है । 
मद्राम थी बक्घिम एपएड वर्चाटक मित्म में मी श्षमिवा एकड़ साल से अधिक समय 
तक काम करने पर प्राविडेन्ट फण्ड योजना का सदस्य बन समता था। इस फ़ण्ड मे 
मजदूर भौर मालिव, मॉह्गाई भत्ते को छोडवर, मजदूर व' वेतन वा छईुँ प्रतिणत 
अशदान के रूप दें है। मदुरा को मंदुरा प्रित्स ग्म्पती भी अपने उन मजदूरों 
को, जिन्होंने ३० वर्ष से अधिया बार्य विया है, पेन्शन देतीं थी । इस पेन्शन वी 
राशि मजदूर ४ मासिक वेतन ये आधी होती थी और दसके याथ ? मान्य रुप से 
१० #० महंगाई भत्ता भी दिया जाता था। ये मिल अववाण प्राप्ति या धन भी 
देती हैं | ४जीवियन्गि: उद्योग मे, व्शिपार उन पर्मो में, जो भारतीय टजीतियरिंग 
परियद्‌ वी सदस्य हैँ और जहाँ १०० था इससे अधिया मजदूर वाम बरतें है, 
अनिवार्य भंश्दान वाली प्रॉविडेन्ट फट योजना वो अवनाया गया था। जिन पर्मो 
में १०० गे केस मजदूर वाम वरते है उन्होंने जवयाश प्राप्त धन वी योजना मा 
अपने गहाँ लागू विधा है। पश्चिमी बंगाल वी दजीतियरिय पर्मो मतों दसे एप 
पिवाचन निर्घय द्वारा अनिवायं भी बना दिया गया घा। बिहारबी टाटा की 
लोहा और इस्पात कम्पनी ने भी अपने मजदूरों के तिये प्रॉँवीटेन्ट पण्ठ योजनाओं 
बी व्यवस्था वी । प्रॉविडस्ट फण्ड और अवकाश प्राप्त धन वी योजनायें अमेक वागज 
मिलो भें और समस्त गीमेट मिलो मे भी चल रही थी। 
इसके अतिरिक्त, भारतीय रेलवे में भी स्थायी और पेन्शन न पाने वाले 
मजदूरों के लिये प्रॉविडेन्ट फण्ड और अववाश प्राप्त धन वी व्यवाथा वी गई है । 
केनो में अप्रव १६५७ में एव नई याजना लागू वी यर्ट थी जिसवे अन्तर्गत सेवारत 
रेव यर्भचारियों को यह दिवरप इनने वी इूट थी दि दाट वे ब्याह प्राप्त लाभो 


आस्त में सामाजिर सुस्क्षा ४०९ 


की पेन्शन योजना वा चुनाव रे लवता अशदायी लिवाह विधि फौजी को स्वीकार 
करें । संबस्बर १६५७ अ्द, उमके पश्चात तोररी मे आने दाने वेमचारियों को 
हा अनिवाय झूव से पंगत वजियमा को अपनाना होता है । के दीय संबजतिक निर्माण 
विश्ञाग पे स्थायी बमचारियों को पुंशत पान को अधिकार है। शेर कप्रचारिया में 

जिहोने निरस्तर दीन बंप तक कीय किया है उह अशदशन सहित प्राति 7 
सेपण्ड की सुविधा दी गई है. । प्रत्यवा बनमचारी के लिय लिसका वतत रे० हर 
सामिझ या इसमे अधिक हैं इम फण्ड वा सदस्य होता अर्तिवाय है और जिनका 
चैतत १० रुपय से २० एझुगये प्रतिम है तके है उसे लिय सत्य बनना उनकी 


इच्छा पर निमर है । प्राविदेंड फ्ण्ड यीनाय लगभग मारी जगरणानिंवाों मे भी 


लागू हैं। इनमें अजिकाश # इेवल स्थायी वमचरी ही प्रायिडेंट फंस अपना 
अशदान दे सबते हैं । कर नगरपातिबाजा में बहानाही आप दी चर्ते भी सखी गई 
हैं जो साधारणतपा ३० झू० प्रति माह है। बातपुर अगेमर नागपुर मद्रात 
कतकत्ता, लखनऊ और अहमदाबाद बी नमरपातविव्ाय यीं (एएग साधारणते द्न 


लागा का अवदाश प्राध्ति की घन दती हैं गा बाबा दे फंड गजिता के सईस्थ 
६४ से एक परिवार 


नहीं यन संत । बद्ध सरवार के बमचारिया ने लिय संत रे 
पर्शन याजना लागू री गई है॥ इक आतंगत, येंदि काई क्रमघारों सोमान्य स्विति 
मे अवशाश प्राप्त करता है. तो उस शृष्ड पयात पंशन (मलती है. और उपदाव 
(छा) बे रूप मं एकमुश्त सम भा झमलती है। बमचारी फी मृत्यु की 
स्थिति मे उसे आखित इस पोखार बाशन तथा उपर के जधिंगारी हा जात है 

जुलाई शहद मे सिलाई के िदुस्तान इस्पात कम्पनो वे 


भी एक अशदात सहित प्रावइन्ट फुण्ड योजना हैं अप्रैल १5 


गई । बम्पती का अशदान 05 

तक अरादान दे सका है । डो० डो० टी० कास्पाता मं अशदा्म वी दे 
कर दी गई। तल भौर प्राइनिक गैस कमीशन 

एक प्रत्व / होई योजवा बताई । साविका के लिये नाबिक के लिवर निधि 

अधितियम रै६६६ चीए किया. जिसे पे २६ मांच 
छृति मिल चुकी है । 

घूस प्रकार कुछ 

इसे मालिकों की संख्या बहँते ही कम 
अधिव प्रचलित है. और अवकाण 
है । पे'शन दो बहुत कण स्थानों पर दी 
की योग्यतायें भी विभिन्‍न 'रड 
मालिकों वी इच्डा पर ही विभर रही हैं । 


मालितों नें काफी अच्छी सोजनायें प्रारम्भ की हैं परत 
है साधारण प्राविडन्ट पण्ड योजना ही 


घन केवा ऊुथ हो स्थाना पर दिया जाता 


७७ श्रम समस्‍यायें एवं समाज पल्याण 


१६५४२ का फर्मंचारी प्रॉविड ट तथा विविध उपबन्ध अधिमि म, 


(प्रात फ़्नाफ़ा0१९९४ एए ऐश [छाए 
जगत ५!९९९] आ"९०ए5६ ?70१95075 ८ ]952) 
उपराक्त व्यवस्था ब छा उय भी भारत म स्देव हो ओऔद्यागिक मज्टूरो व 


वजिय अनिवाय प्राविर ट फण्ट ग्राजनाआ वी आउश्यवता रही है। दीवान चमनजाज 
और श्री एन० एम० जाशी न रायते श्रम जायगवी पट मे 3ग(मर्ति वा 
सोट तल हाए बला था कि जौयागीव्ण वा सावसार समत्त परिवार प्रथा दूटती 
जा रही वी और अययाश प्रणव यद्ध मजटूरा का सुद्समरी और म्रयुसयचनवः 
जिय प्राविदट पप्ड जैसा बुछ कआय्रस्था करना बहुत जा "व्यू था। १८ ४ और 
श्ब८ भे प्रानपुर जार वम्बा वा हम जच समित्या न भी दस विचार का 
भसमवत निया । १६”० वे श्रम मंती सम्मतन सं तथा /६४०म श्र सम्मततता 
वे दवितिया में टस विधय पर पते विच रे बिमण किया गया। हस प्रान पर क्रिस 
ध्रिच रे किया गया और जन श्रम्म सम्मेए० +॥ जार समितियां में बधानिवा रपस 
एव प्राविह्ट फण्ठ याजना लत बरन व. जिय जार दिया। १६८८ म एवं गर- 
सरकारी गदग्य ने ता सविध्रान सता (टछाक्राएला। /५5शा॥ए9) मे दस विपय पर 
एव पिश्ेयर भी प्र वत किसा परश यह सरबार वे यट आणश्यासन दन ने बारेण 
जापिस जे लिया गया थि ससवार स्वयं ही उस प्रतार के वदम भविष्य में उठाने 
बाली है । इन सत्र याता के परिणाम स्वरूप यब्द्रीय खरपरार ये 2/ नवग्वर १६8२३ 
का ठस विपय पर एक अध्यादश जारी विया। हुसका माच १६४२ मे एक यमचारी 
प्राविरेस्तट फपट अधिनियम द्वारा प्रतिस्थावित कर दिया गया | जधिनियम व जतगंत 
प्राविद्स्ट फण्ड याजना थी रचना वी गई और ? सबम्पर १६४२ से अधिनियम वे 
अन्तयत आन वाले वारयाना सम प्राविदेन्ट परत वे विय धन एसशित बरना 
प्रारम्भ बर दिया गया। 

सर्यप्रथम यह अधिनियम छ बड़ उद्यागा, अर्थात सीमस्ट, सिगरठ, इजी- 
निपरिम व उत्पादन (विजत्रों सम्थायी यन्त्र या सामान), लोहा जोर इस्पात, 
कागज और सूती कपरा (सम्बंध सनी या जूटब सिटथ स मितारर बना हुआ, 
चाह बह प्राउतिय हा या क्रम) के गस बरारखाना पर लागू ब्रिया गया, जहाँ 
४० या इसस अधिक वमचारी कार्य करत हा । केद्धीय सरकार वा यह अधिवार 
दे दिया गया कि सूचता द्वारा व्स जधिनियम था वह दूसर उद्यागा पर भी लागू 
बार सकती है और उपराक्त ६ बेटे उद्यागा ब उन कारखाना पर भी लागू कर 
सउतों है जहाँ काम उरते बात श्रमिकवा वी सस्या 9० से क्‍म है) अधिनियम का 
किसी भी उस कारखान पर लागू किया जा सकता है. जहाँ मालिव और अधिवाश 
श्रमिव इस अधिनिवम का अपनाना चाहते हा। नई व्यवसायिक मस्थाओं वा बछ 

१ हस शीपर मे सशाधन २६७६ मे बअधिनियस मे जमा सम्वद्ध चीमा साजना 
को सरिसतित तिय जाए पर रिया रया था + 





भारत भ गामाजिय युरक्षा हद 


रिमायते दे दी गई है, अर्थात्‌ ३ चर तर यह अधिनियपत उग पर लागू नहीं होगा । 
जिन ससथाओं यो बने हुए तोन यप से भी कम समय हुआ है उतवी भी निर्धार्ति 
पबरि वे पूरा होते हवा छूठ दे दी गई है । कैद्धीय तथा राज्य सरकार के अधया 
स्थारीय ब्राधिकार्यि[ वे सस्थावा पर भी यह याजवा सागू नहीं होती थी परतु 
मई १६५४८ मे एक सशोध7 द्वारा एस उपच के की समाप्त कर दिया गया और अब 
यह अधिनियट इन सस्थाना पर भी लागू होता है। जम्मू और परश्मीर रा्य ने 
अतिरिक्त यह अधितियम सम्पूर्ण भारत मे लागू था किसु १ सितस्बर १६७६१ सो 

है इग राज्य में भी तागु कर दिया था। १ अण्टूबर १६६३ से इस पाण्डेचरी 
और ६ जुपाई १८६४ से तस योजा दमा और दीव में भी लागू वर दिया गया 
है । दिसम्बर १६०५६ ये' एव. सशोधन ये थनुसार अब सरकार इस अधितिमस को 
वारणाना वे अतिरियत अन्य गस्थानों पर भी ल!भू बर सबती हे] इस अधिनियम 
पो समाचार पत्र सरथाना मे जहाँ २० था उससे अधिव करचारी बाय वरत हा 

३६ दिमम्वर १६५६ में लागू किया जा चुवा है । 

बमचारी प्राविद्धेन्ट पण्ड अधिनियण मे १६६७ मे एव महरघपूण साधन 
हम । इसे सशोधत से अब अधिनियम का क्षत्र विस्तृत पर शिया गया हे ओर अब 
यह उन सं रास्थानों पर लागू होता है जहाँ २० या उससे अधिक शमिव बाय बरतें 
है । स्स बात की व्यवस्था वर दी गई है वि यदि किसी रास्थान से श्रमिफा वो 
सप्या घम हा गई है तो इस कारण प्रॉविडेन्ड एण्ड अधिनियम वा लागू हाना बद 
नहीं किया जा गबता । अधिनियम तब ही लागू नही हूगा जब सप्या इतनी गिर 
जाय कि १४ गे कम श्रभिव रह जाय और यह फ्म सदया निरतर एक बंप तथा 
रहे। ऐसी राग्धाआ। को जा सहबारी सम्तिति अधिनियंग ये अ तगत पजीरत 
(ह७लत्ध) है जौर जिममे ५० ऐ कम श्रमिव काय मरते है. और जिस्म शविते 
बा प्रधोग नहीं हाता, इस अधितियग से छूट दे दी गई है | ऐस उघु उद्चागों को 
भी, जिनमे केवल २० से ५० तब अमिन काय बरत है प्रथम ५ बर्यों ते तिय एस 
अग्नियम गे छूट द दी गई है । यह अधितियम अराम के चाथ बागाता संथा चाय 
फैक्टरिया मे लागू नहीं होता जहा कि राज्य सरवार न एवं यूवता योजना चालू 
वर रखी है । ईगरे अतिरित, यह अधिनियम उत्त शस्वाना गे भी लागू सही क्ाता 
जितया स्वामित्य पा नियाजण ऐसी प्रथ्याध सस्थाओं मे द्वाथ महताहै जो 
पूणतया अपने वर्मचारियों के घाभ वे टिये वाये करती है । 
अधिनियम वे अन्तर्गत प्रॉविडेन्ट फण्ड योजता वी मुख्य विशेषता यह है हि 

यह मजदूर और सहदलिया दोनो हे रियि अनिवार्य है और दावा ही पक्षा वो इसम 

अशदार देता होता है | परले ता मालिता अपना और अबने मजदूसे दोनों के 

अशदान देगा और तत्यश्वात मजदूरों मरे श्षमिरों बे अणदात थी राधि बाढ़ 

सेग । श्रव्रित और मालित मे श प्रत्येक वो, मजदूर का मिलने बाते बुत धन वा 

6 प्रतिशत अशदान देदा होगा । मजदूर वो मिलने याते धतपा अर्थ मजदूर पी 
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मल मजदूरी धौर महंगाई भत्ते तया प्रतिधारण भर्तें से है जिसमे बर्मचारियों को 
दी जाने वाली भोजन सुविधाओं का नवद मुत्य भी सम्मिलित है| अधिनियम वे 
अन्दर्ग त, इस याजता में यदि बाई ऐसी व्यवस्था की गई हो, तो मजदूर »धिव से 
अधिक 8१ प्रतिशत तक भी अशदान दे सकता है। फरवरी १६५६ में इस योजना 
में फिर सशाध्रन हुआ, जिसवे अनुसार, वर्मचारी अब 83 प्रतिणत अशदान दे सकते 
है। सत्‌ १६६१ में ग्रोज़ना म सशाथ्रन किया गया ताकि चीनी तथा अन्य मौसमी 
थैक्टरियों में सामान्यय अदा क्यि जान वाले “प्रतिघारण भत्ते” (सेल 
2॥00व०८) पर प्रिय जान बाते अशदान को घटाय जान वी न्यवस्था वी था 
से) 

नवम्यर १६६२ से अधिनियम म फिर सशाधम किया गया जिसके अनुसार 
बेन्द्रीय सरकार को यह अधिकार दिया गया वि वह अधिनियम के अन्तर्गत बने 
जति किवी भी औद्योगित सस्वान मं जाव ये पश्चात्‌ अशद्यत वी दर 6; प्रतिशत 
से ८ ग्रतिणत तक बढा रवती है | श्री एम० आर० मेहर वी अध्यक्षता में बनाई गई 
तंकनीयी स्विति थी सिपरारिशा के परिणामस्वरूप, नवम्वर १६६२ मे अधिनियम 
मे सशायन दिया गया और एव जनवरी १६६३ से, प्रथम ८४ उद्यागों बर्थात्‌ सिगरेट 
टजीनियरिंग (विद्युत्‌, ताल्जिव या सामास्य), लाहा व इस्पात तथा कागज में अशदाव 
की दर 6३ प्रतिणत से बढ़ावर ८ प्रतिणत बर दी गई । यह दढी हुई दर उद्योगों वे” 
बेयल उन संस्थानों पर लागू बर दी गई है जहाँ ५० या टगसे अधिता श्रमिव वाम 
बरत है | सितम्बर १६७< वे अग्त तवा, अशदान' वी बढ़ी हुई ८ प्रतिशत बी दद 
ई४ उद्यागी वे २१,८५८ सस्थानों में लागू हो चुकी थी (जिनमे २,३५८ छूटप्राप्त 
थे और १६,१०८ गंर-दूट्प्राप्त) 

नप्म्बर १६६३ में, अधिनियम्र में फिर संशोधन विया गया ) इस संशोधन 
में अत्य बातो केसाथ निम्न व्यवस्थाएँ थी गई--(१) अधिनियम के लाभ उन 
श्रमिकों वो भी प्रदान किए जाने लगे जो ठेकेदारों द्वारा बाम पर लगाये जाते हैं। 
मालिक इसके लिए अशदाम ठेकेदारों से क्यू कर सकता है, (२) #ई प्रवार मै 
वर्मचारियों का प्रॉविडेप्ट फ्ष्ट दुर्व॑ नहीं शिया जा सता, (३) कैख्रीय 
अधिवारियो वी भर्ती की जाने लगी, (५) स्वयं अधिनियम में उत्विखित केखीय 
न्यासी बोर्ड (एल्लााक। फऐे०श0 '705९८७) वे निर्माण के सम्बन्ध में उपनन्ध 
संशोधित अधिनियम मे सम्मिवित किब ग्ये, (५) निर्वाह निधि कमिश्नरों वो 
निर्याह निधि वी दर निर्धारित करने वा अधिकार दिया रुपा और निरीक्षयों को 
अधिनियम लागू करने के लिये तवाशी व जब्ती के अधिकार दिये गये, (६) योजना 
में छूट पाने के सभी नियमों में समानता ला दी गई, ओर (७) इस बात थी भी 
व्यवस्था की गर्द कि यदि श्रमिक एव निर्वाह निधि को छोद बर अन्य निर्वाह निधि 
में सम्मिद्रित हो जाता है तो उसकी निर्वाट्ट निधि की राशि को हस्तात्तरित वर 
दिया जाए। 


भारत में सामाजिक सुरक्षा ही 
प्रांवीडेण्ट फण्ड मे सदस्यों की जो राशि होती है, उतको सदस्यों के ऋण 
या विश्ली दापित्व के कारण तथा मजदूरी व लाप्ो में कमी हो जाने के कारण कूर्की 
से बचाने के लिये भी अधिनियम मे कुछ उपबन्ध हैं। कोई भी मालिक अधिनियम के 
अन्तगंत कोई अशदान देने के अपने दायित्व के कारण, प्रत्यक्ष या परोक्ष रूप से, 
न तो किसी श्रमिक की मजदूरी मे कटौती कर सकता है अथवा ने किसी ऐसे लाभ 
को ही समाष्त था केप्त कर सकता है जिसको प्राप्त करने का श्रमिक अधिकारी हो । 
जीवननबीमा पॉलिसी के भुगतान के लिये फण्ड में से धप मिकाला जा सकता है। 
१६५६ में एक सशोधन के अनुसार, श्रमिक अपनी या अपने परिवार के किस्ती सदस्य 
की लम्बी और गम्भीर बीमारी के लिये भी फण्ड में से न लोटाया जाने वाला 
अग्रिम घन निकाल सकता था। परन्तु यह सुविधा इसका दुरुपयोग करने के कारण 
तथा कर्मचारी राज्य बौमा यरौजना के अन्तर्गत चिकित्सा मिलते के कारण ३० 
जनवरी १६६२ से समाप्त क्रर दी गई। किन्तु सन्‌ १६६४ से, ऐसे भदस्यों को 
बीमारी वे लिये अग्रिम धन प्राप्त करने को छूट दे दी गई है जिन्हें कमंचारी राज्य 
बीमा योजना के अन्तर्गत डाक्टरी चिकित्सा तो उपलब्ध है पर नकद लाभ नहीं प्राप्त 
हो रहे है। अप्रैल १६६० से सरकार की आवास योजनाओं के अन्‍्तगंत मकान 
बनाने या खरीदने के लिये भी श्रमिक फण्ड से रुपया निकाल सकता है और यह 
रुपया उप्ते फण्ड को वापिस्त भी नहीं देवा पडता । श्रावीडेण्ट फण्ड कमिश्तर को यह 
अधिकार है कि वह विशेष परिस्थितियों में जबकि कोई सस्था १५ दिन से ज्यादा 
बह रहे (हडताल या तालाबन्दी को छोडकर) तो प्रॉविडेग्ट फण्ड में से कुछ राशि 
श्रमिकों को दे दे। दिसम्बर १६६२ स्ले उपभोक्ता सहकारी समिति के हिस्से ख्वरीदते 
के लिये भी ३० रुपये तक की राशि प्रॉवीडेण्ट फण्ड में से मिल सकती है॥ निधि का 
आयुक्त विशेष सामलो में अग्रिम घन लेने को स्वीकृति भी दे सकता है बशतेंकि 
संस्थान १४ दिन से अधिक बन्द रहे किन्तु गैर कानूनी हुड॒ताल या तालरदी की 
स्थिति में ऐसा नहीं होगा । किसी श्रप्तिक-विशेष की छंटनी हो जाने को स्पिति मे 
भी अन्तिम रूप से निर्वाद विधि क्री राशि विकालले के लिये अग्रिम घन लेने की 
छूट दी गई है । यह अग्रिम धन उम्र अस्पताल में भर्ती किस्ली पारिवारिक सदस्य के 
इतलाज के लिये, पुत्री के वियाह के लिये, या पुत्री की मेद्रिक के बाद की शिक्षा 
के लिये अथवा किसी आपदा के कारण सम्पन्ति की गम्भीर क्षति को स्थिति थे शिल 
सकता है। यदि अग्रिम धन का उपयोग स्वीकृत उद्देश्य के अतिरिक्त अन्य किसी 
कार्य या उद्देश्य के लिये किग्रा जाता है तो ६2% ब्याज के साथ उसे वाषिस ले 
लिया जाता है। 
जिन स्थानों पर प्रॉवीडेण्ट फण्ड योजनतायें पहले से ही अच्दा कार्य कर रही 
हैं और वतेमान योजना के सामन ही था अधिक लाभदायक शर्ते प्रदान कर रहो हैं, 
बह उसी प्रकार चालू रहेगी ओर बहाँ यह अधिनियम लागू नही होगा, परन्तु मजदूरों 
के हिताय॑ ऐसे स्थानों पर कुछ शर्तें लागू कर दी गई हैं। प्रितम्बर १६७६ मे, ऐसे 
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छूट पाय हुय सरथाना वी सरया ३,०६८ थी । श्रमिवो व॑ विस भी वर्ग वी इस 
बात को भी सुविधा दी गई है वि अगर उत वर्ग व अधियाण व्यक्ति चाह तो इस 
अधिरियम से छूट (णाए।णा) ले सबते है, यदि इनवा सपुक्त या प्रथर्‌-पृपग्‌ 
रप से एस लाभ मित्र रह हा जो अधिनियम वा अन्तगंत लागा थे बराबर हैंया 
उनमे अधिर है । काई भी व्यक्ति किसी भी पटरी के द्वारा चालू प्रावीडें्ट फण्ड 
याचना वा सदस्य बना रह राबता है, यदि एसे फण्ड वो भारतीय आयकर 
अधिनियम द्वारा मान्यता प्राप्त है और वह कुछ आवश्यब शर्तों वो भी पूरा 
बारता है। 
इस याजना वे अन्तर्गत आरम्भ मे वे सभी क्मचारी आ जाते थ (उन उद्योगी 
मे जहा गह अधिनियम जागू होता है) जिन्‍्होने निरन्तर एक वप (२४० दिल) बार्य 
फ़िया हो, और जिनयी मूल सजदूरी ३०० रुपये प्रतिमाह से अधिव न हो और जो 
टेडदारा द्वारा काय पर ने लगाये गय हा अथवा काम सीखने मे लिये भर्ती न किये 
गयेहा। ३१ मई १६५७ मे पात्रता वे लिये ३०० २० तक वी सीमा बढावर 
4०० सूपय प्रति माह वर दी गई और १६६२ मे यह सीमा १,००० रपये प्रतिमाह 
परदी गई है। १६४८ म एह₹दूतर सशोधन वे अनुसार, जो मजदूर देरेंदारा 
द्वारा किसी निमाण-जार्य के लिय कारसाने में भर्ती कराये जाते है, थे तथा शिक्षार्थी 
भी अब इस योजना व अलगत आ जाते हैं। इस योजना व क्षेत्र भो और विस्तृत 
बरक उन वर्मंघारियां पर भी लागू वर दिया गया है जो उस संस्थान में, जहाँ 
यहे अधिनियम लागू हाता है, काय वे लिये नोरर तो है परन्ठु सत्यान से बाहर 
रहकर काय वरत हैं। इसी प्ररार उत वर्मवारियों पर भी अधिनियम लागू हो 
समता है शिनका मागिर वेतन निश्चित सीमा से अधिक है परन्तु जो अपन मालिबी 
वी अनुमति से प्रावीडेण्ट फण्ड वे सदस्य होना चाहते है। सशोधन में “मिरस्तर 
बषय की भी स्पष्ट रूप से परिभाषा कर दी गई है। वोई भी मजदूर जिसने पिछले 
एवं वर्ष में २८० दिन काय किया है, प्रांवीटंप्ट फण्ड वा सदस्प हो सबता है। 
मणीन टूटने या दच्चे माल की बमी +े कारण जब श्रमिव जबरी छुट्टी पर होता है 
7 धबवा जब महिला श्रमिवमालृत्व-कालीन छुट्टी पर होती है, तब यह छुट्टी के दित 
वाय पर उपस्थिति + दिन माने जायेंगे। कानूनी हताल अधिदृत छुट्टियाँ, बीमारी, 
दुर्घटना आदि वे अवपरो को भी नौबरो मे प्रिघ्न पडना नहीं समझा जायेगा। बु्छ 
भौर छूट देकर अब यह व्यवस्था वर दी है विजित श्रमिकों वी नौकरी £ वर्ष से 
बस वी अवधि में २४० दिन हैं वह भी फण्ड वे! सदस्य हा सकते हैं। 
प्रॉंवीडेण्ट फण्ड के लिये जा अशदान दिये जाते है, वे एक लेखे में जमा किये 
जाते है जिसे “प्रॉवीडेन्ट फण्ड लखा' बहा जाता है। ये प्रात सप्ताह केद्रीय सरवार 
वी प्रतिभूतियों (8८८८॥४८४) से रिजर्व बेब द्वारा निवेश (४८४) बर दिय जाते 
है । इन पर सन्‌ १६७६-८० म ५२४ प्रतिशत ब्याज दिया जा रहा था। अब सुरक्षा 


भारत में सामाजिक सुरक्षा डरे 


योजना निधि में भी ऐसा किया जाता है। माल्िको को प्रशासन व्यय के लिये 
अशदानो का ३ प्रतिशत और देना होता है । जित सक्ष्यातो को छूट दी गई है उतको 
भी प्रशासन व्यय का | प्रतिशत देना होता है। अब जो दरें निश्चित की गई है थे 
छूट प्राप्त करमे वाले तथा छूट न प्राप्त करने वाले संस्थानों क' लिये ऋण ० ६९% 
तदा ० २७४ है (और जहाँ अगदान वी दरें ८५६ हैं. वहाँ य दरें ऊमश ० ६% तथा 
२०५१६ है)। ११५७ तक मालिकों वे अशदान का पूर्ण भुगतात २० वर्ष की 
संदस्पता के बाद हो सहृता या और ५ व से क्म समय तक क्राम करने पर 
मालिको के हिस्से का झाग नहीं दिया जाता था, परन्तु पेखान के योग्य इंड्धावस्था 
हो जाने पर य नियम लागू नही होते थे । १६५७ में इस योजना में सशोधन किया 
गया जिसके अनुसार सदस्यता समात्ति पर मालिकों के अशदान कौ राशि मिलने की 
शर्तों को उदार वर दिया गया | अब घोई भी अशदान देने वाला व्यक्ति १४ वप 
तक सदरय रहने पर मालिकों का वुल अशदान और उसका ब्याज पा सकता है । 
यदि वह १० वर्ष से १५ वर्ष तक सदस्य रहा है तो उसे मालिकों के भशवास का 
८५ प्रतिशत भाग मिल जायेगा, ५ साल से १० साल तक सदस्य रहने पर ७५ 
प्रतिशत, ३ वर्ष तक सदस्य रहने पर ५० प्रतिशत और ३ वर्ष से कम समय तक सदस्य 
रहने पर २५ प्रतिशत भाग मिलेगा । स्वय मजदूर का अशंदान हर हालत में ब्याज 
सहिंते वापिस दिया जायेगां। मृत्यु होने यर (श्रमिक के काननी उत्तराधिकारी को 
यथा जिसे बह दामित करे) तथा ध्रम्तिक की स्थायी अस्मर्थता होते पर या पूरी अ'्यु 
प्राप्त होने पर या छंटनी पर या किसी अन्य सस्था में तबादला होने पर या स्थायी 
रूप से बसने के लिये किसी अन्य देश मे चले जाने पर या ऐसे श्रमिकों को जो क्षय 
रोग या बोड से पीडित हैं, पूरी राशि दी जायेगी। मई १९७३ म यह निश्चय 
दिया गया था कि श्रमिक को मालिक का वह अशदान भी समित्रवा चाहिय जो कि 
प्रिसमापन (॥9008097) करने वाले सस्थानो पर बकाया हो। अलग होने वाले 
श्रभिको को सभी धनराशियाँ एक्मुश्त रकम वे झुप में दी जाती है। मातिको थे 
अशदान का भाग, जो कि अलग होने वाले श्रमिकों को पूरा देव नहीं होता, ब्याज 
सहित एक अलग खाते में रखा जाता है जिसे भारक्षण तथा अपवर्तेन खाता (7658:४४८ 
400 ०४४१।४१८ /५/०) कहा जाता है। सितम्बर १६७८ के अन्तर तक इस प्रकार 
ज़ब्त वी हुई कुल घन राशि २० ४१ करोड रपय थी। 


प्रॉवीडेष्ट फण्ड के कार्या गे अधिकारी कमिश्तर होते है जिनमे स एक फ्मिश्तर 
केद्र भें तथा एक-एक प्रत्येक राज्य में होता हैं। इस समय क्षेन्नीय कमिपनरों की 
ज़ियुक्ति की गई है और उनको ग्रॉवीडेप्ट फण्ड की सदस्यता से सम्बन्धित विवादों को 
तय करने वा अधिकार दिया गया है । जगंदात ने देने वालों को दण्ड देने के लिये 
विशीक्षरों कौ नियुक्ति की गई है ! मालिवों को अत्यक मजदूर के लिये एक अश 
दात-काड रखना होता है जिसमे प्रत्यक मजदूर का माप्तिक अशदान अकित किया 


र्द्ड श्रम समस्‍यायें एव समाज वह्याण 


जाता है। इस वार्ड का निरीक्षण बभी भी बिया जा सकता है। इस समय यह्‌ 
योजना एवं केन्द्रीय न्‍्यासी बाई (छ0क्षात ० 708605) वी सहायता से बद्धीय 
सरवार व निरीक्षण में चल रही है, परन्तु इसका विउन्द्रीयवरण पर देने पे प्रस्ताव 
पर विचार विया जा रहा है और यह आशा यो जाती है वि बुद्धही समय व पश्चात्‌ 
उसवा प्रशासन राज्य सरकारों द्वारा होने लग्रेगा। योजना थी वार्यानिति के लिय 
१६७६ में देश भर में १० क्षत्रीय वार्यालय तथा १४ उप-क्षेत्रीय वार्यलय काम वर 
रहे थे। क्षेत्रीय समरित्यां भी कई राज्यों मे बाई गई है। अधिनियम में इस बात 
बी भी व्यवस्था है वि अशदान वे बवाया (#77८७5) पी वसूली (रि८०००४९७) 
उसी प्रगार वी जा सकती है जिय प्रसार मालगुजारी वसूज वी जाती है और बावी- 
दार मालिकों से हर्जाना भी बयूल विया जा सपत्ता है। अधिनियम वी धारा वा 
उतवंधन बरने थी स्थिप्ति में ६ माह तब वी पैंद या १००० २० जुर्माना अथवा दोना 
वी हो व्यवस्था है! सन्‌ १६५३ मे अधिनियम में सशोधन परर, जिसका वि आगे 
उातस फ़िया गया है, थव बंद यो अनिवाय बर दिया गया है ) यह भा व्यवस्था 
है वि मालिक विसी भी सम्या के स्वामित्व ते सम्बन्ध में या इसे बदलने वी अपवा 
इसी प्रवार के अन्य परियवन वी उचित प्राधित्रारी यो सूचना देंगे । ३० जून १६४६ 
व्‌। निर्वाह निधि पी वाया धनराशि, जो कि ने देने बाज सस्यानों से बगूलो वी 
जानी थी, २२११ ५० लाख र० थी। 
सितम्बर १६६० से एक विशेष आरक्षित निधि (59०९०) 7१८६४४० 700) 
वी रुशपना की गई। इसका उद्देश्य समय पूरा होने पर ग्रॉवीडेन्ट पण्ड के सदस्यों 
था उसके वारिसों या नामित व्यक्तियों को उस दशा में भुगतान देना होता है, जब 
प्रॉबीडेग्ट फण्ड वा अशदान श्रमिव्रों वे बेतन से बांट तो लिया जाता है परन्तु 
मालिकों द्वारा कुल राशि को, अपने बशदान सहित, पूर्णलव से जमा नहीं गिया 
जाता पा बेबल आशिव झप से क्या जाता है। ववाया राशि मालिकों से वसूल की 
जाती है। जो राशि आरक्षण और अपवर्तन खाते मे पढी हुई है उसया उद्योग अब 
इस कार्य के लिए क्या जा रहा है। प्रारम्भ में विशेष आरक्षित निधि 2० लाप 
7० स्पानाभ्तरित किये गये थे । घितम्शर १६७८ के अन्त तक, १२७ ६२ लास रफ्ये 
अलग होने वाले सदस्पो का अदा किये जा चुबें थे। १० मार्च १६६५ में अलग 
होने बाते सदस्यों, उनके बारिसों या नामाक्ति व्यक्तियों को बर्मचारियों का बेबल 
बहू अगदान दिय। जा रहा है जोकि सालिओो द्वारा निधि में जमा नहीं जिया 
जीता। मालियों के अशदान की राशि मात्रित्रों से प्राप्त होने पर ही अदा वी 
जाती है। _ 
जनवरी १६६४ से एक निधन सहायता निधि (0००४ एलाल [एव की 
स्थापना वी गई है । इसका उद्देश्य यह है कि श्रमिक थो मृत्यु वे पश्चात्‌ उत्वे 
उत्तराधित्ाारी क्षो या उम्रे नाधित विग्रे हुये व्यवित फो ढम्रसे बम ५०० रूपये 
(अगस्त १६६६ से यह राशि ७५० रुपये वर दी गई है) मिल जाएँ, यदि श्रमिक 


भारत में सामाजिक सुरक्षा है 


का सामिक वेतत ५०० रुपये मे अधिक नहीं है।इस निधि के लिये भी थारक्षण 
और अपवनेन खाते (ए८इ८८ए४ शत ए0व0व78 ॥०००घ४४) में जम्रा राशि का 
उपयोग किया जा रहा हैं और इसमे से १० लाख रुपये वी राशि निघन सहायता 
निधि मे ह॒स्तास्तरित की गई हे-। दिसम्बर १६९७८ तक, इसमें से १०१ ०५ साख 
रुपये मृतक श्रमिक्रो के उत्तराधिकारियों और नामित व्यक्तियों को दिय्रे जा चुके थे । 
'बैबारसी उमा साते [9059०0 7085०09॥ #०८०४०) के सागर से एक 
नया घ्ता बताया गया है जिसमे अवकाश-मजदु री के अवशिष्ट शेष से सरबन्धित 
रकम, वेतत की बकाया रकम तथा बकाया अशशन की विश्तो की वहू रबस जमा 
की जायेगी, जो मालिफो से इसलिए प्राप्त होती है क्योकि ये सदस्यों का तवीवतम 
पता ज्ञात न होने के कारण उन्हें भेज नही पाते । इसी प्रकार, ऐसो सचित रकमे भी 
इस खाते में स्थानाग्तरित कर दी जाती है जो ऐसे सदस्यो से सम्बन्धित होनी हैं जो 
अब काम में नही लगे हैं रा जो मर गए है| इसके अजिरिक्त, निर्वाह निधि की जो 
देय रकमे श्रमिक के पते पर भेज दो जाती है किन्तु वापिम लौट आती है, वे भी 
इसी खाते से डाले दी जाती हैं । कर्म व/री प्रॉविडेण्ट फ़ण्ड संगठन ने उसने धतराशियों 
की भी वापसी शुरू कर दो हे जो कि अतिरिक्त उपलब्धि (अनिवार्य जम/) अधि- 
निमम १६७४ मे अन्तर्गत देव थी । 
सन्‌ १६७१ में कर्मचारों प्रॉवोडेट्ट फण्ड अधिनियम में संशोधन करके यह 
व्यवस्था की गई कि यदि विधि के सदस्‍््यो की सेवाकाल मे मृत्यु हो जाये तो उन्हे 
परिवार पेल्शव का लाम भी मिलेगा। यह लाभ जीवन बोसे के लाभ की एरुमुश्व 
रकम वे अलावा होगा। विरृत्ति लाभ के भुगतान के लिए भी समुचित व्यवस्था 
बी गई ( मार्च १६९७१ में वरिवर पेल्शन-न्द्ताम जीवन बीपा योजना भी खागु 
को गई । इममें व्यवध्था है कि सन्‌ (६५२ के कर्मचारी प्रॉबीउेन्ट फण्ड अधिनियम 
ये अन्तवत आने वाले औद्योगिर कमंचारियों की यदि असामयिक मृत्यु हो जाये तो 
उनके परिवारों को दीघंकालीन वित्तीय सुरक्षा प्रदात की जायेगी। इस गोजवा के 
लिए धन की व्यवस्था मालिकों ये कर्मवारियों के अशदान का एक भाग प्रॉबीडेंस्ट 
फ्रण्ड गे स्थावान्तरिंत करके की जायेगे । यहू योजना उसने सभी कमरचारियों पर 
अनिवार्य रूप से लागू होती है जो कि मार्च २६७१ वे बाद प्रॉदीडेन्ट फण्ड के सदत्य 
बने हूं। । पोजया के अन्दर्यत, पुराने सदस्यों को विकल्प वी छूट दी गईं है। यदि 
कोई सदस्य २५ व या उपसे कम को आयु मे दो वर्ष या उससे अधिक अकधि तक 
परिवार पेनशन निधि का सदस्थ रहता है और ६० वर्ष की आयु से पूर्व ही मर 
जाता है तो उसकी परिवार पेल्थन निम्तनिछित को दी जायेगी (या) विधवा या 
विधुर को उनवी मृत्यु या पुनदविवाह तक, जो भी पहले हो, (से) उपपुक्त (व) के 
अभाव में सबते बड़े जीवित अवयसक पुत्र को जब तक कि वह १८ वर्ष का ने हो 
जाये, (ग) उपयुक्त (क) व (ख) के अभाव मे सबसे बड़ी जीवित अिवाहित लख्की 
को, जब तक कि वह २१ वर्ष की ते हो जाये अयदा उसका विवाह न हो जाये, 
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इसमें जो भी पहल सम्पन्न हो, यदि जिसी म्रत बर्मचारी वी दा विधवा हो तो पेसशन 
प्रथम विवाहित विधवा वो दो जायेगी । पन्शन एवं समय म दो व्यक्तियों को क्द्ापि 
नहीं दी जायेगी। पनन्‍्शन रादस्य वे मासिय वेतन वे अनुसार निम्न दरा से दी 
जायेगी (१) ५०० रपये या उससे अधिव वे वेतन पर-बेतन वी १२५८ जिन्तु 
१५० ह० से अधिव नही (२) २०० र० या उरासे अधिक किन्तु ८०० र० से बम 
वेतन पर--वेतन को १५% विस्तु ६० रु से व नहीं ओर ६६ र० से अधिव 
सही (३) २०० र० से बम वेतन पर-वेतन पी ३०% पिन्‍्तु ४० र० से अधिक 
नहीं । यदि कोर्ट कमंचारी अपनी मृत्यु से पूर्व ७ वर्ष या उससे अधिव समय तब 
योजना बा सदस्य रहा हो तो उसवे अन्तिम चेतन की ५०% पर्शन ७ वर्ष तब 
अथया लाम प्राप्तकर्त्ता वे: ६० वर्ष का होते तर, जो भी पहले हो मित्रेगी | सितम्बर 
१६७६ वे अन्त तक, योजना बी सदस्यता ५० 4५ लाख तव पहुंच चुनी थी। इस 
बात वी भी व्यवस्थ्य बी गई है कि यदि परिवार पेन्शन निधि वा योई सदस्य 
सगएनीय सेवा (7९०).०॥906९ ५७५८८) थी अवधि में मर जाता है तो उसे परि- 
वार यो जीवन थीमा लाभ थे रूप म १,००० २० वी एक्मुएत र० वा भुगतान 
किया जायगा । 
कोयला पान श्रमिकों प्र लिए भी एक ऐसी ही परिवार पतन योजना 
बनाई गई है। 
क्मचारी प्रॉबीटे ट फ्ण्ट त्या परिवार पनशन निधि (संशोधन) अधिवियम 
वे द्वारा सन्‌ १६७३ में अधिनियम में फिर सशोधन विया गया वह सशोधन १ 
नवस्प॒र १६०३ से लागू हुआ । इसमे प्रॉवीडेस्ट फण्ट वे भुगतान न होने वी स्थिति 
में अधिवा कडे दण्ड तथा न्यूनतम अनिवार्य दैंद थी ध्यवस्था वी गई है 
वर्मघारियों वो नियुत्ति लाभ ((८॥शगव्या। 8८7९॥0) देने वी भी व्यवस्था 
वी गई है। इसव' अन्तगत, निधि के सदस्य वमचारी यो नियुत्ति लाभ वे रूप मे 
४,००० 7० एवं मुश्त रकम ये! रूप में दिये जात है, वशर्ते वि उसकी आयु ६० वर्ष 
हो गई हो, वह २५ वर्ष या इससे कम आयु में निधि थे सम्मिलित हो गया/हो गई 
हो और जिसने २ वर्ष या इससे अधिव समय तब निधि में अपना अशदान दिता 
हो। यदि कोई सदत्य २५ वंष वी आयु वे बाद निधि (एणात) में सम्मिलित हुआ 
हो तो एवं उक्त एक्मुएस रकम थी घनराशि उसी अनुपात से धट जाती है। इसी 
प्रकार यदि कोई सदस्य ६० वर्ष थी आयु होने से पूथ द्वी मुत्यु वे अलावा अन्य 
किसी वारण से नौररी छोडता है, यदि वह २१ वर्ष या उससे कम आयु में ही निधि 
मे सम्मितित हा गया था और यदि उसने २ पर्ष अवया इससे जधिक तक अँशदात 
दिया है तो उसे एफ तिर्धारति दर निकामी लाभ (जशाधवताइछथ। एलाली।) देने 
की भी व्यवस्था की गई है । यदि कोई सदस्य योजना मे २५ साल वी वायु ये बाद 
सम्मिलित होता है तो लाभ की रब याजना में प्रवेश की आयु वे अनुसार दी 
क्रमण बम होती जाती है। 


भारत में सामाजिक सुरक्षा भघछ 


सन्‌ १६७६ में, सरकार ने एक नई योजना लागू की जिसे वर्मचारी जमा 
सम्बद्ध बीमा योजना (87790928%, 0६905॥ 7,026 उत॒इक्तशाएल इकाला8)का 
सास दिया गया । यह योजना उन सभी कर्मेंच/रियों पर छागू होती है जो छूद पाये 
हुए तथा बिना छूद पाये हुए, दोनो ही प्रकार के सस्यानों में प्रॉवीड़ें ८ फ़ण्ड के 
सदस्प हैं । इस योजना के अन्तर्गत, यदि प्रॉवीडेन्ट फ़रड के किसी भागीदार की सेवा 
काल मे ही मृत्यु हो जाती है तो उसके प्राँवीडेन्ट फण्ड की धवराशि प्राप्त करते वाले 
व्यक्ति को एक अतिरिक्त रकम भी दी जायेगी | यह अतिरिक्त रकम (200॥0009! 
॥770०॥१) मृत्यु से एकदम पूर्व के तीन दर्यों मे उनके दास मे जमा पॉडीद्वेन्ट कंन्ड 
की धनराशि के औसत के बराबर होगी और इस अवधि जे बीच किसी भी समय 
पह औमत धनराशि १ ००० ₹० मे वम्म ले होगी ) योजना के अन्तर्गत देय लाभ 
की अधिकतम रकम १० ७०० रु० है। बर्मंचारी सदस्य के लिए यह वतई भी आच- 
श्यक नहीं है कि वे बीमानिधि में कोई अशदान दें। केवल मालिशों के लिए ही यह 
आवश्यक है हि ये फुल उपलब्धियों बी रफ़्य के ०४ प्रतिशत की दर से निधि में 
अशदान दें। केसर सरकार भी कुत् उपलब्धियों (आागफाट्वा5) के ० २५ प्रतिशत 
फी दर से निधि (000) मे अशहान देती है। सरकार का यह अशदान योजना पर 
होने वाले प्रशाप्तमिक व्यय के अल्यवा होता है ॥ 


प्रॉबीडेन्ट फण्ड योजना का विस्तार 
(एिडाशाओणा ७6 70700 एकावे 86०0०) 
जिन उद्योगों पर योजना १६७९ तक लागू हो रही थी वे निम्नलिखित है--- 





योजना लागू होने.) उद्योग 
को तिथि | 

है जवम्धर, १६५२ । (१) सीमट, (२) सिगरेट, (३) इन्नीवियरिग के एव्पादन 

(बिजली भम्बन्धी यन्त्र या सामान), (४) सोहा और 

इस्पात, (५) कागज, (६) कपड़ा (सूती, रेशमी गा पूठ 

का) ! 





३१ घुनाई १६५६ | (७) खाने वाले तेन्त और चर्बी, (६) चीनी, (६) रबर 
और रबर वी चोजें, (१०) विद्युत जिसमे बिजली 
उत्पादन, प्रछारण ओर वितरण भी श्रम्मिलित है (११) 
चाय (अगम वो छोडकर जहाँ मरकार ने बागान और 
चाय उद्योग के लिए एक पृथक श्रॉवीडेस्ट फब्ड बोजना 
बनाई है), (१२) छपाई और उससे सर्म्याघ्त उद्योग 
(१३) पत्थर के मल, (१४) सफाई और स्वच्छता वा 
सामाव, (१५) विद्यूत प्रोसीलीन के ऊंचे ओर तनाव 
वाले इन्यूलेटर, (१६) किरण सम्बन्धी यस्त्र (१७) 
खपरेन (१८) दिशासलाई, (१६) कॉच । 





है. 4>] 


 औजना लागू होने 
की तिथि 
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उद्योग 





३० सितम्बर, १६५६ 


१ सितम्बर १६५६ 
३१ जनवरी, १६३७ 


३० श्रग्नेल, १६५७ 


३० जवम्बर, १६५७ 


३० अप्रैल, १६५८ 


३० अप्रैल, १६५६ 
३१ मई, १६६० 


रण जून, १६६० 
३१ दिसम्बर,१६६० 


२१५ मई, १६६१ 


३० जून, (६६१ 





(२०) भारी और शुद्ध रसायन, जिसमे आवसीजन, 
एप्ेटलीन और याबंत-डाइ-आक्साइड पैसे भी सम्मिलित 
है (२१) नील, (२२) लाख जिममे चपडा भो सम्मिलित 
है, (२३) न खाये जाने वाले वनस्पति तेल, पशुओं वे तेल 
और चर्बी । 


(२४) समाचार पत्र संस्था । 

(२५) खनिज तेल को शुद्ध करने वाले कारखाने | 

(२६) चाय वागान (आस्ताम को छोडकर), (२७) वॉकी 
बागासन, (२८) रबर बागान, (२६) इलायची बागान तथा 
सम्मिलित बागान, (३०) काली मिर्च के बागाव । 

(३१) कच्चे लोहे की खानें (३२) मेंगनीज वी खातें, 
(३३) चूने पत्थर की खानें, (३४) सोने वी खाने, 
(३५) औद्योगिक ओर चालक गद्यसार, (३६) सीमेंट की 
अदाह चादरें, (४७) कॉफी वे' बारखाने । 


(३८) हिस्कुट दताने के उद्योग जिनके साथ टबलरोदी, 
मिठाई, दूध वा पाउडर आदि उद्योग भी सम्मिलित हैं। 


(३६) सडक मोटर यातायात सस्थायें । 
(४) अध्रक के कारपाने (४१) अध्रक की खाने । 


(४२) चीड लफ्डी वे कारखाने, (४३) मोटरो आदि की 
मरम्मत और सफाई आदि मे कारखाने । 


(४४] चावल वी मिलें, (४५) दाल वी मिलें, (४६) आठ 
वी मिलें । 


(४७) 7लफ उद्योग । 


(४८) होटल, (४६) जलपान-गह, (५०) पैड्रोल और 
प्राकृतिक गैस उद्योग जिनमे इनक्ला इकट्ठा वरना अथवा 
वितरण या ले जाना भी सम्मिलित है, (५१) पैद्राल और 
प्राकृतिक गैस की खोज से सम्बन्धित उद्योग, (५२) पैट्राल 


भारत में सामाजिक सु 


रक्षा डप& 


'ऑजतालमू के तु 7--..एए"“_“/.आणएणणएणएए 
को तिथि 


ज्योग 





३१ जुलाई, १६६१ 


३२१ अगस्त, १६६१ 
३० नवम्बर, १६६६१ 


३१ दिसम्बर, १६६१ 


३० अप्रैल, १६६२ 


रेण जून, १६६२ 
३० प्वित्तम्बर, १६६२ 


३१ अवदूबर, १६६२ 


३१ दिसप्बर, १६६२ 


ता प्राह्ृतिक गैस परिष्तरण से सम्बन्धित उद्योग। 


(५३) सिनेमा उद्योग जिनमे थियेटर भी सम्मिलित है, 
(५४) फिल्म स्टूडियो, (५५) फिल्‍म निर्माण केन्‍्द्र, 
(५६) फिल्मो ही वितरण सम्बन्धी सस्थायें, (५७) फिल्मो 
के धोने से सम्बन्धित प्रयोगशालायें । 


(५८) चमडा और चमडे की वस्तुओं का ख्योग । 
(५६) चिकने पत्थर के सतंव।त, (६०) चीनी के बर्तन । 


(६१) गस्‍्ते के ऐसे फार्म जो चीनी मिल-मालिकों के 
द्।रा अथवा उतरे दायित्व पर अस्य लागो द्वारा चलाये 
जाते है | 


(६२) व्यापार और वाणिज्य सस्थाये जिनमे बस्तुओ का 
क्रय-विक्र, सचय, आयात-तिर्यात, विज्ञापन आढतिये, 
विर्धिमय बाजार आदि सभी सम्मिलित हैं परन्तु बेर और 
राज्य अधिनियम द्वारा स्थापित ग्रोदाम सम्मिलित नहीं 
है ॥ 

(६३) फल और सब्जी आरक्षण उद्योग । 

(६४) काजू उद्याग । 


(६५) ऐस संस्थान जो बकडी को सफाई आदि में सदर 
हैं। इनमे तरुता, डाट, लकड़ी की मेज, कुर्सी, लकडी का 
बता खेल का सामान, बेंत और बाँस का सामात, लकंडी 
की बेंटरी के खोल आदि सम्मिलित है, (६६) आरा मिल, 
(६७) लकड़ी की पक्राई के भटटे (६८) लकडी की सुरक्षा 
की मशीनें, (६६) लकडी के कारखाने । 


(७०) बॉस्साइट की खानें । 





३१ मार्च, १६६३ 


३० अप्रैल, १६६३ 


(७१) मिठाई बनाने का उद्योग 


(७२) कपड़े घुलाई के कारखाने ओर सेवाये, (७३) बटन, 
(७४) ब्रश, (७५) प्लास्टिक ओर प्लास्टिक को सामान, 
(७६) लेखन-सामग्री 


४86 


पोजना लागू होने 
की तिथि 


श्रम समायायें एवं समाज व हयाण 


उद्योग 





३१मई, (६६३ 


३१ अगर्त, १६६३ 


३१ अपटूबर, १६६३ 
३१ जनवरी, १६६४ 


३० जून, १६६४ 


३१ अवटूबर, १६६४ 


३१ दिमम्बर, १६६ ४ 
३१ जनवरी, १६६५ 
३१ भाष १६६५ 


३१ जुवाई, १६६५ 


३१ अगस्त, १६६५ 








३० गितस्वर १६६५! 


३१ दिसम्बर, १६६५ 


(७७) थियेटर, टामे और अम्य मनोरजन वार्य, जहँ टिवट 
लगाया जाता है, (७६५) रामितियाँ, बलच और १रिपरदें, जो 
अपने सदरयो और मेहमारों से पैसे लेबर खाने पीते और 
मनोरजन वी गुविधायें प्रदान बरती है, (७६) परम्पतियाँ 
समितियाँ परिवदें, बलद या मण्डलियाँ जो जिज्ी भी 
प्रकार वे नाटबा णा मनोरजन वे सेल दिखाते है और 
जिसये लिय टिव्ट लगते है । 


(८०) उुच्टीनें, (८१) बातित पेय (#ल॥८० छा) 
मृदु पेय और बारबोनेटी जल । 


(६२) #प्रेटो बा आसवात, परिशोधन तथा मिश्रण । 
(८३) रग और रोगन, (८४) हृटडी पीसने वे एारखाने। 
(८५) बीजन यन्त्र (0०७८७), (५६) चौनी मिट्टी पी 
खाते । 

(८७) ग्यायवादी, (८८) चार्टड था प्जोह्त लेखाकार, 
(८६) लागत और वार्य लेसावार, (६०) इजीनियर और 


इस्जीतियर देर्ेदार, (६१) वास्तुशिल्पी, (६२) चिकिताक 
व चिहित्सा विशेषज्ञ । 


(६३) दुग्ध व दुश्य-वस्तुयें । 

(६४) घातुपिण्डव वे रूप थे अलोह घातु तथा मिश्र धातु, 
(६५) यात्रा असिवरण, (६६) जग्नप्रेशण (09078) 
अभिवरण | 


(६७) रोटी, (६८) तम्बाकू वी पत्तियों को घुनया, सुख्ाता, 
छोटबर ओर उनवा ग्रेडिग तथा पैंविग वरना । 


(६६) अगरबत्ती (धूप और घूरबत्ती सहित) । 
(१००) मेगनेसाइट की सानें । 
(१०१) नारियल वी जायें (युनाई क्षेत्र वो छोडवर)॥। 


(१०२) पत्थरों बी खुदाई, जिसमे छतो के पत्थर, फर्श 
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शोजना लाश होने 
की तिथि 


उद्योग 








३१ जनवरी, १६६६ 
३० जूत,, १६६६ 


३१ जुलाई, १६६६ 
३० सितम्बर, १६६६ 
३० अप्रैल, . १६६७ 
३१ जुलाई, १६६७ 
के१ अगस्त, एरूद७छ 
३१ अवदूबर, १६६७ 
३० नवम्बर, १९६७ 


३१ अगस्त १६६५ 


३१ दिसम्बर, १६६८ 
३० अप्रैल, १६६६ 
३० जून, १६६६ 
३१ जतव री, १६७० 


१६७६१ के मध्य 





के चोड़े, नाप-तोल' के पत्थर, स्प्रारको के पत्थर और 
पच्चीकारी के काप्र के पत्थर शामिल है ( 


(१०३) ऐसे बेब जो किसी एक राज्य या मधीय क्षेत्र भें 
व्यवक्षाय कर रहे हा ओर जिनकी शासाए बाहर न हो | 


(१०४) तम्बाक्‌ उद्योग जो घिगार, जरदा व सु'घनी आदि 
के निर्माण में लगा है। 


(१०४) कागज उत्पाद । 
(१०६) लायसेरा ब्राप्त नमक । 
(१०७) लिनोतियम, (१०८) इण्डोलियम ) 
(१०६) विस्फोटक । 
(११०) जूठ वी गाठें बचाना अथवा दबाना 
(१११) आतिशबाजी तथा दगाऊ टोपी का निर्माण । 
(११२) हैर्ट बनाता । 
(११३) बेरीटाइस की खाने, (११४) डोबोमाइट की छातें, 
(११५) वापपह मिट्टी की खाने, (११६) जिप्सम की 
खाने, (११७) कायनाइट की खातें, (११५) सिसीमताइट 
की खाने, (११६) सेलखडी की सातें । 
(१२०) छिनकोना बागान ) 
(१२१) फैरो-मेगनीज । 

री 


(१२२) बफ़ तथा आइसबप्रीम, (१२३) द्वीरे की खानें । 


| (१२४) ऐल्छिव रूप में सामान्य बीमा व्यवसाय । 


(१२५) विशेर्ञों हो सेवाएं देने वाले सस्वान, 
(१२६) धागो की सूती व लपेटने वा काम करने याली 
फंकिटरियाँ । 


हर 


पोनना लापु हाने 
की तिथि 


श्रम समस्‍यायें एवं समाज एाण 


उद्योग 





१६७२ 


१६७३ 


१६७४ 


१६७५ 


१६७६ 


5६७७ 


१६७५ 
१६७६ 


के मध्य 


बे मध्य 


के मष्य 


के मध्य 


वे! मध्य 


के मध्य 
के मध्य 











(१२७) ठेश्दारों तथा अन्य प्राईवेट सस्थ ना द्वारा बसी- 
शन के आधार पर चलाई जाने बाली रेलवे वुष्षगि 
एजेन्सिया, (१२८) कपास ओदना गाँठे बनाना व प्रेष 
बरना । 


(१२६) भोजतातय, से नेता भोजनालयों वो छोदरर, 
(१३०) बत्या बनाने बाने उद्योग, (१३१) व्यक्ति सप 
या विश्ली झॉस्या द्वारा सवाधित बम्पताल माम के 
संस्थान । 


(१३२) जो की शराब बनाने का उद्योग, (१३३) बच्चे 
सूत छटाई, सफाई तथा लुचत, (१३४) समितियाँ, 
घलव तथा एसोशियेसतन, जो सदस्यता शुल्क या चरदे 
के अलावा अन्य कोई शुल्क लिये वित। हो अपने सदस्यों 
फो क्वाए” उपलब्ध कराते हैं, (१३५) पोशाक बनाने 
वाली फंक्टरियाँ, (१३६) हृदि फार्म, फसों मे उद्यान 
वनस्पत्ति उद्यान तथा प्राणि-उद्यान (चिडिया घर) । 


(१३७) शेलणडी वो सानें तथा सेउ्खडी एो पीसने मे 
लगे सरधान। 


(१३८) एपेटाइट की खानें, (१३६) एसबेस्टस वी सामने 
(१४३७) वेलमाइट वी खाने (१४१) गदूटमिट्रों वो 
खानें, (१४२) योरंमड़ की खानें, (१४३) पतन्न। थी खाने, 
(१४४) फेल्डश्पर वी खानें, (१४५) सेनखडी (रेत) की 
खानें, (१४६) स्फटिक घी खानें (१४७) गेह की खानें, 
(१४८) फोमाइट वी खानें, (१४६) प्रेफ़ाइट बी खाने, 
(१५०) फ्लोराइट वी खानें 


(१५१) घी ओर जिलेटिन के मकान निर्माण में लगी 
फैटरियाँ (१५२) पत्थर वे चिप्स, पत्थर के चोरे, 
पत्पर के गोले बर पत्थर थी गिट्टियाँ सोदने वाली 
खानें. (१५३) मछली साफ करने तथा गेर-वनस्पति पाय 
के परिरक्षण में लगे सस्थान, जिनमे बेवन पैवटरियाँ तपा 
पोर्क साफ करने वाले सयत्र भी सम्मिलित हैं, (१५४) 
बोडी उद्योग । 


(१५५) बैंकों के अलावा अम्य वित्तीय सस्थाएं । 
(१५६) लिगताइट बी खाने (१५७) फेरो शोर । 


भारत मैं साप्राजिव सुरक्षा ४६३ 


इस ग्रकार सितम्बर १६७६ के अत तक, ब्रमंचारी राज्य बीमा योजना 
१५७ झ्थोगों पर लागू हो रही थी । इसके अन्तर्गत आने वाली ससस्‍्याओं की सह्या 
5६ ६६७ थी, इनमे से ३ ०६४ ऐसी सस्यायें थी जिनको छूट दे दीगई थी भर 
६६,८७३ मस्थायें ऐसी थी जिनसे योजना जारी थी, कर्थात्‌ जिनसे छूट नहीं दी 
गई थी । अशदान देने वालो की कुल सब्या १००० १० लाए थी, इनमें से ३४३८ 
लाख हो छूट देने वाली सस्थाओ मे थे और ६५७२ लाख ऐसी सस्थाओं मे थे जहाँ 
छूट न दी गई थी । सितम्बर १६७६ के कब्त मे, रमंचारी प्रॉविडेण्ट फण्ड की मदद 
से बुज्ञ शिवेश वी राशि ५३८८ १८ करोड़ र० थी जिनमे ३०३९६,६२ करोड रुपये 
ऐसी सम्दाओं से सर्बा धत थे जिन्हे छूट दी गई थी और २५८८ ४६ करोड़ ₹० 
छूद न दी जानी बाली सस्याओं से सम्बन्धित ये । जनवरी ७६ से वितम्बर १६७६ 
के मध्य कुल २,४८ ७४६ दावे प्राप्त हुए थे जिनमे २,२२,३५९६ दावों का निपदारा 
परवे ७२६० करोड ३० वा भुगतान किया जा घुका थो। 
द्वितीय पजतर्पीय योजना में प्रॉविडेग्ड फण्ड को उन सब उद्योगों पर लागू 
करने का युभाव था जितमे देश भर से कम से कम १० हजार मजदूर कार्य करते 
थे । तीसरी पच्रर्षीय योजना में इस बात का सुझाव था कि यह ग्रोजना पहले उत 
सभी उद्योगों पर लागू कर दी जाय जो दूसरी आयोजना के अन्तर्गत नही आ पाये 
थे और उसके पश्चात्‌ वाणिज्य संस्थाओं पर भी यह योजना सगगगू कर दी जाम । 
चोथी पोजना से सुझाव दिया गया था वि अनेक ऐसे उद्योगो मे भी अ शदान की 
दर को बढ़ा दिया जाय जहाँ कि अभी तर नीची दर घल रही थी । 
राष्ट्रीय श्रम भाभोग ते यह घिप)रिशा फी थी कि फर्मचारी प्रॉपिडेण्ट फण्ड 
अधिनियम का विस्तार उन सस्यानों ज़्क भी कर दिया जाना चाहिए जिसमें कि 
१० से २० व्यक्ति तव काम करते हैं ओर यह क्लि अशदाद की न्यूनतम दर ६३४ 
होनी चाहिये । आयोग ने यह भी सुझाव दिया कि इस समय वहाँ अशदान की दर 
६३५ है वह उसे बठा कर ५९४ और जहाँ ८५% है वहाँ उसे बढाइर १०१८ कर 
दिया जाता चाहिये | आयोग ने यह भी कहा कि प्रॉविडेप्ट फण्ड के एकत्रित प्रन 
को ऊँचे ब्याज वाली प्रतिभूतियों में लगाया जावा चाहिये ताकि सदस्यों को ऊंची 
दर से ब्याज का लाभ मिल सके) किन्तु इन सिफारिशों पर अभी तक कोई 
कार्यवाही नही की गई है । हो, सन्‌ १६७३ में अधिनियम में सशोधम करके आयोग 
की इस सिफारिश पर अवश्य कार्रवाई की गई है कि प्रॉवीडेल्ट फ़ण्ड की देय 
राशियों का भुगताद न होने की स्थिति कडे दण्डात्मक पग उठाये जायें और गरॉविडेण्ट 
फण्ड के कमिश्तरो को यह अधिकार मिले कि वे मुकदमा दायर करने की अनुमति 
दे सके और देय राशियों की वसूली के लिए प्रभाण-पत्र जारी कर सके । आयोग ने 
बह भी सिफारिश दी कि जहाँ अ शदान की दर बढ़ा वर १०% की जाए. वहाँ 
उसवे' एक भाग (उदाहरणत ४०५) को पेम्शन सम्बन्धी लशो में परिवर्तित फर 





3 ॥२९ए०१६ ६ ए6 ऐरेश/णार (्गाडञ्णा णा १.7900%5, 7०865 74-75, 


अऔहड श्रम समस्याये एवं समाज कवत्याण 


दिया जाए | रनू १६७१ से पशन परिवार सम्बन्धी एवं योजना भी लागू वी 
गई है । 
प्रोंविडेस्ट फंप्ट योजना का आलोचनात्मक सुल्याक्न 
(58 एसाएगे एच्रगाद्वार ण हल एए्शतला एणाव 500९०॥०) 

प्राबिडेण्ट फण्ट योजना बचत तथा सामाजिक सरक्षा वा एक सूत्यवान साधन 
है। इस योजना से मजदूर वग म सतोप पैदा हाता है जिमस्त औद्योगिक शान्ति 
को बल मिलता है और भद्यामिक क्षेत्रों में स्थायी श्रमिक वर्ग संगठित होता है। 
इसमें वृद्ध मजदूर, दीर्घ समय तब उत्पादन-कार्य बरने थ पश्चात्‌ घोर, तिराष्रित 
अमानवीय तथा दु ख के जीवस से भी बच जायेगे जौर उनको एसी बठिनादयों का 
सामना नही वरना पहेरा जैसा कि आज हजारों जसम्थ और दृद्ध श्रमियों वो 
करना पढ़ रहा है। वुछ मालिको ते इस याजना वी दस बारण जाताचना की 
है वि इससे उद्योग पर बहुत भार पड़ेगा जिसस जन्‍्तत उत्पत्ति की लागत तथा 
कौमतें बढ जायेंगी और लाभ कमाने वी प्ररणा कम हो लायगी। बुद्ध लोग इस 
योजना के विरद्ध यहू मी तव॑ दत हैं वि इस योजना से श्रम वी गतिशीलता कम हो 
जायगी कक्‍्योवि यदि श्रमिक्त एव सस्थान से टूसर संस्थान मे जाना चाहेंगे तो उन्हे 
मालिकों के पूर्ण जपवा आशिक ज णदान मी प्राप्ति से बचित होना पड़ सकता है । 
इस कारण वे एक ही उद्याग या सस्थान में वने रहना पसन्द करेंग | परन्तु मालिकों 
की ये आपपत्तियाँ उचित प्रतीत नही होती । मालियों वे”! अशदान इतने अधिव नहीं 
जिनसे उन पर बहुत बढ़ा भार आ पड़े और उनकी लाभ वी प्रेरणा कम हो जाये 
क्षयवा वीमतों में दृद्धि हा जाये | यदि श्रमिर्र एक ही उद्योग में अधिक समय तक 
गजते हैं तब तो यह स्थिति और भी लाभप्रद होगी क्योंत्रि टसप्त श्रमिकावर्त बम 
हा जायगा। 

किर भी, योपना के सचालन में कुछ कठिनादयाँ तथा असमत्तियाँ प्रवट हुई 
हैं। इस सम्बन्ध में सबसे बडी समस्पा वाशीदार सस्याना (0४90|08 ९७४७॥8- 
ग्ा८॥5) की हैं जिनमे से बुद्ध तो अपने कर्मचारियों की मजदूरियों मं से वाटा गया 
गया घन तक उन्हें वापिस नहीं करते! जूत १६७६ मे ऐसी ब्ाक्यों वी सात्रा 
२२११ ४० लाख र० थी। सन्‌ १६७३ में इस विपय म अधिनियम में भी सशोधन 
किया गया और बाकीदारों वे विरुद्ध कटे पग उठाने एवं अनियाये बंद वी व्यवस्था 
की गई ) तभी से प्रतियर्प अधिनियम की घाराओं के उत्लघन सो रोकने तथा बक)या 
घनराशिया वी वसूली के लिय जनेक दाये दायर किय जाते रहे है । फिर, एवं ऐसे 
समय में, जयकि पूजी पर प्राप्त हाने वाले प्रतिफ्ल वी मात्रा क्राफी अच्छी है, 
न्यासमी मण्डल को इस वात वी टूट नही दी गई है बह अपनी निधियों को सरबारी 
प्रतिशुतिया या हाक्घर अवधि जमा याजना में जम्रा करन वा बलाया अम्य साधनों 
में निवेश कर क्योकि निवेश के इन वर्तमान साधनों से श्राप्त ब्याज वी मात्रा ६ 
प्रतिशत से अधिक नहीं है । राष्ट्रीय श्रम नायोग ने भी इस सम्बन्ध म सिफारिश 
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की थी और दर्मवारियों के द्वित से प्रॉदीडेग्ट पृष्ठ से धन को अधिक ब्याज देने 
वाली प्रतिभूतियों के निवेश करने का सुझाव दिया था । प्रपत यह है कि इस सम्दस्ध 
में कर्मचारी घाटे मे वयो रहे विशेष रूप से इस ह्थिति भें जबबि कौमसें बढ़ाने के 
साथ-साथ रुपये वा मूल्श विर रहा है और इसका प्रभाव अ-त में प्रॉबीडेन्ट फण्ड 
वी सचित राशि के मुल्य पर पडेगा । साथ ही, यह भी होना चाहिए कि प्रॉवीडेण्ट फण्ड 
की ग्रचित राशि पर व्यप्ज वा लेखा बेकी वे संदात ही निप्रमित रूप से किया जाता 
चाहिएु। इस सम्बन्ध में यह प्रतीक्षा नही की जादी चाहिए कि ब्याज का लेखा बर्ष 
के अन्त में ही जिया जाये, जैसा कि आजकल विया जा रहा है) वर्तमान पद्धति वे 
कारण कर्मचारी अतावश्यवा रूप से ब्याज का नुकुसाव उठा रहे हैं और इस हानि को 
न्यासी मण्डल स्वय ही रोक सकता है। इसो प्रकार, अभी अनेक क्षेत्र ऐसे हैं जहाँ 
फि प्रोवीडेम्ट फ्ड की योजना फे सचालत में उल्तेखवीय सुधार लाया जा सकता 
है। इसके लिए वेबल प्रशापनिक मशीनरी शो तेज करने भी आवश्यकता है जिसके 
लिये स्पाप्ती मष्डल के थाव वर्याव्व अधिकार तथा शवित्र विद्यमान है। दावे दायर 
करने की प्रक्रिया भी बडी फोर है और इस सम्बन्ध में अनेक शित्रायते पाई गई है 
कि दावों के निपदारं में अत्यधिक देरियों की जाती हे । इस अवधि से अदव स-प्राप्त 
फर्मचारियों को भरी वष्ट उठाना पडता है। एक ऐसी ही फठिताई प्रावीडेस्ट फण्ड 
के स्ाते फो एक क्षेत्रीय केद्र से अन्य केन्द्र को स्वांवास्तरित करने में तब आती है 
जबबि' कोई श्रमिक अपनी मौकरी बदलता है। इन सामलो में होता यहू है कि 
पाइलों में पत्र-वपवह।र तो चलता रहता है। छिन्‍्ु प्रांदीडईन्ट फण्ड का खात। भदृर्म 

हो जाता है । फिर, जैसा दि राष्ट्रीय श्रम आयोग ने सुझ)व दिया था, अधिनियम का 
विरतार उन सरचानों पर भी रिया जाता चाहिए जिदमे २० से २० व्यक्ति वाम 

करते हैं और अशदान की दरो मे भी इृद्धि की जानी चाहिये । 


फोयला खानों मे प्रोंवोडेम्ट फण्ड और बोनस को योजना 
(छम धा९ड 77०४वैं०४६ हीएएपे ज्राते ठित्तप5 इलोब्याण्) 


कोयला खात प्रॉविडेस्ट फड्ड और बोनस योजता अधिनियम जिसे कि 
(१६७६ में इसमें जमा सम्बद्ध बीमा योजना के जोड़ें जनि के बाद अब इसे फोयला 
दान प्रॉबीडेन्ट फण्ड तवा विविध उपबन्ध अधिनियम, १६४८ कहा जाता है, १६४८ 
में पारित किया गया था, जिसका उद्देश्य यह था कि कोयला खानो में लगे हुए 
श्रमिकों बे! भविष्य के लिए उचित्त व्यवस्था की जाये, उनमे मितब्ययिता की आदत 
पड़े और कोयता खाने उद्योग में स्थायी रूप से श्रमिक रह सकें। अधिनियश में 
१६४०, १६५१, १६६५ और १६७६ में सशोधन भी किये गये । अधिनिमम मे 
केस्द्रीप सरकार कोयला सरकार को बोयल।! खान कर्मचारियों के लिये एक प्रॉबीडेल्ट 
फण्ड योौजता और एक बोनस फण्ड योजना बनाने के लिये अधिकार दिये गये है ६ 
अधिनियम के अम्तरत बसाई गई कोयला खान निर्वाद विधि योजना तथा फोयला 
छान बोनस योजदा अब भारत में स्थित सभी कोयला खातों पर लागू होती है । 


४६६ श्रम समस्‍यायें एवं समाज कह्याण 
कै 
कोयला थान बोनस योजना ((०श शा॥९5 छ0 ४ ईलीथा८)--भधि- 


नियम के अन्तर्गत कख्द्रीय सरकार ने जुलाई १६४८ में कोयला खान बोनस 
योजना तंयार वी ओर उस्ते १२ मई १६४७ से विहार और पश्चिमी वगाल की 
कोयल। स्ानो पर लागू क्या | तत्पश्चात्‌ अन्य राज्या वी कोयना खानो पर यह 
थोजना लागू की गई अथात्‌ मध्य प्रदेश महाराष्ट्र ओर उड़ीसा में अवटूबर १६४७ 
से, आन प्रदेश में अक्टूबर १६५२ से, राजस्थान भे १६५४ से और असम मन 
अक्टूबर १६५५ से | राजस्थान मे, यह याजना वेवल राजस्थान सरकार द्वारा अधि- 
इत कोयला खाना पर ही लागू होती है। र/जस्थान, आन्ध्र प्रदेश तथा अप्तम के लिए 
योजनायें वैसे अलग-अलग हैं किग्तु उनवी रूण-रेखा १६४८ की योजना जैसी ही है। 
इस योजना से श्रमिका को इस बात का श्रोत्साहन मिलता है वि बह नियमित रूप 
से उपस्थित रह और अवैध हडताला मे भाग न लें। यह प्रोत्साहन इस प्रवार 
दिया जाता है वि श्रमिक एव तिमाही म॑ कुछ निश्चित दिनो त्तक उपस्थित रहते 
हैं और किसी अवैध हृडताल मे भाग भी नही लेते तो उन्ह मजदूरी के अतिरिक्त एव 
तिमाही वोनस भी दिया जाता है। यह याजना कोयला खानों के उन सभी कर्म 
चारिया पर लागू होती है जिनवी मूल मासिव आय ७३० म्पये से अधिक नहीं 
है (प्रारम्भ मे यह सीमा ३०० रपय थी)। परन्तु इनमे से कुछ विशेष प्रकार के 
श्रमिकों को छोड दिया जाता है, जैसे माली, भगी, घरेलू नौकर, इमारतें, ईटें और 
खपरेंल आदि में लग हुए ठेवे वे! श्रमिव या ऐसे व्यक्ति जो दि वोयला खानों में 
रेलवे का घ्विविल नियमों के अन्तगंत रोजगार की शर्तों पर कार्य करते है। इस 
योजना वे अनुसार, मासिक वेतन पाने वालो को एवं बोनस पाने का अधिकार है 
जो एक तिमाही में उनकी मूल मजदूरी वे २०% के बरावर होता है। तिमाही वे 
समाप्त होने पर दो माह + अन्दर ही बोनस देने वी व्यवस्थां है। असम में असम 
कोयला सान बोनस योजना लागू है जिसके अन्तर्गत दैनित् मजदूरी पाने वाले 
कमंचारियों को निर्धारित दरो से साप्ताहिक और तिमाही दोनों बोनस मिलते हैं 
ओर मासिक वेतन पने वालो को वेवल तिमाही बोनस पाने का अधिवार है। 
उपस्थिति वी पाधता अवधि विभिन्‍न राज्यों मं विभिन्‍न है। उदाहरणतया, पश्चिमी 
बयाज़ व विद्र से खान वे भीतर कार्य बरने वाल खनिजों तथा उजरत अर्थात्‌ 
कार्यानु तार मजदूरी पाने वाले श्रमिक के लिये एक तिमाही में ५४ दिन और अन्य 
श्रमिकों के लिए एक तिमाही म ६६ दिन, मध्य प्रदेश, महाराष्ट्र और उडीसा में खान 
के भीतर के खनिको और सान के भीतर कायानुसार मजदूरी पाने वाले श्रमिकों के 
लिए एक तिमाही म ६० दिन तथा अन्य श्रमिक्रो के लिए एक तिमाही में ६४ 
दिन । आमन्ध्र प्रदेश और राजस्थान में कुछ विशेष प्रकार के श्रमिकों के लिये, 
जैसे--कोयला काटने वाले फिटर, भेदकव (07]|८) जादि वा लिये वह तिमाही मे 
५२ दिन है । खानो के भीतर वार्यानुसार मजदूरी पाने वाले श्रमिकों के लिये यह 
तिमाही में ६० दित और बन्य श्रमिक्रो ब. लिय ६५ दिन हैं। असम में सान ने 
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भीतर के खनिक और कायानुस्तर मजटूरी पान वाल श्रमिकों के दिये जिड्ले दैनिक 
मजदूरी मिलती है एक सप्ताह मे कम स कम चार दिन दलिक मजदूरी पाने वाले 
अन्य श्रमिका के लिय एक सप्ताह मे ५ दि आर माप्तिक वतन पाने वाले श्रमिका वे 
लिय एक तिमाही मं ६६ दिन है 
बोनस योजना मे अनेक वग़र सशाधन भी हुए है । १६५७ में एक सशावन के 
अनृसार योजना ये सम्बा धत सभी रिकाड भली प्रफार रखने क्रा उचित व्यवस्था 
की गई है। अधिनियम और योजताआ की धाराओं कोन लागू करने पर दण्ड 
की ध्यवस्था भो की गइ है। १६१८ मे एक संशोधन के अनुसार इस बात को 
व्यवस्था की गई है कि यदि किसी वकायदगी का भय हो ता प्रबधको को एक 
विरीक्षक के सम्मुख बोनस का मुगतान करना होगा । प्रबंधकों के लिये यह भो 
अनिवाय कर दिया है वि बिना दावे बाले बातत को छ माह पश्चात एक आरक्षित 
लेख मे जमा कर दगे और प्राधिकारियों को यह अधिकार दे लिया गया है कि ऐसी 
राशि का खतिको के कल्याण पर व्यय कर मकत है। १8५६ मे एक अय सशा 
धन के अवसार कुछ विशेष रजिस्टरा को रखने की व्यवस्था कर दी गई है। 
जुलाई १८६० में मत श्रमिक के बोनस का उसके नामित थ्यक्ति या उत्तराधिकारी 
को देने की व्यवस्था कर दी गई है। अगस्त १६६० म॑ किय गय संशोधन के 
अनुसार बातस की अदायगी की दप्टि से जबरी छुटटी क दिनो को उपस्थिति क 
दिन माना जाना चाहिय। सितम्बर १४६० में की गई एक व्यवस्था के अनुसार 
मालिकों से एक बोनस रजिस्टट रखने की मा की गई । अक्तूबर १६६१ वे एक 
सशोधन द्वारा यह व्यवस्था की गई कि सवेतन छुटिट्यो तथा अजित अवकाश को 
बोनस की गणता के लिए उपस्थिति के दिन ही मानता जाए और एसी छुरिटयो 
तथा अवकाश के दिना की मजदूदी का बानस की गणना के लिए भूल मजदूरी 
में ही सम्मिलित कर तिया जाना चाहिये । एक अय संशोधन द्वारा श्रम आयुक्‍्तों 
के लिए यह अभिवायें कर दिया गया है तिवेइस बात को घोषणा त्तीस दिन के 
अदर कर द कि काई हडताल अवैध भी या नहीं। जुत १६६३२ में किय गय एक 
संशोधन के अनुसार खाब मालिक यदि निर्धारित अवधि में बानस नहीं देते है तो 
यह भार उन पर हागा कि वे इस बात का प्रमाण द कि वानस ने दमे का उचित 
कारण क्‍या था। मिरिचत अवधि मे विवरण पत्रों का प्रस्तत न करना दण्डनीय 
माना जायेगा । सन १६७० मे इस योजना म संशोधन करके यह यत्रस्था की गई 
कि राष्ट्रीय कोपला विकास निगम से सम्बंधित या उसके अधीन कोयला खातों 
के श्रमिक भी इस योजना के अत्गत बोनस आप्ल करते क अधिकारी होंगे वशत्त 
कि वे आप स्थिति से इसके पात्र हु. । सन १६७१ से इस योजना में जो संशोधन 
पिया गया उध्षक अनुसार उन कमचारियों को योजना के लाभ दस यर राके लगा 
दी गई जो कि प्रबंधकीय प्रशासकीय या पयवेक्षक पदों पर काम कर रह हो तथा 
३५०० ० मासिक से अधिक वेतन पा रहें हा । सन १६७३ भे योजना मे एक और 
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सशाधन किया गया । इसने अनुसार कायला खान का वह प्रत्यक कर्मचारी, जिस 
पर यह याजना लागू हाती हा, अपन मालिक से यवानुपात आधार पर उस अवधि 
का बानस प्राप्त वरन का अधिकारी हा जायगा जितन समय क्रि वह वास्तव में खान 
पर उपस्थित रहा हा । 
फोयला खान प्रॉवीडेन्ट फण्ड योजना 
((०थ आल ग॥रणा३९४॥ #गाव 5दाशए०) 
केन्द्रीय गरवार न दिमम्बर १६४८ मे कायला खान प्रावीडेन्ट पण्ड बाजना 
बनाई जिसका १२ मई ।८४७ से पश्चिमी रगाल और यिहार वी वायवला खाना 
पर लागू बर दिया गया। तत्पश्चात्‌ दस योजना का मध्य प्रदश, असम, उडीसा, 
सहाराष्ट तथा नायाजैब्ट मं भी लायथ कर दिया गया । आन्ध्र प्रदश, और राजस्थान 
वी कायवा खाना व जिए पृथन याजना बनावर १ जबदबर 7६५८ से लागू वर दी 
गट । एक जनवरी १६६७ स, एवं नह याजना वा भी अन्तिम रूप दिया गया है भौर 
इस तमितनाडु की नर्टयली लिगनाइट वासपॉरणन की कायला खाना तथा सलग्त 
संगठना मे जागू बर दिया गया है । यद्यपि १ सितम्बर १६७१ से जम्मू व कश्मीर 
राज्य क जिए इस अधिनियम का विस्तार कर दिया गया था किन्तु यह बाजना वहा 
४ अक्तूबर १६७१ से लागू हुइ। यह याजनाय भी १६४८ बे' कोयला खान प्रॉवीडेन्ट 
फण्ड और बानस याजना अधिनियम के अलगंत बनाई गई है। प्रावीडेन्ट फण्ड याज- 
नाज। क्‌ अन्तगत इस बात का उल्लेय है जि वौन से श्रमिष फण्ड में सम्मिलित हा 
सक्‍त है, अशदात का भुगतान क्सि प्रकार और क्सि समय और किस दर पर 
क्या जायगा, लखाँकन तथा लेखा परीक्षण किस प्रकार हागा, धन बा निवश 
किस अकार हागा आदि । एवं न्‍्यासी बाई वी स्थापना की भी व्यवस्था है। 
सरबारी वायला खाना क स्थायी त्रमिया तथा ठेवे वे श्रमिकों वा छाडकर प्रश्यक 
श्रमिक का, जा कोयला खान मे काम करता है, विता कसी मजदूरी की सीमा के 
निर्वाह्‌ निधि योजना भें सम्मिलित होना पड़ता है। प्रारम्भ म इस सम्बन्ध में 
मजदूरी की सीमा ३०० रुपय प्रतिमास निधारित वी गई थी परन्तु यह सीमा सन्‌ 
(६४८ की याजना के लिए १६५७ म और राजस्थान व आन्ध्र प्रदेश वी याजनाओं 
के लिए सन्‌ १६६३ म समाप्त कर दी गई थी । १६१ तक प्रावीडेल्ट फण्ड पात्रता 
की शर्ते बानस याजना की पात्रता थी | परन्तु १६६१ स प्रावीडेन्ट फण्ड याजना 
का बोनस याजना से बलय कर दिया गया और इसने लिए पात्रता लसग्र से बता 
दी गई। प्रॉवीडेण्ट फण्ड का सदस्य उनत व लिए पात्रता छ माह वी अवधि में 
खान के भीतर कार्य करत वाला कद जिए १०४ दिन की उपस्धिति और खान के 
ऊपर कार्य करन वाला व लिए १३० दिन वी उपस्थिति कर दी गई। १ जनवरी 
१६७० से फश्ट वी सदस्यता ये लिए पात्रता की अवधि में परिवर्तत किया गया 
और यह तीन मास वी अरवय मे खान व भीतर कार्य बरन वाला वे तिए ४८ दिन 
वी उपस्थिति लौर खान वे उपर वार्य वरन वादा के लिए ६० दिन की उपस्थिति 
कर दी गई | सवतन छुट्टियों वी गणना उपस्थिति क दिना वे रूप म वी जाती है। 


भारत में सामाजिक सुरक्षा ४६ 


एक सशोधन हे अनुसार खान गैनेजर और पर्यवेक्षक वर्मचारी, जिसका वेतन ३०० 
रुपएय से अधिक भी है, योजना के अन्तर्गत ले लिए गये है। परन्तु उन लोगो को 
छोड दिया गया है जो सब्ट्रीय कोयला विकास निगम से कार्य बरते है। इन लोगों 
के लिए प्रॉबीडेन्ट फण्ड थी सदस्यता के लिए तिमाही से ७५ दिन की उपस्थिति 
वी शर्ते मागू की गई है प्रॉवीडेल्ट फण्ड मे जा सदस्यों की राशि होती है उसको 
सदस्यों के ऋण या किसी दायित्व के बारण कुडबी स बचाने के लिए भी अधिनियम 
मे उपबन्ध है। किसी सदस्य वी मुल्यु हा जाने पर फण्ड की राशि उसके नामित 
ब्यक्ति वो मिल जायेगी ओर उसम से, सदस्य की मृत्यु से पूब यदि उस पर कोई 
ऋण या दायित्व था भी, ता उसरे लिए कटोती नहीं की जायेगो | अधिनियम में 
इस बात की व्यवस्था है कि प्रॉवीडेस्ट फण्ड के बकाया की वसूली उसी प्रकार कौ 
जा राकती है जिस प्रकार मालगुजारी पी वसूली वी जाती है। पोजनाआ की धाराओं 
को मे मानने पर दण्ड की भी व्यवस्था है छ माह का काशवास अथवा एक 
हजार स्पप्ने तव' जुर्माना था दोनों हो सकते है। मोजता के प्रशासन भे लिये 
गस्वार निरीक्षकों की नियुक्ति कर सबती है। सदस्यो को उपभोवता सहकारी 
समितियों का शेयर खरीदमे बे लिये या मपान वे निर्माण या जमीन यरोदने वे 
लिये तथा जीवन बीमा पालिशिया की वित्त व्यवस्था के लिये फण्ट मे राशि दी जा 
सकती है जिसका वापिस भी नहीं बरता हाता । 
अशदान की दर आरसप्भ मे विभिन्न आय वर्ग के श्रमिवा वे लिए भिन्न-भिन्न 
थी , और लगभग मूल मजदूरी, महँगाई भत्ते और नकद व वस्तु के रुप मे भोगते 
और अन्य सुविधाओं के मूल व ६३०६ आतो थी जिसमे मालिकों को भी उतनी हो 
राशि देनी होती थी । कायला उद्याग मे सशोधित मजदूरियों के लागू होने के 
पश्चात्‌ जनवरी १६४८ में योजना में सशोधन करके एक समान अशदान की दर 
निर्धारित कर दी गई जो कुल आमदनी का ६३ प्रतिशत रखो गयी। १ अक्दूबर 
१६६९२ से सभी कोयला खातों म अशदान वी दर बढाकर श्रमिक की वुल आमदनी 
फा ८५ कर दी गई है। जून १६६३ स इस बात की व्यवस्था कर दी गईं कि 
सदि क्षमित चाहे तो वह फण्ड मे ऐच्छिक रूप से अपनी आमदनी को ८३८ और 
राशि जमा पर सकते है। सन्‌ १६६४ में एवा सशोधन द्वारा, श्रसिको दो यह 
अधिषार दे दिया गया कि बहे अपने ऐब्छिक अशदान वो विसी भी समय 
समाप्त कर सकता है और उस तिथि तक वे ऐसे अशदानों की राशि का निवाल 


सकता है । ६ 
काई भी सदस्य फण्ड की पूरे राशि प्रा सकता है यदि बहू २० वर्ष वी 


आयु के पश्चातू नौकरी से अवशाश ग्रहण कर लेता है या स्थायी ऑर पूर्ण अशक्तता 
मे बगरण अवकाश ग्रहण करता है या वह स्थायी रूप सरदूसरा देश म बचने के 
लिय बला जाता है या किसी ऐसी कोयला यान में काम एर मही लगता है जिससे 
महू याजवा एक साल के लिए लागू की गई हा । सृत्यु अथवा छेंटती फी स्थित्ति मे 
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पूरी रकम वी भी वापिसी की जाती है। जहाँ तब अ्रमिवों को मिलन वात 
मातरिया के अशदान था प्रश्न है, जुलाई १६५६ से सशाधन फरके यह व्यदम्या 
की गई कि मालिया व अशदान का निधिमस जश्त क्या जाने बाला भाग 
ब्याज सहित दस प्रकार हागा यदि श्रमिव की सदस्यता की अवधि सीत वय मं 
कम है ता 3३4५६ यदि सदस्यता वी अवधि ३ और १५ वर्ष के बीच म है तो 4०%, 
५ से १० वर्ष तक वी सदस्यता वी स्थिति में २५ प्रतिशव, ?० से १५ वर्ष ते 
मदस्य रहने पर १५% और यदि सदस्यता (४ बर्ष या उससे अधिक है तो मानिवों 
ने अशदान का कार्ट भी भाग जब्त ने हाउर पूरा भाग मिलेएा । यदि भाई श्रमि 
4० वर्ष वी आयु हान के पश्चाय्‌ अवकाश ग्रहण बर लता है ता उसे मावियाद 
अशदान की पूरी ध्रमराशि मित्रगी, चाह उसकी सदस्यता बी अवधि वितनी ही 
क्या न हा । १६६४ से पृव यदि श्रमिगर ५० वर्ष सं बम आयु पर नौररी छाई 
दता था ता प्रॉनीडेल्ट फण्ड की राशि व लिय उस छ माह प्रतीक्षा करनी पढ़ती 
थी। अब प्रावीडेन्ट फण्ड आयुउत वा यह अधियार दे दिया गया है वि वह इस 
कर्वात काल का विशेष परिस्थितिया मंपम गरदं। योजना में सशोध्नकर्त 
इस वात की भी व्यवस्था वी गई है वि सभी बायवा खाना मे श्रमिका को प्राविदेश 
फण्ड की पास बुा़ प्रदान वी जाएँ | 


याजना मी प्रशामन एप स्यासी बाद के द्वारा किया जाता है जिसमें मजार, 
माजिका तथा श्रमिका के प्रतिनिधि समान सस्या मे हात है। निधि वा मुस्य कार्मा- 
लय घनवाद मे है और कायता खान निर्याह निधि बमिश्मर उसका मुख्य वार्याण 
अधिवारी होता है। कआ्षन्ध्र प्रदेश मध्य प्रदेश और पश्चिमी बगाल मं तीन क्षेत्रीय 
कार्यालय भी स्थापित कर दिय गय है जा सहायव आयुक्‍ता वे अधीन है। प्रशासन 
मे व्यय की पू्ति मातिका पर एक पृथक्‌ कर लगाकर की जाती है जिसकी दर ढुल 
अनिवाय जशदाना की २ ४१६ हाती हैं। दिसम्पर १६७६ के अन्त तक, निधि मे 
कुल संग्रह लगभग २८४ ५६ फराट स्पय था जिसमे एच्छिक अशदान वे ३८ २६ 
लाख र० भी सम्मिलित थ और सदस्य संख्या ६ ६३ लाये थी | अधिनियम ने कत्त- 
गत आने वाली कायता खाता की समस्या १०६१ थी। २,६८८ सदस्य ऐच्छिक हूप 
से भी अशदान दे रह थे। ५ शितम्पर १६३० का मण्डल द्वारा निव्श ( ॥79०४॥70॥/) 
के प्राल्प का भी निर्पारण कर दिया गया था । दसके अनुसार, २५% निवेश ता रैस 
व राज्य सरकार वी प्रतिभूतिया में अगवा सरकर द्वारा गारन्टी शत उन प्रति- 
भूतिया में किया जायगा जिना जौसतन कम से क्‍म शडु% ब्याज प्राप्त हो। 74 
७५४५६ निवेश भारतीय स्टेट बैत की बम में कम ७% ब्याज देन वाली अवधि जमा 
याजना में दिया जायगा ) 

अफ्तूदर १६७६ से, वायता खान प्राविजंप्ट फण्ड लथा विविध उपबवरध 
अधिनियम १६४८ से मम्यन्धित कार्य अब स्थानान्तरित क्रबे वायला विभाग का 
सौप दिया गया है। 


भारत से साम्राजित सुरक्षा ॥ण्र्‌ 


दिसम्बर १६६२ में, ५ लाख रूपये बी एवं विशेष आरक्षित निधि 
(आपदा शिक्रणा५८ सवा) भी दवाई गई जिसमे धतराशि कर्मचारी निर्वाह निधि 
हे आरक्षण एवं अपवर्तन खाते से स्थातास्तरित गत गई। इसका उद्देश्य निर्वाह 
निधि के सदस्यों था उनके उत्तराधिकारियों अथवा नामित व्यक्तियों को उस दशा 
में भुगतान देना होता है जब निर्वाह निधि का अशदान श्रमिकों के वेतत से काट 
तो लिग्रा जाता है किन्तु मालिकों दवा कुल राशि को अपने अशदाव सहित बिल्कुल 
जगा नहीं किया जाना या केवल आँशिर हप से जमा किया जाता है। इसके 
अतिरिक्त, सत्‌ १६६४ में एक निधन सहायव निधि (0630॥ हलद/फ्ा0) भी 
बनाई गई जिसमें आरम्भ मे निर्वाह विधि के अपवर्तन खाते स एक लाख सरुपय की 
धनराशि स्थानास्तरित की गई। इस निधि के निर्माण का उद्देश्य यह था कि श्रमिक 
नी मृत्यु के पश्चात्‌ उससे उस्तराधिवारी का कम से कम १,००० रुपये मिल जायें, 
यदि निंवाह निधि में उम श्षमिक की राशि इस सीमा तक नहीं पहुचती है। दावों 
के शीध्र तिपटार के विवय में अ्वस्त होने बे लिए ऐसी ध्यवस्थायें की गई दि 
निर्वाह निधि की सचित धनराशियों का भुगतान नकद रूप में कोयला खाल 
कार्यालयों अथवा निधि ने कार्यालया में ही किया जाये। एवं कोयला खान घातक 
एवं गम्भीर दुर्घेटता लाभ योजना बनाई गई जिसकी लागत का १/१० था भाग 
कोयला खान निर्वाह निधि मे से दिया जाता है। इस योजना का प्रशासन कोयला 
खाते श्रम वह्याण संगठस द्वारा किया जाता है। यह ग्ोजना उन श्रमिकों के 
परिवार गे सदस्यों को बुछ नकद अदायगिग्रों के विपय में आश्वस्त करती है जो 
थानों में घातक दुर्घटताओ से पीडित होते है अथवा खानो को दुर्घटनाओं के कारण 
पूर्णतया एवं स्थायी रूप से असमर्थ हो जात है। ये लाभ उन लाभो के अलावा प्राप्त 
होते हैं जो कि श्रमिक क्षतिपूर्ति अधिनियम के अन्तर्गत सिलते है। 

सन्‌ १६६५ फा सशोधन (#70ध/6॥८00 00 [965)---दिसम्मर १६६४ में 
ऋपला दान निर्वाह निधि तथा बोनेस योजना अधिनियम, १६४८ में फिर सशोधन 
किया गया । सशोधन ३ अप्रैल १६६६ से लागू हुए। ये सशोधन अन्य बे अलावा 
निम्त बातो से विशेषत्त॒ सम्बन्धित थे अधिनियम के क्षेत्र त्तया परिधि का विस्तार 
करना, खान-श्रमिकों की अन्य निर्वाह निधियों कौ सबित धनराशियों का वोयला 
शान निर्वाह मिधि में अनिवाय स्थानान्तग्ण, बोयला खान विर्वहि निधि कमिश्नर को 
मालिक से वसूल की जाने वाली देय राशियाँ निर्शरित बरने का अधिकार देवा; 
बार-बार अधिनियम का उल्लघन हाने को स्थिति में अधिक देण्ड की व्यवस्था, और 
देय धनराशिवो का भुण्तान देर व होने पर हर्जाला बसुत्द बण्पर, परत्तु बबाय घत- 
राशि का २५% से अधिक नहीं। उपभोक्ता सहकारों समितियों के शेयर खरीदने 
के लिये अग्रिम धन देने वी व्यवस्था को और अधिक उदार दत्ता दिया गया है । 

क्मंचारी परिवार पेन्शद योजता रदे७र, जिसका कि पीछे उत्केख किया 
जा चुका है, उत श्रमिकों पर भी लागू होती है जो कि कोयता बान प्रॉविडेल्ट फण्ड 


भ्ण्र धरम समस्‍यायें एवं समाज बल्याण 


याजना वे अन्तर्गत आत है । १६७६ स कोयला यान श्रमिवा वे लिय जमा सम्बद्ध 
बीमा पोजना (फऐश०आ .पराप्ट्व वाइणय्माए८ $शाथा८) भी लागू वी गई है। 
इस याजना के उपबन्ध भी वमंचारी प्रॉबिडेन्ट फड अधिनियम ने उपबधा जैसे 
ही है। 
असप्त चाय बागान प्रॉवोडेस्ट फण्ड योजना अधिनियम, १६५४५ 
(वह छक्का विदा ([शाशिणाड श]०॑हला। स्राव 8लाताल ॥0॥ 4955) 

यह अधिनियम १५ छूने १६५५ से लागू हुआ । इसवे अन्तर्गत असम बे 
चाय बागाना में काम वरने वाले धमियों वे लिये प्राविडेग्ट पण्ड वी एवं अनिवाय 
योजना बनाइ गई । यह याजना वागाना से वास वरने वाले एवं सजदूरी पाने वाले 
(वारीगरा सहित) सभी श्रमिकों पर लागू हांती है विन्तु इसम लिपिक वर्ग तथा 
लिक्त्सा सम्बन्धी स्टाफ कमेंचारी सम्मिलित नहीं है। श्रमिवर का भिलने वाली 
मजदूरी तथा महंगाई भले का ६३९ भाग माठिका तथा श्रमिका व अशदानों के रूप 
मे पण्ड जमा विया जाता है किन्तु यदि श्रमिद चाह ता ८३४ तेव भाग जशदान 
के शप मं जमा करा सकता है। सन्‌ १६५२ वे वमचारी प्रॉवीडेस्ट फण्ड वे समान 
ही इसम भी वुर्की आदि वे विरद्ध श्रमिकों या पर्याष्त सुरक्षाये प्रदान वी गई है। 
उदाहरण वे' लिये श्रमिया वी जीवित अवस्था भ अथवा उसी मृत्यु वे पश्चात्‌ भी 
उसने विसी ऋण या देनदारी ने बदले में पण्ड वे धन वा बुर्बा मही बिया जा सकता 
और न श्रमिव॒ की किसी दनदारी वे! बदले मं मालिक उसवी मजदूरी या उसको 
मिलने बाजा वाई लाभ ही कम वर सकता है। प्रत्यक मालिव की यह जिस्मेदारी 
होती है कि वह अशदान एक्च्र करे, जमा करे और उनका आवश्यव' अभिलेख रखे । 
अधिनियम की धाराआ का उल्लंघन बरने थी स्थिति से ६ माह तक बंद मा १००० 
7० तब जुर्माना अथवा दोनो ही सजाओ की व्यवस्था वी है। फण्ड वा प्रशासन 
टूरिट्यों बे' एव चोई द्वारा किया जाता है। अप्रैल १६७१ स बमंचारी परिवार 
पेन्शन याजना (१६७१) वा असम वे चाय बागाना छे श्रमिकों पर भी लागू कर 
दिया गया है । 
नाविकों का प्रॉविडेन्ट फण्ड अधिनियम, १६६६ 
(वाह 50क्रालाएंड ए7०एंफल्रा एजात &९6॥ 966) 

जनवरी १६६४ मे नाविवा ये लिये बनी राष्ट्रोय वल्याण परिषद्‌ ने एक 
ज्रिदलीय समिति वी नियुक्ति बी थी। इसी समिति द्वारा वी गई सिफारिशों वे 
आधार पर केखेे सरकार ने उपयुक्त अधिनियम का निर्माण विया। यह अधितियम 
जुलाई १६६६ से लागू हुआ । इस अधिनियम का निर्माण सामान्यत सत्‌ १६४५३ मै 
वर्भचारी प्रॉविडेन्ट पण्ड अधिनियम वे नमूने पर ही किया गया है जौर यह अत्येद' 
नाविव तथा उसके मालिक पर लागू हाता है। 'नाविका (स्शाशा) से आशय उस 
व्यक्ति स है जा १६४८ से व्यापारिक पात अधिनियम व अन्तर्गत जहाज ब बर्मघारी- 
मण्डल ये सदस्य के रूप मे काम पर लगा हो गिन्‍्दु इसम ये लाग सम्मिलित नहीं है - 


भारत में सामाजिब सुरक्षा ४०३ 


कप्तान नौचालब, इजीनियर व रेडियो, चिज्ित्सा व कल्याण अधिकारी तथा नर्म 
पायलट प्रशिक्षु (700 तएए/थत८९५), नाई, बिजली मिस्त्री जैसे व्यक्ति | 'सालिक' 
(शाएा090) से आएय जहाज के कप्तान अथवा मालिक से है। यह अधिविमंभ 
केन्द्र मरघार वो नाविवो वे लिये प्रांविडेस्ट फण्ड वी योजना बनाने बे लिये अधिकृत 
शरता है । इसके अन्तगत व्यवस्था की यई थी शि १ जुलाई २८६४ से ३१ साय 
१6६८ तन तो श्रमित अपनी मजदूरी वा ६% भाग फण्ड मे अशदान के रूप मे देगे 
और उसके पश्चात्‌ ८% की दर से । इतना ही अशदान मालिकों के लिये भी देय है। 
कुर्की, दण्ड तथा प्रभामन आदि से सम्बन्धित सभी व्यवस्थाये जन्य प्रोविडेन्ट फण्ड 
अधितियमो के समान ही रखी गई है। 
आलुतोषिक भुगतान अधिनियम, १६९७२ 
(एश्वाला( ० ठत्वाएोतु 8९०, ! 972) 

उपपुं वत अधिनियम क बनने से पूरे, सन्‌ १६७० व १६७१ में इस विपय 
पर दो राज्य बानून बनाये गय थे । ये है. (१) केरल औद्योगिक पर्मचारी भनुततोषिक 
भुगतान अधिनियम, १६७० (झल्चणैंव वितेफाशने. शिवरी0)९०४ फेजआवशधाध ० 
090॥0 ८, 970) और (२) पश्चिमी बंगाल कर्मचारी आनुतोषिक भुगतान, 
अधिनियम, १६७१ (४७९ छह प॑ झ्ाए0,९९४ रिबज़्ाशा। 060 0व्राधा। 8०६ 
97) । रत १६७१ में श्रम मल्त्री सप्मेखन तथा भारतीय थरम्र सम्मेलन पी 
सिफारिशों बे बाद, आनुत्तोषिक भुगतान अधिनियम १६७२ के नाम से एक केस्द्रीय 
अधिनियम बनावर लागू किया गया | यह अधिनियम उस भ्रत्येव" फैक्टरी, याद, तेल, 
क्षेत्र, बागान, बन्दरगाह, रेलवे कम्पनी, दुढान अथवा प्रस्थान तथा मोटर यातायात 
उद्यम पर लागू होता है जिसमे कि १० या इससे अधिक कर्मचारी काम करते हो । 
अधिनियम के अन्तर्गत कोई भी कर्मवारी ४ वर्य सेत्रा से रहने के बाद यदि अधि- 
वाधिकी (॥9शथ्घा॥04॥०॥) था सेवानिवृति या त्याग पन्न या मृत्यु या असमर्थता या 
सेवा समाप्ति के कारण यदि नौबरी से अलंग होता है तो वह आनुतोदिक प्राप्त ब'रने 
श। अधिकारी हो जाता है । यृत्यु अधवा असमर्थता वी स्थिति में, ५ वर्ष की सेवा की 
शर्त आवश्यक नही है और मृत्यु वी स्थिति मे आनुतोषिक का भुगतान उसके उत्तरा- 
घिकारी को किया जाता है। आनुतोधिक वा भुगतात प्रत्येक पूर्ण कर्ष की सेचा पर 
१४ दिन भी मजदूरी की दर से किया जाता है किन्तु यह २० भाह की मजदूरी मे 
अधिव नही होता | (मौसमी कर्मचारियों की स्थिति में यह भुगतान प्रत्येक मोसय के 
लिए ७ दिन की मजदूरी की दर में किया जाता है)! यह अधिनियम उनत सब कमे- 
जारियो पर लागू होता है जो १,००० ₹० तक के प्रारम्भिक वेतन पर काम पर लगे 
थे । यहाँ वेतन या मजदूरी शब्द मे महंगाई भत्ता तथा अन्य भत्ते भी सम्मिलित है । 
उत्तर प्रदेश में बृद्धावस्था पेंशन योजना 
[974 386 7'शत्रणा उत्कलवलु 0 ए 9.) हि पक 

उत्तर प्रदेश मश्कार ने १ दिसम्बर १४४७ से ७० वर्ष मा इससे अधिक भायु 


प्रण्द श्रम समस्‍यायें एव समाज वल्याण 


वे निर्धन और निराश्चित व्यक्तियों वो उनकी वृद्धावस्था में सहायता देने वे लिये 
एवं वुद्धावस्था पेन्शन याजना लागू बी । विधवाआ तथा असमर्थ व्यक्तियों के लिये 
फरवरी १६६०२ स आयु सीमा घटावर ६४५ वर्ष और नवम्बर १दच्दे से ६० बष 
बार दी गई है। यह हमारे देश में अपनी तरह वा एवं अनुवरणीय सामाजिय वदम 
है । यह उेवत मजदूरों तव ही सीमित नहीं है वरन्‌ यह उन सब ध्यवितयों वे जिये 
है जा यहां के निवासी है और उत्तर प्रदेश में रहते हुए उन्हें एवं वर्ष से अधिव 
समय हा गया है । ;स योजना वा मुख्य उद्देश्य ऐसे अभीष्ट (9600४) लोगो पी 
सहायता बरना और उन्हे बिसी प्रवार बी सामाजिव सुरक्षा प्रदान वरना है जिनके 
पास आय वा वाई साधन नही है और जिनये सूची म दिय हुए बुछ विशिष्ट प्रवार 
के ऐसे कोई सम्बन्धी नहीं है जिनगी आयु २० वर्ष या उससे अध्िव हा, या यदि हैं 
भी ता उसवी आयु ७० वप (अब ६० वष) से अधिक है, या वह असमर्थ है या 
निराधित है या > वर्ष से उसवा पता मही हैया वह परिवार छोड गया है या 
पत्नी वी जायु ६० बप॑ से अधिक है | दिसम्बर १६५४६, अप्रैल १६६१ और नवम्बर 
१६६३ मे सम्बन्धिया बी इस सूची म साधन बरवे और अधिव व्यक्तियों वो इस 
याजना मे अन्तर्गत ले लिया गया है। सम्बन्धिया में अब वेबज पुत्र, पाता, पति या 
पत्नी सम्मिलित विय जात है। पत्ति और पत्नी दोता का पेन्‍शन मिल सकती है 
यदि दाना वी जायु ६५ वर्ष से अधिव हां और उनेने विशिष्ट प्रवार थे सम्बन्धी 
ने हो । इसके अन्तगंत भिखारी या ऐसे व्यवित नहीं सम्मिलित विये जाते जिनका 
निर्वाह निर्धभ मेवा गृहा (2०० 005८७) में निशुत्वः होता है, विन्तु इसमे वे 
व्यक्ति सम्मिलित नही है जा परिस्थितियों से विवश होकर प्रमगवश दान पुण्य पर 
निर्भर रहते है । फरवरी १६६२ में एवं महत्वपूर्ण सशाधन क्या गया जिसमें द्वारा 
जहाँ अर्हता वी आयु घटावर ६५ वर्ष बर दी गई, वहाँ जिलाधीशों वो यह भी 
अधिकार दिया गया वि यदि वे इस बात से सन्तुष्ट हैं कि प्रार्थी की आयु १० रपये 
मासित से व है यह उसवी पत्नी की आय पर्याप्त नही हैं अथवा उसके विशिष्ट 
सम्बन्धी उसकी सहायता करन की स्थिति में नहीं है तो उसवा यह दावा मान लें 
कि उसे पेन्शन मिलनो चाहिये । नवम्बर १६६३ से अहंता की आयु विधवाओं तथा 
असमर्थ व्यक्तियों वे जिये फिर घटाकर ६० कर दी गई और यह व्यवस्था वी गई 
कि कोई भी महिला उस स्थिति में भी पेन्शन पाने की अधिवारिणी होगी जब वि 
उसका भाई हा अथवा यदि उसका पति जीवित हा विन्तु एक वर्ष से अधिक समय 
से उसमे अलग हा । पेन्शन की राशि १५ रपये प्रति माह निश्चित वर दी गई घी 
जिसे १६६४ मे बढासर २० रपये, जनवरी १६७० में ३० ₹#० और अप्रैल १६७६ 
में ४० र० मासिक कर दिया गया। इस राशि का बढ़ाबर ५० र० मामिव तब 
करने वा प्रस्ताव है। पेन्णन दो प्रकार की हाती है (१) जीवन पेह्शन, जो 
आजीवन दी जाती है, और (२) सीमित पेन्शन, जो बुछ समय के पश्चात्‌ समाप्त 
हा जाती है, अर्थात्‌ पेन्शन लेन वाले सम्बन्धी की आयु जब २० वर्ष वी हो जाती 


भारत में सामाजिक युरद्षा श्ण्पू 


है, तब पेन्शन मिलनी बन्द हो जाती है! पेन्शन की मे ता कुर्कों हो यकती है व 
बह परिवर्तित की जा सकतो है। ऐन्शन का मिलना या तो पेश्शन पाने वाले को मृत्यु 
के दिन से बन्द हो सकता है अथवा जब वह निरायित नहीं रहता तब उमकी पेन्शन 
रोक दी जाती है। थोडे-घोडें समय के पश्चात्‌ ऐसे दावों की जाँच होती रहती है। 
पेन्शन पाने वाले व्यवित के लिये एक मुख्य शर्ते यह होती है कि उसका आचार व्यव- 
हार अच्छा होना चाहिये | यदि पेंशस पाने वाला किसी गम्भीर अपराध के कारण 
दण्डित होता है तो उस दशा मे पेंशन देनी बन्द भी की जा सकती है और पेन्शन 
वापिस भी ली जा सकती है । 

पेन्शन पाने के लिये प्रार्थी को एक फार्स पर अपना प्रार्थना-पत्र भेजना होता 
है जिसे तहसीलदार और जिलाधीश जाँच पड़ताल करने के पश्चात्‌ उत्तर प्रदेश के 
श्रम-कप्रिप्तर के पास भेज देते है) शक्ष॒म-कमिश्नर ही प्रेग्शव की स्वीहृति देने घाला 
अधिकारी था ! १ सितम्बर १६७४ से इस योजना का विकेस्द्रीकरण कर दिया 
गया है और अब घन वी अनुमति तथा वितरण आदि की सब कार्य जिलाधिकारियों 
द्वारा किया जाता है! पेन्शन की राशि मनिआड्डर से भेजी जाती है । पहले तो 
पेन्शन हर माह दी जातो थो किन्तु मार्च १६५८ से यह प्रति ३ महीने बाद दी 
जाती है। ७० वर्ष से ऊपर की आयु के निराधिता की संख्या उत्तर प्रदेश से 
लगभग ५०,००० आँवी गई थी जो कि राज्य मे ७० वर्ष या इससे अधिक आयु के 
व्यक्तितयों को अनुमानित जनसंख्या का लगभग ४ प्रतिशत थी। दिसम्बर १६५७ में 
गोजता के आरम्भ होते से ३१ दिसम्बर १६७८ तक ६०,१७६ व्यक्तियों (३६,७५६ 
पुरुषों तथा ३३,३६३ महिलाओ) का पेश्शन की स्वीकृति दी गई थी इसमे से ३२,८७३ 
व्यक्ति इसी अवधि में पेन्शन पाने के बाद मृत्यु को श्राप्त हो गय ये और जीवित 
पेन्शव पाने वालो की मख्या २७,३०६ थी । 

इसके अतिरिकत॑, छुद्धावस्था वित्तीय सहृप्पता योजनाये (04 8९ एतवाणा- 
एार्वा & छाशशाए6 $वधग65) अन्य अनेफ राज्यों मे भी लागू है * उदाहरण के 
लिये, अआन्ध्रपदेश (१६६१--विभिन्‍न क्षेत्रों मे १४ रुपये से २५ रुपये प्रति माह 
तक), हरियाणा (१६६६--२५ रुपये प्रति माह), हिमाचलप्रदेश (१६६६--५० 
रुपये श्रति माह), कर्ताटक (१६६४--४० रुपये प्रत्ति माह), केरल (१६६०-३५ 
स्पये प्रति माह), मध्यप्रदेश (१६७०), उड़ीसा (१६७४), प्रजाब (१६६८-- 
५० सपये प्रति माह), राजस्थान (१८६४---३० रुपये प्रति माह), तमिलनाडु 
(१६६ २--२० रुपये भ्रति शाह), पश्चिमी बगाले (१८६४--र० रुपये श्रति माह), 
सथशा्तित क्षेत्रों मे, चण्डीगढ (२५ रुपये प्रति माह) तथा मिजोरण (३० रपये प्रति 
माह), में वृद्धावस्था पेन्शन योजनायें लागू है और दिल्‍ली तथा दादेस व तगर ह॒वेलो 
में सामाजिक तथा शारीरिक इप्टि से असमर्थ एवं अपय व्यक्तितयों को वित्तीय 


महायता देने की घोजनायें लागू हैं। पा 
हृललौय पचवर्षीय आयोजना में वृद्ध, भिवारी, अवग और बेयहारा व्यक्तियों 
के लिये एक सहायता निधि स्पापित करने के हेतु २ करोड़ झुपये की राशि की 


ग्रहण श्रम समस्‍यायें एवं समान कत्पाण 


बीमा अधिनियम की स्थिति में उपस्थिति की कोर्ट कहता अवधि निर्धारित नहीं है 
जबकि निर्वाह-निष्चि अधिनियम उन लोगो पर लागू हाता है जिन्होंनि नौकरी को 
लगातार एक वर्ष (२८० दिन) पूरा कर लिया गया हा । वर्मचारी राज्य बीमा 
योजना वेवल विनिर्माण उद्यागों पर ही लागू हाती है जबकि निर्वाह“निधि बोजना 
बिनिर्माण एवं मैँर-विनिर्माण, दोना ही प्रकार के उद्योगों पर लागू होती है । 
कमंचारी राज्य बीमा अधिमियम ऊे क्षन्त्गंत थाने के लिए मजदूरी बी सीमा ४००२० 
प्रति माय है [जिस बढाउर ५०० र० बरन का प्रस्ताव है) किस्तु नि्रहि-निधि 
अधिनियम के अन्तर्गत यह सीमा १००० र० है। कर्मचारी राज्य बीमा मोजना के 
अन्तगंत विस्तार भौगोलिक आधार पर होता है जबकि सिवोहि-निधि याजनां में 
विस्तार उद्योगानुसार होता है। कर्मचारी राज्य बीमा याजना था विस्तार मुख्यतः 
चिफिगा कमंचारियों, वाहरी चिठित्सा सथा हृस्यतालों पलगा आदि की उपलब्धता 
पर निर्मर होता है अत' दसके मुकावते निर्वाह विधि योजना का विस्तार अधिव सरल 
होता है । 

अत दोना योजनाओं का एकीकरण बरतने से पर्व यद्र अध्यावशध्यक है कि 
सभी सम्बस्धित पक्षों ेे परामर्श करते द्वार इस वियय में पर्याप्त विचार एवं 
तदनुमार विचारों में हेर-फेर किया जाय । तथाविं, बोजनाओं को एकीकरण 
यावग्यक है वयोकि यदि अग्तिम लद्थ सामाजिक सुरक्षा की एक स्यापया योजना 
को लागे करना है तो हमे क्षमी से इस दिशा में पहल करनी चाहिये, वर्योकि कुछ 
समय के पर्चान्‌ तो पृथकू-यूथकू सोजनाएँ विकसित होकर ऐसे शरण में जा पहुँचेंगी 
उम्र स्थिति में उनका परग्पर विलय अथवा एवीकरण करना एक बढ़ी जटिल 
प्रभामनिक प्रक्रिया बन जायेगी । प्रत्येक योजना का अलग-अलग विकास होने 
से प्रगामकों तथा लाम, प्राप्सवर्ताओ, दोनो के लिये काफी मात्रा में दोटराब तथा 
भ्रम उन्पन्त होगा | अत. करमंचारी राज्य बीमा समीक्षा समिति ने सन्‌ १६६६ में 
अपनी रिपोर्ट में यह सुझाव दिया ऊहि सरझार को भारतीय श्रम सम्मेलन के 
परामर्श से विशेयज्ञो की एक ऐसी सशीनरी स्थापित बरनी चाहिये जो सामाजिक 
सुरक्षा बी एक विस्तृत योजना वी "“सपरेया” तेयार बरे। समिति इस पक्ष में 
नहीं थी कि वर्तमान स्थिति से कोयला यान निर्वाह निधि सथा असम चाय बायात 
निर्वीह निधि का कर्मचारी राज्य बीमा योजता के साथ विठ्य किया जाये। परन्तु 
समिति ने इस बात की सिफारिश को कि कर्मचारी राज्य बीमा निध्िि तथा कर्मचारी 
निर्वाह निधि को परस्पर मिला दिया जाये और निर्वाह निधि को पेस्शन सम्बन्धी 
लामों में परिवतिद कर दिया जाये। साथ ही, जो लाम अब उपः्ध नहीं हैं, 
समिति ने उनको सम्मिलित करने का र॒फ़ का प्रबल जित्तीय एवं प्रशासनिक आधार 
प्रस्तुत किया । 

केन्द्र ससवार ने राष्ट्रीय श्रम आयोग मे दस योजना पर विचार करने को 
कहा था | वियार के दपरानत आयोग ने यहू सिफारिश की थी कि आदर्श व्यवस्था 
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तो यह होगी कि एक व्यापक सामाजिक सुरक्षा की योजना वी दिशा में शने शर्म 
आग बड़ा जाये, सामाजिक सुपक्षा की हम्पूर्ण एकत्र धनराशियों को एक निधि मे 
इक्टूठा कर लिया जाये । फिर उस निष्ति मे स विभिन्‍न ऐजेन्सियों आवश्यवता के 
अनुसार लाभा के वितरण हेतु धन निवास सबती है | तत्पश्चात्‌ू अग्ले कुछ 
वर्षों भें यह सम्भव हो सकता है कि एक एकीइन सामाजिक सुरक्षा योगना 
प्रचलित की जाये जा जि अशदान की प्रचलित दरो में कुछ के साथ ही साथ, बुछ 
ऐसे ओोखियों की पूर्ति की भी ब्यवस्था करे, जोकि बतमान में नही है। इस जयदिमा 
को प्रोविडेन्ट फण्ड सवानिक्धत्ति व परिवार प्रत्शन तथा बेकारी के विस बीमे 
तब सीमित रखा जा सकता है । * अन्तर्राष्ट्रीय श्रम स्गठन वे द्वारा सामाजिव 
सुरक्षा पर नायवें राष्ट्रीय विचार गोप्ठी ने, जोकि सिलम्बर १६७७ मे नई दिल्‍ली में 
आयोजित वी गई थी, विभिन्‍न सामाजिक सुरक्षा सम्धाआ को संगठित बरने की 
सिफारिश की थी । 


सामाजिक सुरक्षा पर राष्ट्रीय विचार गोष्ठी 
(890094] $क्लोप्राक्वा 0 5004] 500०9) 


नई दिल्‍ली स॑ १६ सितस्वबर से ३० सितग्बर १६७७ तक अन्तर्ंष्ट्रीय 
श्रम सगठत के द्वारा सामाजिक सुरक्षा पर एक नातवें राष्ट्रीय विचार-मोप्ठी आमोजित 
की गई थी । यह विचार गोप्ठी म्िपक्षीय थी ) श्रमिकों व भालिको के प्रतिनिधियों 
से, श्रम मस्तलय सहित सम्बद्ध मस्त्राक्तथों के प्रतिनिधियों ने और अन्तर्राष्ट्रीय श्रम 
सगठम (  [, 0 ) के विशेषज्ञों ते इसमे भाग लिया था। इस विचार गोष्ठी 
(सेमिनार) ने (सामाजिक युरक्ष' के विचार की नई परिमाया की, जो इस प्रवार 
थी "सामाजिक सुरक्षा एक ऐसा सरक्षण है जो कि समाज द्वारा आधिव वे 
सामाजिक कप्टो के विरूद्ध अनेक सार्वजनिक उपाय अपनाकर अपने सदस्यों को 
प्रदान किया जाता है। यदि ऐसा सरक्षण न हो ता बीमारी, प्रसूति (#8/6089), 
राजगार के समय लगने वाली चोट (व्यवनायजनित बीमारिया सहित,) बेरोजगारी, 
भाशिक रोजगारी, निवलता निराक्यता (08अधरएरण्प), सामाजिक अशफ्तता एवं 
पिछडापन, बृद्धावस्था तथा मृत्यु के कारण श्रमिक की कमाई रुव जायेगी, वम ही 
जायेगी अथवा पूर्णत* समाप्त हो जायेगी । यही नही, यह संरक्षण श्रामिद्र स्वास्थ्य वी 
देखभाल वी भी व्यवस्था करता है जिनमे बौमारी के तिरोधव उपाय (/८एलाएड 
॥702०070७) भी सम्मिलित हैं ।” इस मई परिभाषा के अनुवार, साप्राजिब सुरक्षा मे 
सब थ बाते सम्मिलित होगी (१) सामाजिक बीमा, (२) सामाजिक सहायता (३) 
पारिवारिक लाभ (४) स्वास्थ्य बी देखभाल तथा अन्य समाज सेवा, (५) अन्य 
सम्बद्ध समाज नत्याण सेवाय । 

इस प्रकार सेमिनार में सामानिक सुरक्षा की एक एसी नईं परिभाषा दी 


१ राष्ट्रीय श्रम आयोग की रियोर्टे, (पृष्ठ १७८) 





५१र श्रम समस्‍यायें एव समाज बल्याण 


जो कि मूलभूत आवश्यकताओं के अनुस्प थी विचार-्गोप्टी (समौनार) ने अनेव 
मिफारिशे वी, जिनमे से वुछ महत्वपूर्ण सिफारिशों वा सम्बन्ध निम्न बातों से था * 
(१) मूलभूत आवश्यवताआ, अनिवाय सवाजञ्ा डाक्टरी दखभाल तथा बायूनी 
सहायता की व्यवस्था (२) सामाजिक सुरक्षा वे एवं अभिन्‍न अंग वे रूप वास बी 
गारस्टी (३) ग्रामीण सामाजिक सुरक्षा के लिय पर्याप्त तथा प्रभावी उपाय, [४) 
प्रॉविडेण्ट फण्ट के संदस्था का दिय जाने वाले ब्याज बी दर का वापी मात्रा 
में बैक दर के अनुरूप हाना (५) सामाजिव सुरक्षा वे दीधंकालीन ताभों गा 
जीवन लागत सूचकॉँक (० ० शाह ४70८४) से सम्बह होगा. (६) ऐमे 
ऐच्छिव तथा वैकल्पिक अवसरा वा निर्माण बरना जिनवे अन्तर्गत प्रॉविडप्ट फण्ड 
के धन का ऐसी याजनाआ से निवेश किया जा संवे जा वि सरवार हाफ तियनन्त्रित 
या गारन्दीक्ृत हा तथा अधिक व्याज देने वाली हा (७) सामाजिक युरक्षा वे बार्य 
श्रम वा आय व पुनवितरण पर प्रभाव (८) सामाजिक सुरक्षा वी अनेवः मस्थाओं 
का एवीकरण । 
नई दिल्‍ली म ३० नम्बबर ७3३ स ३ दिसम्बर ७० तक जा पाचवी एशियायी 
श्रमिक सघ मिनार हुई थी, सामाजिक सुरक्षा उसके विचारणीय विपयो मे भी एक 
विपय था। 
उपसंहार ((०ए९४5०१) 
भारत में सामाजित्र सुरक्षा वे विभित पहलुओ का उक्त सर्वेक्षण बरन वे 
पश्चात्‌ यह कहा जा सबता है कि हमारे देश मे अभी तक इस दिशा में बहुत थाडी 
प्रगति हो सकी है । इस विषय पर प्रगतिशोल विधान बनात वी आवश्यकता है, जिसमें 
ओऔद्योगिय मजदरों का आधुनिक औद्यागिक जीवन सबटो से उसी प्रवार को सुरक्षा 
मिल सके जो दूसरों देशों के मजदूरों का मिल रही है। धीमारी, स्वास्थ्य मातृत्व 
कालीन और क्षतिपूर्ति बीमा का तथा निर्वोहनिधि योजनाओं वा यद्यपि प्रारम्भ वर 
दिया गया है परन्तु अभी तक यद वेवल ब्यक्तियो तब हो सीमित है । 
हमारे देथ की क्तेंसान परिस्थितियाँ ऐसी नहीं हैं कि सामाजिक सुरक्षात्री 
कोई एक सामान्य योजना चलाई जा सत्रे । अनेक वीमारियो ओर महामारिया वा 
फैलता, प्रमूतिकाआ और वाजकों की बढती हुई मृत्यु सत्या, जीवन क्षमता में कमी 
पैतृक ऋण के वारण ट यू एवं निराश्रयता, जनता वी अशिक्षतता, देश बा बडा 
आवार और इसी प्रकार क दूसरे तथ्या का दखत हुए यह कहा जा सबता है वि 
सामाजिक सुरक्षा प्रदान वरना सरल कार्य नहीं है। घोर निर्घनता और विवास 
वी बसी को भी उस ततयो में ग्रिता जा सकता है । इसतिय इस समय तो यहीं 
उचित दिखाई देता है कि सामाजिर सुरक्षा याजना का प्रारम्भ औद्यागिक मजदूरा 
और नाविकों से क्या जाय और थाड़े समय पश्चात्‌ याजना को वौणिज्य सम्बन्धी 
श्रमिका पर भी लागू कर दिया जाय । वाद म जैस-जैंसे परिस्थितियाँ अनुद्ूल होती 
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जाये वैसे वैसे योजना का विस्तार श्रमिकों के अन्य वर्गों तक तथा स्वतन्त्र जीविका 
उपाजंन करने वाले व्यक्तियो तक शिया जा सकता है। 
जैसा कि उल्लेख क्रिया जा चुका है, थमिकों क लिए सामाजिक सुरक्षा 

योजना केबल आवश्यक अथवा वाछुनीय ही नहीं है अपितु इसका जाग होता सम्भक 
भी है। स्वस्थ और कुशल ऑऔद्योगिक श्रमिकों के एक एसे स्थायी वर्ग के बिकास 
थे लिय, जिसकी तीव्रगति से बढ़ते हुए उद्यागों और व्यवसायों मे बहुत माग है, 
यह आवश्यके है कि सामरजिक सुरक्षा योजना लायू की जाये। इस समय श्रमिकों 
का अशदान यधाप्रम्भव कम होगा चाहिये और सरकार व्‌ मालिकों को सामाजिक 
सुरक्षा की लागत का अधिकाश भाग बहन करना चाहिये। यह भी आवश्यक 
है कि देश भे इस प्रकार की याजना लागू बरने से पूर्व मजदूरों के जाखिम के भार 
से सम्बन्धित आकडे एकश्रित करने चाहिए जिनसे यह मालूम हो सके कि ऐसी 
घटनाये थमिद्र के जीवन मे कितनी बार आती है और व कितनी गम्भीर होती है। 
सरकार को यह भी समझना चाहिये कि सवेक्ताधारण भी भलाई के लिए आधिक 
क्षेत्र मे सामान्य मनुष्य को आधारभूत और भूल सुरक्षा प्रदान करने का उत्तर- 
दायित्व उसी पर है। सरबार और उसबे अधिकारिया के बतंमान इध्टिकोण मे 

परिवरतंन हना भी बहुत आवश्यक है । यदि वही पुराना दंफ्तरी व्यवहार अपनाया 
साया जिसमें वौस्लविकता वे सातथ कोई सहानुभूति नहीं होती और अनेक समितियाँ 
व आयाय तियुक्त करते और उतकी रिए्र्टों को अलमारी म्रे बन्द कर देने का वही 
तरीका चलता रहा, नब देश में निश्चय ही कोई भी सामाजिक सुरक्षा योजना सफल 

नही हा सकती | 

कुछ व्यक्ति यह प्रण्च पूछते हे कि क्‍या भारत सामाजिक सुरक्षा वी 

सुविध।ओं का व्यय वहन कर सकता है ? इस सम्बन्ध में, श्री जगजीवन राम नें 

ब्रिटेन की सामाजिक सुरक्षाब्योजना ने प्रसिद्ध निर्माता रूर विलियम बेवरिल के 

शब्दों को दोहराया है ) बेवरिज से ऐसा ही प्रश्न पूछा गया था) इस पर उनका 

उत्तर बहुत ही स्पष्ट था । उन्हाते कहा “मुझ स प्राय पूछा जांता है कि बया ब्रिटेन 

बबरिज योजना का भार बहन कर भी सकेगा ? मेरा उत्तर है कि यह एक ऐसा 

प्रश्त है जिससे ऋम हो सकता है । इस प्रश्त म एक ऐसी बात मात ली गई है जो 

सत्य नही है, अर्थात्‌ यह मानकर प्रश्न जिया गया है कि आय का बुडिमत्तापूर्ण 

वित्तरण करने मे कुछ लागत आती है। परन्तु मेरे विचार से आय को बम आवश्यक 

चीजो पर व्यय करने की अपेक्षा अधिक आवश्यक वस्नुओ यर व्यय करने से कोई 

लागत नहीं भावी। यह तो केप्रस बुड्धिमत्तापूर्ण व्यय करना है। जब लोग यहे 

प्रश्न पूछते है कि क्या ब्रिटेन वेवरिज योजना के भार को बहन कर सकता है तो 

जैसे वह यह पूछते है कि क्या कोई झृहिणी रडियो खरीदन से पहले अपने परिवार 

के लिए रादी परीद सकती है ? निश्चय ही वह खरीद सकती है और उसे खरीदनी 

चाहिये (' सर विनियम मे इस बाद पर भी जोर दिया है कि देश जितना अधिक 
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निर्धन होता है उसदे' लिये सामाजिव सुरक्षा-योजना वी आवश्यवता भी उतनी ही 
अधिव हाती है । 

इस प्रकार एस समय हमार दश मे सामाजिव सुरक्षा-पोजना वा लागू 
बरने की बहुत आवश्यवता है और यह हमारे सम्मुख एवं म्रम्भीर राष्ट्रीय समस्या 
है। जिम दु ख धौर निर्धंनता की गहरी खाई में श्रमिब आज पड़ा हुआ हैं, उससे 
उसे उवारन वे लिये यही एवमरान्न साधन है । डा० अम्बदवर वे शब्दों मे “भ्रमित 
वो राटी, मबान, पर्याप्त वस्त्र, शिक्षा अच्छा स्वास्थ्य और इन सबसे बडी चीज 
समसार में आत्मसम्भान तथा ग्रोरव के साथ चलमे का अधिकार दना चाहिये ।” 
इस सम्बन्ध म॑ अन्तर्राष्ट्रीय सामाजिब सुरक्षा परिपद ने एबं बडा ही सुन्दर नारा 
दिया है -- 'सामाजिव' सुरक्षा के बिना सामाजिब न्याय नहों, और सामाजिद 
न्याय के बिना शान्ति नहीं ।” जबबि हमारे दश में राष्ट्रीय सरवार है और उसबा 
उद्देश्य बल्याणकारी राज्य वी स्थापना वरना है तब हम यह पूरी जाशा हैं वि 
सामाजिष-सुरक्षा वे प्रश्न वा अधिव समय तढ नहीं टाला जायेगा और हमारी 
पचवर्षीय आयोजनाओ में इसका उचित महत्व दिया जायेगा । सामाजिब-सुरक्षा बा 
प्रारम्भ पर्मंचारी राज्य बीमा अधिनियम और प्रॉवीडेन्ट पण्ड योजना मै रूप में 
हो चुवा है | हम आशा है जि यह प्रारम्भ यही तब ही सीमित नहीं रहेगा और 
भविष्य में उन सभी वो सुरक्षा प्रदान वी जायेगी जो उत्पादव' यार्यों में लगे 
हुए है। * 


१ रे अन्य देशो * * 


50ए4%&7, 5एटा फायर कर 07: 





ग्रेट ब्रिटेन में सामाजिक सुरक्षा 
($00ब्री 5९९ था छाल्या फतताक्रणे 

मध्यकालीन युग में मिर्धन सहायता 
(200 अल 9 06 १666 48०5) 

महारानी एलिजाशय के समय से ही अभायग्रस्त नोगरिकों की आवश्यकता 
का पूर्ण करता इगल॑ण्ड मे राज्य का है! कत्तंव्य रहा है। मध्यकालीन युग म 
निराखित व्यक्तिया की सहायता देने का कार्य घामिक मठो द्वारा किया जाता था, 
परन्तु मठा के उन्मूलन वे पश्चात्‌ राज्य क लिय यह आवश्यक हा गया कि उनके 
स्थान पर काई अन्य सहायता व्यवस्था की जाय। परिणामरवहूप, इगल॑ंण्ड म 
निर्धन कानुत (2007 .9५) पारित कया ग्यया। इसके अन्तर्गत सहायता के लिये 
जा धन जमा किया जाता था, वह स्थानीय करा द्वारा हाता था। निर्धन कानून, 
जिवका नाम बाद मे 'सावजनिक सहायवा (270 ै555970०) कर दिया 
गया, अभी तक विश्वम्रान है! पुरानी सेवाओं में से यहों एक ऐसी मेवा है जा 
अभी तक बाकी है। इसका उद्देश्य यह है कि निराश्रित व्यक्तिया का ऐसी सहायवा 
दी जाय जा उन्हें किसी और एजेन्सी दारा न मिल रही हा । आधु्िक समय से 
सामाजिक भेद का जा इतिहास है, बह वास्तव से निर्धन कानून के अन्तगंत जो 
संबाय अआती थी, उनका ही अपनाने और उनके विकास का इतिहास है, यथप्रि 
दाता का आधार अवश्य धिन्‍त है। वतंमान ब्यवस्था में उतनी कठिन शर्ते नही है, 
जा पहल थी | निर्धन सहायता बे नाम मजा एक हीसता को भावना छिंपो हुई 
थी, वह भी अब नहीं है | वित्त व्यवस्था भो भिन्‍न प्रकार से की जाती हे । ऐच्चिक 
प्तामाजिक सवाएँ भी जारी है, परन्तु अब वे राज्य द्वारा प्रदान की जान बाली 
सामाजिक सवाआ की पुरक तथा सहायक है । 
इंगलेण्ड में सामाजिक सेवाओं पर व्यय 
(छच्कुशा्धा।णर ०5 डएटा्नो 50005 ॥॥ छत्ट्राभादी 

बीसवीं शताब्दी में सावंजनिक सामाजिक सत्राआ पर व्यय इगर्जप्डम 
काफी बढ़ गया है। यहे ब्रिटिश सामाजिक जीवन की एक मुख्य विशेषता है जो 
कि औद्यागिक सम्बस्धा पर बहुत प्रभाव डाल रही है। ग्रेट ब्रिटेन मं सामाजिक 
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गई न्‍ तल ञ 
र १८३० में वुल व्यय लगभग २३० लाख पौंड था। इसमें प्रशासन वो 


निर्धन होतोो सम्मिलित थी । सन्‌ १६०० म यह व्यय २६० लाख पौद तक बढ गया 
अधिव होनू १६२० म २,१६० लाय पौंड तब और १६६४५ में ४६३० लाख पौड तब 
4 गया । उन आॉँक्डो में ससद द्वारा दी हुई राशि तथा स्थानीय उपबारों द्वारा 
बरनेलो हुला धन सथा विभिन्‍न प्रवार वी समाज सेवाआ वे लिए मालिकों और परम 
है चारियों द्वारा ही हुई जश्दान बी राणि भी सम्मिलित थी । सन्‌ १६३४ में ससद 
ने जा महायता स्वीज्ृति कीं, वह २,६४० लाख पौड़ से अधिव अथवा वुल व्यय 
बा ५४३९, मे लगभग थी । १६३८-३६ में सामाजिय सवा य्राजनाआ पर बुल यर्च 
४०२० लाख पोड था । सन्‌ १६६५-६६ में सरबार द्वारा सामाजिव सवाओं एवं 
उपादाना पर किया गया अनुमामित स्व २८३ करोड़ पौड तव हा गया और सार्व- 
जनिव प्राधिकारी (705॥० $पयाता(०५) भी साम्राजिब सेवाओं पर प्रतिवर्ष 
॥२३ वराड पोड़ व्यय कर रह है जर्थात्‌ प्रति व्यक्ति प्रतिबप ६७ पड समाज 
सेवाओं पर ब्यय क्या जाता है । 
बैवरिज जायाजना (80५८7०8० 2॥) से पूर्व इगर्लण्ड में जो सामाजिब 
बीम वी व्यवस्था थी उसया भी वर्णन बरना आवश्यक है । 
वेवरिज आयोजना से पूर्व योजनायें 
($लालाहढ ह९0९ ॥0 $लल- 62० 780) 
निर्धन सहायता (०0 २८॥८)--इगर्लषण्ड में निधंन सहायता बहुत बाल 
से चलो आ रहो है । सन्‌ १६०१ से पूर्व यह माना जाता था कि स्वस्थ शरीर वाले 
व्यक्ति, यदि उनको इच्छा हा, तो बाय पा सउते थे, अत उनवी निर्घनता उने 
आतस्य की द्यावक थी | इसलिए बिता विसी बाय पर लगे हुए स्वस्थ शरीर वाले 
व्यक्तियों का दण्ड दिया जाता था | उदाहरणत सन्‌ १५३० में जा भो स्वस्थ शरीर 
वाले पुस्पष एवं स्त्रियाँ भीख माँगते अथवा बिना स्थायी रोजगार के पाये जाते थे, 
उनको नगा करके एक ठेले वे' साथ बाँध दिया जाता था और उनबों तब तक बोडे 
लगाये जाते थे, जब तक दि उनके शरीर से खून न तिकलने लगे सन्‌ १५४७ में 
एग अधिनियम पारित बिया गया, जिसमम इस बात थी व्यवस्था थी वि जो भी 
स्वस्थ शरीर वा व्यक्ति आवारा पाया जायेगा, उनने शरीर पर “४” गुदवा दिया 
जायेगा और दह दिसी को सालिब बप, डिसदो आप्ण्परत| हो, दे। वर्ष तब दास 
रहेगा जौर उसको राठी, पानी और कच्चे मास बा भोजन मिलेगा । इन दो वर्षों में 
भागने वा प्रयत्न वरते हुए पकड़े जाने पर उसव शरोर पर '5' गुदवाने और जन्म 
भर की दासता का दण्ड दिया जाता था । उसते पश्चात्‌ भो भागने पर मृत्यु दण्ड 
नियत था। 
महारानी एलिजावेध के समय मे सर्वप्रवम निर्धतों को सहायता देने ईद 
कायं में प्रगति हुई । इसके लिए बहुत से अधिनियम पारित जिये गये और “जस्टिसेज 
आफ पीस! (७७0८६ ०६ 72३८८) बा श्रमियों दा देंठन निश्चित बरने वा 
अधिकार दिया गया । सनू १६०३१ में निर्धन सहायता अधिनियम पारित हुआ, 
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जिमसे पुरानी अत्याचारी नोलि पूर्णट्प से पर्वितित कर दी गई। इसके अन्तर्गत 
निध्ंता की सहायता एवं अतिवाय॑ नोनि को अपनाया यया । ग्रत्येक नगर से निर्धनों 
बा आवरसियर नियुक्त किये गये, जितदा वार्य दुद्ध पीडित अथवा राजग्रार न होने 
के कारण ऐसे नि्धंतों शी सहायता हयु बर उगाहना था, जा क्षद्धावस्था निर्वलता वे 
बारण ब्रा नहीं वर सकते थे या वेराजयार थे । फ्ाय॑ करने से मता करने पर दर्श्ति 
किया जाता था । सन १६०१ वा यह अधिनियम कुछ सशोधनों के पश्चात्‌ सलु 
3 घडेंड तर सार्वजनिक सहायता कार्यो का आधार रहा, यद्यपि इस कार्य के दिए 
और भी अधिनियम पारित क्यि गये थे | 
एुक महत्वपूर्ण अधिनियय्य १८३४ में पारित किया गया, जिसके अनुसार 

निर्धन कानून धरशासन को निर्धन बादुन कमिष्नरा के वेन्द्रीय बोर्ड (0शातं छतछात 
0900 [.4४ (0तञारणाट5] वे अन्तर्गत लाया गया। म्वम्थ शरीर वाले 
व्यक्तियों वे लिए “कार्य गृह परीक्षा' (४४७| ॥80056 7699) की व्यवस्था की गई । 
+पेरिशी” (?९४७॥९$) (क्स्या) को सघो में संगठित किया गया था। प्रत्थेक्ष संघ में 
उपकर देने वाले व्यक्त एवं सरक्षय बाई (80श0 ० 0एकतेथय5) का चुतात 
चरत थे । कार्य गृह में सब स्वस्थ शरीर वाले निर्धती का भरती वरके महायता दी 
जाती थी और ६० वर्ष से अधिव' आयु दाने एवं अस्वस्थ व्यक्तियों वो कार्य शह के 
बाहर सहायता दी जाती थी। मन्‌ १८५७ म निर्धब वातुन बाई [ए?०० [.90४ 
छ00५) स्थापित हुआ और उसने सन्‌ १८०१ तक सार्वजनिक सहायता क प्रशासन 
का निरीक्षण किया और तब उसकी जगह स्थानीय सहकारी बाई ([[.0०9) 00% 67- 
76॥0 8000) बनाया गया, जो सन्‌ १ १८ तक रहा। इसके उपरान्त स्वास्थ्य 
मत्मालय का निर्माण हुआ, जिसने सावेजनिर सहायता के ्रशासत कार्य को सम्भाजा ! 

मनु १८३४ के अधिनियम मे यह सिद्धान्त बना कर कि प्रत्यक्ष व्यक्ति का अपनी 
जीबिशा स्वेय अपन परिश्रम से कार्य करके अजित करनी चाहिये ईमानदारी स कार्ये 

बरते बलों को प्रोसाहन दिया, परन्तु इस अधिनियम में वरोजगारी के लिए कोई 
व्यवस्था नहीं थी । सन्‌ १८८५ में वेरोजयारों को कुछ सहायता “फेंडली सासाइटीज 

[600]५ 5००६॥६५) द्वारा भी दी गई । सन्‌ १६०४५ में निर्धन कानून के लिए 

रायल कमीशन नियुक्त दिया गया, जिसने अपनी रिपोर्ट सन्‌ !६०४ में दी / कमीशन 

ने कहा कि देश में भिष्ता दत्ति व्याप्त थी और उसने कार्य नुह्ों म बच्चा का रखन की 

प्रथा वी निन्‍्दा की, और इस ओर भी सकेत किया कि गदर स बाहुर दी जान वाली 

सहायता दा प्रशासव उचित प्रगार से नही हा रहा था । 

सन्‌ १६२६ में एक स्थानीय सरकारी अधिनियम ([०ल्‍य 0०5चफाशा: 

#७/) पारित हुआ जिसदे अनुसार तिर्धन कानून की एक पूर्णतया नवीन अगली 

गत आरम्भ हुआ। निर्शन काजुत के प्रशासन का कार्य बाउन्दी कौसिलों भार 

काउण्टी बोरो कौगियो ((णाज्ञा॥ क्रेजण्पष्टो। ए०णाला5) को स्वाता्लरित कर 

दिया गया बिंवकों कि सावंजनिक सहायता समितिय के द्वारा कार्य करना होता था ।| 
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यह आगा व्यकत की गई थी। कि दस कानून के वारण कुछ बचत हागी व वार्य- 
क्षमता बढ़ेगी और अन्त म निध॑न कानुन के प्रशासन की जिम्मदारी समस्त समाज वी 
ने होरर स्थानीय जिला की हा जायेगी । 
बेरोजगारी बीमा 
(एजलाफा 0१ गाए्यां 5ए श्ार०) 
इगतैंड मे बेरोजगारी बीमा' ने भी जनता वा ध्यान अपनी आर जाकर्पित 
कया है । जैसा कि ऊपर 'तिध्न कानून के अन्तर्गत बसाया गया है, भ्रूतवाव में 
बेरोजगारी का माना ही नहीं जाता था और स्वस्थ शरीर वाले बराजगारी व्यक्तियों 
का क्षालसी मान कर दण्ट दिया जाता था। परन्तु शीघ्र ही इस वात का अनुभव बर 
जिया गया कि प्रत्यक्र व्यक्ति वा काय दन वी जिम्मदारी राज्य वी है और यदि यह 
सम्भव न हा सक ता प्रराजगारा वा सहायता दी ज नी चाहिय । सन्‌ १६०६ में बुद्ध 
उद्योगों के विय अतिवाय॑ वराजगारी राज्य बीमा याजना लागू वी गई। यह याजता 
जशदान सिद्धान्त पर आधारित थी । समय-समय पर इस अधिनियम म परिवर्तन हाते 
रहे | सन्‌ १६१६ मे यह याजना अन्य राजगारा तक बढ़ा दी गई। मतायुद्ध वे तुरूत 
बाद ही “काम रहित व्यक्तिया के लिय एक दान याजना” (000 0/ छण) 900 
200॥9) भूतपूर्व सैनिकों, जिनका वार्य नहीं मित्र सका था, और जन्य तमाम श्रमिकों 
के लिय चालू की गई । 
सन्‌ १६२० से अनियाय राजकीय बीमा योजना का शारीरिक वार्य वरते 
बाले श्रमिवों और उन मानसिक्र कार्य करने वाले श्रमिकों बे लिये भी जो २५० पौट 
प्रति वर्ष सं अधिक नहीं बमात थे लागू कर दिया गया । हृषि से सम्बन्धित श्रमिक 
एवं घरेलू काय के श्रमिव इस याजना के अन्तर्गत नहीं थात थे । बेरोजगारी वा 
मात्रिक, श्रमिक एवं सरकार के अशदान ((0वात6४0०7$) से निमित निध्रि में से 
सहायता दी जाती थी । समय-समय पर अणदान की दरो और जाभ दरो को बढाया 
भी गषा | सन्‌ १६३१ में सरबार ने राष्ट्रीय बचत अधिनियम ([[वि्वा०॥8॥ 800- 
गणाए९ 4०) पारित फ्िया, जिसके अन्यर्गंत बेराजगारी बीम का जमदान ता बा 
दिया परन्तु लाभों में कमी वर दी गई । सन्‌ १६३४ में यह तरीका भी समाप्त कर 
दिया गया । वैरोजगारों और निर्धन की सहायता, चाहने बावा का अन्तर स्पष्ट कर 
दिया गया और इनका दा वर्गों मे वाटा गया--प्रथम, बीमे के अन्तर्गत आने वाले 
और द्वितीय, सहायता पाने बाते। सहायता चाहने बाजों वी, 'जीविका साधन जाँच 
की जाती थी । सन्‌ १६३६ में ऊषि श्रमिका के विये बेरोजगारी बीमा की एक अलग 
याजना बना गयी । 
बैराजगारी बीमा याजना वी इस बान पर आजोचना की गई कि इसकी 
लागत जधिक थी तथा अशदान पे लास की दरें बहुत कम थी । आगामी पृष्ठो मे जैसा 
कि उलेख किया गया है, महायुद्ध वे पश्चात्‌ इस योजना के स्थान पर एवं 'सामा- 
जिद सुरक्षा याजना! लागू कर दी गई । 
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स्वास्थ्य बीमा (घल्ाता वराउच्रक्नाव्) 

ग्रेट ब्रिटेन में अनिवार्य स्वास्थ्य बीमा योजता भो चालू रही है| इसको सन्‌ 
१६११ में प्रारम्भ किया गया था और यह अक्ददान सिद्धान्त पर आधारित थी | यह 
योजना उस मजदूर वर्ग के समस्त व्यवितयों पर लागू थी जिनकी आयु १६ वर्ष से 
अधिक एवं ६५ धर्ष से कम थी और जितकी वापिक आय २९५० पौड से अधिव नही 
थी। उपलब्ध लाभो में नकदी और चिकित्दा सहायता भी भम्मिलित थी । बीमारी 
सम परम लाभ तथा मातृत्वकालीन लाभ भिन्‍्त-भिन्‍न दरों पर प्रदान किये 
जाते थे । 
बृद्धावस्था पेंशनें (000 ॥8० ?८॥श्न०त०5) 

वृद्धावस्था पेशनों शी योजना ब्रिटेन में १६०८ के अधिनियम के अन्तर्गत 
आरम्भ की गई और सामान्य करो द्वारा सचित निधि में से लाभ उपलब्ध किये जाते 
थे। मालिकों एवं श्रमिकों को अशदान नहीं देना पडता था । सनु १६१४ से प्रत्येक 
बह व्यक्ति, जिसकी आयु ७० वर्ष स अधिक हो और जो ब्रिटेन में क्मसे कम 
२० बर्ष तक अधिवासी रहा हो या जो कम से कम १२ वर्ष में इजजुलैण्ड में निवास कर 
रहा हो, हद्धावस्था पेन्शम लेने का अधिकारी हो जाता था । परन्तु मह शर्त भी थी 
कि उसकी वाविक आय ३१ परौ० १० शि० से अधिक ने हो और उसे निर्धन सहायता 
भी ते मिलती हो । अधिरुत्तम साप्ताहिक लाभ ५ शि० और न्यतवम माप्ताहुक लाभ 
१शि० था। बाद में अधिनियम को संशोधित किया गया और उनमे अशदात 
घिड्ध/न्त को लोगू कर दिया यया । सन्‌ १६२५ एवं सन्‌ १६२६८ में पारित किए गए 
अधिनियम के अस्तगंत स्वास्थ्य बीमा प्रणाली में आने वाले सब व्यक्तियों के 'बृद्धा- 
वस्था अशदान पेल्शन योजना' के अन्तर्गेत सम्मिलित कर लिया गया ! मालिकों तथा 
श्रमिका के फूल अशदानों की दरो में बाद के वर्षो में क्रमश घृद़ि वी गई । राज्य 
इस कार्य के लिये बाधिंके अनुदान देवा था । 
आश्रित पँंडानें (0000॥वंगाएड एशाह०१७) 

विधवा माताओं और अनाथ बच्चो को पेन्शन देने की योजना को भी सन्‌ 
१६२५ के अशदात के लिये आधार पर लागू किया गया । विधवाओं को १० शि० 
प्रति सप्ताह की दर मे पेन्शन दी गयी । इसके अतिरिक्त उतको १४ वर्ष की आयु 
तक के बच्चों के लिए अलग से भत्ता दिया गया, जिसको दर सबसे बह़ें बच्चे के 
लिये ५ शि० और अन्य वच्चों के तिये ३ शि० प्रति सप्ताह थी । इस योजना के 
अन्तर्गत विधवा को ७० वर्ष को आयु तक अथवा उच्तरे दुघारा विवाह करने तक यह 
पेन्थन उपलब्ध थी ! परन्तु पुर्ताविवग्ह का बालकों के भत्तो पर कोई प्रभाव नही पडता 
था । इस योजना के अन्तर्गत बीमाहत शृत्तरों के अवाध बच्चो के लिये पेन्शन देने की 
व्यवस्था थी 
श्रमिक क्षतिपति (१४णातालाँ5 (०्ताएशा5छ5०७) 

इजजूलैंड में प्रथम श्रमिक क्षतिपूर्ति अधिनियम सन्‌ १६०६ में पाटित 40% 
इसके अन्तर्गत मालिकों को, आयु एड स्त्री पुरुष का भेद किये बिता, अपने गी 
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के अन्तगंत लागू हो गई। भत्ते की दर ५ शि० प्रति सप्ताह थी परन्तु उसे १६४२ वे 
पारिवारिक भत्ता एय राष्ट्रीय बीमा अधिनियम (रशया।7 &॥0फथ॥065 क्षाएं पिन 
प्राण [7507थ06 80) के अन्तगंत बटाकर ८ शि० प्रति सप्ताह कर दिया गया । 
फिर सन्‌ १६५६ के एक ऐसे ही अधिनियम द्वारा इस मत्ते बी दर तीसरे 
तथा उसके बाद के बच्ची के लिय १० शि० प्रति सप्ताह कर दी गई जा जब भी 
लागू है । 


राष्ट्रीय बीमा (६४078) 750आ०८)--सन्‌ १६८४६ क राष्ट्रीय बीमा 
अधिनियम को ४ जुलाई सन्‌ १६४८ का पूर्णरूय स कार्यान्वित किया गया । तब से 
अब तक इसमे अनेक बार १६४६-६४ के राष्ट्रीय दीमा अधिनियमा द्वारा और १६५२ 
व १६५६ के परिवार भत्ता तथा राष्ट्रीय बीमा अधिनियमों द्वारा सशाधन त्िये जा 
चुके हैं। अधिनियम काम पर लग हुए ऐस सभी वयस्क व्यक्तिया पर लागू हाता टै जा 
दे पौण्ड प्रति सप्ताह पात है वशर्ते कि व सविदा पर कार्य न करत हो । वृद्ध व्यक्तियों, 
बच्चो, विवाहित स्तिया एवं अल्प आय वाले व्यक्तिया के अतिरिक्त सवका साप्ताहिक 
निर्धारित अशदान दना पडता है। अशदाना का तीन वर्गो में बांदा जाता है--(?) 
रोजगार पर लगे व्यक्ति, (२) स्वय राजगार करने वाले व्यक्ति, (३) ऐस व्यक्ति जा 
रोजगार पर न लग हा । अप्रंत १६६६ में अशदान की मुम्य साप्ताहिक दरें अप्रलिखित 
तालिका में दी गई हैं। १६५६ के राष्ट्रीय बीमा अधिनियम के अन्तर्गत, अप्रैल 
१६६१ से रोजगार म लगे व्यक्तियों के लिय अब एक नई पद्धति लागू की गई है। 
इसके द्वारा कमंचारिया वी कमाई स्तर, उनकी अशदान की दसे तथा सेवानिवृत्ति 
पेन्शन को प्रभावित करता है 


जहा तक लाभो का प्रश्न है, इस याजना में बीमारी, बेरोजगारी, मातृत्व- 
कालीन और नैधव्य लाभ, अभिरक्षण मत्ता, अवब्राश्य प्राप्तिकी पेस्गेन और मृत्यु 
अनुदान की व्यवस्था हैं। प्रयम बय॑ के व्यक्तियों का सब लाभ मिलने हैं, द्वितोय वर्ग 
के व्यक्तियों का बराजगारी लाभ एवं औद्याग्रिक क्षति लाभ के अतिरिक्त सर लाभ 
उपयब्ध है जोर ततीय वर्ग के व्यक्तियों के लिये बीमारी, बेरोजगारी, कद्योगिक क्षति 
और मातृत्व-कालीव लाभ के अतिरिक्त समस्त लाभ उपलब्ध है ॥ इतके पाने की शर्त 
यह है कि एक विशेष काव के लिये कम स कम कुछ जशदान दिये जाये, परन्तु अशदान 
दन को यह शर्ते अमिरक्षको क भत्त और भऔद्योगिक क्षति के दिग्र लागू नहीं होती । 
लाभो की दरा मे समय-समय पर वृद्धि की गई है। 


बीसारी तया अन्य सकठ करत से सम्बन्धित अन्य अधिकाश लाभा की मूल- 
भूत प्रामाणिक साप्ताहिक दर अब ४ पोण्ड है, यद्यपि कुछ मामलों में बदी 
भी अदा की गई हैं। बेरोजगारी लाम प्रारम्म में ता ३० सप्ताह के विये दिए जात 
हैं परन्तु बाद में ये अधिक स अधिक १६ माह के लिये दिय जा सकते हैं । मातृत्द- 
कालौन अनुदान एक प्रसव के लिय्र २२ पौष्ट दिया जाता है। जुड़वाँ बच्चो के जन्म 
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साप्ताहिक प्रशदाना 
36 मनन मा श्लैंतए "णाँच्रिएए07': 


।] 


राष्ट्रीय आरा अशदान योग 

दीमा की स्व जि्यब के पर 

सम दर | तक वायें | हे | तक 
____ पक्का लिगयग हिगवग लिए रह कर | 

० हैल्ट हि पर० | प० | पढशि० प० | द्ः । व 

रोजगार पर लग हुए 

ऐसे व्यक्ति जो आ 

राही प शन याजनां 

में भाग लेत है 


नल कि नकल द्वारा |१० * धर न लत घ| ३ ५. १४ 
अशदान 
मालिवों द्वारा 
आधार २ ३४ १।७ ८ ॥ 

योग पता या 
कझाजगार पर लग हुए 
व्यक्त जा सर्विशा 
द्वारा काय करते है- 
कम चारियों.. दी 
अशहान १३ ४* २ पड 
क्षण शत ० निफिएएई द्वारा 
कण: धि व एए7एण श४ पते 

याग पक इ्ब ४।| ३२१ 

बग २-- 
स्वयं रोजगार कंरने 
हक 2 जज ब्यक्तिया की 
अशदान-< १५ १९ २ 

बना 9, कर 
ऐसे ब्यवितमों वा 
अशदान जा राजगार 
पर नही लगे है--.. [54 ११ 

] ऊपर लिखित पक्लदान की सभी दर हेसी है जा प्रशुय द्वारा दी जाता 
| महिलाओ ओर १८ व से कम जाउ के लडके लडकिया को कम दर से अशदान 
देना पडता है। हि 
चग एक मे औद्योगिक क्षति बामा के लिय अशदान भी आ जात है। 
इनकी देर कमचारिया के ईलिय ८ पस आर मालिकों के लिय १३ पस है । 

ब्यक्ति जा दे पाण्ड प्रति सप्ताह सं कम कमाते 


हु 
तथा उतके मालिक केवल राष्ट्रीय बीम की समान दर और स्वास्थ्य सेवा 


अदा करत हैं। 























१० १८ पड 

























दूं ५२८ श्रम समस्‍यायें एवं समाज बल्याण 


पर यदि बच्चा जन्म वे १२ धण्टे धाद तक जीवित रहता है ता २२ पौण्ड प्रति 
बच्चे पर अतिरिवत सहायता मिलती है । इसपर अतिरियत बिधवा लाभ तथा विधवा 
माताओ ये भत्ते है जिगम तनिम्नविसित सम्मिलित है. विधवा भत्ता प्रथम ९३ 
सप्ताहा वे जिय ५ पौण्ड ११ शि० ६ पै० प्रति सप्ताह वी दर स, प्रथम पच्चे वे 
लिय २ पीण्ट दूसर बच्च के लिय १ पौष्ट १४ शि० और थाग प्रत्यव बच्चे पे 
लिय १ पौण्ट ६० शि०। + पौण्ड प्रति सप्ताह की अभिरक्षण सहायता (000प- 
भा /ी0७०१५०) उस व्यत्ित या दी जाती है जिमव परिवार मे एवा एगा बच्चा 
हा जिसवे' बीमा-उत माया पिता मर गये हा । अयवाश प्राप्ति पेग्शन ६५ वष से 
ऊपर आयु बाले पुरपा और ६० वष से ऊपर आयु वाली स्त्रिया थो उस दशा म दी 
जाती थी जयत्रि व नियमित काय मे अववाणश ग्रहण बरत थ बार शेष दशाआ मे 
यह आयु पुरुष थे लिय ७० बप और स्त्रिया प्र लिये ६४ बर्ष थी) दसवें लिये 
प्रमाणित दर ५० शि० प्रति सप्ताह है। विगी वयस्वा व्यक्त वी मृत्यु पर अन्तिम 
सस्वार य लिय २५ पौण्ट और बच्चा एवं बूढ़ा बी मृत्यु पर प्समे शुछ परम मृरयुर 
अनुदान दिया जाता है । 


औद्योगिक क्षति बीमा योजना (00507. ]॥]0005. #5008॥00 
५लाशा८)-- इस याजना न जुलाई सन्‌ १६४८ मे श्रमिवा यी धक्षतिपूर्ति याजना 
वा स्थान विया । इसमे सम्यन्धित अधिनियम १६४६ से सनू १६६४ तथा पारित 
राष्ट्रीय यीमा (औद्योगिय क्षति) अधिनियम (विववाणारों वा5प्रद्या०९ व]/फरश्राए। 
7]प77०5 ८५) है। राजगार व प्राल मे हुई दु्घंटनाआ थे बारण क्षति अथवा 
बुद्ध विशेष प्रीमारियों वे लगन पर यह लाभ दिये जाते है। क्षति लाभ दर वयस्व 
बे लिय ६ पौढ ६२ शि० प्रति सप्ताह हैं। यह लाभ अधिक से अधिव २६ सप्ताह 
तब दिया जा सकता है। इसके अतिरिक्त, एवं वयस्वा आश्रित मे तिये २ पीण्ड 
9० शि०, प्रथम बालव ये तिय १ पौण्द २ शि० ६ पै० तथा शेप शातवां व जिये, 
पारिवारिय मत्ता वे अनिरिवत १४ शि० ६ पृं७ प्रति याजव और दिसा जाता है । 
असमर्यता लाभ वी दर १०० प्रतिगत क्रममर्थता वा जिए ६ पोण्ड १५ शि० से तेवर 
२० प्रतिशत असमर्यता बे तिय १ पौण्ड ७ शि० प्रति सप्ताह तब है। २०५८ से वम 
अममर्थता वे लिय ४५४० परौग्ड तव वी सहायता दी जाती है। असमयता वी सीमा 
एवं चिकित्सा णाई निश्चित वरता है। अगमर्थता लाम बुछ विशेष परिस्थितियों 
मे बुछ मधिय भी दिया जाता है। मदि दुघटना अथवा परीमारी व फवस्वरूप विसी 
ब्ीमाइत व्यक्त की मृत्यु हा जाय, ता सृत्यु राम आश्रिता वा दिया जाता है और 
लाभ वी राशि मृतक ब्यरित और उसव आश्रिता ये बीच जा सम्बन्ध रहा हा, 
उसके आधार पर निश्चित हाती है। परन्तु प्रिधवाओं भर गोलवा वी सहायता 
उसी प्रवार मिलती रहती है । 


अन्य देशों में सामाजिक सुरक्षा श्रेदं 


राष्ट्रीय सहायत्ता (फिबतणाश #5४5७४3705)--मवू १६४८ के राष्ट्रीय 
महायता अधिनियम के अन्तर्गत राज्य द्वारा अभीष्ट उ्यक्तियों के लिये वित्त सहायता 
प्रदान करने के लिये एक संगठित व्यवस्था है । यह सुविधा उन सेवाओं के स्थान 
पर है जो भुतकाल में राज्य ओर स्थानीय प्राधिकारियों द्वारा प्रदान को जातो थी । 
हराया अयवा भत्ते उन व्यक्तियों की आवश्यकता को पूर्ति करने के लिये सटकार 
द्वारा दिये जात हैं, जो कि अपने स्तर को कायम रखते मे अतमर्थं हैं एवं जो सामा- 
शिक सुरक्षाँ सेदाओ के अन्तगंत नहीं आते | इस सहायता का उद्देश्य यह भी है कि 
बं)मा लाभ यदि अपर्याप्त हो तो उसकी कमी को पुरा करें। कुछ कल्याण सेवाओं 
की भी व्यवम्धा है, जैसे बूढ़े ओर कमजोर व्यक्तियों के लिएे गृह उपलब्ध करना, 
बेघर व्यक्तियों के लिये आश्रम और अमग्रे, बहरे और अपाहिनी के ये विशेष 
कल्याण सेव की व्यवस्था । 

युद्ध पेन्शन--युद्ध मे या अन्य सैनिक सेवा से सम्बन्धित कार्यों में अशक्त हुए 
व्यक्तियों के लिये अथवा उनके आश्रितों के लिये शाही अधिपरों (ए०३श४ 
०ए््ता5) आदि के अन्तर्गत पेन्मन तथा भत्ते दिये था” की व्यवस्था है। शत- 
प्रतिशत अममर्थ व्यक्तियों के लिये चालू भुल पेन्शन ६१ो० १५ शि० प्रति सप्ताह 
है परन्तु अस्रमर्थता की मात्रा तथा श्रेणी के अनुस्तार पेन्शन की मात्रा भी भिन्न- 
मिन्न है ? अनुपुरक भधो की भी व्यापक व्यवस्था है। युद्ध के कारण हुई विधवाओं 
एवं जनायों के लिय भी पेखान दिये जाने की व्यवस्थत है । 

शाद्रीय स्वास्प्य सेवा+०(१९॥077 ६8॥॥ 580८८)--इसके अन्तर्गत 
क्विदेन के सभी नागरिकों के लिये चिकित्सा व्यवस्था को जाती है, चाहे वह शष्ट्रोय 
बोसा के लिये अशदान देते हो अथवा नदेते हो । यह व्यवस्था हस्पताल ओर अन्य 
रूपो में भी होती है । लागत का अधिकतर भार सरकारों कोष पर ही पड़ता है | 
लागत तो केवल भोडो सी स्रेवाओ के लिए सो जाती है, जँप्ते--१ शि० प्रति मुस्खा 
बनाने के हेत, १ पौण्ठ तक दल्त चिकित्माः के हेतु और दाँत बनाने का आधा चर्च 
और चएमी की कोधतों का कुछ भाग ही वसूल किया जाता है। इस लागत से कुछ 
विशेष परिस्थितियों ये छूट भी मिल जाती है । इस विषय से सम्बन्धित जो अधिनियम 
हैं, वह स्‌ १६४६; १६४४६, १६५१ व १६५२ *राष्ट्रीय स्वास्थ्य सेवा अधिनियम/ 
(पिडागाडो ब्याह 5टाभंत्थ #थ) हैं ) 

प्रथम तीत व्यत्रस्थाओ के प्रशासने वे लिये एक पेन्शन और स्द्रीय बसा 
मन्जालय (वा) एी ९४०5॥005 ०एर्त (२६७०४०७।॥ [0$0790९6) स्थावित किया 
गया है, जिसका मुख्य कार्यालय लन्‍्दन में है॥ इसमें ५०० कर्मचारी कार्य करते 
है | एक केस्द्रीय रिकाई कार्यालय भी, जो इगरेश्ड के प्रत्येक नागरिक कौ रिकाई 
काइल रखना है, न्युक्सल में है। इसमे लगभग ७,२०० कमेंचारी हैं। क्षेत्रीय 
कार्मालेयों एंव स्थानीय कायलियों का भी निर्माण हुआ है $ राष्ट्रीय बीमा योजना 
के प्रशामन के लिये कुल कर्मचारियों की संछया ४,००० और '४०, ००० के बीच 


> #रै० श्रम समस्‍यायें एव समाज कल्याण 


में है। ये कर्मचारी बहुत कार्य-दक्ष भी है । राष्ट्रीय सहाण्ता का प्रशामन राष्ट्रीय 
सद्दापता बोर्ड द्वारा होता है और राष्ट्रोय स्वास्थ्य संवा वा प्रशासन स्वास्थ्य 
मन्त्री द्वारा होता है। युद्ध पेन्शन दने का उत्तरागित्व पेन्शन लषा राष्ट्रीय बीमा 
मन्त्रालय वा है । 
सामानिक कल्याण की अन्य व्यवस्थाएँ 
(0कल 50टाग्री १/ला॥76 ६छ्5एा९5) 

इस प्रकार स्पथ्ट है कि ब्विटदेत मंसामाजि सुरक्षा वी एव व्यापक योजता 
विद्यमान है । जो ममाज सेवायें अब प्रदान की जा रही हैं, उनतो भो हमे उतवई 
प्रवार की मेवाओ बी पृष्ठभूमि को दृष्टि में रतत हुए देखना चाहिय जो सेवार्य 
संयक्ते लिये एबं समाल उपलब्ध हैं) ऐसी सेव(एं निम्वलिखित हैं--शिक्षा, खूल प्र 
ति शुल्क भोजन स्थानीय प्राधिकारिया की आवास बोजनाएँ, अमपर्ष ब्यक्तिगा 
एवं अनाथों की देखभाल, माताओ एवं शिशुआ वे लिय नि शुल्ब॒ध, प्रमूतिका एट 
बाल वल्पाण बेन्द्र, आदि | सनू १६४८ के वालक्त अधिनियम और १६६३ के एुदा 
अधिनियम के अनुमार स्थानीय प्राधिकारियों वा कर्त्तव्य है कि वह ऐसे सब बाली 
की देखभाल करें जिनरी आयु १७ वर्ष से वम हो और जिनके माता-पिता व 
अभिरक्षक भी न हो याजो परित्यक्त हो था जिनके माता-पिता उनकी ब्य्वे- 
स्‍था करते में असमर्थ हो | इसके अतिरिक्त बहुत से ऐच्छिक संगठन भी 
जनता के हेतु बल्याण-कार्य कर रह हैं। सामाजिक सेवा योजनाओं पे उनका महत्वपूर्ण 
योग रहा है । ब्रिटेन में ऐच्छिक दान समितियों एवं सस्थाओं वी संख्या हजारो मे 
है और उनम बहुत सी सस्थाओं ने आपस में मिल-जुल वर और उसी वाये में शत 
स्थानीय प्राधिकारियों से मिलकर अपने कार्य को सगठित क्या है। इस प्रकार ही 
समितियों के नाम य हैं--राप्ट्रीय्‌ सामाजिक सेवा कौंमिल [0079 (0एाए।ं 
0 5008 $2१॥०९), परिवार बत्याण परिषद्‌ (सा शल6 855002% 
॥0॥), राष्ट्रीय वृद्ध क-याण समिति, राष्ट्रीय युवक ऐच्दित संघ वा स्थायी सम्मेलत 
(शगावाह एणागिशा०० ० परशागाये परण॑ष्राशए १०णा 08 फ्रारभाणा)+ 
शिशु गृहो की राष्ट्रीय संगठित कॉसिल [ए३(ए0०॥ (0पराल णी#880क्षाएा 
० (फाकाक्षा& घर७॥6), राष्ट्रीय मातुस्व-वालीन एवं शिणु बत्याथ वौंप्िल। 
अपगो को दखभाल के लिये केन्द्रीय बॉसिल ओर मातृत्व बालीन, शिशु, और 
अप्तमर्थ व्यक्तियों के कल्याण के लिये अन्य शस्थायें। उसके अतिरिक्त, व्िटिश 
ईंडन्रास सामायदी भी अममर्थ, दु्बंल एवं बीमार व्यक्तियों वे लिए अमूल्य वार्य 
कर रही है | महायुद्ध वे बाद एवं नई एच्दिव सेवा विवाह पथ प्रदर्शव बौसिल 
([क्रा986 र00तिव्रा०० (00:०7) के नाम से विवाह एवं पारिवारिव जीवन बी 
शिक्षा का प्रसार करने के लिय बनी है। इसक अतिरिक्त त्िटेन में बहुत से समाज 
सबक सघ भी हैं. जो कि ब्रिटिण समाज संवर्ग संगम [फओ एट्ठेलाइएण) रण 
5007! छछा:८३७) से सम्बन्धित है 
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उपरोक्त बातो मे यह सिद्ध होता है कि रस के अतिरिक्त शायद 'ब्विदेमे ही रेण 


ऐसा देश है जहाँ कि राज्य ने जनता जो सामराा (६ सुरक्षा देने का पूर्ण दायित्व: 
ह ड ५४५ जहाँ राज्य द्वारा अधिकतम सीमा तह सामाजिक सेव उपलब्ध को 
ैं 
सोवियत झस में सामाजिक बीमा प्रणाली - हे 
([8०चशे उफ्शका०8 उज्घाल्ता व 34860 अएडशांत) 

पहाँ सोवियत झस की साभाजिक प्रणाली का विवरण-देवाओी शविदर 
होगा । सत्तारूढ़ होने क कुछ दिन पश्चातु १४ ववम्बर सन्‌ १६१७ को सोविगत 
सरकार ने सामाजिक बीमे के लिग्रे प्रथम बार आदेश निकाला ) इसका उद्देश्य यह 
था कि 'जार! के समय से जो अपर्याप्ल सामाजिक बीमा प्रथाली थी, उस में यथा 
सम्भव उन्नत्ति की जाए । उसमे निम्नलिछित बातो की व्यवस्था थी--(३) नगरी 
के श्रमिकी एवं कर्मचारियों के लिये बोमा योजना का विस्तार करना, (३) बेरोज- 
गारी अबवे! और किसी कारण वश शक्ति की हामि को पूरा करता, (३) उद्योग 
द्वारा ही बीमा अशदान का भुगतान, (४) अप्तमर्थ॑ता में धूर्ण मजदूरी देने की व्यवस्था 
(५) बीमाइत व्यक्तियों हारा ही बोसा व्यवस्था का स्वय प्रशासत करता । 

सोवियत शासन के आरम्भ की कठियाइयो के कारण सामाजिक बीमा 
योजना के मूल सिद्धान्त केकक्‍ल सन्‌ १८२२ में ही नई आशिक नोति (ए८फ छटणा- 
०000 ऐ००9) के भन्वर्गत कार्या खित किये जा मक़े ) एक श्रमिक सहिता भी घोषित 
की गयो, जिसके अन्तगेल मिस्त सुविधानं को प्रदात करने की व्यवस्था ची-- विकि- 
त्सा सम्बन्धी सहायता, अस्थायी असमर्थता के लिये लाभ, कुछ अतिरिक्त लाभो का 
दिया जाना, ज॑ से---बच्चो के लिये भाजन, निराश्षितों की सहायता, मृत्यु सस्‍्कार 
भत्ता और असमर्थ ता, इृद्धावस्थ! एवं जीविका कमाने वाले की मृत्यु होने पर पैन्‍्शमें . 
रूस मे एक ऐसा नियम भी बना दिया गया है जो दूसरे देशों की साभाजिक बीमा 
योजनाओं में नहीं पाया जाता । इस नियम के अदुसार बीमा प्रीमियम केवल कार्य 
पर लगाने वालो के हाय ही देने की व्यवस्था है । यह प्रीमियम उद्योग के मजदूरी 
बिल की एक निश्चित प्नतिशत के बराबर राशि के रूप में काटकर एक सामाजिक 
बीमा निधि में जमा कर दिया जाता है । इससे बीमाकुन कर्मचारियों और श्रमिकों 
की मजदूरी मे कोई फमी नही होती । इसकी प्रतिशत दर ४४ ओर है ८ के मध्य 
रहती है, जो उत्पादन को परिस्थितियों पर निर्भर करती है । समिकों की कोई अंश- 
दान गही देगा होता है। चिकित्सा सम्बन्धी सहायता, जो कि जिन्‍स मे दी जाती है, 
सामाजिक बीसा योजना के अन्त्यंत नही आती, परन्तु वह सामाजिक सेवाओं एव 
अन्य सुविधाओं से सम्बन्धित है। रूस मे सामाजिक बीमा प्रणाली केवल नौकरी" 
वेशा श्रमिकों के लिए हो है और इस प्रकार कृषि श्रमिकों को छोड दिया गया है | 
इसको रक्षा कृषक सामूहिक संगठनों द्वारा की जाती है । 

रूस से सामाजिक बोमे के मुख्य सिद्धान्त विम्नलिखित हैं--सम्‌ १6३ रे 
से इसका प्रशासन अमिक संघोके हाथ मे है और इसका सगठ्स, निधि और 


हि 


५३२ श्रम समस्‍यायें एवं समाज बस्याप 


कार्य सब श्रमिकों के हाथ में हैं। (२) केवल रोजगार पर छगे हुए व्यक्तियों का ही 
सामाजिक बीमा किया जाता है। (३) सामाजिक वीमा वह बीमा है जिसमे बीमा 
किश्त (प्रीमियम) बीमाइत व्यक्तियों द्वारा नहीं, बरनू का्य पर लगाने बालो के 
द्वारा दिया जाता है , यह प्रीमियम उद्योग क मजदूरी बिल के एक प्रतिशत माने 
रूप मे एकमुइत दिया जाता है। यहाँ तक कि यदि कार्यो पर लगाने वालो के द्वारा 
प्रीमियम किसी कारणवश न दिया जा सत्ता हो तो भी व्यक्तिगत रूप से श्रमिक का 
बीमा बना रहता है । (४) बीमा लाभ वा पूरा लाभ उठाने के लिय श्रमिक सघ वी 
सदस्थता एक शर्त है और जो श्रमिक सघ के सदस्य मही होते उनछो आधा ही सलाम 
मिलता है। (५) साप्ताजिक बीमा श्रम्तिको को स्थायो बनाने और उत्पादन में वृद्धि 
करने वी सरकारों आयोजना से सम्बन्धित है । अधिकतम मुगतान उनको “मिप्तता 
है, जिन्‍्हीन एक ही उद्याग में अधिक से अधिक समय तक कार्य किया हो | रोजगार 
से बर्खास्त किये गय व्यक्तियों को कम सामाजिक सुरक्षा उपलब्ध है। (६) सम्‌ १६३० 
में जब प्रथम पचवर्षीष भायोजना के अन्तगंत श्रम शक्ति की माँग के बढ़ने पर 
बेरोजगारी समाप्त हो गई तो बेरोजगारी बीमा को भी समाप्त कर दिया | 

अब रूस में सामाजिक बीमे की मुझ्य विशेषनायें निम्नाकित हैं-- 
(क) स्थायी रूप से अशक्त श्रमिकों की सहायता, (ख) स्थायी असमर्थता और 
दृद्धावस्था में धेर्शन की व्यवस्था ॥ 


अस्थायी रूप से अभक्त श्रमिरों को बिना शर्त के सहायता मिलती 
है भौर यदि यह अशक्तता रोजगार से सम्बन्धित बीमारी अथवा क्षति वे शारण 
हुई हो तो औसत वेतन के (००% तक सहापत्ता मिलती है। अन्य दशाओं में 
सहायता सेवा-अदध्रि के आधार पर मिलती है, ज॑से ६ वर्ष अप्त्रा अधिक समय 
काये करन के पश्चात्‌ औसत बेसन का १००% भाग, हे से ६ वर्ष काम बरते पर 
८०%, २ से ३ वर्ष कार्य करते पर ६०% ओर २ दर्प से क्रम सभ्य कार्य करने 
पर ५०% भाग मिल्नता है । जा श्रमिव सघ के सदस्य नही हैं, उनको बाधा भाग 
उपलब्ध होता है । ऐसे श्रमिक, जो या तो का से बर्खास्त कर दिये गये हैं. अपवा 
निन्‍होने अपनी एचि से कार्य छोड दिया है, अस्थायी असमवंता लाभ के अधिकारी 
तभी हो सकते हैं जबकि नये रोजगार मे वह कममे बम ६ मास तद कार्य कर 
चुके हो । 

रूम में ऐमे प्रत्येक व्यक्ति को, जिसकी आयु ६० वर्ष हो गयी हो, भौर 
प्रत्येक ऐसी महिला को, जिप्तती आय ५५ वर्ष हो गयी हो, परेन्सन पाने का अधि- 
कार है ॥ स्थायी अप्तमर्भता में पेन्शन केवल तभी प्रदान की जाती है, जब यह असपर्षता 
रोजगार से ही सम्बन्धित बीमारी अघवा क्षनि हारा हुई हो और क्षन्प परि- 
स्थितियों णे यह पेस्शन आयु एवं सेवा अदधि पर निर्भर होती है ) पेन्शन पी राधि 
इस बात पर निर्भर करती है कि श्रप्रिक को क्षति के मम्य कितना वेतन भिलता था 
इस राशि की प्रतिशत भात्रा अममर्थता की सीमा के अनुसार निर्धारित होती है । 
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अधिकतम परेशान को राशि अन्तिम मजदूरी का ६६ प्रतिशत होती है । 

रूस भे सामाजिक बीमा प्रणाली के साय-याय अन्य चामाजिक सेवाओं की 
भी व्यवस्था है। इस व्यवस्था मे दे सब प्रयत्त आ जाते हैं, जो जनसाधारण की 
बोमारी के दिनो मे जीवन वी सुविधायें उपलब्ध करन के लिये किये जाते हैं । यह 
निम्नलिखित है-- 

(१) 'जनता स्वास्थ्य व्यवस्था' के अम्तगंत, कार्य बरने वाले प्रत्येक व्यक्ति 
के लिये चिकित्सालयो मे मि शुल्क विकित्सा। (2] एक हो उद्योग मे कम से कम 
११ माह तक निरस्तर काये झरमे के पश्चात्‌ सवेशन २ सता का अवकाश । 
(३) विशाम-गुहो और सेनीटोरियम को व्यवस्था) यह आशिक रूप से श्रमिक 
सघो द्वारा और आशिक्त रूप से अपने श्रमिकों के लिये औद्योगिक समस्याओं द्वारा 
बलाएं जाते हैं । इनके एयोग के (लगे सेवा अवधि को शर्द भी है और इसके लिये 
मजदूरों के अनुसार सम्भार भी लगाया जाता है ६ (४) नगरो और उपनगरों में 
विश्वाम और सास्क्ृतित्र कार्यों के लिये परार्कों की व्यवस्था, जिनमे रविवार अथवा 
अन्य सा|वंजनिक छुट्टियों मे लोग जाया करते है। (५) प्रारम्भिक शिक्षा के लिये 
नि शुल्क सुविधाओं की उपलब्धि ) (६) गर्भवती माताओमों को ओर प्रधवकाल के 
तुरन्त बाद हो महिला श्रमिकों को मातृत्व कालीन लाभ देने की व्यवस्था है, शिप्तको 
देना राज्य अपना कामूनी कत्तंव्य समझता है । 

माताओं का कल्याण एवं उतकी रक्षा राज्य का सर्वप्रथम कार्य माना 
जाता है। कुछ श्रम्रित अधितियम गर्भवती साताओ के लिये बनाए गए हैं उनके 
बअनुषार गर्भवती माताओं को कॉम पर लगे रहते का आश्वासन होता है। किसी 
महिला को गर्भवती होत के कारग कार्य न देने पर ६ मांस का कारावास अथवा 
१,००० सबल का दण्ड दिया जा सकता है। ऐसे हो अपराध को दोहइराने पर दो 
वर्ष के कारावात का देण्ड पिलता है। गर्भवती माता को अपनी उसी मजदूरी 
मिलने का भी आश्वासन होता है, जो उठको गर्भवती होने से पर्व भिल्नती थी और 
इस कारण मजदूरी में कटौती करने पर वही दण्ड दिया जाता है, जो मौकरी न देने 
चर दिया जाता है 4 गर्माइस्था मे उसको वेतन मे कटौती किये शिना, हल्का का्थे 
करने को दिया जाता है और गर्भ के चार मांस पुरे होने के पश्चात्‌ गर्भवती स्त्री 
को समयोपरि (0४60७) कार्य करमा वर्जित है। गर्भवतों स्त्री को प्रसव से पूर्व 
५६ दिन की छुट्टी एव राज्य से अनुदान प्राप्त करने का अधिकार है | पहले कानुन 
के अनुसार यह अनुपस्विति-अवकाश श्रत्द के बाद रू दिन तक चलता घा। 
परन्धु जुलाई धब्‌ १८६४४ मे यद्ू अवधि बढ़ाकर ४२ दिन तक कर दी गई और अब 
यह ५६ दिन है । यह अवकाश पूरे वेदन सहित मिलता है। असाधारण भप्रश्तत पर 
इस छुट्टी की अवधि बढ सकती है । युद्धकाल में गर्भवती माताओं के लिये राशन 

की पुर्ण सुविधायें उपलब्ध थी। ड्रामो, बधो और रेलों में उनके लिये विशेष 
स्यानों की व्यवस्पा होंठो है और यात्रा के समय उनको लाईत मे लगाकर प्रतीक्षा 


प्र्हेड श्रम समस्यायें एवं समाज वह्याण 


फिये प्रिना ही स्थान दिया जाता है । समस्त देश में स्त्रियों व ठच्चों की सिफ्त्या 
पा ध्यान रखने थाले हजारों केन्द्र हैं। फैजिट्रयों मे बच्चों वो दघ पिलाने बाली 
मातसथों के लिये पुथवा कल्लों की, और विशेष “स्त्री स्वास्थ्य विज्ञान” कक्षोंवी 
व्यवस्था है | प्रसव काल वे पश्चात्‌ छु८टी समाप्त होने पर स्त्रियों का विशेष काय॑ 
सुविधायें दी जाती हैं । कार्य कात में बच्चों को दूध पिलाने वे लिये उन्हे अतिरिक्त 
अवकाश दिया जाता है । यदि दो वर्ष से पम्त आयु था बातब बीमार पड़े तो उसी 
माता को विशेष छुट्टी प्रदान की जाती है। माला को अपने प्रथम बालक के विये 
वस्त्रादि बनाते थे जिये सनबद भत्ता भी दिया जाता है। देश मे प्रसूत्ि गुहों में 
२,१५,००० पलगो की व्यवस्था है । 


रस में अविवाहित माताओं वी भवाई एवं उनये बच्चों वी रक्षा के लिये 
एक विशेष व्यवस्था है। अपने बच्चे के पावन पोषण करने के लिय उन्हें राज्य 
द्वारा विशेष भत्ता मिलता है और माताओं और बच्चों वी रक्षा बरते पी उपरोक्त 
सभी सुविधारयें अविवाहित माताओं को भी उपलब्ध होती हैं। सोवियत परिस्यि- 
तनियो के अन्तगत एफ अविवाहित माता देश के रात्र अधिकारों से परिपुर्ण नागरिक 
है और सोवियत कानून उसवा अपमान करने वाले और उसके मातृत्य वा अपमान 
करने वाले को दण्ड देता है। रूस में अध्रिक बालकों वाली माताओं को परारितोषित 
दिये जाते हैं । 

संयुबत्र राज्य अमरीका मे सामाजिक सुरक्षा व्यवस्था 

([9०ख्र 5०९८णा७ 59969 ॥ ऐथ ए 5 &) 

अमरीका में आरम्म में सामाजिक सुरक्षा इस रूप में दी जाती थीडि णो 
भी व्यक्ति कृषि-वार्य करना चाहता था उसे सरकार द्वारा १६० एक्ड भूमि तव' 
ति णशुत्क मिल जाती थी 0 अमेरिका प्राइ्वतिक साधनों में बहुत धनवान है । देश 
की अयंव्यवस्था सदा विकसित ही होवी रहती है। बहा प्रृणं रोजगार भी है और 
मजदूरी दर भी ऊँबी है। अमरीका एक धनवान देश है। प्रत्येक अमेरिकन कुछ 
बचत वरता है अपना जीवन बीमा कराता है और उसके पास मकान, मोटर और 
अन्य व्यक्तियत सम्पत्ति होती है । उसका न केवल जीवन स्तर ऊँचा है वरन धनवान 
होने के कारण उसे स्वत ही सुरक्षा मित्र जाती है। परन्तु फिर भी !क ऐसे देश में 
जहा औद्यागीवरण वी मीमा बहुत अधिक है, व्यक्तिगत प्रधनों से सभी सामाजिक 
सकक्‍टो मे पूर्ण रूप से सुरक्षा नही मिल पराती। इसलिये सरकार ने भी सामाजित 
सुरक्षा व्यवस्था के लिये बुछध पप उठाये हैं जो सभी थे लिय एक सकान है । परन्तु 
यह सुरक्षा वेवल एक क्राधारशिला का ही याये करती है और अपने प्रथततों तथा 
अपने मालिकों वी सहायता से प्रत्येक व्यक्ति उस आधारशिला प्र अपनी सुरक्षा 
की विस्तृत रूप से व्यवस्था बरता है । 
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अन्य देशो मे सामाजिक सुरक्षा भ३श 


अमरीबा में सामाजिक सुरक्षा व्यवस्था के अन्तर्गत सभी नागरिक आ जाते 
है। राष्ट्रीय स्तर पर तो दस व्यवस्था में जो कार्यक्रम है वह बृद्धावस्था, उत्तरजीबी 
और असमर्थत्रा बीमे से सम्बन्धित हैं) इसके अतिरिक्त प्रतकेक राज्य (शक दय 
भ्रमिक क्षतिपूर्ति तथा बेरोजगारी दीमे की व्यवस्धर की जाती है। सामाजिक ब्ीमे के 
कार्य क्रम के पूरब मे रूप मे सघीय सरकार द्वारा राज्यों को इस हेतु अनुदान दिया 
जाता है कि वे अभीष्ट व्यक्तियी के' लिए चिस्त्सा सुविधायें, वित्तीय सहायत्त तथा 
अम्य सेवाएँ प्रदान बर सके । इसके अ्रतिरिक्त कुछ अन्य सेवाएँ भी है, ज॑से -.. 
व्यवस्ापिक पुनर्वाप्त मेवा, संयुक्त राज्य सार्वजनिक स्वास्थ्य मेवा तथा माताओं और 
बच्चों वे लिए कल्याण कार्य आदि, जिनके लिए भी सपथीय सरकार द्वारा अनुदान 
प्रदान किये जीते हैं । यहे सब अनुदान १६३५ के सामाजिक-सुरक्षा अधिनियम के 
अन्तर्गत दिये जाते है। साप्राजिक बीमा तथा सा्वजनिक-क्ल्याण कार्यक्रमों के 
पूरव' के रूप मे अनेक मगर सरकारी सस्थाओ के द्वारा भी कार्यक्रम किये जाते हैं। 
यह क्रायं आधिक सुरक्षा हेतु किये जाते हैं । यह गर-सरकारी कार्य मालिकों 
और श्रमिकों श्रमिक सघो के मध्य सामूहिद सोदाकारी समझौते के अन्तर्गत होते हैं । 
ऐसे निजी कार्य क्रम, तिनी पेन्शन योजवाये, अस्तपताल शव शल्य-विकित्स। की निजो 
सुविधाये बीमारी घुट्टी, बेरीजपरी पूरक लाभ आदि हैं। इनके अतिरिक्त, निजी 
निधियो द्वारा वापित अनेक ऐच्छिक सामाजिक अभिकरण भो अनेक प्रकार की 
सेवायें शगरीय क्षेत्रो थे रहने वाले व्यक्तियों और परिवारों को प्रदात करते हैं) यह 
सेकाये कई प्रकार की है, जैसे--सनन्‍्ताम की देखभाल, पारिवारिक जोवन, विवाह, 
वारिवारिर प्रवस्ध तथा अन्य समस्याओं पर पारिवारिक परामर्स तथा सानसिक 
रूप से खिन्न व्यक्तियों के लिये मातसिक स्वास्थ्य क्लीनिक या अन्य कही पर व्यक्ति 
गत रूप में चिकित्सा की सुविधायें आदि । 
दुद्धावस्था, उत्तरजीवी तथा असमर्थता दीमा योजना का जो मूल कार्यफत 
है और जिसे साधारणतया साधाजिक-मुरक्षा का नाम दिया जाता है तथा जिसको 
एक कार्यक्रम मानकर प्रशासत डिया जाता है उसका उद्देश्य यह है कि उसके 
अन्तगंत ऐसे सभी व्यक्ति आ जाएँ जो ताभश्र रोजगार पर जगे हुए हैं, चाहें 
उनकी आय का स्तर कितता हो हो और उसका रोजयार किसी भो प्रकार का 
हो । यह लाभ प्रत्येक व्यक्ति को उसका अधिकार मानकर दिये जाते है और 
उसकी आवश्यकता, सम्पत्ति या अतजित आय का ध्यान नहीं किया जाता | इस 
कार्यक्रम की वित्तीए-व्यदस्था अधिको, महलिशों तथा सवा रोजगार प्रर छग्े 
व्यक्तियों (नितका कोई मालिक नहीं हैं) के अशदात द्वारा की 07% । यह 
व्यवस्था सामाजिक सुरक्षा करो तथा भ्यादी विधियों के ब्याज (जिन निष्ियों मे 
अशदान जप्ता कर दिया जाता है) दारा आत्म-मिर्भर व्यवस्था है । इस निध्ियो का. 
सर्वेक्षण सयय समय पर एक परामर्श परिषद्‌ द्वारा किया जाता है जिसमे शसमिकी, 


रेप श्रम समस्यायें एव समाज वल्याण 


ध्यावतायिर्त पुनर्वात्त (४०८४०णा०।| ए८॥४0॥॥॥॥00)--इसके अन्तर्गत 
जो सघीय राज्य वाय॑क्रम है उनके द्वारा अकक्त तथा अपग व्यक्तियों वो कुछ 
सेवायें प्रदान की जाती है, जैंसे--अपगता का दूर वरना, पर्ममर्ण दना, कोई, 
रोजगार दिलाना आदि। इस प्रवार अशक्त व्यक्तियों वो पुन उत्पादन-वायं मे 
लगा दिया जाता है । 
मातृत्व-कालीन सुरक्षा (४४९॥ा9 |ाणल्णा००) सबृक्त राज्य में 
मातृत्व कालीन लाभ ऐच्छित रूप में मालिकों व श्रमिक सधो द्वारा प्रदान डिये 
जाते है और विधान द्वारा नहीं दिय जात । परन्तु एक राज्य में (रोड द्वीप) अस्थायी 
असमर्थंता बीमा अधिनियम के अम्तेगत +जगार पर लगी हुयी स्तियो को प्रसवकाल 
से ६ सप्ताह पूर्व और ६ सप्ताह पश्चात्‌ तक नकदी लाभ दिय जाते है। एक 
सधीय विधान है जिसके अन्तगंत मातृत्व-बाल्ोन लाभ, रेल-सडक उद्योग मे लगी 
हुई महिला श्रमिको को तथा फौज में कार्य करने वाले 3रपो की पत्नियों वो, प्रदान 
किये जाते हैं ॥ गभवती स्तियो को यदि चित्रित्या वी आवश्यकता होती है तो 
मातृत्व-कालीन लाभ एक सावंजनिक सवा मानकर सघीय, राज्य और स्थानीय 
सरकारो के सहयोग से प्रदान बिये जाते हैं। कई राज्यो मे इस बात का भी विधान 
बना दिया गया है कि प्रसवकाल से पूर्व व पश्चात्‌ स्त्रियों को कार्य पर न लगाया 
जाय । सामाजिक सुरक्षा अधिनियम के अन्तर्गत सघोय अनुदान की सहायता से 
राज्यों द्वारा शिशु व स्वास्थ्य कल्याण के वार्य क्रम भी चलाये जाते हैं । 
सरकारी सहायता (?०७॥० 8588970८)--सामाजिक योमा के पूरक के 
रुप में १६३४ के सामाजिक अधिनियम के अन्तर्गत कुछ सघीय-राज्य सरकारी 
सहायता भी प्रदान की जाती हैं। यह सहायता मासिक नकदी मुगतान और 
सामाजिक सेवाओ के रूप मे होती है। यह सहायता अभीष्ट, वृद्ध, अन्धे, ध्रूणंहप 
से असमर्थ, दूटे परिवारों के आश्रित बच्चे अथवा ऐसे परिवारों के बच्चे 
जिसके उपाजेक माता-पिता असमर्थ हो या बेरोजयार हो, आदि को दी जाती 
है । इस बात को व्यवस्था है कि व्यक्तियों को चिकित्सा की कुछ लागत भी दे दो 
जाये | चिकित्शा लागन ऐसे वृद्ध व्यक्तियों को भो दी जाती है जिनकी आय, 
६५ वर्ष से अधिक है और जो अपने रहन-सहन का त्यय तो उठा लेते हैं परन्तु 
असताध।रण चिकित्सा सेवाओं का व्यय नहीं उठा पात्ते। ऐसे आवश्यकताग्रस्ते 
व्यक्तियों को भी आम सहायता (0व0०॥] 8589 ५००)--दी जाती है जो किसी 
सहायता पाने वाले वर्ग में तो नही बाते, किन्तु जिनको आवश्यकता होती है । 
इस प्रकार सयुकत राज्य अमेरिका में सामाजिक सुरक्षा व्यवस्था का तत्व 
यह है कि जनता को आथिक सुरक्षा प्रदान करने के लिये कई प्रकार से कंदन 
उठाये जाते हैं । उस देश में यह पाया गया है कि अत्यधिक मजदूरी वाले पूर्ण रोजगार 
को आधार मग्तकर आथिक सुरक्षा की आवश्यकता को पूरा करते का'सर्वोत्तम 
उपाय यही है कि इस आवश्यवता को तीन प्रकार से पूरा किया जाए, भर्थात 


अन्य देशो में सामाजिक सुरक्षा भ्३६ 


सामाजिक लब्यो को पुरा करने के लिये पर्याप्त सा्वेजनिक कार्यक्रम, ऐच्स्िक 
सामूहिक कार्य को शक्ति देने के लिये निजी मालिकों द्वार लाभ योजनायें, जिनसे 
पारम्परिक सुरक्षा प्रदान की जा सके, और निजो बचत तथा अग्य व्यक्तिगत वार्य॑ 
जिनसे रुचि के अनुप्तार अधिक से अधिक कार्य और सहायता हो सके । 


आस्ट्रे लिया मे सामाजिक सुरक्षा व्यवस्था 
([$०थभ 58879 छ॒भ्रध्या थे 4एनरमओ) 


सामाजिक सुरक्षा व्यवस्था आस्ट्रेलिया की एक विशेषता है। इस शताब्दी 

के आरम्भ में सामाजिक सेवाओ पर होने वाले बहुत मे प्रयोग के कारण, उसे 
झतार की घामाजिक प्रयोगशाला (5062 4,000500०४9 ० (४६ एछ०)4) का 
नाथ दिया गया था। सदर १६०१ के सधीय (€वंधा/) विधान के पुर्वे भी 
स्वास्प्य शिक्षा, फैक्टरी कानूल, क्षमिपूर्ति, बाल कल्याण आदि सामाजिक वल्याण 
कार्य करना राज्य का ही उत्तरदायित्व था । सघोष विधान के पश्चात्‌ से कॉमनवल्थ 
सरकार ने साम।जिक सेवाओं में अधिक रुचि लो है ओर सरकार के बल्याण कार्यों 
कौ नीति, लक्ष्य एव क्षेत्र को देखते हुये उसे चास्वत्र से राष्ट्रीय कहा जा सकता है । 
अ्धम सघीष सामाजिक सेवा ([#८6७/] 800398 $090०). बृद्धावस्था परेन्शन की 
थी जो सदु॒ १४०६ मे आरम्भ हुई ओर इसके पश्चात्‌ सम्‌ १८४० में असमर्थता 
पेन्शन की व्यवस्था की गई । सत्‌ १६१२ में मादृत्व-कालीन भत्ता दिया जाता था ( 
उसके पश्चात्‌ बहुत वर्षों तक संघीय सरकार द्वारा बहुत थोड़ा फार्य क्रिया गया 
यद्यपि बहुत से राज्यों ने सामाजिक सेव! व्यवस्था को अवनाया । सन्‌ १४३६ से 
सामाजिक सैवाओ के लिये राज्य के कार्यों मे बहुत बृद्धि हुई है। सन १६४१ से 
बाल-हिंत पोजना को भी कार्यास्विद किया गया जिसके पश्चातु सन्‌ १दु४२ में 
बैष्ध्य पेशशव पोजना चालू की गई । सम्‌ १६४३ मे एक नंवोन प्रकीर के मातृत- 
कासीन भत्ते का प्रारम्भ हुआ और सुत्यु ससक्तार महावत्रा की व्ववस्था भी हुई ॥ 
सन्‌ १६४४ मे रोजगार और बीमारो लाभ अधिनियम लागू छिया गया । सामाजिक 
सेबाओ का उत्तरदायिय सघीयष ससद एवं विभिन्न राज्य पर हैं है। परन्तु 
सामाजिक सेवा योजनाओं कै लिये कानुन बनाते का अधिकार स्घीय ससद्‌ का ही 
है और इस अधिकार को १६४६ में एक लोक मतदान प्राप्त करने के बाद प्ान्यता 

भी श्राप्त हो गई है । 

आस्ट्रेलिया थे सातुत्व-कालीन भत्ते (कयथ्टाजाए हएफथा०) से 

तात्ययें उस भुगतान से लिया जाता है, जो सरकार द्वारा माठाओ को बच्चो के 

जन्म से सम्बन्धित व्यय के लिये वित्तीय सहुय्यता के रूप में दिया जाता है। यह 

भुगतान वि शुल्क देख-रेख चिकित्सा तथा उस स्थान व्यवस्था के अंनिरिकत है 

जो किसी माता को एक सार्वेजनिक अस्पताल के जतरल वार्ड में प्िलती है भौद 

सदि बच्चा प्राइवेट बाई से पैदा हुआ है तो खर्च के लिये ८शि० अ्तिदिव का 
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आय को दृष्टि मे रखते हुये भारत इतना व्यय बहन नहीं घर सफता । इससे पुर्वे कि 
हम और देशो क समात अपने देश में अनव प्रकार ब॑ लाभो वी व्यवस्था मे लिये 
कोई याजना लागू बरने के लिये पग उठायें राष्ट्रीय आय मे वृद्धि की जानी चाहिये । 
देश का वडा आवार, अध्यधिव जनसय्या और जनता वी अशिक्षा को भी ध्यान मं 
रखना होगा । घरिषर निर्माण, स्वयं अनुशासन, जात्म सयम एवं बिस्तुत दृष्टिकीण 
पी बहुन आवश्यक्ता है ओर जब तब यह सब न होगा, सुधार सम्भव नहीं है । 

यह भी विचारणीय है कि सामाजिव सुरक्षा योजनाओं को जाधथिक विवास 
की अन्य योजनाओं स पृथक्‌ रखकर वार्यान्वित नहीं बियाजा सफ्ता। इस्लेडमे 
भी सर बेवरिज द्वारा योजना की सफलता बे लिय यह आवश्यक समझा गया था 
कि सन्‍्तान भत्ते पूर्ण रोजगार एवं एक व्यापक स्वास्थ्य सेवा पहत से ही होती 
चाहिये | भारत मे भी, सवप्रथम तो पूर्ण रोजगार की स्थिति लाने वा प्रयत्न होता 
घाहिय एवं व्यक्तियों के स्वास्थ्य एवं बल्याण फी योजनाओं की व्यवस्था होनी 
चाहिये और तब आध्य क्षेत्रों मे साभो थे विस्तृत करमे पर विचार वरना चाहिये। 
फिर भी इसवा प्रारम्भ बुछ सीमित व्यक्तिपो बे लिया बिया जा सवता है, और जंसे 
कि बताया जा चुवा है, भारतीय औद्योगिव श्रमिकों बे लिये सामाजिक सुरक्षा 
योजना को लागू करना वांछनीय हो नहीं वरन्‌ सम्भव भो है । यह प्रसप्नता वा 
विषय है कि सरवार ने इस सम्बन्ध में अपने दायित्व को समध्त लिया है और भारत 
के औद्योगिक श्रमित्रो के बल्पण ओर सुरक्षा की दिशा में कदफ उद्यये गये हैं भोर 
उठाये जा रहे है । |] 


१ हु कार्य की दशायें तथा कार्य 
के घण्टे, आदि 
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काये फो दशाओं को महत्ता (एक्लांशा०० थे १एकतफाह (०तढाधं०क ) 


मनुष्य जिन परिस्थितियों मे बाय करता है, उनका उसके स्वास्थ्य, कार्ये- 
कुशलता, मनोदृत्ति तथा कार्य के युणो पर विशेष प्रभाव पडता है | पह कहा जाता है 
कि बातावरण मनुष्य का निर्माण क्षरता है यदि वातावरण में युधार कर दिया जाय 
तो मनुंध्य रवय ही छुंधर जायेगा |! अस्वस्थ दशाओ में कठिन श्रम करते रहुवा 
सम्भव नहीं हैं । यह मर्वेविदित तथ्य है कि गन्दे उदास और अश्वास्थ्यक्र वातावरण 
फी अप॑क्षा स्वस्थ, उज्ज्वल और प्ररणात्मक ([॥शूआ398) वातावरण में मनुष्य 
अधिक ओर अच्छा कार्य कर सकता है । यदि चातावरण गल्दा और कोलाहलतूर्ण 
है तो श्रमिक का ध्यान बेंट जायेगा । बाय में एकाग्रता (0006०8॥(:४४०ए) 
होना आवश्यव है और यह तभी सम्भव है जब बाह्य विध्नों से श्रमिकों का ध्यान मे 
अेंटे । दीवारों के रण और मशोहो की दशा तक श्रमिक भनोवृत्ति पर प्रभाव 
डालते हैं । 

यह बात ध्यान देने योग्य है कि सन्तोषश्रद कायें करन को दशायें केवल 
श्रमिकों की कार्यशुशलता को हो प्रभावित नही छरता अपितु उसके वेतन, प्रवासिता 
भोर ओद्योगिक सम्बन्धों पर भी प्रभाव टाती है । प्रत्येक क्षमिक को कार्य कुशन्नता 
प्रत्यक्ष रूप से उसके स्वास्थ्य तथा उसकी कार्य करने की इच्छा पर निर्भर 
करती है | यदि कार्य की दशाये सन्‍्तोषजतक है तो श्रमिक के शरोर व मस्तिष्क 
पर स्वास्थ्यप्रद प्रभाव पडेगा, श्रम्रिक प्रश्न्न रहेगा ओर कार्यकुशनता बढ जामे 
से उल्वादन भी अधिक होगा । इस प्रकार मालिकों को भी लाभ हागा । इसके 
विपरीत, यदि काये करने को दशाये असन्दोषजनक है तो श्रमिक अपने कार्य को 
कठिन समक्ेगा, कार्य धीरे धीरे फरेगा और उसके लिए समय व्यतीत करना भी 
किन हो जायेगा । सन्‍्तोपजनक कार्य की देशायें प्रदान कर नकद मजदूरी व 
बास्तविक मजदूरी के दीच को ८घाई को बहुत कुछ कम किया जा सकता है। जहाँ 
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पर काय॑ का वातावरण स्वस्थ है और मालिनो न श्रमिब बे मत्याणव सुझ- 
सुविधा के लिय प्रबन्ध किया है वहा पर श्रमिक कमर मजदूरों पर भी बाये करने को 
तत्पर हा जात है । इन सब बाता के अतिरिक्त धमिवा वो प्रवासिता वा एम मुख्य 
कारण यह है वि जो श्रमिक गाँव के खुल वातावरण से आता है उस बारखातोंमे 
एकदम भिन्न और असन्तोपजनवः परिस्थितिया मे बाय बरना पडता है। फ्लतन वह 
ऊब उठता है और शोप्रातिशोघ्र जपन गाँव वापिस लौट जाने या प्रयत्न करता है। 
सत्तोपजनक एवं स्वास्थ्यप्रद बाय को दशशाएं धमिकों को अस्थिरता के इस मुख्य 
कारण को दूर कर सकती है और उनम अनुपस्थिति तथा श्रमिबावर्त वो भो बहुत 
सोमा तक धम कर सकती है| यदि कार्य बा उज्ज्वल और स्वच्छ बातावरण प्रदान 
जिया जाता है तब एसा वातावरण मालिक व मजदूर वे बोच नी अच्छा सम्बन्ध 
स्थापित करने में सहाय्रब होता है । सन्‍्तोपजनब्र वातावरण से श्रमिकों में थनान 
और उदासों भी नहीं आ प्राती और वह अपना समय स्दय के संगठन, प्रिदार वे 
वल्याण कार्यों में व्यवीत कर सबता है। 
कार्य करने को दशाओ का क्षेत्र 
(8०ण५ ० १४० णहट (०70 ६४०१७) 

कार्म बरन की दशाओं के अन्तर्गत अनक विपय आते है, उदाहरणत जल* 
मल निकास को व्यवस्था, घूल और गन्दगो, तापत्रम नमी, सवातन, बारयाने के 
अन्दर उचित स्थान ऑर सुरक्षा को दष्दि से मशोनों के चारो आर रोब आदि तथा 
अनक कल्याणकारी सुविधाये, ज॑स-..वन्‍्टोन, स्तानगह, हाथ मुहाने वे लिये 
विलमियाँ, पीने के पानी को व्यवस्था, जलपान गृट, बाय॑ के घण्टे, रात्रि मार्ये, 
पारी प्रणाली आदि । उपरोक्त विपयो में न अनेक सुविधाएँ बल्थाणकारी सुविधाओं 
के अन्त त प्रदान की जानो है तथा अनेक कारखाना अधिनियम के अन्तगंत आती 
है। परन्तु वानून द्वारा न्यूनतम आवश्यताओ के निर्धारित होन पर भी जलन्मल 
निकास को व्यवस्था, सवातद, तापत्रम, प्रकाश आदि अर्थात्‌ सामान्य वातावरण 
इस बाव पर निर्भर करता है कि मालिक इसका अनुभव वर ले कि अच्छे बातावरण 
बा अ्रमिको के स्वास्थ्य ओर वायबुशलता बे लिय बहुत महत्व है । 
कार्य करने को दशाओ के विभिन्न रूप 
(५श075 4६६०५ 0 १६४०४ (०0070०0)] 

जल मल निकास को व्यवस्था (520५७०) एवं स्वच्छता सम्भवतया 
सम्तोपजनक बायें को दशाओं का सबसे मुझ्य अग है । इनसे तात्पय बारयाने के 
अपर सफाई, दोवारो पर सफेदी, पय्रा फर्श साफ और स्वच्छ भशोनें, शौचालय 
तथा पेशादघर का उचित प्रवन्ध, प्रानो निकालने वे मार्ग नालियाँ, बूडे बरबटदने 
लिय कनस्तर व टोकरियों आदि से है । 

कारयान के अन्दर से घूल थे यन्दगों (005६ 200 70) दूर बारने बा भो 
उचित प्रबन्ध होना चाहिय । बहुत से कारदानों मे निर्मोण-प्रक्रिया कुछ ऐसी होतो 
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वि बहुत गन्दगी उत्पन्न हो जाती है | गन्दगी और घृल उ्त्पत् होने का कारण यद भी 
है कि कारखानो वे अन्दर की सडे कच्ची होतो हैं, और यदि उन पर भी उचित 
हझूप से पानी नही छिंड का जाता, या वारखाना बिल्कुल मुख्य सडक पर होता है तो 
धूध सदा आती रहती है! भारत की जलवायु भी इस प्रकार की है कि ग्रीष्म ऋतु 
में बडी माना में धूल व गन्दगी उत्पन्न हो जाती है । धूलग्रस्त घातावरण मे श्रमिक 
ठीक भ्रकार से साँस भी नहीं ले सकते जिसके कारण अनेक बीमारियां उत्पन्न हो 
जाती है और उनकी भ्ाँसो पर भी कुप्रभाव पडत्ता है॥ अत सड़कों तथा मार्गों पर 
पानी छिडकने कह तथा पक्के फर्शों और पके मार्गों का प्रबन्ध होना चाहिये । इसके 
अतिरिक्त घूल और गन्दगी दूर करने के जिये उचित रूप से हवा के आने जासे और 
सफाई की व्यवस्था होनी चाहिये ! 
तापक्रम (7९700९7४/७/८) व नमो (प्र्यगाता: 8(0॥) का भी काये बरने 
की दशाओ मे विशेष महत्त्व है। देश की जतवायु ऐसी है कि प्रीष्म-ऋतु में, विशेष 
तथा गर्म तापक्रम के कारण शारीरिक कार्य अरुचिकर हो जाता है । उच्च तापक्रम 
में कमी बरसा या उसके प्रभाव को कम बरता अत्यन्त सरल है, यद्यपि बहुत से 
लोग इस बात को नहों समझन हैं ॥ विजली के! पसे, दुषित वायु निकालने के पे, 
खस की टट्टिपाँ और वातानुकूल पन्‍्त्र इन दशाओ में सुधार कर सकते है । 
पर्याप्त सावन (४०॥४७४०॥) और हवा के आने की व्यवस्था एफ अन्य 
आवश्यकता है। यह व्यवस्था खिडकियों तथा भचाततों द्वारा बी जाती है | यह 
व्यवस्था कृत्रिम उपाये! द्वारा भी हो सकती है, जैस मशीनों या पदों द्वारा हुवा को 
फेकना । ऐसी व्यवस्था वी आवश्यवता वस्प उद्योगों मे विशष रूप से होती है, 
बमोकि' वहाँ कार्य धूलग्रस्त च नम्म बाग मे सम्क्न होता है। अनेव उद्योगी से 
धूल तथा हानिकारक गैें उत्पन्न होती है, जिनको तत्काल कारखाने स निकासमे 
वे लिये उचित संवातेने का होना आवश्यक है । उचित रूप मे मंबातन व्यवाथा न 
हाने जो हानिकारव परिणाम हते है वह भी भौतिज्ञात है । परस्तु फिर भी 
भारतीय कारखानों मे इस ओर उचित ध्याव नही दिया जाता । 
प्रकाश ([.8॥(0778) की व्यवस्था भी वहुत आवश्यक है। काये करने के! 
स्थानों पर उचित तथा पर्याप्त प्रताश का प्रवस्ध कमंचारियों की नेत्त दृष्टि को रक्षा 
करता है और उत्पादन में बुद्धि करता हैं। प्राहतिक प्रकाश का प्रबन्ध छतो से 
अथवा खिडकियों से किया जा सकता है । कृत्रिम प्रवाश वा प्रबन्ध बिजली, मिट्टी के 
तज या गंध वी लालटेनो द्वारा किया जा सकता है । असन्तोपजनवः प्राकृतिक प्रकाश 
प्राय पुराणी अपोग्य इमारत अन्य इमारतों की समीप्ता, गन्दी खिडकियों, दीवारो 
व छतों के कारण होता है ) भारत में अनेक कारदानों मे दस प्रकार की दशायें पाई 
जादी है । लणातार कृत्रिम प्रकाश का प्रयोग भी अप्राइतिक होता ह्‌ और आँयो पर 
कुप्रभाव डालता है । असन्तोपजनक श्रकाश से दुघंटनाय हो जाती हैं और उत्पादन में 
कयी हो जाती है। कम प्रकाश से गन्दगी बढती है क्योकि बहुत से कोनो मु 
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गन्दगी दिखाई नहीं देती है । प्रकाश पर्याप्त माता म होना चाहिय गौर काय॑ के 
ठीक स्थान पर उस प्रकाश से परछाई भी न पडनी चाहिये । इस बात का भी 
प्रवन्ध होना चाहिये कि कर्ंचारियों की बाँखों पर प्रकाश सीघा न पडे । 
दुर्घटनाआ का रोकने के लिये मशीनों के चारों ओर रोक लगाना (फला- 
०) व श्रमिकों की सुरक्षा के पर्याप्त साधनो. (526७५ फ्ाएशइा0$) का होना 
आवश्यक हू । इस दृष्टि से विभिन्न कारखाना अधिनियमों में उपवन्ध बनाये गये 
हैं। परन्तु उनको उचित रूप स लागू करना भी अत्यन्त आवश्यक है। कारखाने 
ऐसी ही इमारतों मे वनान चाहिये जिनम काफी जम्रह हो, जिसस कि मशीनों के 
मध्य काफी स्थान रह सके । 
कारखानो के अन्दर पोने के शुद्ध पानी तथा खाना खास के लिय भी उचित 
स्थान का प्रबन्ध हाना आवश्यक है । कार्य के घण्ट भी लम्बे नहीं हाने चाहिय तथा 
बीच-श्ीच में अल्पविराम का प्रवन्ध भी होना चाहिये । 
सन्‌ १९४८ का कारखाना अधिनियम-- 
कार्य की दशाओं के सम्बन्ध में इसके मुस्य उपबन्ध 
(एब८० 4९ ० 968 ] ए/०ंह००५ ९2०78 
१ए०कञाड ९००5) 
यहाँ हम १६४८ के बारखाना अधिनियम (80079 ४० ० 948) के 
उन उपबवन्धों की चर्चा करेंगे जिनको मालिको द्वारा श्रमिकों की सुरक्षा एवं स्वास्थ्य 
के लिये लागू करना आवश्यक है । इस प्रकार की व्यवस्था समय-समय पर अनेक 
बारखाना अधिनियमों द्वारा की गयी थी | परन्तु अब उनको एक स्थाव पर समा- 
याजित कर १६४८ के अधिनियम मे व्यापक रूप प्रदान कर दिया गया । 
जहाँ तक स्वच्छता (2[०307655) का सम्बन्ध है, अधिनियम के अनुसार 
प्रत्येक कारखाना, नालियो या अन्य कारणो स उत्पन्न टर्गन्ध से मुक्त रहना चाहिये। 
झाड, अथवा किसी अन्य साधन द्वारा प्रतिदिन फ्च॑ं, कार्य करने के कमरों वी बैचों 
सीटियो, मार्मो आदि में से गन्दगी और कुडाकरकट के ढेर साफ होने चाहिये तथा 
उनको फेंकने की भी उचित व्यवस्था होनी चाटिये । सप्ताह में कम से कम एक दिन 
कार्य करने के प्रत्येक कमरे का फर्श कौटाणुमाशक (9धाहिषक्षा)) पदार्थें द्वारा 
घुलना चाहिये । यदि निर्माण प्रक्रिया के समय फ्शं गीला हो जाता है तो नालियो 
की उचित व्यवस्था करनी होगी । अन्दर की दीवारें और क्मरो वी ऊपर और नीचे 
की छोतें, सीटियाँ मार्ग आदि सभी पर प्रत्येक पाँच वर्ष मे कम से कम एक बार 
पुन. रोगन या वानिश करनी चाहिये । भ्रत्येक १४ महीने मे एक वार सफाई करनी 
चाहिये । यदि रोगन अथवा वानिश नही की जाती, तव १४ महीनों में एक वार पुताई 
या सफेदी करनी चाहिये । 
जहाँ तक कूड़ा-करकट और दुर्गन्‍्ध की निकासी (059053 ७ ७/४७४८5 
शा0१ 56॥ए४॥5) का सम्बन्ध है, निर्माण के समय उत्पन्न होने वालो ऐसी वस्तुओं 
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बी निकासी के लिये राज्य शखारो को नियम बनाने का अधिकार दिया गया हैं । 
इन नियमों के अनुभार प्रत्येव कारणाने से उचित स्वात्तन [फछ00]909) की 
प्रवस्था होनी चाहिय और प्रयव कमरे में शुद्ध बामु के आने जाने फे लिए भाग 
तथा ऐसा त्ापक्रम (प्र्णएक्षशैण८) जिससे श्रमिका के स्वास्थ्य को हानि न 
पहुंचे और वे आराम से काय कर सह रखने के लिय भी प्रभावात्मर और उचित 
यवस्था होनी चाहिय । दीवारें और छतें इस प्रकार और ऐस पदार्थों की बनानी 
चाहिय कि तापक्रम जिनना भा सम्भव है कि कम रया जा सके । यदि किसी काय के 
लिए अधिक तापक्रम की आवश्यकता पड़ती है. तब ऐसी व्यवस्था में जिस प्रत्रिया 
से अधिक तापश्म पैदा होता है उसे काय के कमरे से या विसी अय साधन हारा 
यूथक करव श्रसिका को बचाना चाहिय। राज्य सरकारों का पर्याप्त सवातन और 
उचित ताप+म के स्तरो को निर्धारित करन वा अधिकार है और राज्य खरवार 
बिसी भी कारखाने से तापक्रम को कम करने की भाग कर सकती है जिसके जिए 
कोई भी साधन अपनाया जा सवता है जैसे--दीवारों पर सफेडी करना पानी छिड 
बना सन्त लगाना बाहर को दीवारों कमरा और खिडगिया पर पर्द लटकाना छुत 
बो ऊचा करना या बाद अय साधव 


यदि किसी कारयाने में उत्पादन क समय धूल (70050) घुओ (#णा 5) 
या अय किसी प्रकार की ग्रदगी होती है जिससे श्रमिवों वो हानि पहुचती है 
और दुग ध उपन होती है तब काय के वमरो मेंस इस तत्काल निकालते और 
एकत्रित न हाने दने की व्यवस्था हानो चाहिये ताकि दूबित वायु मे साँस न ली 
जाएं। इस उद्दृश्य की पूर्ति वा लिये हवा फवने वाले यजों वा प्रयोग किया जाना 
चाहिये और इस प्रकार का कोई इ जिन बिसी भी कमर में चालू नहींबला 
चाहिय॑ जे३ तब धुएं को एकज्ित होने से रोवन ब' जिए योई व्यवस्था बबर लो 
जाप । 

उस सभी वरखानों नें सम्बंध मे जहाँ हवा का नर्मा को कृत्रिम रूप से 
बढ़ाया जाता है राज्य यरवारा की यह अधिकार दिया गया है कि वह इसे बात 
मे! लिपे नियम बनाय कि सभी (सरघाााए 007०7) को क्या रतर होगा और हवा 
की नमी वो इत्िम रूप से बजाने वे दग पर तिथयथ रखने और पर्याप्त संबातत और 
बाय मे वसरों को ठडा रखने की व्यवस्था होगी। नमी को बडाने हे लिये केवल 
शुद्ध जल का ही प्रयोग वरना होगा । 

भौड भाड कौ रौकने के लिये--अधिनियम से यद यवस्या की गई है रि 
उन कारछानों में जो अधिनियम के लाश होने वे पूव से चल रहे थ. काम वे हे मेक 
बमरे में प्रत्येक भ्रमि+ वे लिये कम थे कम ३५० घन फीट वी गगट (भी *। 
होगी तथा उन कारघानों मे जा अधिनियम बनाने वे बाद स्थापित हो रैम से कम 
प्रति श्रमिक ५०० घत फीट जगह हागी । कारखाना में मुस्य विरी 7 
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निर्धारित करमे का अधिकार है वि विरी कमरे म अधिव से अधिव बितमे श्रमिक 
बाम कर सकते हैं । 
प्रकाश के लिये---अधिनियम म यह व्यवस्था है कि 3 रयाने के प्रत्येक भाग 
मे, जहाँ श्रमिक भते जाते है, अथवा जहाँ वे काम करत है हृत्रिम एवं प्राइतिक 
अथवा दानो हीं प्रकार वे प्रयाश (78078) वी पर्याप्त और उचित व्यवस्था 
होगी । प्रत्येक फउट्री शे कमरो में प्रकाश रखने वे जिय यदि शीशेदार खिडकियाँ 
और रोशनदान हा तो वे भीतर और बाहर दोनो आर स साफ रहनी चाहिये । 
उनमे तापक्रम वे' घटाने क समय वे! अतिरिक्त और किसी समय वाई स्कावट नहीं 
हानी चाहिये । यदि विसो प्रवार वे साधन स सीधे तौर पर या कसी छचियने स्थान 
सम चकाचौध हाती है ता उसका रावने वे जिय भी व्यवस्था वरनी चाहियें। इसी 
प्रवा।र ऐसी परछाई वा जिसस क्रमित्र वी आँखों पर जार पडता हो अथवा दर्घटना 
बी सम्भावना हा, दूर करने की व्यवस्था होनी चाहिये। विभिन शेणिया वे वार- 
खाना के लिये राज्य सरवारा का भन्‍्तापजनव और उपयुक्त प्रकाश वे स्तर वा 
निर्धारित बरना होता है । 
यह भी व्यवस्था बी गई है कि प्रत्येक वारपाने मे उचित और सुविधाजनव 
+्थानों पर पीने के पानी (78 १४22) पी पर्याप्त पूर्ति वा प्रयन्ध वरना, 
दागा । ऐसे स्थानों पर, उस भाषा में जिसे श्रमिक समझ सर्वों, “पीले का पानी 
लिखा जायेगा । ऐसा स्थान धोने वी जगह शौचालय तथा पेशावघर से कक्‍्मसे वम 
२० फुट वी दूरी पर होगा । उन वारखानो में जहाँ २५० था इसस अधिव' श्रमिक 
कार्य करते हैं, गर्मी वे दिनो में पीने वे पानी की ठण्डा बरने थी भी व्यवस्था वरनी 
होगी । 
अधिनियम के अनुसार विशेष प्रकार के शौचालय ([.807९5) तथा पेशाब- 
घर (0७॥॥95) भी पर्याप्त मात्रा में बनाने चाहियें। यह ऐसे स्थानों पर होने 
चाहियें, जहाँ श्रमिक, वारखानों में रहते हुए, विसी भी समय सरलतापूवंक' पहुच 
रार्के । दस प्रकार के स्थानों पर पर्याप्त प्रकाश और सवातन क्री व्यवस्था होनी 
चाहिये तथा ये हर समय स्वच्छ रहने चाहिये । दस कार्य के लिये भगियों का नौररी 
पर लगाना हागा । स्त्री और पुरुषों के जिये अलग-अलग व्यवस्था बरनी हाथी । 
ऐसे प्रत्येक कारखाने म, जहा २५० या जधिक कक्‍मंचारी कार्य बरते है, फर्श और 
तीन-तीन फीट तब दीवारें चमरदार टाइला वी बनानी हागी तथा सप्ताह में एव 
बार सबवी खूब सफाई व बीटाणुनाशक पदार्थों से घुलारई हागी । राज्य सरकारों को 
प्रश्येव वारखाने वे सम्पन्ध मे शोचालय तथा पेशाव-घरो वी सख्या व सफाई के लिए 
नियम बनाने का अधिकार है । 
अधिनियम में इस बात वा भी उपबन्ध है जि प्रत्येव कारखाने में उचित 
स्थाना पर पोकदानों (597//00०75) की व्यवस्था वी जाये और उतका स्वच्छ अवस्था 
में रखा जाय । कारखाने के अन्दर काई भी व्यक्ति पीोकदान के अलावा कहा नहीं 
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यूकेगा । राज्य सरबार प्रत्येक कारदाने से पीकदाव की सह्या तथा उनके आकार 
के रूप को निर्धारित करेगी ) उप्र व्यक्ति पर, जो नियम का उल्लघन कर और कही 
थूकता है, ५ र० वा जुर्माता किया जा सकता है । 
श्रमिकों की सुरक्षा और दुर्घटनाओं की रोक-चाम (?7८ए८७॥० ण॑ 6०० 
पंथा॥) के लिए भी अधिनियम में उपबन्ध है। खतरनाक मशीनों उमके घूमने 
वाले भागो और पहियो के चारो और पर्याप्त रूप से शोक लगाने का आदेश है। 
गतिशील मशीनों को इस प्रकार से लगाता होगा जिससे कोई दुर्घटना न हो सके 
यदि जौच-पडताल वे हेतु या उनमें तेल डालने के लिए अथवा पट्टा चढ़ाने के लिए 
चलती हुई मशीन पर या उसके पास काम करना आवश्यक भी हो सो गह कार्य 
किसी विशेष प्रशिक्षित बयस्क पुरुष द्वारा किया जाना घाहिये। इस व्यक्ति के 
बधडे कसे हुए होने चाहिये ओर उसको किसी भी ऐसे पट्नें को, जिसकी चौंडाई 
६ इच से अधिक हो, घलायमान (]/०७॥७४) अवरया में नहीं छूता चाहिये । मशीन 
के उन सभी भागो के चारो ओर, जिनसे श्रमिक का अधिक सम्पर्क हो सकता है, 
रोक मग्रानी चाहिये । किसी भी कारयाने भ, जब मशीन चल रही हो, किसी भी 
हनी या बातक वो मशीन साफ वरने, उसमे तेल देने अथवा उसके किसी पुणे आदि 
को लगाने के काम पर नहीं लगाया जा सकता और न उनको मशीनों के चलते हुए 
भरगो के बीच मे कोई कार्य दिया जा सकता है । बिना पर्याप्त प्रशिक्षण और बिया 
पर्यान्त तिरीश्षण व देख रेख वे. कोई भी युवक खतरनाक मशीनों पर कार्य नहीं 
बेर सकता । इस बात की व्यवस्था होनी चाहिये कि सक्टकाल में चल्नती हुई 
मशीनों से चालू शक्तित (70५८) को तत्काल ही बन्द किया जा झके। पद्दो 
बा! चलाने के लिए ण्ाम्त्रिक साधनों की व्यवस्था करना जरूरी है। इस बात के 
बचाव की भी व्यवस्था है कि स्वयं चलन वाली मशीनों से सम्पर्क नहों पाए। 
१६४८ के कारखादा अधिनियम में एक नया उपबन्ध इस बात का भी है कि जो 
भी नई सशीन बसे, उत्के चारो ओर रोक होने की व्यवस्था उसके साथ ही होतो 
चाहिये । इसका उत्तरदायित्व फारकाने के मालिको पर ही नहीं वरन्‌ मशीन के बनाने 
बाले या मशीन को बेचने वाले एजेन्ट के ऊपर भी है॥ मधीदों म रूई ले जाने के 
मार्ग वे पास औरतों व बच्चो को वास पर लगाने को भी मवाही है । लिएट थे 
उठाते वाले पथ वे' सम्बन्ध से भी उपबन्ध बनाये गये हैं। उसको यॉस्विक रवना 
अच्छी होगी चाहिये, मे अच्छे पदार्थ के बन होने चाहिए, मजबूदे होने चाहिए, 
उनको उचित दर्शा मे रखता चाहिये ओर उसकी जाँच भी होती रहूनी चाहिए। 
उनके लिए दरवाजे, जाली और अधिकृतम बोध आदि के सम्बच्ध मे भी उपबन्ध 
॥ "कोच और अन्य भार उठाने वाली मशीनों, घुमती हुई मशीनों, ददाव डालने 
बाली मशीनों आदि से रक्षा बरते के लिए भी उपबध बनाए गए हैं। इसबल 
की भी व्यवस्था है कि देमाम फर्श, प्रीडियाँ और पहुँचने के साधव अच्छे प्रकार 
के बसे हुए होंगे ओर उनको अच्छी हालत में रखा जायेगा । अगर फर्श में कोई 
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मिलो ने यातानुक्ूलित व्ययस्था भी वी है। बम्बई और अहमदाबाद मी युछ मिली 
में बधास ये रेशे यो हटान के लिए भी मी मणीना थी व्ययरथा है। अन्य रथाना पर 
दशायें अगहतीय है । बिजली मे! पे ला सामान्यतः सभी मित्रों में है परस्तु जूठ 
मित्रों से गस्दी हया यो बाहर फेयने बा पा तथा शीतय सन्‍्ता थी व्यवस्था नहीं 
है । पुराना स्थापित कपड़ा वे जूट सित्रों गे गेबल उसे ह्यूताम आवश्यपताओं शे 
जिसे बानून परना आवश्यप है, स्वास्थ्य व आराम में! लिये युद्ध नहीं कया गया 
है । माय से समय बैंठन तय थी व्यवस्था नहीं बी गई है। अधियांश रेशमी तथा 
ऊगी वह्त मित्रों में श्लरीगगर ये अतिरिक्त जहाँ अधिनियम लाग्र नहीं है, गाय वी 
दर्शाएं साधारणतया सन्तापजनय है । 

अधिपाश इजीनिर्षारिंग मिलो में गवातन तथा प्रयाश था प्रवन्ध पर्याप्त व 
सम्तोधजगव है। पलप्त्ता तथा स्वालियर रे घोनो और मिट्टी के यर्तन उद्योग में 
सवातन तथा प्रवाश वी दृष्टि से बहुत बुछ सुधार होना क्षायण्यतर है। बगतौर ये 
अतिरिक्त युरक्षा याधना पी पही व्यवस्था नहीं है । 

छापेणानों में बाय॑ परी दणाएं बहुत ही अगन्तवोषजनब है। उुछ बड़े छापे- 
सानो को छाडवर शेप छापेयान ऐसे घरा म॑ स्थित है जिनवा। निर्माण छापयाने 
पी दृष्टि से किया ही नहीं गया है। गई स्थाना पर यदाबदा ही पुताई द्वोती है। 
दीवारा पर भर थी माटी तह जमी रहती है और मपड़ी थे जाले लगे रहते है | यह 
घने बसे होगे हैं और इनमें भौड-भाट भी अधिया रहती है। सीसे से धुर्ये शो, जो 
विर्ष ला हाता है, नियालने वी भी शोई उचित स्यूयरथा गही है। (से एक प्रयार 
बी उद्योगजनित बीमारी हो जाती है। मालियों और श्रमियों या इससे उत्पन्न 
होने दाले यतरों भा सम्भवतः ज्ञान भी नटो है। गन्दी हथा थो बाहर फेवने याले 
पयों अधवा नतो थी स्यवरथा नहीं है। छापेणानों मे प्रवाश था भी उचित प्रयस्ध 
मरी द्वोता है, जियो कारण गम्पोजीटरो ने नेत्रो पर बहुत जोर पड़ता है और शीघ्र 
ही छाती नेभर-ज्योति क्षीण हो जाती है। पु छापैयानों को छोड़गर और यही 
नासूत साफ परने वाले ग्रुणों था प्रयोग नरी किया जाता है । 

काँच उद्योग में पाय लगने व जल जाने जैसी छोटी-छोटी दुर्घटनायें बहुत 
अधिव सरया में हाती है। छोटे छोटे पॉच ये पारधाना में पर्ण मी अधिपतर भाग 
पर भट्टा बनी रहती है जहाँ पर श्रमिया पिषले हुए पाँच यो नतियों द्वारा सुंह्से 
दालते हैं । पाँप ये छोट-छोटे वण फश पर विघरे पड़े रहूते है और जय श्रम 
नग पैरों चलता है तो वर उसय्री त्वचा से घुस जाते है। रच वी नलियों यो 
चाटने में लिय प्रिजदी मे तेज गस तारों था प्रयोग जिया जाता है। इसमे वारण 
जज जाने यी घटनायें बहुत हा जाती हैं। मुँह से पुया मारन थे! कारण श्षमिररो 
ते पफ्डों पर बहुत अधिय प्रभाव पडता है ओर इस प्ररर पेंफ्दों मी बीमारियां 
प्राय उन्हें पेरे रहती है । परारपानों के अन्दर तापन्रम बहुत ऊँचा रहता है। अप 
ध्रमिय जब बाहर आत हूँ, विशेषतया पर्षा में ता उन्‍्ट ठंड लगने वा डर रहता 
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है। फिरोजाबाद ने छोटे पैमाने के चूडी के कारखानो मे छाय॑ करने की दशायें बहुत 
ही शोचनीय है, यद्यवि गत कुछ वर्षो में उत्तर प्रदेश सरकपर के हस्तक्षेप्र के कारण 
इतमे कुछ युधार हुआ है। फिरोजाबाद मे यह उद्योग वेहबादार एक कमरे घाली 
इमारतों मे स्थित है जहाँ सफाई अथवा प्रक्राश की उचित व्यवस्था नहीं है । 
चीनी उद्योग मं तमिलनादु तथा महाराष्ट्र के कारखानों से उत्तर प्रदेश तथा 
बिहार के कारयानों की अपेक्षा अधिक स्वास्थ्यत्रद कार्य करत की दशायें है । उत्तर 
प्रदेश एवं बिहार के चीती कारयानों मे दुर्गेन्प्र रहती है। कारखानो तथा निरटवर्ती 
क्षेग्रों मे भी शीरा व गन्दे पानी के कारण स्वच्छता की समस्या बनी बहती है । 
फक्ट्री मे मिकले हुए सन्दे पानी को कच्चे तालाव अथवा साखने वाले गडूढो से बहने 
दिया जाता है | गोरखपुर के दो चौतो क्ारखातों में गन्दे पानी को मंदी में बहा 
दिया जाता है। कैतन मेरठ से एक चीनी मिल ने इस का के लिये पक्की सालियो 
की व्यवस्था की है । सोखने वाले गड्ढे बिहार कौ एक मिल में पाये जाते है। कच्चे 
तामाझे में शीरे को एकत्रित करते से असहनीय दुर्ग न्‍्थ आती है। 'छाई' का मिल 
की इमारत में हो देर लगा देते हैं । अनेव मिलो में फर्श दृढ्ा-फूदा भर गर्दा रहता 
है। थम अनुसधाव सप्रिति ने यह उल्लेष विया था कि उत्तर प्रदेश, बिहार व अह- 
मंदसगर की कुछ भिलो में यह भी देखा गया कि भाष को नालियों में छिद्र होने के 
करण भाप बाहर निकलती रहती थी, तया तमिलवादु व महायप्ट्र की कुछ मिलो मे 
जीने खडे और फिमलने वाल थे । गोरखपुर की दो मिलो में लकड़ी का जीना जीग॑- 
शीर्ण [0॥907/06) अवस्था से पाया गया है। कुछ कारबारो में भशीनो तथा तेज 
गति से घुमने वाली गरारी व पेटी के क्षय ओर ठीक श्क्वार से रोक नहीं लगाई 
गई थी । जहाँ तक प्रकाश और सवातन को सम्बन्ध है चीती मिलो की दशा, 
तमिलनाडु वी चीनी मिली को छोडकर, ग्राधारणतया सम्तोषजनक पाई गई थी । 
कपास और झूई धुनने के कारखानों से प्रकाश और सवातन की व्यवस्था 
अपन्तोषजनक है। वातावरण में धूल और कपास के रेशे रहते हैं। साधारणतया 
सुरक्षा साधनों की व्यवस्था नही है । तमिवतादु में अनेश चावल के कारखादों अनुप- 
युक्त अधेरी इमारतों में हैं जिनमे दिन ये भी कंजिस प्रकाश की आवश्यकता एडती 
है । सफाई की दशाये शोचनीय है ) धात भोपने घाले तालाबा के कारण बदबू और 
घूल रहती है। कुछ मिलो में सभी स्थानों पर गन्दगी पाई जाती है । 

_.... वष्ठी-बडो अभ्क णानों में अवस्थायें सतोषजनक है परन्तु छोटे-छोटे कारखातों 
मे अमिक गन्दी अवस्था से, अधेरे और बेहवादार कमरो मे काम करते हैं। चपडर 
कुबटरियों में केबल कलकते को कुछ शक्ति प्रयोग करने वाली फक्टोरियो को छोड- 
कर, श्रमिक कानुनो का ठीक प्रकार से पालन नही किया जाता है । ऐसे कारखानों 
में मवातन, सफाई और नालियो की अवस्था घोर असन्तोषजनक है । 

मध्य प्रदेश और महाराष्ट्र में बीडो शारपानों मे तो दशायें बहुत ही खराब 
हैं। श्रमिकों को अधेरे मे या धृंधले प्रकाश मे कार्य करना पढ़ता है । स्त्री, पुरुष या 
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बरने वालो पर दए्ट की व्यवस्था लागू जिये जान वी अत्यरा आवश्यरता है! जायोग 
ने यह भी गुझ्ञाय दिया वि जो सांग इस सम्यस्ध में जान मृेझर कानून को उठने 
पर उनके विशद्ध वतमान से भी अधिक बड़े दण्ड यी व्ययर्था छाती चाहिए। गम्भीर 
दाजवना को प्रशाश में लाया जाना चाहिये । 
शौचालयो तया पेशाबघर (:80॥7९5 शव ए८वा25) 

शौचातया तथा पशायघरी वी व्यवस्था वरना एप अन्य आवश्यव' सोया है। 
अधियाश नियन्त्रि। बाश्याने वेयत कानून वा अक्षरण पालन बखते हैं और क्षमिरो 
बे' अनुपात में उन्होंने दंग सम्बन्ध में त्यवस्था भी की है। परन्तु उनवी उपगुल्तता 
तो इस बॉत पर निर्मर है नि शीचागय डिस प्रयार से बनाये गय है तथा उनमे 
गषाई री कैसी व्ययस्था है । पतण वे शौबावय गेया थाले तथा खुते शौयालयाश 
निश्चित स्‍प॒ से अच्छे और अधिर सेवा प्रदान बरने वाले हाते हैं। अधिवाश 
स्थाना पर शौबातयों का ढौँचा, उनका स्थान तथा उसी सपाई थी असस्या 

बहुत द्वी असन्ताधजनय है। पूछ शौचालया में छते नहीं है और युद्ध में पर्दे वा 

भी अमाव है । बीटाणुनाशक पदार्थों वा प्रयाग तो क्भीसभी ही प्रिया जाता 
है। दट्टी वा भी नियमित रूप न योटेन्योदे सप्रम थे पश्चात्‌ साफ़ नहीं किया 
जाता, बयाति भगियां बी सम्या व हात्ती है और निरीक्षण या भी क्षमाव होता 
है । इस कारण श्रमिया खुले मेंदानों में ही शौच के लिये जाना अधिय पसत्द बरते 
हैं । शौचावयी तथा पेशाबधरों वी अवगर-अलग व्यवस्था नहीं है। यह बहुत ही 
गन्‍्दे स्थानों पर बताये जाते है। अनियस्त्रित कारयानों में तो दशार्यें कर भी 
यराबव हैं और अधियाआ में तो शौचासय तथा मृत्रालय हैं ही सहीं। इस ओर 
सफाई व्यवस्था थी तीम्र आवश्ययता है। १६४८ वे परारयाना अधिनियम वी 
धाराओं को वठोरता से लागू वरना आवश्यक है । 
पीने का पानी (ए0पराप्ागड़ जा) 

पीने वे पानी की व्यवस्था भी सस्तोपजनत नहीं है। अग्रर पीने के पानी 
वी व्ययस्था की भी जाती है तो पाती बहुधा गन्दे बत॑गो में रप दिया जाता है । 
अधिप्र तर तो पानी पीने वे लिये केवल टोटी के तल्ो की व्ययस्था कर दी जाती 
है । गर्मी के दिना में पानी ठण्डा वरन वे लिये अथवा बर्फ के पासी वी बोर्द व्यवस्था 
नद्ी वी जाती । पीने के पानी वी उचित व्यवस्था परने थी, विशेषतया ग्रीप्स ऋतु 
में ठण्डा पानी प्रदान बरन की, तीम्र आवश्यकता है । 
पिश्वास-स्यल (7९८६ $8ल(तड़) 

एफ अन्य महत्वपूर्ण सेया श्रमित्रों वे लिये ऐसे विशाम-थनों की आवश्याता 
है, जहां वह बैठार थाना या सतत अथवा मध्यास्तर में आराम बर राव | केवल कुछ 
ही प़िलो भ इनकी व्यवस्था है। बदे-व्ें कारपानों में तो विश्षाम-स्थल अपवा भोजन 
बे लिये साथे वी व्यवस्था पाई जाती है, परन्तु छाटे तथा अनियन्त्रित कारपानीम 
ऐसी योई व्यवस्था नहीं है। जह वही युद्ध व्यवस्था है भी, वहाँ दशायें सग्तापजनब 


कार्य की दशा तथा कार्य के घण्टे, आदि भ्र्र्छ 


नदी है । विश्राम स्थत ऐसे स्थानों पर दता दिये जाते है, जहाँ मालिकों को सुदिधा 
होती है । साधारणतया सब श्रमिको के लिये पर्याप्त स्थान भी नहीं होता । इनका 
निर्माण बिना किमी पूर्व योजना के उल्दा-्सीधा कर दिया जाता है। इनमे गन्दगी 
भी रहती है तथा इनकी सफाई भी नहीं की जाती। इसो कारण श्रमिक इतकी 
अपेक्षा पेडो का साथा अधिक पसन्द करते हैं?! अधिकाश स्थानों में सो बैठने की भी 
व्यवस्था नहीं हाती और श्रमिकों को धरती पर बेठकर ही भोजन प्रहण करना 
पड़ता है । स्त्री और पुरुष श्रमिक्रों के लिये अलग अलग विश्राम स्थलों को व्यवस्था 
नहीं की जाती । इसलिये ऐसी परिस्थितियों मे यदि श्रमिक विश्वाम त्थलों का 
उपयोग नही करते, जंधा कि कुछ मालिक शिकायत करते हैँ, तो इसका कारण भो 
स्पष्ट ही है। श्रमिकों को पेड के लीचे, जमोत पर, गन्दगी में अथवा कार्ये के कमरे 
के अन्धेरे कोने मे बैठकर खाना खाते हुए देखकर दु ख होता है। रत्री और पुरुष 
श्रमिकों के लिये अलग-अलग विधाम-स्थलों का प्रवन्ध होता चाहिये, जिनमे बेठने 
की उचित व्यवस्था हो । १६४८ के कारखाना अधिनियम में साथे, विभ्रामनरथंल 
तथा खाना खाने के लिये कमरो की व्यवस्था की गई है। परन्तु यह उन्हों बारबानो 
के लिए है, जहाँ १५० या उममे अधिक श्रमिक कार्य करते है । 
दु्घदनाओं की रोकथाम (एशक्षाधरणा ण॑ #००१०१७) 
श्रमिकों की सुरक्षा के तिये एक अन्य आवश्यक व्यवस्था दुर्घटनाओं की 
रोकथाम है! ऐसी दुर्घटनायें, जैसा कि श्रमिक क्षतिपूर्ति के अन्तर्गत बत्तामा जा 
चुका है, आधुनिक औद्योगिक जीवन की सामान्य बाते हो गई हैँ। औद्योगिक 
दुर्घेटवाओ की ओर क्द अधिक से अधिक ध्यान दिया जा रहा है। एच० इब्लू० 
हेमरिच स/मक एक औद्योगिक मतोरव॑ञ्ञानिक का अनुमान है कि द्वप प्रतिशत 
औद्योगिक दुर्घटताओ को रोका जा सकता है। ५८ प्रतिशत घुघंटनाये दोषपुर्ण 
निरीक्षण, श्रम्रिको की अग्रोग्पता, हीव अनुशासन, एकाग्रचित्तता को कमी, सुरक्षा 
सम्बन्धों बातो की अग्हेलना करमे की आदतो व कार्य के लिये मानसिर' व शारीरिक 
अपोग्यता के कारण होनी है। १० प्रतिशत दुषंटतायें दोषपुर्ण मशीनरी अपना कार्य 
की बुरी दशाओं के कारण होती है। दुर्घटवायें इसछिये भो होती है कि कुछ मनुष्यो 
की मनोवुत्ति ऐसी हा जाती है कि वह दुर्घटकाये ऋर ही बैठत है, चाहे वह उसे 
कितना ही बचना चाह | औद्योगिक केन्द्रो मे श्रमिकों को बलान्ति (8087८) तथा 
इतमें मानसिक परिवर्तम भी दुघंदनाओं की प्रवृत्तियों को बढ़ा देते हैं । 
औद्योगिक दुर्घटनाओ पर स्थायी श्रम समिति हारा अप्रैल १८६१ में एक 

समीक्षा ग्रस्तुत की गई थी । इसके अनुसार भारत में दुर्घटताये केवल बढ हो नहीं 
रही हैं वरनू अधिकाश दुर्घेटनायें इस कारण होती है कि प्रबन्धकों द्वारा अपने 
सस्यानी में उचित प्रबन्ध करने का अभाव है। औद्योगित डघंटनाओं के कारणों का 

विश्लेषण करने से क्वात होता है कि अधिकयश दुर्घटनाओ का बारण मशीन, व्यक्तियों 


५भ्द श्रम गमस्यायें एव समान क्या 


अथवा वस्तुओं का गिरना तथा किसी पिड (8009५) अथवा वस्तु पर पैर पड़ना या 
विद अथवा वस्तु से टकरा जाना है । इनमें से अन्तिम दो का कारण स्पप्ट रपये 
मालिको द्वारा उच्तित प्रबन्ध का अभाव है। दइगलैण्ड में व्यक्तियों के गिखे से 
दुर्घटनायें अधिक होती है और वस्तु पर पर पडने अथवा वस्तुओं से ठकराने के 
गगरुण काप होठी है, उब्रकि शपरत से एसदे।ः विपरीस बांस है। व्यक्तियों ढए मिरला 
तो व्यक्तिगत कारणों से होता है । भारत में जिन उद्योगों मे अधिक दुर्घटनायें होती 
है वे वस्त्र, यातातात का सामान, मूल धातु, पैद्रोल, कोयला, मशीस आदि के उद्योग 
हैं । समीक्षा मे यह भी कहा गया है कि यह बात गलत है कि हाल के वर्षों 
अधिक दुघंटनाओं का कारण छाटे उद्योगों का विस्तार है । यह भी कहा गया है कि 
दुघंटनाओं की रोकथाम एक पारस्थरिकः कार्य है, जिसमे मालिकों, खप्रिकों तथा 
कारयाने के सभी विभागों को प्रयत्न करना चाहिये । 

दुर्घटनाओं को दो वर्गों मे बॉटा जाता है. (क) मशीनों से द्वोने वाली 
दृर्घटनायें और (पा) अन्य कारणों से हाने वाली दृ्घटनाये | पहलो श्रेणों में वे 
दुर्घटमायें भ्राती है जो दीपपुर्ण अयवा अग्ररक्षित मशीनों द्वारा होती है। यही बात 
नही है कि मशीने केवल दोपपुर्ण ही हो, बल्कि कभी कभी तो ऐसा भी होता है कि 
मशीनों को चलाने वे रोकमे आदि की प्रक्रिया भी पूर्णतया ठीक नहीं होती । इस 
स्थिति में दुर्घटना या खतरे फी अवस्था से मशीन को एकदम रोकना सम्मव नहीं 
होता । दूसरी श्रेणी में वे दुर्घटनायें आती है. जिनमे लोग या तो अपने दोपपूर्ण 
ब्यवद्वार के कारण फंसते है अथवा कार्यस्थल के वातावरण सम्बन्धी किसी कारण 
से, जैसे कि अक्राश, रोशनदान, नमी, फिसलने वाला अथवा असमान फर्श, सीढ़ी का 
गिर जाना, हथीड़े का छूट जाना, लापरवाही से फैंकी हुई कीले घुभ जाना, यथेष्ट 
सावधानी के बिना भारों वस्तुओ को उत्तारना अथवा शोर आदि के कारण विचलित 
हो जाना । श्रमिक का दोपपूर्ण व्यवहार कभी-कभी बुछ मनोवैज्ञानिक कारणोंसे 
अथवा यथेष्ट मात्रा में सुरक्षात्मक उपायों का ध्यान ने रपने के कारण भी होता 
है, जैसे कि अगुरक्षात्मक्र स्थिति, चलती मशीनरी पर काम करना, अमुरक्षित 
वेशभूषा पहनना, मशीन को असुरक्षित चाल से चसाना, विचलित होना, किसी 
को परेशान करना या गाली देना, काम के घण्टों मे भी नशीली वस्तुओ का प्रयोग 
करना आदि ) बुछ छोग अपनी मनोव॒त्ति या स्वभाव के वारण भी दुर्घठनाओं मे 
फंस जाते हैं जब कि अन्य लोगो के साथ ऐसा नहीं होता । यह अनुमान लगाया 
गया है कि लगभग एक चौथाई दुघंटवायें सशोनों के कारण होसी है जबकि तीन 
चौथाई अन्य वारणों से । 

राष्ट्रीय श्रम आयोग का कहना था कि दुर्घटनाओं के कारणों को जित बातों 
से बढ़ावा मिलत्ता है वे है--अपर्याप्त निरीक्षण तथा लापरवाही, अज्ञानता, अपयप्ति 
कुशलता एवं अधूरी देखबाल के कारण श्रमिकों द्वारा की जाने वाली भूले। 
दुर्घटनाओं में बोगदान करने वाले अन्य कारण हैं: () तीव्र ओीद्योगीकरण 








पाये पी दशा तथा बार्ग थे घण्टे, आदि भ्पई 


(7) धापू दैवेटरिया गत विस्तार तथा उससे गरिवतंन, (॥॥] ऐसे खतरों वाह गये 
जयोगो क। रकाएदा जिसनी जासबारी पहले गे नहीं होती, (॥४) श्रगियों घ प्रवशयो 
में युरक्षा  सम्क्‍त्ध गे यवप्द जागरण वा अभाव, (४) हु्घंदनाओं थे वित्तीय 
परिणामों बी यवेध्द जागवारी से होता । सुरक्षा वे सम्दसध में भायोग वी रिपारिणा 
रा तीन वर्मा मै बाँटा जाता है. (व) सुरक्षा थी उपाय, (ख) गुरक्षा बारे गे 
प्रशिक्षण और (ग) शुरक्षा मे राम्बन्धित रशागाव ) जहाँ तब सुरक्षा लथा उाग 
साग्दख्धित साज-गामाव या प्रश है, पषटरी अधितियगों, खाद अधितियम, रैलने 
अधिनिय) तथा गांदी श्रणितर अधिगियगा झादि गे इतये गमब्ध मे जो पगूगी 
वावरथा् पी गई हैं, वे पयाप्त है. यदि जिशी भीज घी श्रावश्यवता है तो यह वि' 
उग्र ध्यवस्थाओ वे। वारगर ढग ही लागू विया णाये। आयोग मे सुझाव दिया वि' 
जिंग पनिदरया गे १ ००० था इशते अधिवः धपिवा वॉग बरत हा, अथवा जहाँ 
विनिर्माण प्रविए ये विशिष्ट! शद्योगिर धवरे सम्बद्ध दवा, उसी सुरार जधिवारिया 
मी नियुक्ति दी जागी घाहिये । गशीता थे तिगविओं, छापा प्रयोग वे रने बाला 
तथा सुरक्षा विशेषज्ञा वी एए सी स्वायी समिति ($(ाकथाहु 00००) 
पनाई जाती घाटिये जो गशीसरी थी तिर्माण अपरवा से ही पसरी बतावद मे 
गरक्षा गम्बन्धी तरवा वा संधावेध मरते मे लिए युज्ञाव दें। जिगे राज्या ग अभी 
हम सुरक्षा परिषदों वा! तिर्माण सही हुआ है. अथवा हाँ अभी तब सुरक्षा गग्बस्धी 
भिर्णेया मो शागू महीं किया गया है पहाँ मह गत हु होता बाहिय। गभी बह 
उद्योगी गे हवा पतर वात ष्यवगायों वो अपनाते बारे उद्योगों गे गुरक्षा परिषर्द 
बाई णाती भाहिये । ऐसी प्रत्येतर पैवदरी गे सुरक्षा राणितियाँ बग़ाई जानी घाहिये 
जिनो १९०० या इसे धपित' श्रीतव बाग बरत # | श्रणिवरा राधा हथा गातियों पे 
गधठतो पी चाहिये वि मे सुरक्षा वो यढ़ाते वे बाग भे धधिवाधिव रपि थे | 

आयोग ने सद भी गिपारिण दी वि पैड री ब। निरीक्षण वर्गे बाते अधि- 
बारिया वो भाहिये वि वे गुरक्षा वे राम्काप में प्रशिक्षण वार्य ता वी बगाये गे ॥। लिवी 
वो गताह दें तथा इंग वय गे उसनवी मदद भी बरे । प्रशिक्षण वार्य-अगा में प्रबन्ध 
प्रगंघारिया पर्यवेक्षण बरमंधारिया तथा श्रप्तिवों वो राष्मिलित विया जाता धाहिये। 
दुर्घटगाआ मो गोरन मे सायन्ध गे शगप संगय थर प्रश्चिकषात वादपत्रमों वा सदन 
किया जागी चाटिय । खाना वे सह्यन्ध में क्षाबोग था शुक्ाव महू वह वि' सुरक्षा ने' 
सरी मा उत्तंपग बरो वे बारण धातो वे कद हीने वी अवधि से अ्रत्रिवा वी 
गजदूरी हा जी गुवसान हो उसी क्षतिएृति ऊ्दे प्रदान ले जानी घाहियि । प्रत्येर 
बन्दागाहू थे एप पूर्ण अद्ृताप्रा्त युरक्षा अधिकारी थी विशुक्ति वी जानी भादिए ॥ 
मै क्रिया के विशिक्षण भी छाप्भ्वापला णे दुद्धि पी जज छा हुए $ १६६० एवररिए) 
एप गौबठरी निरीक्षण बिशृक्त बरगे थी वर्तगांग ध्यवाधा पर पुनविधार दिया णाता 
आाहिये हवा निदीशत्री वी संझ्षा में वृद्धि परती चाहिसे और पके अधित कार्यदुशत 
बताया जाता चाहिये । एैँतिव वर्मा वे लिए गर-्तवद्ीवी साध्यता बाड़े ब्यत्तिया 
बू। उपयोग हिया जा सवता है। 





५६२ श्रम समस्‍यायें एवं समाज वह्याणं 


का अन्य दशों से मगाना, भारत म सुरक्षा सामान बनाय जाने की ओर ध्यान देना 
तथा घ्ामान वी आवश्यवाताओं वो देयत रहता और सलाह देना है| यही नहीं, 
बायला यान बचाव नियमों ये अस्तगंत बायला खाना स “बचाव स्टेशन" (२७८६ 
इ40ा5) भो स्थापित बिय गय है । इसका कार्य आग लगन तथा विस्पोट आदि 
हात वी स्थिति में लोगा का निवालने तथा बचाने वे वार्यों में सहायता देना है । 
वर्तमान समय में ग्यारह बचाव स्टशन काम बर रह है। श्रमियों यो व्यवसायिद 
प्रशिक्षण दव तथा उनवी डामटरी जाँच में लिये भी नियम बनाये गये थे वयोति 
प्रशिक्षण एप सक्षम व्यक्ति दु्घंटनाओं को राबन वी दिशा में महत्वपूर्ण भाग अदा 
बर सबत है । सम १६५७ वे बायला खान विनियमों द्वारा ऐसी भी व्यवस्था की 
गई है कि यान मैनेजरो रावेंक्षया] (६४६०५०७), अतिरिक्त समय परम परने वाले 
व्यक्तिया तथा सीरदारो आदि वे लिय समक्षता प्रमाणपश्र स्वीवार विए जाए ताबि 


इस विषय मे आश्वस्त हुआ जा सत्रे वि. बेबल योग्य एवं सक्षम व्यक्ति ही इन पदों 
पर नियुक्त किये जा रह है। 


दुर्घटताआ की रोकथाम ये लिये सुरक्षा सम्बन्धी बंधानिव उपबस्ध 
कारखाना अधिनियम, भारतीय खान अधिनियम, भारतीय रेलवे अधिनियम तथा 
भारतीय गोदी श्रमिक अधिनियमा मे दिए गए है। पारखाना अधिनियम वी धाराएं 
१६४८ वे अधिनियम में और अधियः विस्तृत बर दी गई हैं। प्रत्येक बारखाने ने 
स्थानीय स्वामी पर ही श्रमिका बी सुरक्षा वा भार डाला गया है और अब 
इन्हापैजटर द्वारा पूर्व सूचना अथवा चेतावनी आवश्यव नहीं रह गयी है| बारछानों 
में अधिकतर दुघंटनाआ (विशेषतया धातक तथा ग्रम्भीर” दु्घंटनाओ) वा वारण 
साधारणतया मशीना को वहा जाता है | अत वारखाना इस्पवटरों द्वारा 
मशीनों बे चारों ओर रोक लगाने पर बहुत अधिय जोर दिया जाता है। 
पर्याप्त मात्रा में लोहा उपलब्ध न होने वे! श्रारण उचित रोबः लगाने में भाज्ना दे 
दी गई है । वारखानों वे इरस्पवटर उुछ विशेष प्रकार बी रोब लगाने वे उपयुवत 
ढग का प्रदर्शन बरते है। विहार, महाराष्ट्र, उत्तर-प्रदेश और आन्प्रप्रदश में “युरक्षा 
समितियों” बे संगठनों को प्रोत्माहृन दिया गया है तथा “दुर्घटना ने हो” आन्दोलन 
(४0० #००१0५॥ (०भग728१5) गचातित किये जाते है। बारखानों के मु्य 
सलाहवार [ण०॥र्थ #0श5५ ण ।2००१८३) वे बार्यालय द्वारा समय-समय पर 
सुरक्षा और दुर्घनाओ वी रोकथाम ये उपायों पर पुस्तिवाये, पर्चे तथा विज्ञापन 
पत्र प्रकाशित कये जात है। जनवरी १६४८ ये एवं "“औद्योगिव सुरक्षा और 
स्वास्थ्य पत्रिका” भी प्रकाशित वी जा रही है। वेन्द्रीय सरबार ने बम्बई से एप 
' औद्योगिक स्वास्थ्य विज्ञान संगठन ' ((त0च0॥3 प्ज्ह्ठाथाल 08था5॥॥0॥) 
तथा एक केन्द्रीय श्रम सस्था (लआप्ठ [00ण ]50प९) की स्थापना मी 
है । इन दोनों सम्धाओं ने खतरनाव व्यवसायों के सम्बन्ध में अनेव सर्वेक्षण बिये 


बाये की दशायें तवा वाय॑ के वण्टे, आदि ५६३ 


हैं। कानपुर, कलकत्ता और मद्रास से औद्योगिक सुरक्षा, स्वास्थ्य एवं वल्याण के 
तोन प्रादेशिक श्रम सस्‍्थानों की स्थापना भो की मयी है। इसका उद्घाटन जुबाई 
१५६४ में किया गया था । ये सस्थान एक ऐसी समायोजित योजना का भाग ह्दै 
विप्तरा पढें श्य सुरक्षा, स्वास्थ्य एवं वल्याण की थिक्षा देशा है, जिसे औद्योगिक 
क्षेत्रों वी विशेष आवश्यमताओं वी पूदि हो सवे ) बम्बई वी वेद्धीय श्रम संस्थान 
इंग ग्रोजना को लागू करने मे केन्द्रीय सगठन का कार्य कर रही है | इसका उद्घाटत 
फरवरी १६६६ में हुआ था । केन्द्रीय श्रप्त सस्थान तथा तोनों प्रादेशिक श्रम स्थानों 
में एक महत्वगृण अनुभाग (६०८०१) है औद्योगिक सुरक्षा, स्वास्थ्य व कत्याण केन्द्र, 
जिनमे मे ओऔद्यागिक श्रमिकों वी युरज्ञा, उनके स्वात्य्य एवं क्‍त्याण थे विभिन्न 
पहतुओ पर वस्तुओं ए। दूश्दों का प्रदर्शद विया जाना है ।ये केन्द्र भौद्योगि 
प्रक्रियाओं वे कारण जीवन, शरीर के अग्रो तथा स्वास्थ्य को उत्पन होने वाले 
खतरा वी व्याध्या तथा स्पप्टोकरण करते हैं और उनसे बचाव के प्रभावशाली तरीकों 
दा अरदर्शन करते है । मालिकों के बुछ सगठत, श्रमिक सघ तथा “मुर्क्षाअधम 
परिषद्‌" (5०66५ €0५६ 8५६००१७४॥०॥७) जंसी कुछ ऐच्छिव सस्थायें भी औद्योगिक 
सुरक्षा को प्रोत्साहित कर रही है । यद्यपि १६४८ के अधिनियम के श्रप्तिकों की 
युरक्षा ने लिये अनेक धारायें दी हुई है, परन्तु उनका कठोर रूप से सागू करना 


आवश्यक है हु 
मार्च १६५५ में कास्यानो ने सुस्य इन्गपैवटरों वे एक सम्मेलन में दृघंटनाओं 


वी रोकथाम के प्रश्त वर विधार क्या गया था। इस बात पर विशेष बल दिया 
गया था कि पंतरनाव मशीनों से सुरक्षा करने हेतु कुछ सामास्य सिद्धान्ता वी “सुरक्षा 
पुस्तिकायें” प्रदाशित की जायें तथा सुरक्षा पुस्तिकाओं की तैयारी के विय मूल 
आँकडों को एकतित करने के लिये समितियाँ बनाई जाये | अधिनियम से दिय गये 
सुरक्षा सम्बन्धी उपबन्धों का भी क्ठोरता से पालन क्या जाना चाहिय । जनवरी 
१६६० में श्रप्त मत्रियों के सम्मेलन में औद्योगिक दुघंटनाजों के विषय पर काफी 
पिचार विमर्श क्था गया था | इस सम्मेलत न फंवटरी निरीक्षक व्यवस्था को दूढ़ 
बरने, छोट-छोटे मालिकों को परामर्श देने, सुरक्षा उपायों में श्रसिशों को प्रशिक्षण 
देने निरम्तर प्रचार करने, पारितोषिक देन, सुरक्षा सम्बन्धी समह्याओं का सर्वेक्षण 
बरसे आदि के सम्बत्ध में तिफ्ारिशें की थी । राष्ट्रीय सुरक्षा पारितोषिक की एक 
गोजना बनाने के लिये एक विशेष समिति का निर्माण क्या था। विभिन्न प्रकार के 
पोस्टर और द्रन्य-दुष्टि की रगीन स्ताइड भी तैयार वी गई न दिल्‍ली म श१ृस 
३३ दिगम्बर १६६४ तक ओद्योगिक युरक्षा पर र्ट्रपतति का सम्मेतत आयोजित 
किया गया गिसवा उद्घादन राष्ट्रपति ने विया । सम्मेलन का उद्देश्य यह था कि 
विभिन्न दतो तथा दिता से सम्बन्धित व्यक्ति परस्पर विचार विनिमय करके उद्योगों 
मे सुरक्षा के मह्व पर प्रवाश डालें और उद्योगों मे होने वाली दुर्घटनाआ वी रोक- 

भाम के लिय पिफारिशें करें । सम्मेसन ने स्थायो श्रम समिति द्वारा अप्रंल १६६६ 


भ्र्द्ड श्रम समस्यार्य एवं समाज बल्याण 


में क्विय गय उस प्रस्ताव का समधंन किया जिसमे राष्ट्रीय एवं राज्य-स्तरों पर सुरक्षा 
परिषदों को स्थापना की बात वह गयी थी । स्थायी श्रम समिति ने फरवरी १६६६ 
में फ़िर इस प्रस्ताव से सहमति प्रकट की। परिमाणरवरूप श्री नवल एच० टाटा वी 
अध्यक्षता में एक राष्ट्रीय सुरक्षा परिषद्‌ ()२०६४०॥38॥ 35969 (०फाण!) की स्था- 
पना की गयी । परिषद्‌ के प्रधान वार्यातय अब बम्बई व वेन्द्रीय श्रम सस्थान में है। 
आरम्म में इसक सचालन के लिय भारत सरकार ने एव अनुदान दिया और साथ 
ही यह आशा कि गयी कि कुछ समय पश्चात्‌ परिषद्‌ एक एच्छिक संगठन वे रूप में 
विवसित हागी और उसका पाषण उद्याय तथा अन्य सम्बन्धित हितों द्वारा बिया 
जायेगा । परिपद्‌ वे वर्तमान अध्यक्ष श्री बागदंम तलपुले है । परिपद्‌ के गवर्नरों में 
बोई में ५० सदस्य ह जिनमें ३२ बा चुनाव होता है और १८ सरबार द्वारा नामा- 
कित क्ये जात है। १६७५ मे याना के महानिदेशालय मे दु्घटना जाँच दावा सेल 
(#०००९१५ [६6०घ8%00॥ 0]5घ४ 0८) दे नाम स एवं विशेष सेल स्थापित 
किया गया । सन्‌ १६७७ में, अधिवारियों को प्रेरणा प्रदात करने की दृष्टि से यादों 
के समानिदशालय वे ढाँच मे परिदर्तत बिया गया। गम्भीर दुर्घटताओं वे लिये जाँच 
अदालतें भी बैठायी जाती ह और सरक्षा उपायो की समीक्षा करत वे लिये 'खान 
सुरक्षा समीक्षा समिति! अपनी नियमित बे ठकोी का जायोजन बरती है । 
श्रमिका द्वारा अच्छा कार्य करने को तथा औद्योगिव उद्यमों में अच्छे सुरक्षा 

रिबाई को मान्यता प्रदान बरने वे लिय श्रम तथा राजगार मन्त्रालया ने सम्‌ १६६५ 
में उस श्रसिकी व जिय एक श्रमवीर राष्ट्रीय पारिताधिक योजना लागू की जो 
उत्पादन, मितव्ययिता अथवा घायंध्षमता बढाने दे लिय उपयोगी सुझाव दें। श्रम 
तथा राजगार मस्तालय न उद्यागो मे सुरक्षा सम्बन्धी जागरण उत्पन्न बरने वे लिय 
राष्ट्रीय सुरक्षा पारितापिद याजनायें (कुल ४) भी लागू बो । याजना वे अन्तर्गत 
दिये जाने वाले पुस्स्क्षारों में सवंप्रथम मार्च १६६६ में ५७ पुरस्कार विजेताओं का 
टाफी, कप तथा प्रमाण-पत्रों वे रूप में इनाम दिये गये--जिसमे २७ श्रमदीर 
राष्ट्रीय पारितोपित योजना के अन्तर्गत थे और ३० राष्ट्रीय सुरक्षा पारितोपिक 
योजनाओं के अन्तर्गत । २० अप्रैल १६७८ का, श्रमवीर योजना वे अन्तर्गत ३५४ और 
सुरक्षा याजनाओ के अन्तर्गत ७८ को इनाम १६७६ मे वर्ष के बाँट गये । 

रिकार्ड के रंगोत की व्यवरथा 

(ए०्धड० रण ह००णवल्व ४०घ०) 

कुछ व्यक्तिया वा यह सुझाव हैं कि अच्छा वातावरण बनाये रखने वे लिये 

बाय॑ के घण्टो की अवधि में ही रिकार्ड वे सग्रीत वी व्यवस्था हानी चाहिय। परन्तु 
यह सुझाव व्यावहारिक प्रतीत नही हाता, वयोकि वडे पैमान के उद्योगों में श्षमियो 
पर इसका कोई विशेष प्रभाव नही पडेगा | कारखानों में मशीन वा शोरगुल इतना 
अधिक हाता है कि कायं के समय रिकार्ड के सगीत वी बात हास्यास्पद प्रतीत होती 
है। यदि इसकी व्यवस्था की भी जाती है तो यह श्रमिकों वे लिये सहायवा होने बी 
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अपेक्षा उनके ध्यान को बाँट देगी । मध्यान्तर अथवा भोजन के सत्य से तो रेडियो 
अथवा रिकार्ड के सगीत मे कोई आपत्ति नहीं हो सकती । इसकी व्यवस्था वीन्‍्टीन द्वारा 
सरलता से तथा कुशलतापूर्वक की जा सकती है अन्यथा कारखाने के अन्दर रिकार्ड 
के संगीत की व्यवस्था के सुझाव पर गरम्भीरतापूर्वक' ध्यान नहीं देगा चाहिये। अन्य 
देशो मे, जहाँ कारखानों के अन्दर मणीनो द्वारा इतना शोर पैदा नहीं होता और 
सगीत भी भिक्न प्रकार का होता है, इस सम्बन्ध में विचार किया जा सकता है। 
अन्य देशों मे इस सम्बन्ध मे सफलतापुवंक कुछ प्रयोग भी क्ये गये है 
उपसंहार (एणाशाण्ञं०ा) 

देश में औद्योगिव श्रप्तिको को वार्य की दशाओ में उन्नति झरने की बहुत 
आवश्यकता है । निंसी भी कारखाने फरो उस समय तक चलाने की अनुमति नही दी 
जानी चाहिये, जब तर कि ब(रखाने के स्थान आदि की पूर्व भ्वीकृति सरकार द्वारा 
प्राप्त नहीं कर ली जाती । १६४८ के कारखाना अधिनियम मे यद्यपि श्रमिको के 
स्वास्थ्य एवं सुरक्षा को पर्याप्त व्यवस्था है तथापि सबसे बड़ी आवश्यकता तो इस 
बात की है कि उन्हें उचित प्रकार मे लागू किया जाये तथा उनका उचित प्रकार 
से निरीक्षण भी हो | अधिनियम का क्षेत्र अनियन्त्रिव कारघानो और छोदे-छोटे 
सम्धानों वक भी विस्तृत होना चाहिये। ऐसे कारखानों में कार्य दशाये अत्यन्त 
असतोषजनक है। 

गत कुछ वर्षों में निरीक्षण की व्यवस्था से सुधार हुआ है तथा अधिनियमों 
बे' अम्तगत दण्ड भी अधिक दिये गये हैं। कारखाना भिरीक्षकों के लिये नई दिल्ली 
में प्रशिक्षण पाद्य क्रम भी आरस्भ किये गये हैं। कोलम्बों आयोजना और अमेरिका 
प्रशिक्षण कार्यक्रम के भन्‍तगंत अनेक निरीक्षकों को प्रशिक्षण हेतु अन्य देशो में भेजा 
गया है ॥ उद्योग मे तापक्रम अवस्थाओं तथा कारें के अनुपात में विश्वाम अवधि का 
लिर्धारण करने के लिये अमेरिवा के एक विशेषज्ञ की सहायता से अध्ययन किया 
गया था, जिसका उद्देश्य यह मालूम करता था कि श्रमिकों की “ताप सहतशीलता' 
कितनी है और अत्यधिक ताप ओर हवा को नमी का उनके स्वास्थ्य और कार्य- 
कुशलता पर क्या प्रभाव पड़ता है । इस प्रकार का अध्ययत अहमदाबाद की ६ सूती 
कपड़ा मिलो में किया गया है? रय बताने वालो फैक्ट्रियो मे भी वातावरण का 
सर्वेक्षण किया जा रहा है । केन्द्रीय और प्रादेशिक श्रम स्थानों ने भी औद्योगिक 
सुरक्षा के सम्बन्ध में अनेक सर्वेक्षण तथा प्रशिक्षण वायेक्रम लागू क्ये सये हैं । 

कार्य के घण्टे 
(छए०क5 ० ४००) 

कार्य के घण्टों को मियन्त्रित करने का महत्व 
[फफ्णाशा५९ त॑ एेल्ट्रणंआएड प्रण्ण5 है १ए०६) 

श्रमिकी का स्वास्थ्य एवं बायंकुरलता अधिकत्तर इस बात पर निर्भर 


५६६ श्रम समस्‍यायें एव समाज वययाण 


करती है वि उन्हें वितने घण्ट बम वरना पड़ना है। अधिव घण्टों तब वाम करने 
में स्वाभावतया श्रमित्र को थकान हो जाती है तथा वह अपने वाय॑ ने प्रति शियित 
भी हो जाता । थकान के वारण बहुधा श्रमित्र या स्वास्थ्य गिर जाता है। 
टससे उसती वायबृशवता पर भी प्रभाव पढ़ता है । इसके अतिरिक्त, यदि वाय॑ वे 
घण्टे अधिव है तव श्रमिकों में इधर-उधर घूमने और अनेक बहानों से समय नप्द 
करने वी प्रवृत्ति उत्पन्न हो जाती है। भारत में मालिकों को बहुधा यह शिवायत 
रहती है वि भारतीय श्रमिक स्थिर चित्त होकर निरन्तर बाय बरने में असमर्थ है। 
श्रमिक अधिकतर अपनी मशीनों पर से अनुपस्थित पाये जाते है तथा उनके स्थान 
पर अतिरिक्त श्रमिकों को लगाना पत्ता है | श्रमिक वी इस प्रवृत्ति का मुख्य वारण 
भारतीय वारखाना में चले आ रहे कार्य वे अधिक घण्टों वा होना है। अधिव घष्टो 
से न केवल शारीरिक थवाय होती है हरनू श्रमिक को अधिक समय तब अपने 
घर से बाहर भी रहना पटना है । इसका परिणाम यह हाता है कि श्रमिव घरेलू 
काम बात सथा अपने परिवार वी आर विशेष ध्यान नहीं दे पाता और न ही अपने 
मानमिय और शरीरिक मनोरजन तथा सामाजिक वर्याण वे लिये समय निवाल 
पाता है। भारत में जलवायु वी दज्शा तथा बाय॑ की अस्वास्थ्यवार दशायें भी देश 
में बाय॑ के पण्टो को घटाने बी आवश्यरता को ओर गबेत बरती हैं। यदि वार्य 
वे घणष्ट सामान्य हो, बीच विश्वाम वे! लिये मध्यास्तर भी हा, तब श्रमितर अपने 
बत्तव्यो वा बुशलता से और प्रमप्नतापूर्वकक वालन कर सकता है। अत भारत में 
कार्य वे घप्टो को कम बरने का प्रश्न भारतीय ओऔद्योगिया श्रमिद्रों वे लिये सर्देव 
ही बड़ा महत्वपूर्ण रह है, परन्तु देश में ८८ घण्टे वा सप्ताह रदे४८ तब लागू 
नहीं क्या जा सका था । 

कारणसाना अधिनियमो द्वारा कार्य के धण्टों का निर्धारण 

(प्र6ए5 ० १ए०/. 8५ ह806 #$ ।8९००४४९५ ॥९५) 

देश में समय-समय पर विभिन्न कारखाना अधिनियमों द्वारा कार्य मे 

घण्ट निर्धारित फिये गये हैं | सन्‌ १८८१ के प्रथम कारखाना अधिनियम वे अस्त" 
गत बेवल सात से बारह वर्ष तक आयु के वालवों ने बाये वे घण्टे निर्धारित किये 
गये थे | इनके काम बरने वी अवधि दें धण्ट प्रतिदिन थी, जिसमे प्रतिदित एव 
घण्टे बा विश्याम और मम के बार दिल वी छुट्टिया की भी व्यवस्था थी ॥ बयसस्‍्तों 
वे लिये कोई व्यवस्था नहीं वी गई थो। सन्‌ श्८ददू॑श के कारपाना अधिनियम 
द्वारा स्त्रियों वे बाय॑ बरने के घण्टे प्रतिदिन ११ निर्धारित किये गये थे, और 
१६ घष्ट विधाम मध्यान्तर की भी व्यवस्था थी। दे से १४ वर्ष ने बालवाों 
के विये काय॑ करने वे घण्ट प्रतिदित ७ तर दिये गये। स्त्रियों और बालवों मे 
लिय्े रात्रि में बाम करना निषिद्ध वर दिया गया । पुरप श्रमिक वे लिये भी एक 
घण्टे वे विश्वाम की व्यवस्था वी गई थी । सनू १८६१६ में कारखाना अधिनियम में 
प्रथम बार वयस्क पुरुष श्रमिकों के जिये अधिकतम कार्य ये घष्टे प्रतिदिन १२ 


का्यें की दशायें तथा काये के घण्टे, आदि भ्र्च्छ 


निर्धारिन किये गये, जिसमें एक घण्टे के विश्राम को भी व्यवस्था थी। श्द्रर्‌ के 
कारखाना अधिनियम द्वारा वयस्क पुरप थ्रमिकों के काये के घण्टे घटाकर प्रतिदिन 
११ अथवा ६० घण्टे प्रत्ति सप्त!ह कर दिये गये । शर२ से १५ दए तक की आयु के 
बालको के लिये कार्ये के घण्टे प्रतिदिद ७ निर्धारित किये गये । स्त्रियों और दालको 
के लिये रात्रि मे काम करना निषेध कर दिया गया । १६३४ के कारखाना अधि- 
नियम के अन्तर्गत मौसमी वारखानों में वयस्कों के कार्य के धण्टे अतिदिन ११ 
अथवा ६० घण्टे प्रति सप्ताह तथा निरन्तर चालू कारखानो में प्रतिदिन १० अचवा 
५४ घण्टे प्रति सप्ताह निर्धारित किये गये । बालको के कार्य के घपष्टे घटाकर प्रति- 
दिन ५ कर दिये गये ॥ श्रम-समय-विस्तार (5फाध्व0 0४०) का नियम भी प्रथम 
बार लागू किया गया ओर दयस्कों के नगातार काम करने के घण्ट १३६ और बालकों 
के ६६ निर्धारित फरिये गये । समयोपरि (0एशापतांग्राट] के न्िये यह आवश्यक कर 
दिया गण कि सामान्‍य मजदूरी से डेट गुनी अधिक मजदूरी दी जाये | 
नवम्बर, १७४५ में सातवें श्रम सम्मेलद ने ४८ घण्टे श्रति सप्ताह के 
सिद्धाल्त की सिफारिश कौ और उसके परिणामस्वर्प १६४६ में एक सशोधित्त 
अधिनियम पारित किया गया । तब से निरन्दर चालू कारखामों में कार्य के पण्टे घटा 
कर भधविक्तम प्रतिदिन सप्ताह ४८ अथवा प्रतिदित दे और मोसमी बारखानों मे 
प्रति सप्ताह ५४ अथवा प्रतिदिन १० कर दिये ग्रये। श्रम-समय-विस्तार १३ घण्टो 
से घटाकर निरन्तर चालू कारखानों में १०३ घण्टे और मौसमी कारखानों में ११६ 
घण्टे कर दिया गया । समयोपरि कार्य के लिये सामान्य वेतन से दुगुनी दरसे 
भुगतान की व्यवस्था क्र दी गई । इसके पश्चाव्‌ १६४८ को कारबाना मधिनियम 
आता है । इसके अनुभार कार्य के घण्टे पहले की ही भाँति प्रति सप्ताह ४८ अपवा 
प्रतिदिन ८ हैं और श्रम समय-विस्तार भी १०६ घण्टे हैं। इस अधिनियम में 
निरन्तर चालू ओर मौसमी कारखानो के अन्तर को समाप्त कर दिया गया है। 
बालकों और किशोरों के लिये कार्य के घण्टे भ्तिदिद ४+ विर्घारित किये गये हैं ओर 
श्रम-समय-व्िस्तार उमके लिये प्रॉँच घष्टो का कर दिया ग्यया है। प्रति ५ पण्डे 
कामें करते के पश्चात्‌ घयस्क श्रमिक के लिये आधे घण्टे के मध्यान्तर को व्यवस्था 
को गई है | एक साप्ताहिक छुटूदी तथा वेतन सहित अवकाश को भी ध्यवस्था है ( 
स्थियो और बच्चो का रात्रि ७ बजे से लेकर प्रातः ६ बजे तक कार्य करता निषिद्ध 
है । समयोपरि के लिये सासान्‍्य वेतन से दुगुता देगा होता हे॥ कोई भो अमिक 
एक ही दिन में दो कारखानों मे काम नही कर सकता । रात्रि पारी मे कार्य करने 
बाये श्रण्को के लिये सह आवायक हो गया है कि उन्हे हर सप्ताह २४ घण्टे का 
विरन्तर विश्राम प्रदान किया जाये। राज्य सरकारों को यह अधिक्षार दिया गया 
है कि वे कुछ विशेष वर्गों के श्रमिकों को दाम के घष्टों में सम्बन्धित उपबन्धोंसे 
छूट दे सके परन्तु ऐसी छूट की स्थिति में काम के घष्टो की डुच लता १ दिन में 
१० से अधिक और सप्ताह में ५० दिन से अधिक नहों होनी चाहिये। इसी प्रकार 
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की पर्याप्त वैधानिक व्यवस्था है। परन्तु समय वी सबस बड़ी आावश्यवता यह है 
वि इन उानूनों को अतियमित बारघाना कृषि श्रमिवा तथा घरलू नोबरों पर भी 
लागू बिया जाए। हमार विचार म इस समय १८६८८ दे वारखादा अधिनियम 
द्वारा निर्धारित ब्य घण्ट प्रति माह वी व्यवस्था परयाप्त व सन्तापजनक है। इन 
कार्म के धण्टा को अधिव नहीं बहा जा समता, विशेषतया इस स्थिति को दयते 
हुए वि हमार श्रमिय्रो की मनोवृत्ति ऐसी है कि बह प्रूर्ण रूप स एवाग्रचित ने हॉवर 
घीर-धीरे वार्य बरते है ॥ परन्तु इसक। यह अर्थ नहीं है कि उत्पादन पर किसी बुरे 
प्रभाव वे पड़े बिना यदि सम्भव हो सबे लो बाय बे घण्ट न धटाय जाये। हमारे 
बहने वा तात्पयं यही है वि बाय॑ वे घण्टा वो और भी कम विया जा सकता है, 
यदि धरम वी बचत बरने बाली मशोनो वा प्रयोग किया जाय श्रमिक वी बाय 
बुशलता में वृद्धि की जाय तथा उन पर अधिक अनुशासन रखा जाये। दुर्भाग्यवश 
“श्रम वी बचत वरने वाले उपायो.. (7.09007 53५ ॥8 /00५70८$) का गलत अर्थ 
लिया जाता है । यह समझ लिया जादा है वि इसका अर्थ बुछ श्रमिवा वो वखस्ति 
करके प्रेप श्रमियो स और अधिक बाम लेना है। श्रम रो बम बरने वाले उपायो 
पर हमे श्रमिक) बे दृष्टिकोण से विचार करना चाहिए। ऐस उपायों से श्रमिवी 
के कार्य के धण्टो को वम करना चाहिये, जिमस उन्हें लाभ हो ओर उत्पादन भी 
उतना ही या उससे अधिप होता रह । श्षम वी बचत' वा अर्थ 'थ्रमिव वी बचत 
से नही है। इस मम्बन्ध मे यह उल्लेखनीय है वि जूब १६६१ से अन्तर्राष्ट्रीय 
श्रम सम्मेलन में यह सुझाव आया था कि मजदूरी में बिना कटौती के! ४० घण्टे बा 
सप्ताह होना चाहिये। परन्तु बहुमत न होने बे वारण यह प्रस्ताव पास नहो 
सका । 


प्रो० पीगू के अनुसार दुछ समय अश्चात्‌ साधारण कार्य के घण्टों से यदि 
अधिक वाये वे घण्ट कसी भी उद्योग में लागू किये जात है अत अन्तत इससे 
राष्ट्रीय लाभाश (२४।१072] 70079000) में बढ्मेत्तरी दे! स्थान पर कमी ही 
जायेगी, क्‍्यावि श्रमिवरा वो थकान बहुत जल्द हो जाती है। शरीर विज्ञान से यह 
पता चलता है वि विसी भी विशेष अ्रवार वे वार्य बरने की कुछ अवधि बे' पश्चात्‌ 
शरोर वो विश्वाम नो जावश्यवता होती है तक झरोर पुत्र अपनों पूवोदस्या में 
आग जाय | जैसे-जेसे कायथ वी अवधि बढती है वंसे ही इस मध्यान्तर को आवश्यकता 
भौर भी अधिव होती जाती है। यदि मनुष्य को पर्याप्त रूप से मध्यान्तर प्रदान 
नही विये जाते तो धीरे-धीरे उसकी शक्ति का हास हो जाता है। अधिक कार्य 
कस्वे यदि घुछ अधिवतर कमाकर अधिक भाजन भी किया जाता है तो इससे अधिव' 
लाभ नहीं होता, क्योकि थकान वे वारण अधिया भीजन को हजस करना भी 
कठिन है| जाता है। कायंदरेशलता में इस प्रवार प्रत्यक्ष रूप से जो क्षति पहुँचती 
उसके अतिरिक्त अप्रत्यक्ष व्प से भी हानि पहुचती है। इसका वारण यह वि 
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थाने होने से मनुष्य मशी ले पदार्थों वा सेवत करने लगता है और उसमे चिड- 
चिंदाहट, झुंझलाइट जैती बुरी, उत्तेजिव भावनायें भा जाती है। इसका परिणाम 
यहू होता है श्रमिक अनुपस्थित हात सगता है और संझय वा पाबन्द नहीं, 
रहता, तथा साथ ही साथ कार्य करत समय भी उसम उत्साह कम हों जाता है 
और कार्प में उसका मन नहीं लगता। इन दानों कारणों से उत्पादन कम ही 
जांता है । 
पसत्तु कई बाठा का ध्यान मे रखत हुए यह कहना शरुिन है कि कार्य के 
घण्टे और राप्ट्रीप लाभाग में पारस्परिक कया भम्दन्ध है । दोनों का! सम्बाध कई 
इपरणों से भिन्न होगा । उद्याहरणतया--भिक्ष प्रकार की जलवायु, विभिन्न बगर के 
श्रमिक, विभिन्न प्रकार क घाय॑, प्राप्त मजदूरी, श्रमिद अपना अवकाश समय क्सि 
प्रकार व्यनीत करते हैं, मजदूदी का भुगतान किस प्रवार किया जाता है आदि आदि 
दातो गर यह सम्बन्ध निर्भर करेया । गरम देशों मं यदि कार्य धीरे धीरे मग्द्गात से 
अधिक घण्टा तर बिया जायगा तो इसमे उत्पादन अधिक होगा। इसके विपरोत्त 
ठड़े देशों म वाये तीव्ता से परन्तु कम पण्ट करन पर उत्पादन अधिक होगा । 
बच्चों और स्त्रियों मे वयस्क पुरुषा की अपेक्षा साधारणतया सहन शक्ति बम होती 
है । यदि अधिक घण्ठी तक वढधित शारीरिक भ्रम किया जावेगा या अधिक घंण्टों 
तक ऐसा बाय विया जायेग। जिससे मानसिव बोझ पद्ता है तो इससे कायबुशलता 
बो क्षाति पहुचगी । पर-तु यहू बात उस्त समय नहीं होगी जब अधिक घण्टो तक 
ऐसा कार्य विया जायगा जिसमे केवल हत्ने प्रकार से दखरेण की आवश्यकता पडनों 
हो । इसी प्रश्वर यदि कोई ऐसा निषुण वार्य है जिसमें निर्णय और समझबुझ की 
आवश्यक्ता पडती है तो उप्तक लिये मनुष्य में ताजगी और स्फूति होनी चाहिए 
इसके विपरीत जगर का ऐसा है जिसे मशीन वी भाँति दिया जा सबता है, तो 
ऐसा कार्य ये हुए मनुष्य भी भली-भाँति फर सकते है। इसक अतिरिक्त ऐसे 
श्रत्रिव जितकी आय अधिक है, अच्छा खा प्रा भी सकते हैं और निर्धन श्रमिकों 
की अपक्षा अधिव समय तक बार्य कर सकते हैं। कार्य के घण्टः का प्रमाव इस 
बाल से भी भिन्त होगा कि थ्रमिक्त अपना अवकाश वा समय विस्त प्रकार व्यतीत 
बारत हैं अर्थात्‌ वे समय व्यय गवाते हैं अयवा अपने उद्यान में परिथम कस्ते हैं या 
भली प्रकार वे सनोरजन मे ब्यतीत करत हैं। अग्वश्यक' तत्व यह है कि पत्येक 
उद्यीग में तथा प्रत्येक श्रमिक वर्ग के लिए वार्य दिवस वी बुछ निश्चित सोमा 
होती है जिससे यदि अधिता कार्य क्रिया जाएगा तो राष्ट्रीय लाभाग का हानि 
पहुढेगी ! 
श्रमितों पर काय से अधिव यण्टा को प्रभाव बई वर्षों तर देखना चाहिय । 
आधर्तिया उद्याग की बार्पप्रणाली ऐसी है कि श्रम्रिता पर बहुत भार पड़ता हे) 
कार्य वे कम धण्टे इस कार्य वो हस्का वर देते हैं । कोई भी श्रयरिरर किसी भी कार्य 
को एव दिन मे १३ चण्ट या उम्स भी अधिक समय व कर सकता है, परन्तु इससे 
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उसके स्वास्थ्य वा हानि होगी और उसया श्रमित्त जीवन उस श्रमिव वी कषेक्षा 
जिसके काथ व घण्ट उचित हैं वम होगा । जौरतत काय वा अय्ित धष्ट और कम 
श्रमिक जीवत, वाय वा कम घण्ट और दीघ्र श्रमिव जीवन को अपक्षा बम उत्पादव 
हीते है। श्रान्ति की रोपबाम से श्रमितर की बाय [उता बढ जाती है. दुघढना और 
बीमारी की सम्मायतायें कम हा जातो हैं, सगठन मयुधार हा जाता है, राजगार 
नियमित होता चता जाया है और श्रमित्रा मे समय नप्ट वरन की प्रवृत्ति दूर हां, 
जाती है और तब श्रमिरर अपन परिवार और बल्याण कौ आर अधिव ध्यान दें 
सकता है । सम घप्ट बाय बरन से अन्य ध्यक्तिया वा राजगार पर जगाया जा 
सकता है और यह तब सरलता से हा सकता है जब रेला वी तरह समयानुसार 
बाये हाता हैं या जब उत्पादन लागत वम हो जान से कीमतें गिर जाती हैं और 
उत्तादित वस्तु की माँग बढ़ जाती है। जते आधिक' और सामाजिज दानों ही 
इृष्टिकोणा से कार्य के अधिवा घण्टा की भर्त्मसना करनी चाहिये । 
विश्वास मध्यान्तर (7९50 ]॥:" 5) 
और अल्प-विराम (76४ 7'905९५) 

यहाँ विश्वाम मध्यान्तर और अल्प विराम वा भी उत्लेख़ बर देना आवश्यक 
है। भारत वे सगठित उद्यागा म सुव्यवस्थित आप विरामो वी तीत्र आवश्यकता है । 
भारत में कारखाना अधिनियम वे अनुसार साधारणतया एवं अथवा आधे घण्ट वा 
विश्राम मध्यास्तर प्रदान क्या जाता है ) साधारणत विश्वाम मध्यान्तर की व्यवस्था 
मातिका की स्वेच्छा स की जाती है तथा इनमें श्रप्तिता की जावश्यवनाओं का 
कोई ध्यान नहीं रखा जाता । विश्राम मध्यान्तरा वे अतिरिक्त १०-१५ मिनट वे 
अत्प जिरामा का मालिकों द्वारा काई विशेष प्रयागात्मवा प्रयत्न नहीं किया गया 
है | अन्य दशा मे इस दृष्टि से क्षिम गये प्रयीगा से पता चलता है कि बार्य वे बीच 
में इस प्रबार वे! अत्प विरामों से कायकुशलता बढ़ती है और उत्पादन भी अधिक 
होता है । भारत में एसे अत्प विरामा की आवश्यकता और भी अधिय है । भारत 
बी जतवायु ऐसी है वि निरम्तर कार्य करन से व्यक्ति शत्तिहोन हा जाता है भौर 
थकान अनुभव करने लगता है। श्रमिवर साधारणनया गाँवा स आत्त है, जहाँ हृषि- 
कार्य नियमित नहीं हाता ) अत उनका निययित रूप से लम्प समय तक वाय॑ वरते 
वी आदत नही होती । भारत के श्रामि३ वी मनाचुत्ति पश्चिम वे श्रमितर वो अपक्षा 
अधितव आराम वरन तो है । जउत यह सुझाव दिया जाता है कि वाय वे सामान्‍य 
घण्टा मे भी चार-चार, पाँच पाँच घण्टा व पश्चात्‌ अल्प विराम वी व्यवस्था संगठित 
रूप स करनी चाहिए जौर इस बात पर निर्मेर नही होना चाहिय कि श्रमिवा वी 
ऐसे अल्य विराम कच्चे माल आदि को प्रतीक्षा करत समय कार्य में सयोगवर्श 
रुकावट के वारण मिल जाते हैं। जधिकाश व्यक्ति लगभग दा प्रष्ट एसाग्रचित 
हाकर तथा लख से वाय कर सक्‍त हैं। परन्तु पाँच पाँच घणष्ट तव लगातार बाम 
करन स ग्रति म॒ वाघा पद जाती है और उत्पादन पर भी विपरोत प्रभाव पडता 


कार्य की दशाये तथा कार्य के चष्टे, आदि भ्र्छछ 


है। अत काम के घण्टो के बौच अल्प विरामों की व्यवस्था से कार्यक्षमता की हानि, 
थकान, असायधानी और दुर्घटनाओ की रोकथाम हो सकेगी और उत्पादन भी बढ 
जायेगा । अतः भार ये उद्योगवतियो को, जहाँ कही भी सम्भव हा, इस दिशा में 
कंदम उठाने चाहिये । समयोपरि (0ए०ाशा८) को भी इस प्रकार नियमित करवा 
चाहिये जिसस काय-कुशलता में किसी भ्रकार वी हानि न हो । अधिकतर श्रम अधि- 
नियमों में समयोदरि के लिए सामान्य मजदूरों स डुगुनी मजदुरी दैन फ्री व्यवस्था 
की गईं । आवश्यकता इस बात की है कि समयोवरि का हिसाब इस प्रकार न लगाया 
जाय वि वह धरमिको वे हि0त के विछ्द्ध हो । 
प्रारी प्रणाली 
(की 853 5९७) 

पारी प्रणाली की आवश्यकता (7२९८८४५७३ ० 506 5) 5०७) 

पारी प्रणाली आधुनिक उद्योगों भे सभी जगह नियमित प्रकार वौएक 
विशेषता बन गई है। इसकी आवश्यकता अधिक उत्पादन की माँग के कारण हुई है 
तथा यह आधुनिक औद्योगिक प्रणालो के कारण सम्भव भी हो गई है ३ पारो प्रणाली 
से सबसे वडा लाभ यह है कि इसके कारण मशीनों एवं यन्‍्त्रो का पूर्ण उपयोग होता 
है, जिससे उत्वादव की स्थायी क्रागत कम हो जाती है । इस प्रकार से जो लाभ होता 
है, वह श्रमिकों ने! कार्य दिवय के घण्टे कय हो जाने से यदि उत्पादन में कुछ हानि 
भी पहुंचती है तो उसे प्रा कर देता है | 
पारी प्रणाली के रूप (छ7्त5 ०१ 50905) 

भारत के विभिप्न उद्योग! मे सामान्यतः तीन प्रकार की पारियाँ पाई जाती 
है । पहली तो एक पारी पद्धति (5086 57 5५8(6७) है । इगमे साधारणतया 
कार्य दिन मे होता है और एक या आधा घण्दे के विश्राम मध्यान्तर को मिलाकर 
इसमे ८ से ११ घण्ट तक कार्य वरना पडता है। दूसरी दो पारी पद्धति (7०बाए० 
(80 5ए5०ा॥) है ? इसमें एक्ष परी राति के समय और एक दित में हाती है, 
जिसमे एक घण्टे को विश्राम मध्यान्तर मिलाकर भरे करने की अवधि ६ या १० 
घण्टे या इमसे भी अधिव होती है। तीसरी “परस्पर व्यापी पारी पद्धति' (४४७७[५ 
काम 590) है। इसमें दिन मे एक सामान्य पारी के अतिरिक्त आठ-आठ 
चण्टे की पारियाँ और होती है, जिनमे आधा घण्टे वा विश्राम मध्यान्तर कभी- 
[दिया जाता है और बी नहीं भी । कुद् परिम्थितियों मे तीन लगातार प्रारियों के 
अतिरिक्त दो सामान्य पारियों होती हैं परस्परव्यापी परी पर्वत विभिन्न अवधियों 
(एप्ल्य्तणा३) की भी होती हैं और परस्परव्यापी (0४ट:5फएफा8) भी । 5: 


पररु्पर-व्यापी पारियाँ (१ए४॥छ९ ० 05ल/ कर्ण 503) 
यहे कहा जाता है कि परस्पर व्यापो पारियों में उत्पादन प्रक्रिया निरन्तर 


श्् रोक लिये जाने है, जब सक 
चालू रहती है| इसके लिये कुछ श्रमिक उस समय तक 
के सामान्यतया उनके स्थान पर दूसरे श्रमिक उन्हे अवक्यश् देते के लिये वही आ 


प्रजष श्रप्त समस्‍यायें एवं शमाज कत्याण 


जाते । परन्तु इस प्रकार श्रमिकों को रोकना न्यायमगत नहीं है, र्योकि निरसर 
क्रम चालू रखने के उद्देश्य की परूति श्रमिकों में ठीक समय पर आते को भावना को 
प्रोत्ताहित कर तथा अनुपस्थित श्रमिकों के स्थान पर कार्य करने के लिये कुछ श्रमिक 
सुरक्षित रखकर की जा सकती है | इस निरन्तर कार्य की बाड़ मे कभी-कभी श्रमिकों 
को अधिक घण्टो तक काम करना पड़ता है तथा कारखाना निरीक्षकों को इसका पहा 
नही चल पाता । 
इसके अतिरिक्त परस्पर-व्यापी पारी पद्धति के और भी अनेक दोप है-- 
प्रथम तो विश्राम मध्यान्तर और खाते के समय से कोई मेल नही रह पाता और 
जब परिवार के विभिन्न सदस्य मिल में भिन्न-भिन्न समय पर काम करते है, जैतते 
कि साधारणतया होता है, तव ये तथ साथ बैठकर भोजन नहीं कर पाते । दूसरे, 
देख-भाल करने का कार्य बहूत कटिन हो जाता है भर कभी-कभी मालिक उही 
श्रमिकों से काम लेते रहते है जब कि रजिस्टर में ऐसे बहुत से श्रमिकों को नाम दर्ज 
कर दिया जाता है, जिनका वास्तव में कोई अस्तित्व ही नहीं होता । इन भस्तित्व- 
हीन श्रमिकों का वेतन तक दिखा दिया जाता है, जिनको वत्॒कों, मध्यस्थो तथा उन 
अ्रम्रिको में बॉट लिया जाता है, जो अतिरिक्त काम करते है । जहाँ ऐसी' बातें पाई 
जाती हैं वहाँ दैनिक काम के घण्टे कानून द्वारा निर्धारित सीमा से भी अधिक बढ़ 
जाते हैं। परस्पर व्यापी-पारी पद्धति में इद दोनों की चरम सोमा बालकों के सम्बन्ध 
में होती हैं जिनको अधिक धण्टो तक काम करना पड़ता है। जिन स्थानों पर कई 
पारियाँ होती है, यहाँ कार्य करने के अधिक घण्टे श्रमिकों के लिए बष्टदायक हो 
जाते है, यदि उनके रहने का प्रबन्ध करखाने के परिसर (777८॥॥$८8) में नहीं 
होता है । 
रॉयल श्रम भायोग ने परम्पर-व्यापी-पारी-प्रणाली करों अच्छा मही बताया 
था तथा श्रमिकों के संगठनों ने भी इसका घोर विरोध किया है । राधारणतया मत 
यही रहा है कि केवल विशेष अवस्थाओं को छोड़ कर परस्पर-व्यापी-पारी-पद्धति 
की अनुमति नही देनी चाहिये | यह प्रसन्नता का विधय है कि १६४८ के कारयाना 
अधिनियम में परस्पर-ध्यापी-पारियो को निषेध फर द्विया गया है। इस अधिनियम 
के अस्तर्गत अब किसी भी कारखाने में पारी प्रणाली ऐसी नहीं हो सकती कि एक 
द्वी समय पर समान कार्य के लिये एक से अधिक श्वमिक दल कार्य करते हों । शज्य 
सरकारो को किसी कारखाना विशेष को विशेष परिस्थितियों में इस धारा से छूट 
देने बता अधिकार है। 
रात्िि पारियाँ (४४४४ 5७) ह 
रात्रि पारी की वाछनीयता के प्रश्य पर मतभेद है। निरन्तर उत्पादन में 
रत रहने वाले उद्योगों के लिये तो रात्रि पारिया आवश्यक हो सकती हैं, परन्छ 
अन्य उद्योगों में इनको साधारणतया सामान्य काल में उचित नही समझा जाता । 
कुछ मालिकों का कहता है कि मशोनों की कमो तथा उत्पादन की माँग के कारण 


कार्य की दशायें तथा कार्य के घण्टे, आदि श्छ्ड 


रात्रि पारी चालू करनो पड़ती है। इस रुम्बन्ध मे श्रम अनुसन्धान समिति ते 
अहमदाबाद मित्र मालिक परिषद्‌ के सन को उद्धृत किया था। इसके अनुसार 
रात्रि पारी से एक विशेष लाभ यह है कि इससे बधी लागत कम हा जाती है तथा 
राजि पारी मे काय करने से बतमान तीज प्रतित्वर्धा के दुग म उद्योगों द्वारा अस्थायी 
रूप से बढ़ी हुई मांग की पू्ति, अतिरिक्त स्थिर पूँजो लगाए बिता की जा सकती 
है। इसी प्रतार अहमदाबाद के एक मिल मालिक के कथनानुद्वार, “एक पारी” पद्धति 
मे कार्य बरने की अपेक्षा रात्रि पारी में काय॑ करने की भ्रवृत्ति अधिक हू गई है, 
क्योकि वास्तविकता यह है कि दिन प्रतिदिन नवीन आविष्कार होतेजा रहे है भर 
मशीने महंगी होती जा रही है । इसलिय इन मशीनों पर ब्याज और मूह्य छ्वास के 
ब्यय को पूरा करने के लिय उत्पादन एक निशिचत समय में करना पड़ता है जो कि 
राधि पारी में कयम द्वारा ही सम्भव है + 
इसमें कोई सन्देह नहीं वि राजि पारी स वधी लागत में कमी हो जाती है, 
कच्चे माल का शीध्रत्ापूवेंक उपयोग हा जाता है तथा उत्पादन लागत घट जाती 
है । परन्तु रात्रि मे कार्य करने से श्रप्तिको के स्वास्थ्य पर बहुत बुरा प्रभाव पडता है 
तथा रात मे श्रसिको द्वारा जा उत्पादन होता है, उसवी मात्रा भी कम होती है 
तथा वह इतना अच्छा भी नहीं होड़ा । कुछ मरतिकों की धारणा है कि राति 
पारिया मे श्रमिक के स्वास्थ्य पर बुरा प्रभाव नहीं पड़ता। परन्तु विश्वसनीय मत 
यही है कि रजि पारी में काम करना अधथराकृतिक है तथा इससे श्रमिकों के स्वास्थ्य 
और कार्यकुशलता एर बुरा प्रभाव पडता है ) श्रमिक आवश्यक न्यूनतम नींद भी 
नहीं ले पाता, बयोक्ति दिम के समय कोलाहल पूर्ण भौर भीड भाड के वातावरण 
में उसको अपनी नींद पूरी करमा सम्भव नहीं होता। फिर, रात्रि में काम करने 
और दिन से सोने की आदत डालने वे! लिये चहुत अधिक्र समय लगता है रात्रि 
पारिया के कारण श्रमिकों को अपना भोजन समय असमय करना पडता है, जिसके 
का रण उनकी पाचन शक्ति खराब हो जाती है और उनके स्वास्थ्य पर बुरा प्रभाव 
पडता है। राधि पारियों मे दिन वो पारियों की अपेक्षा त्िश्चित रूप से कास केस 
होता है. तथा उत्पादन उतना उत्तम भो नही हो पाता | रात्रि पारी मे प्रकाश भी 
काम कै ऊँचे स्तर को ध्याद मे रखते हुए अच्छा नहीं होता है। राध्रि प्रारियों में 
अनुपस्धितता अधिद होने वे कारण उत्पादन की मात्रा भी कम हांती है| रात्रि 
मे प्रभावात्मक रूप से भिरीक्षण करना भी बहुत कठिन हो जाता है। रात्रि मे 
कार्य करत रहने पर आत काल के घष्दो में स्वाभाविक यक्तान भय जाती है! ध्रप्चिक 
सग्ठना द्वारा भी रात्रि पारियों का विरोध किया जाता है। अहमदाबाद कपेडा 
मिल शजदूर परिषद्‌ वा मत है--/रांत्रि में काम करने से श्रमिकों के स्वास्थ्य को 
हानि पहुँचती है अवुपस्थिति बढ जाती है तथा सामाजिक जीवन के उच्च भवमरा 


क पान मे बाधा उत्न्न हो जाती है 7 लि 
साधारणतथा गहे सुझाव दिया जाता हैं कि राज्रि पारी में कार्य तभी 


प्र८ठ श्रप समस्‍यायें एवं समाज कल्याण 


दिया जाना चाहिये, जवनि इसबे बिना दाय चल ही ने समे । अत यह आवश्यर 
है कि राधि में वार्य बरते वाले श्रभिवा वी बठिताइवा वो बाय वे घण्टे सीमित 
बरवे एवम्‌ अन्य सुविधायें प्रदान वरते रात्रि पारी वे बुर प्रभावों को दूर बरने 
या प्रथ न वरना चाहिये | कोई भी कारखाना रात्रि के १ वज के पर्चात्‌ चाधृ 
नही रहना चाहिय । राध्रि में पारी वा प्रबन्ध इस प्रबार का होना चाहिये कि सभी 
मिल अदवेरात्रि के पश्चात्‌ बन्द हो जायें। बस यातायात बा भी पर्याप्त प्रबन्ध 
होना चाहिय, जिससे श्रमिर शोध ही अपन निवास स्थानों को पहुच से'। रात्रि 
वे समय श्रमिकों वे लिये वैस्टीन पीसे बे! पाली को सुविधा, सिशुल्वा चाय आदि 
बी व्यवस्था होनी चाहिये । मौसमी त्तथा एस बारपानों मे, जिनमें बाय निरन्तर 
झूप से चताया आवश्यक होता है शात्रि वे सभ्य भी काय चालू वरना आवश्यव 
ही जाता है, परस्तु इनम धोडे थोटे समय बाद श्रमित्रा था परस्पर परिवर्तन बरने 
वी उचित व्यवस्था होती गाहिय । उदाहरणत प्रतिमास राध्रि पारी एवं दित वी 
पारी वे श्रमिकों वी परम्पर अदल बदल हातो रहनो चाहिये । रात्रि पारियों को 
पूर्णतया समाप्त बर देना कठित है वयोंतवि इससे बधों लागत में कमी हा जाती है 
और उद्योग! मे लिये बिता अतिरिक्त मशीनें आदि लगाये हुए, माँव मा पुरा बरता 
सम्भव हो जाता है। श्रम अनुसधान समित्ति ब। कपन है दि यदि इस विपय पर 
बोई राष्ट्रीय अथवा अन्तराष्ट्रीय समझौता ही, तभी रात्रि पारी वा प्रभावपूर्ण तरीबे 
से तियस्ध्रित किया जा सरता है । 
जैसा विः ऊपर उल्लेख विया जा चुत है, विभिन्न श्रम अधिनियमों में स्त्रियों 

एवं बच्चो वे रात्रि मं वाम करन पर रोक लगा दी गई है । यह अत्यन्त सराहनोय पग 
है । स्तियाँ एव बालक असमंय बाय वरन थे लिये शारीरिय इप्टि से अयोग्य 
होते है | दूमरे, भारत में शात्रि के समय कार्य करने से स्थियों को अनेकः नेतिक एवं 
सामाजिक सक्‍टो वा भय रहता है। रात्रि म॒ काम करने मे बालकों ये स्वास्थ्य पर 
बुरा प्रभाव पडता है और कार्य करते समय उन्हे नींद आ जाना स्वाभाविक है । अंत 

है सब मालते हैं कि स्त्रिया एवं वालजों वे! लिए राध्रिन्वाय पर रोब लगाती 
आवश्यक है । राष्ट्रीय श्रम आयोग वा सुझाव है वि राधि वी पारी में वाम वे घण्टी 
की सय्या कम होनी चाहिये। राधि पारी में बम वे प्रत्येर घण्ट पर १० मिनट वी 
छूट दी जानी चाहिये। इस प्रकार, वम थे छ पधण्टों पर श्रमिकों को एक घण्टे 
का अतिरिक्त भुगतान विया जाना चाह्यि। 

श्रमन्‍्समय-विस्तार (9फध्प्य 9०) 

कार्य के घण्टो और पारी प्रणाली के साथ ही श्रम-समय विस्तार वी समस्या 

भी बहुत महत्वपूर्ण है। इसवा अर्थ उस अवधि से है, जियवे अन्दर कार्य ने 
अधिकतम घण्टो का विस्तार क्या जा सबना है। यह बात स्पष्ट हैं कि यदि इस 
अवधि वा अनुचित रूप से विस्तार जिया जाता है, तब इससे सभी श्रेणियां ने 
श्रमिकों को झात्रि मे आराम बरने म और बुछ मनोरजन वरने मे, विशेषत॒या 


बय॑ की दश्ायें तथा कारये वे पण्डे, आदि श्धर्‌ 


अपने पारिवारिक जीवन और स्थिया वो अपने घरेलू करंव्यों को निबाहने मे, 
बाधा पड़ेगो । सामाग्णतया श्र सम्रय किम्हार की अवधि कार्य क्र के अधिवतम 
धण्टो वे ही धरादर होनी है। इगम एक या आधा घण्टे का क्थिम मध्यास्तर भी 
आ जाता है। परन्तु कुछ परिस्थितियां भर कारये करने के अधिकतम पष्टी को दो 
भागों मे वाट दिया जाता है और बोच में एक लम्बा मध्यान्तर हो जाता है। 
बागान जैसे अनेक उद्योगों में श्रम समय विस्तार का प्रपत ही नही उठता बयोकि 
पहाँ मायाज्व है विधाम को छोड़कर, जा और पद्चागों की अपेक्षा लग्दा होता है, 
कार्पे सब हक होता रहता है जब तय यह समाप्त नहीं हो जाता ) परन्तु अब 
बागान में भी (६५१ के अधिनियम द्वारा श्रम समय विस्तार की मीमा १२ पण्टे 
प्रतिदिन कर दी गई है। परन्तु यह समस्या खानों मे, विशेषतया खानो के भीतर 
कार्य बरने बाते श्रसिको बे लिये, वह्दो हो गशभौर रही है। १६३४ वे खान 
अधिनिएम ने यान वे अछर कार्य २ एष्टो की सरग्ा प्रतिदिय ६ निश्चित कर दी 
थी और इससे श्रम समय विस्त)र के दोप को बड़ी सीमा तक दूर किया जा सका 
था । १६४२ वे भारतोष यान अधिनिपम मे श्रम-समय विस्तार की सीमा खात के 
अन्दर वाय करने श!ले श्रमिरों के लिए प्रतिदिन ८ घण्टे और खान के ऊपर काम 
बरते बाते श्रप्तिको ने लिये प्रतिवित १२ घष्टे निर्धारित की गई है । कारखातो में 
श्रम गमय-विल्तार की समस्‍या तो और भी जिन है, क्योकि यहां पर बहुत रात 
तक वाम हो बढाया जा सकता है) जहाँ परस्पर यापोयारी प्रणालियां हैं, वहां 

पर पारियों के बीच मध्यान्तर अधिक होते हैं और इस प्रकार श्रम-समय विस्तार 
सम्ब। हो जागा है। पराु १६३४ के पारणाना अधिनियम द्वाए! प्रवम बार इस 

श्रम सपतय विततार बो सीमित किया गया था और इसके अन्तर्गत वध्रस्को के 
सगातार प्रतिदित कार्य ३स्‍ते रे धप्टे १३ और बामकों के ६६ निर्धारित किये गये 

थे) १६४८ भरे व)रखाना अधिनियम द्वारा इसको और भी सीमित कर प्रतिदिन 

३०६ घण्गे नि्लारित बर दिया गया है। यदि छूट भी दी जावी है तो श्रम-ससय- 

विस्तार १२ ध'्टे मे अधिक नही हो भकता । हमारे विदार पे यह सोमा उचित है 

दुकान एवं बाणिज्य स्रस्पाव अधिनियमों द्वारा भी विभिन्न राश्यों में श्रम समय- 

विस्तार वे पे निर्धारित वर दिये गये हैं । 

रोजगार की कुछ दक्षायें 
(506 वजाप्ञ0 तारक (०76७0०08) 
पिछले पृष्ठों मे भरती, अनुपस्थिति, अ्रमिकावर्त बेतव सहित अवक्ताश, स्थश्मी 

आदेश, आदि हामरयाओों पर विचार दिया जा चुवा है। बब हम भारतीय 

उद्योगी में रोजगार से सम्बन्धित बुछ भौर दशाओ का वर्णन करेंगे, जिसका भ्रमिक 

है स्वास्थ्य देया कोर्यकुशनता एर प्रभाव एड्वा है और जो धरम कल्याण, समाज 

सुरक्षा तथा फार्प और रोजगार की समस्याओं से सम्बन्धित हैं । 


श्षप श्रम समस्‍यायें एवं ममाज वश्याण 


करे। अनुशासन तथा उद्याग बा धनिष्ट पाररपरिव सस्वन्ध है । श्री गुलजारी शान 
नन्‍्दा के शब्दा म जब श्रमिक अनुशासन वी भावना वा या बेठते हैं ता इसा 
भर्ष यह होता हैदि समाज न तथा उन्होंन कोई बहुत मूल्यवान वस्तु यो दी है। 
जब तब अनुशासन वा स्तर ऊंचा मही होगा तब तक उत्पादवता से उल्लतियी 
तथा श्रमिकों बे प्रबन्ध में प्रभावात्मण रूप से भाग लेन थी आशा नहीं बो जा 
सकती । वर्शचारियों वा बाई वर्ग एक साथ मिलकर तालमेल में काये वर से, 
इसके लिये यह अत्यन्त आवश्यक है वि वे बाय व आचरण सम्बन्धी मुछ नियमों 
बा पालन करे । 

श्रमित्रों में अनुशासन हीनता बा अनेब बारण है, उदाहरणापं--श्रमित 
सघो में पारस्परिक द्व व श्रमियों से अज्ञानता तथा अशिक्षा, बाहरी आंदमियों द्वारा 
श्रमिकों वो. भड़काना ओर गलत राह पर ले जाना तथा प्रमिवों से भय वी मता- 
बृत्ति आदि । इसतिए दृढ़ श्रमिक संघ, उचित शिक्षा, श्रमिब-प्रबन्धत सहयोग और 
उद्योगों मे मानवीय सम्स्धा (प्रधगाधा र८४०॥5) पर बन देने से ही श्रमिगी 
में अनुशासन आ सकता है। (अनुशासन सद्दिता के तिय परिशिष्ट “ग! देपिये)। 
अनुशासन सम्बन्धी नियम तथा उपनिपम भी वापी रपप्ट और विशिष्ट होने चाहिए 
और उनव। तिर्माण क्‍्मंचारियों वे परामर्श ये ही करना चाहिए, साथ ही उन 
कमंचारियों को भी उन नियमों या समुचित रूप से प्रशिक्षण दिया जाना चाहिये। 
अनक नियमों का उालघन कर्मचारियों द्वारा अज्ञानता के कारण भी होता है। 
यदि कमंचारी कुछ नियमों को आदनन ही तोडते है तो उने कारणों बी योन 
को जानी चाहिये सथा नियमों में तदनुसार सशोधन विया जाना चाहिये । 

उद्योगों में श्रमिकों बे लिए अनुणासन तथा दण्ड व्यवस्था या प्रश्न एग अक्त 
समस्या है। सामास्यववा अनुगासवह्रीतता अथवा दुव्यंबहार थे मामलों में श्रमियों 
को या तो बर्खास्त अथवा मुअत्तव कर दिया जाता है या जबरी छुटूटी, जुमतिर्या 
और किसी तरीडे से दण्ड दिया जाता है । साधारणत अनुशासनहीनता मे मामले 
बायेशाला वे फोरमन द्वारा अथवा माध्यमिव सर्वेक्षण बर्मचारियों द्वारा प्रब्धर 
अथवा व्यवस्वापक अभिवर्त्ता (शाह 88०75) वो प्रस्ठुत किये जाते है, 
जो उनवे बारे मे विचार बरते है। वर्खास्तगी अथवा अलहृदगो में मामले में, श्रम्ियों 
पर सरलता से अत्याचार विया जा संबता है और इस प्रवार बा दण्ड साधा- 
रणत श्रमित संघ वी बायंबाहियों मे भाग लेने वाले श्रमिकों वो दिया जाता है। 
बर्खास्तगी से मध्यस्थों को श्रमिर्रों वो ठवने का मोका मिलता है । बर्ास्तगी 
[ए।5ग्रा5्घो), बलहदगी (2ल्‍ण/थ्ध8८०) को अपैक्षा दण्ड वा उग्र रूप है, बयोजि 
अलहदगी में बदते प्री उतनी भावना सही हाती और पुन नौवरी मिलन थे 
बढिनाई नही होती । श्रमित्रों वो कार्य मसाप्त होने ये बाद भी हटा दिया जाए 
है, परन्तु वर्मास्‍्तगी में बदवे थी भावना आ जातो है और श्रमिक बा टिबार्द 
दोदारा नौबरी वे समए उसने विरुद्ध प्रयोग मे लाया जा समता है॥ इसजारण 


कार्य की दशाये तथा काये वे' पण्टे, आदि भ्र्ष्दे 


इस प्रकार का दण्ड केवल पोर दुव्व्यंबहार के समय ही देवा चाहिये । अनेक बार 
चर्खाधतगी फे कारण ही अनेक गम्भीर ओद्योगिक बिवाद हुए हैं और इससे सभी 
भम्मिकों में मन युटाव उत्पन्न हो जाता है. । बधास्तियों या अलहदगी के लिये उचित 
सोदस ब्षय॒वा एगरे बदले बेतन देस वी वैधानिब व्यवस्था होनो चाहिंगे । सन्‌ 
१६५३ के औद्योगिक विवाद अधिनियम म सशाधन द्वारा अब वह व्यवस्था कर दी 
गई है| अपराधों के लिये मुअत्तल (55920) करन की श्रथा सामान्‍्यतया अधिक 
नहीं पाई जाती । पछ्छो! तो चेदावनी दी जा्तो है और यदि धमिक अपराध 
दोबारा करता है तो उस्ते दर्झास्त कर दिया जाता है। फिर भी, इस प्रकार के दण्ड 
के लिए युअत्तली की अवधि नियत कर दी जानी चाहिये और वे परिध्थितियाँ 
जिसमे कि भुअत्तली की जा सकती है, स्पष्ट शब्दों में दी जानी चाहिये | इन सबका 
उल्लेख स्थायी अदिशों (छध्याएंधाए् 00 ंटाइ) से किया जा सकता है। जहाँ तक 
जुर्माना का प्रघत है मजदूरी अदायगी अधिनियम (?8ञ्राणा। ० ५४४४० 8०) 
भें, जिसके विषय मे हम भजदूरी के अध्याय में विचार करेगे, जुर्माने करने तथा उसकी 
मूली के सम्बन्ध में श्रम्िका को सुरक्षा प्रदाव करने के कुछ उपबन्ध है। अधि- 
वियम में इस बात वी व्यवस्था है कि सरकार था निर्धारित प्राधिकारी की पूर्वा- 
नुधृति के बिना जुर्माना नही किया जा सकता । अधिनियम में उस प्रत्रिया का भी 
उल्लेख है जिसके! अनुसार और जितनी मात्रा तक जुमने किये जा सकते हैं। 
विशेष अपराधों के अनिरिक्त या जब तक श्रमिक को अपने व्यवहार का ब्योरा 
देने के अवसर मे दिया जाये, विश्ली मामले में जुर्माना नहीं किया जा सकता और 
जुर्माने की यह राशि मजदूरी में से तीन पैसे प्रति झुपय से अधिक नही हो सकती । 
यहू जुर्माना ६० दिन के अन्दर क्यूल कर लिया जाता चाहिये तथा एक रजिस्टर 
में दर्म बर दिया जाना चाहिये और इसकी राशि श्रम बल्याण कार्या के हेतु काम 
में लागी चाहिये । ऐसे उपबन्ध यंचवि सन्‍्तोष॑जनक है, शिन्‍्तु बहुत से ऐसे उद्यहरण 
हैं जहाँ जुमनि थे रजिस्टरो की व्यवस्था नहीं की गई है और वसूल किया हुआ 
धन भी श्रम कल्पाण कार्यो मे नहों लगाया गया है । इस दोप को कबरद्री 
मिरोक्षकों के कठोर निरीक्षण द्वारा दूर किया जा सकता है । श्रमिकों को दण्ड 
देने की और भी विधियाँ हैं, जैपे--वेतन दरों मे वमी, ग्रेड का घटाता, इत्यादि । 
ऐसी कद्ौती मजदूरी अदायंग्री अधिनियम के अन्तर्गत अवैध है, परस्तु इस अधिनियम 
को कढो रा से वाया न्वित्त करने की आवश्यकता है । 

यह शो वाछतोंय और ध्यान देने योग्य वान है कि अमुशासनत्मिक कार्यवाही 
में श्रमिक को कोई ऐसा दण्ड ते मिले, जिससे उसके रोजगार पाने की सम्भावना 
में कोई कमी हो जाये । दण्ड भी सिद्ध अपराध के लिय ही होठा चाहिये और यह 
मियमानुवार ही मिलना चहिये । यह तो बढुत ही अच्छा होगा भदि श्षमिको त्तथा 
व्यवस्थापकों से आपसो सहयोग तथः आपसी सहायता वी प्रावता फेंदा करके 
अनुशासन रखा जा सके | यदि अनुशासनीय पय लेना आवश्यक हो जाये में दुसरा 
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तथा नवीनतम मशीना को अपनाकर श्रमिकों की सख्या कम बर दो जाये । इसके 
पलस्वरूप बराजगारी बढती है। दूसरे व्यावहारिव रूप मे विवेवीकरण काएई- 
तोद्रवा का रूप ले लेता है, गयोकि बस्तुत द्वोता यह है कि थम व्यय का शम शरने 
हेतु मालिव काय॑ को दशाओ, कच्चे माल, भौजारो भादि म सुधार हिये 
दिना बाय थार मे वृद्धि कर देत हैं। मालिकों द्वारा प्रबस्ध मे सभी कायों में 
विववीय रण लागू करने का प्रयत्न नहीं क्या जाता | इस प्रकार विवेरीबरण मे 
श्रमिवा पर अत्यधिक भार पड जाता है । तोसरे, थमिषः यह शिवायत वरत है कि 
विवेवीकरण द्वारा होने वाले समस्त लाभो को मालिव हडप जाते है और जिन 
धमित्रा पर अधिक बार्य-भार पढ़ता है उन्‍हें बहुत बम अपवा बुद्ध भी नहीं 
मित्रता । 

विववीव रण वी किसी भा योजना ने सफल होन व लिय यह आवश्यव है 
कि इन अआपपत्तियो का समाधान किया जाय । विवेवीबरण की योजना ऐसो हवानी 
चाहिये जिससे कम मूल्य पर अधिक उत्पादन हो सबे तथा उद्याव मे विल्लृत होने 
क साथ साथ श्रमिकों का अलग बरन की अपक्षा और अधिक श्रमिकों को वाय॑ 
पर लगाया जा सके । बत विवेकीसरण को सुमियोजित एवं नियमित रूप से 
लागू करना चाहिये, जिसस बराजगारी बित्युल ने हो और यदि हो भी तो 
बराजगारी सहायता की बाई याजना पहले से ही तैयार रहनो घाहिय । बूसरे, 
विवेतीकरण की किसी भी याजना व कार्यान्वित बरने से पूर्व काय-मार फो 
वेज्ञानिक रीति तथा उचित प्रकार से 'समय अध्ययन', 'गति अध्ययन” तथा 'श्रान्ति 
अध्ययन! आदि से निर्धारित कर लेना चाहिये । मालिको को बाय॑ को दशाओ, 
मशीनों, बच्च मात, आदि में भी युधार करना चाहिय एवं श्रमिकों थे कत्याणने 
विभिन वाय॑ भी करने चाहियें । तोसरे, विवेशीकरण मे फलस्वरूप होने वाले 
अधिक लाभ मे से श्रमिकों को उचित लाभ मिलना चाहिये । विवेकीवरण से जो 
लाभ होते है, उनसे मजदूरी का पर्याप्त मजदूरी (॥शाह8 १७७४०) के स्तर तक 
बढ़ाया जाना चपहिये । इसके अतिरिक्त, विवेवीव रण के फलस्वरूप अधिव कार्य - 
3 गल व्यवस्था एवं श्रेध्ठ सगठन होना चाहिये और इसके परिणामस्वरूप मालिकों 
एवं क्षमित्रो के वोच योहाद्र पूर्ण सम्बन्ध स्थापित हामे चाहियें। 
भारतीय उद्योगो मे विवेकीकरण 
(सिज्राणावीशबवाणा वा वात वआ0057९5 

ससार वे विभिन्न औद्योगिक देशो की भांति विवेगीक्षरण को भारत में भी 
आधिक मन्दी के समय कुछ सीमित रूप तक अपनाया गया था | इसक़ा बारण यह 
था कि इस वात की आवश्यकता अनुभव की गई कि श्रम-बचत उपायो तथा वस्तुओं 
और उत्पादन में समानीवरण द्वारा श्रमिकों गे कार्यबुशलता और दक्षता वो 
बढाया जाये और सब प्रकार से बचत की जाये । उदाहरण के लिये, 'सप्तुन मिल्र 
ग्रुप के सर फैडिक स्टोन ने १६२८ मे बम्वई थी नुछ कपडा मिलो से विवेकीयरण 


कार्य की दशाये तथा कार्य के घण्टे, आदि दर 


को कार्यरूय दिया । तभी से भारत के सबसे अधिक शक्तिशाली एवं प्रतिनिधि 
श्रमिक सगठस, अर्थात्‌ अहमदाबाद वथडा मिल सजदुर परिषद ने विवेकोकरण 
योजना का विरोध किया है तथा भारतीय उद्योग के विभिन्न क्षेत्रों में विवेकीकरण 
के लागू होने से जो गम्भीर कमियाँ एक्म्‌ दोष पाये गये, उन पर प्रकाश डाला है । 
डा० राधाकमल मुकर्जी ने कपडा, इजीनियरिंग एवम्‌ तम्बाकू उद्योगों मे विवेकी- 
करण की समस्या थी संमालोचना की है तथा उसे सुरक्षात्मक उपायो को भी 
बताया हैं, जिनका विवेकीकरण की जिसी भी योजना को लागू करने से पूर्व अपनाया 
जाना आवश्यक है, ताकि श्रमिको के उचित हिलो को हानि न पहुँचे । 

बपड़ा उद्योग के सम्बन्ध से १६२७ में टैरिफ बोई ने भारत मे प्रति श्रमिक 
उत्पादन बढाने एवं कार्यकुशलता में सुधार की आवश्यक्सा पर बल दिया था। 
उसने बदाया था कि जापान में प्रति श्वमिक द्वारा नियन्त्रित क्यिे जाने वाले 
तकुओ बी सदया २४०, इयलैण्ड में ६०० एवं सयुक्त राज्य अमेरिका में १,१२० 
थी, जबकि भारत में इनकी सझ्या केवल १८० तबुए प्रति श्रमिक ही थी। भारत 
भे एक बुनकर द्वारा देफभाल किये जाते वाले करघो की सब्या २ थी, जब्रकि 
अमेरिवा में ६ एवं इगल्नैण्ड मे ४ से ६ तक थी। जापान मे एक बुनकर लडकी 
६ क्रघों की देखभाल करती थी, जबकि हमारा बुनकर केवल दो करघो की ही 
देखभाल कर पाता था । इस वारण यह सुझाव दिया भ्रया था कि भारतीय 
उद्योगो से माल एवं कार्य को दशाओं में सुधार होना चाहिये तथा वैज्ञानिक 
प्रबन्ध अपनाना चाहिये । इसम कोई सन्देह नहीं कि विभिन्न देशों के श्रमिकों की 
बुशलता की तुलना भारतीय श्रमिकों के जलवायु मे प्रभाव एवं रहने को असन्तोष- 
जनक दशाओ को दुध्दि मे रघकर ही करनो चाहिये । परन्तु इस बात से भी इन्कार 
नही किया जा सकता कि कार्यकुशलता मे वैज्ञानिक भ्रबस्ध द्वारा उल्तति हो सकती 
है। विवेकीकरण से न केवल मित्न के बिभिन्‍्त विभागों मे कार्यकुशलता बढ़ेगी, 
घरनू इससे उन्नत सामजस्य ((० ०4॥०07) एवं सर्वेक्षण में भी वृद्धि हांगी । 


यदि भारतीय सूती मिल उद्योग को इंगलेण्ड एवं जापान से सफलतापुव॑क्र प्रति- 
स्पर्धा करनी है तो विवेकीकरण की नितात्त आवश्यक है। अभी तक विवेकी- 
करण बम्बई एवं अहमदाबाद में लागू किया गया है, जहाँ १5३४ में श्रमिकों एव 
माधिकों के बीच समझौते के पश्चात्‌ कार्यकुशलता के उपाय (एंक्रेंगलाए॥ 
७००५) अपनाये गये थे । रिंग कताई एवं बुनाई के विभाग वो इससे अत्य- 
पक लाभ हुआ है। बम्बई वी कपड़ा मिल के बरघा विभाग से भी काफी उन्मति 
हुई है। यहाँ ५१६ बुनकर ३ तथा ३,७१६ बुनकर ४ एक्स ६०१ बनकर ६ करधे 
प्रति बुनकर चलाते हैं। अधिकाश ,कताई करने बाले ४०० तजुए अप्वा इससे भी 
अधिक प्रति भ्रमिक देखभाव कर लेते हैं। अहमदाबाद मे कपड़ा मिल मजदूर 
परिषद्‌ दृश्य बिये गये विरोध के कारण इस क्षेत्र से अधिक उन्नति नहीं हो सकी 
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है । शोलापुर मे पिवशीतरण बहुत बम हुआ है और यह बेवल रिय गताईओ 
विगाोग तन ही सीमित है। यहाँ १३४ क्षमित दुारफा बाय प्रणाली [90706 
900 ५9छणा॥ा) पर कार्य रत है। अन्य रथानी घर क्षय मिला मे उन्ना मशीनों 
एव स्पभालित [#एएणाावा५) मरप) ये शरण ध्रमिता वी वाययु शलता भ बूद्वि 
होने व अतिगित्त और पोइ युधार नहीं हुआ है । बासपुर गे मशीतों थी गम 
बुद्धि भी गई है । परर-ु बहू बाराय मे वियतीकरण न द्वोगर गार्य मी सीध्ता है । 
परिर भी इगम शन्दह नहीं वि भारतीय उद्यागा भ॑ विशेषगर सुत्ती बरत् 
जूद मिल एवं कोयला प्रान उद्योगों मे विवीप रण अध्यकिया आयश्यम है । दूसरे 
गहागुद्ध + पश्माएू भारीय सूती बरत उत्ाग को उत्पादग सामान्यहया ब०से 
३% प्रवीण) तय घट गधा है जबबि आवान दंग 7ए्द्र ह्यम अभरियरा जत सूती 
पषडे मे अत्य उपादवक दशा व उल्तादा भे जुदि ह६ है। भारत पा वछडापन इसे 
बात हे रपट है वि उगे शमंय भी भारतीय गुती उद्याग पा एप पणबारी 
औरत २८७ रियर प्र मे जमुओ की देखबाल प्रता है. जयदरि इगसण्ड मे एव 
पर्भभारी ६५७ तद़आ एवं अम्रेरिया था एव क्रमितर १,२०० सजुआ पी देसभाल 
बता है । एसी प्ररार एव भारतीय श्रतित बौगतन २५ गाधारण परधों पर 
पार्य बरता है जबबि एग्सेण्ड मे / साधारण वरपा सया अमेरिया मे रेई रब 
चालिय परपें एव श्षमित् द्वारा नियन्तित विये जाए है । एसबे अतिरिष्ता मधिराश 
बाररीय मित्र मे संगीम एवं सामग्री अपक्षारा पुरानी है । यह अनुमान लगाया 
गया है रि ८४६ प्रतिशत बरपे ३६ प्रतिशत 'एप्टर प्रग्स', ३े१ प्रतिशा 'द्रान्‍्टव 
प्र म्गी! २७ प्रतिशा पजबर एवं रोबिस पं स्ग' एप १७ प्रतिशत बाप रिंग और 
बैपद रिंग में ससे जगमंग ४४ बे से भी अधिर पुराने है। बस्तई में मिल मालिकों 
द्वारा यूती बरत्र उपोग मं कार्यदव (#णााह /9) मो प्ररतुत किये गये परिं- 
पतन [6॥0०7॥00॥) मे अनुगार बम्बरई मित्रा में 4० प्रतिशत मशीनें २५ मर्ष 
में अ्धित्र पुरानी हैं। ऐसी मशीनें जिनसे दूसरे महापुद्ध मे परस्पर-स्यापी-वारियों 
(िप्रात० 8008) में बार्य लिया गया था तथा जो. १६३० से पहले सगाई गई 
थी, पुरानी और बेशार हो गई है | ससदु में एव बार श्री टी० टी० दृष्णमापारी 
से या था वि लगभग ६३ गूनी मित्रों शा, पुराथरी एवं पधिंगी पिटो गशोनों मे 
गरिग, पत्र होने की सोचत आए बाई यी। जुताई १४४४ में सूरि कपश ज्योए 
बी रामस्याओं पा अवलाबन मरत्‌ हुये णोशी समिति ने भी मद्दा था नि “वर्तमान 
मशीना भें से अधिक्ाश ४० वर्ष प्रू्व लगाई गई थी भर उसी उपयोगिता अब 
समभग म्ाप्त हो णुरी है ।” सघन लित परणपा था प्रतिशा ठुल परपो में थसुपात 
थे जनवरी १६४८ म भारड में ६८५ था जय्वि' यह अनुपात अन्य देशो से प्रेस प्रशाट 
था अमेरिया में १००, पास में ४२, इटली से ५०२ २, शावियत संघ से ४२४, 
पश्चिमी जमंनी में शद २, पराविस्वान में २६, जापान में १७ ६, श्यर्ण्ड मे १९ 
और चीन में ११ ७। आ विदेशी प्रतिस्पर्धा था सामता बारे और निर्यात बाजार 


बाय की दशायें तथा कार्य के घप्टे, आदि रद 


० व्यवस्थित रबने हेतु भारतीय कपड़ा उद्योग मे विवेकीक्रण अत्यन्त भावश्यक 
है. जूठ मिल उद्योग मे भो देसी हो दशा है। जूट मिल उद्योग के गन्‍्दों एबं 
मशीनों के आधुनिकीकृरण की आवश्यकता और भी अधिक हो गई है, बयोकि 
योरोपोय एवं डप्डी के अनेड प्रतिस्एधियों ने अपनी उल्तादन लागत को क्रम करने 
के लिये अपनी मशीनों एवं यल्तों वा आधुनिकीकरण करने पर बहुत बडी मात्रा 
में दूंजी दगा$ है । इसमे ससार में भारतीय जूट मिल उद्योग के एक्ाधिकार 
(००9) को एवं बहुत स्राभोर प्रतिस्पर्धा वा सामना करना पड रहा है। 
पाकिस्तान, ब्राजीब तथा फिलिपाइल्स ने नवीद प्रकार की मशोनों से नई जट 
मिलो की स्थापना की है और वे जूट से बनी वस्तुओं को कम कीमत पर देंगे मन 
समर्थ हो सकते है । १६५४ मे जूट जाँच आयोग की रिपोर्ट मे भी जूट मिलो मे 
तत्राल विवेकीकरण लाश्यू करने की आवश्यकता पर बहुत बल दिया गया था | 
१६५१ में कोयला उद्योग पर कार्यदल की रिपोर्ट मे भी कोयला खान उद्योग के 
लिये आधुनिकीकरण तथा विवेवीकरण की योजनायें लागू करने क। विफारिण की 
गई थी नाक्ि खानो की उत्पादन क्षमदा बढ़ सके तथा उनकी उत्पादन लागत कम 
हो सके । राष्ट्रीय कोयला निरास निगम के वार्यरत होव के साथ ही भारतोय 
दशाओ हे अनुरूप तकनोको स्तर पर यशत्रीकरण आरम्भ हो गया है । 

अधिकाश राज्यो की कपड़ा मिलो मे विवेकीकरण की योजताओं को कार्य- 
रूप मे परिणत वर दिया ग्रभा है तथा भारतीय-्रम-सम्गेलस द्वारा गियुक्ता की 
गई जूढ उद्योग पर त्रिदबीव औद्योगिक समिति की सिफारिशों के परिणामस्वरूप 
जूंठ मिलो में भी विवेकीकरण योजनाये लागू कर दो गई है। इसके लिए वित्तीय 
सहायता राष्ट्रीय औद्योगिक विकास निगम द्वारा प्रदात की गई हैं। विवेबीकरण 
के सम्बन्ध में मालिकों को भागं-प्रदर्शन करने के लिए भारतीय-श्रम-समेतन ने 
१६५७ मे एक आदर समझौते का सतविदा भो दैयार किया था, जिसको केन्द्रीय 
श्रम वया रोजगार मत्वालय द्वारा परिच्रालित किया ग्या है । परम्तु विवेवीकरण 
की योजनाओं का श्रप्तिक सधो द्वारा बहुत विरोध हुआ है। राष्ट्रीय श्रम आयोग 
ने सन्‌ (६६६ में रिपोर्ट दी थी कि जूट उद्याग से, कतई व में तो उद्योग का 
आधुतिकीकरण कर दिया गया किन्तु बुभाई वर्ग मे आधुर्निव करण अधिक सफल 
ने हो सका जो कि गम्भीर विचार का विषय था । 
भारत में विवेकीक९ण के खतरे 
(.॥इलड ग॑ ऐेडांजाशाएशांमा | एव) 

भारत गे अधिकतर यह देखा गया है कि प्रृणंत नई मशीनों को लड़ाने को 
अपेक्ष। पुरावी मशीनों को ही फ़िर से नगर कर दिया जाता है तथा मशीनों की 
गति काफी बढ़ा दी जाती है और उत्नत गशौनों की व्यवस्था अथवा उल्त बाय 
नियोजन, वस्तुओं का समादीगरण अपवा छुघार एवं अच्छा सर्वेक्षण आदि कुछ 
नदी हिया जाठा । केवल कार्य करने वी गति में वृद्धि होती है, जिसको कार्य कौ 


भद५ श्रम समस्यायें एप सम्राज वाया 


तीखता या अधिकता ही वहा जा खाझा है। दस प्रगार भारत में वायदीदता 
(वा/शाद्री०धा।०ा) वियेषीव रण मे हप मे आ रही है। यथपि वषष्टा प्रितरो भी 
मशीनों में खुधार व्रियां गया है, परखु देखा साथ 7ई व गण एव मजदूरी मे 
मुधार नहीं हुआ है। मशीना पी गति अद्मदायाद एवं बम्पई की कपड़ा मित्रों में 
अमेरिया से भी अधिव है परन्तु इससे श्रमिवा थे! स्वास्थ्य को हानि पहुँचतों है, 
दुषेटनाआ की संझप्रा बढ जातो है धाग अधिक दूटने समा हैं एवं श्रमियों पर 
अधिन भार पढ़ता है | इसने अतिरिक्त, भारत मे यन्त्रीवरण थे सोथन्याध बहुधा 
छंटनी एप तीवता दाना ही हासन हैं, जिस सक्तिशाली श्रम्रिय समठते मे अभाव 
ने वारण, श्रमियर अपनी रक्षा नहीं बर परत । फिर, बार्यान में बातावस्ण वीं 
दशा में सुधार थी आर नियाजित प्रयत्न बहुत बम हाता है, जिनमे युधार होने 
से श्रमिक की कायंगति, चूस्ती एवं बप्यवृशलता पर बहुत अधिक प्रभाव पढ़ता 
है। अन्य दशा मे शक्तिगाली श्रम्तिनग सघा ने बारण अ्रिव विवेवीवरण दारा 
उद्याग या बढ़े हुए लाभा मे से उचित भाग थाने से यचित नहीं हुए हैं। परम्ु 
भारत मे अद्मदायाद ये अतिरिक्त, जहाँ श्रमित सप शक्तिशाली हैं, यह बात और 
कही नहीं पाई जाती । बस्वई में वियेवीयरण मे प्रिणामस्यरूप विभिन्‍न वार्यों मं 
जो मजदूरी दो जाती है गम ३३ प्रतिशंत ते ५५ प्रतिशत तश बुद्दि हुई है । 
परन्तु श्रमिक इस बात की बहुधा शिक्षापत यरते है कि उन पर अतिरिबत भार 
पड़ता है, उतकी संद्पा घटा दी गई है और यह राव बात कच्चे भाल एवं बाय 
बी दशाओं में युधार किए बिना ही की गई हैं । साथ द्वी उन रौजगारों में, जद्दौँ 
विवेशीकरण योजनाओं वा वांगू किया गया है, श्रमिकों की आय में पर्याप्त यूद्रि 
नही हुई है। वियेवीकरण ने होते पर बेरोजगारी था भय भी मंदा ही बना 
रहता है 
अहमदाबाद मे शवितशाली श्रम संगठन ये बारण बाय दुणलता प्रणाली 
(छीहशा6५ 598थ4॥) सोपपूर्तक बाये बर रही है, परन्तु अस्य स्थानों में विशेष 
घर इजीनियरिय उयोगी मे, अनियन्त्रित पिवे शी+रण ये कारण अनव दाप उतस्त 
हो गये हैं | उदाहूरणा्, जमशेदपुर वे लाहा हुए इस्पाय बारधानों थे विभिन्‍न 
यत्या एवं विभागों में उत्पादन प्रति इकाई बा तो है , परन्तु श्रम्ियों वी संख्या 
बहुत घटा दी गई है और इनकी मजदूरी मे वाई उचित बुद्धि नद्दी थी गई है। 
यहू स्थिति लगभग समरत इजीनियरिग मिलो में, जहाँ विवेवीबरण मे साथन्‍शाप 
श्रमिी वी सद्या घढाई गई है या कार्यतीत्रता पाई जाती है, व्याप्त है 4 भारतीय 
टीन प्लेट व ० मे भी ऐसी ही दणायें पाई जाती है। साह ये तार उद्योग में तो 
बाय-तीय्रता वी सीमा ही पहुंच चुकी है। इस प्रवार वी, बिना उचित बैता वृद्धि 
ये, पायतीगता वी समस्या गिपरेट उद्योप मे भी है, जहाँ कि वारस्म से अल ता 
समस्त प्रक्रियायें मशीना से द्वाती है |कार्यंगति में बुद्धि एवं श्रमिकों की सब्या में 


बसी दाता ही श्रमिवा में घोर मसतोष एवं हडतालों पे कारण यने हैं । 
् 


का की दशायें तथा कार्प के घण्टे, आदि शदेंढ 


सुझाव (50822४0०७]) 

इप्तलिये, अधिक कार्यदक्षदा और मेहनत के कारण उत्पादन तथा मजदूरी 
हा बृद्धि, बायें गति मे बूढ्धि, क्रान्ति उचित अल्प विरामो वी आवश्यकता, मशीनों 
को लगाने एवं कार्य दशा मे सुधार, विवेकीर रण हे कारण बेरोजगारी आदि सभी 
महत्वपूर्ण प्रश्शों श्र सभी इबव्टिकोणों से अवलोकन करता आवश्यक है। विवेकी 
बरण को किसी योजना को वुशल्ता एवं सफतत्ाएवंक चलाने ऐे लिये पूंजी वे 
श्रप्मिकों के हितों में झामशस्यथ लाना आवश्यक है । यह भी आवश्यक है कि 
विवेकीकएण को कार्याखित करते से पूर्व कार्यक्रुशवत्ा के सभी उपायो का, श्रमिकों 
वे मालिकों के प्रतितिधियों ही एक मयुक्त समिति द्वारा, अध्ययन किया जाये । 
इस समिति मे दुछ तवनीकियो को विशेषज्ञों के रुप में होगा चाहिये, शिससे काय 
की दशशाओं का तथा ध्रमिको और प्रवन्धका में विवेकीकरण दे लाभ को किस प्रकार 
में वितरित किया जाय, दोनों का निर्य दो सके। यदि थ्रमिकों थी छेटनी की 
जाती है तो उन्हे क्षतिपूत्ति दी जादी चाहिय तथा उनको ययासम्भद शीघ्र हू पुर 
बीकरी एर संगाशा जादा चाहिये! आजऊहुल के महंगे समय मे उल्ादन लागत 
तथा मूल्यों से कमो की अत्यन्त आवश्यक्तता है और इसबते विवेषीर रण पे द्वारा ही 
किया जा सकता है। कप मूत्यों के कारण भाग बदेंगी और उद्योग्रों का विस्तार 
और विकास हो सकेगा तथा अधिक उत्पादव के कारण निकाले हुए श्रमिका को 
पुन भौकरी मिल सकेगी )इस प्रकार विवेकीकरण के दीघंदालीन प्रभाव यह होगे 
कि सरस्‍ता उत्पादन होगा, अधिक उपभोग एवं अधिक रोजगार होगा और यदि 
विवेकीकरण को ठौक प्रकार से कार्याम्वित किया जाये और पर्याप्त रूप से इस पर 
विपस्रण रखा जाय तो इत्तसे धन मे वृद्धि होगी एवं स्ामास्य जीवन हतर मे 


पप्न्ति हो सकेगी । 
फिर घी डॉ० मुकर्जी में आत में घावथानों दख्तने की चेजादनी दी है । 


भारत में विवेकीकरण इस समय रेवल पूंजिफतियों के हिंद के आधिक बाभ ने लिये 
ही किया जाता है और इसमे छंटनी, कार्यदीद्रता, कार्य स्तर का गिरता और 
परणदुरी में कमी एवं हइतानो था एड दूवित चक्र घालू हां जाता है । इससे पूंजी 
एवं श्रम शक्ति का अपव्यय होता है और उद्योगो में ऐसी अस्थिरता और श्षप्तिका 
एवं मालिकों के दीच ऐसी रटुता पैदा हो जाती है कि भविष्य में काफी समग्र तव 
इस योजना को सफलतापुवेक कार्पान्वित करना सम्भव नहीं द्वो पाता । 

परत्तु जैंसा कि ऊपर कह्दा जा चुका हैं, भारत के अनेक उद्योगों में विवेकी 
करण की निताल आवश्यामता और माँछनीयता है! इस समय उत्पादन में काफ़ी 
अपव्यय होता है तथा लागत भी अनावश्यव रुप से अधिक दंठती है। इसरी 
वैज्ञानिक प्रदौध द्वारा यदि समाप्त नहीं, कम से कम घटाया अवश्य जा सकया 
है । इसलिये यह तो स्पष्ट ही है कि वतंमान समय के घडे उद्योगों को और उन 
उद्योगी को भो विकट भविष्य में स्थापित होने वाले हैं, दोनों को ही, यदि अधिक 
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पर गम्भीर आरोप लगाये गये और दोनो ही पक्षो को इससे काफी कठिनाई वा 
सामता करना पड़ा । सारा विवाद झुल्यत एक्वात पर ही केच्द्रित था हि ड्म 
योजना कर अथ॑ विवेबीकरण है अथवा कार्यत्रीत्रता । सरवार ने नेनोताल सम्मेसन 
में तय क्ये गये सिद्धान्तो से पीछे हटने से इन्दार बर दिया और श्रमित्रों ने दम 
प्रश्व पर फिर से विचार करने वी माँग की । अन्त मे सरकार ने अगरत (६५५ मे 
एक समिति की स्थापना वी, जिसके अध्यक्ष इलाहाबाद उच्च न्यायालय के अवबाश 
प्राप्त न्यायाधीश श्री वी० बी० प्रसाद थे । इस प्रमिति का कार्य जून १६५४ के 
नैनीताल विदलीय सम्मेलन वे निर्णयों पर विस्तृत रूप से विचार करना और इनके 


किसी भी दल को कष्ट पहुँचाये बिना कस प्रकार कानपुर की वषड़ा मित्रों में 
विवेकीकरण लागू क्या जा सकता था। यह भी अनुभव क्या गया कि नैनीताल 
सम्मेलन में अपनाय गए सिद्धान्तो का अन्य तीन क्पष्टा मिलों में भो लागू बरना 
चाहिये । इमलिये थ्री वी० बी० प्रसाद पी एक “एक्-सदस्य समिति' अन्य मिलो दे 
विषय में सिफारिश करने हेतु बनाई गई जिसते फरवरी १६५७ में अपनी रिपोर्ट 


दिया, जिसका ऊपर उल्लेख क्या जा चुका है। इस रिपोर्ट पर और भारतीय 
श्रम सम्मेलन की विवेकीवरण से सम्बन्धित मरिफ़ारिशों पर राज्य सरकार द्वाय 
विचार किया गया। विवेकीवरण और कार्यकुशलता-उपायो पर अध्ययन जारी 
हा । अन्तत डा० सम्पु्णनिन्द को विवेकीकरण की योजनाओं को कानपुर की 
मृती मिला में लागू करने हेतु विवाचक नियुक्त क्या गया । डा० सम्पुणविन्द 
ने अपना जा निर्णय दिया उसको सरकार ने सही आर्थों में पूर्ण रूप से लागू करने 
का निशचय किया और उनके निर्णय को कार्यानवित करने के लिये एक विभाग 
(था) भी स्थापित किया गया या । राष्ट्रीय श्रम आयोग ने सन्‌ १६६६ मे रिपोर्ट 
दी थी कि सूती वस्त्र उद्योग में विवेकीकरण की प्रगति धीमी रही है। इसका कारण 
श्रमिक प्थो का रवेया तो था ही, उद्योग के पास पर्याप्त साधनो का अभाव भी 
इसका प्रमुख कारण था। 
उपसहार ((णाणण्णव्ज) 

कानपुर वी हडताल का परिणाम यह हुआ कि उद्योग में विवेकीकरण के 
लागू करने के प्रश्न पर काफी वाद विवाद बारम्भ हो गया। भारत में इसवे 
लाभ-हानि, खतरो एक इनसे सुरक्षा के उपायो का ऊपर उल्लेख किया जा घुदा 


है । सबका एकम्रात्र यही विचार है कि विवेकीकरण योजनाओं वे परिणामस्वरूप 
बेरोजगारी एवं श्रमिको की छंटनी और उन्हें कष्ट नहीं होना चाहिये । प्रकार 


कार्य की दशायें तथा कारय के घण्टे, आदि ६७३ 


का इष्टिकोण तो १० कितम्बर, सन्‌ १६५४ में लोक सका द्वारा स्वीकृत विवेकीकरण 
से भप्बन्धित प्रस्ताव से स्पष्ट हो जाता है, जो इस प्रकार है 'ससंद का विचार है 
कि जहाँ देश के हित मे आवश्यक हो, घहौँ कपड़ा एव जूंट उद्योगों मे विवेकीकरण 
में प्रोत्माहद दिया जाना चाहिये। परन्तु इस प्रकार की योजना ऐसे ढंग से 
कार्यान्वित की जानी चाहिये कि श्रमिकों का विस्थापत फेम से कम हो । विस्थापित 
अमिकरो के रोजयार के लिये भी उचित सुदिधायें प्रदान करनी चाहिये ।” तत्कालीत 
श्रम मन्‍्ती श्री खन्‍्दुभाई देसाई ते मई १६५५ में बम्बई में हुये श्रम सम्मेलन मे 
कहा था, / विवेकीकरण स्वय में अति अच्छा हो सकता है। परन्तु जैसे बंढिया खाना 
भूख से पीडित मनुष्य के लिये विध बन सकता है, वँसे ही यदि विवेकीकरण से 
ब्रैरोजगारी मे दृद्धि होती है तब यह उद्योग के उत्थान के लिये बहुत खतरनाक 
उपचार हो सकता है । विशेषत श्रम बचत उपायो के क्पय मे हमें अधिक सावधान 
रहना चाहिये । ऐसे उपाय श्रमिकों को मशीता को वेदी पर बलिदास कर देते हैं ।” 
स्वर्गीय प० मेहर मे भी कहा था, “विवेक्ीकरण एक अच्छी चीज है, परन्तु हम 
अधिक कार्यकुशलता के लिये भरी मानव के दुख और प्रीढा को सहन नहीं कर 
सकते ।" उत्तर प्रदेश के तत्कालीन मुख्य मस्त्री डाबटर सम्पुर्णानत्द ने स्पष्ट शब्दों में 
कहा था “जैसी आजकल हमारी राजनंतिक, साम्राजिक एवं आधिक स्थितियाँ हैं 
उनको देखते हुये विवेकीकरण का सात्ययें केवल यही हो सकता है कि इससे देश के 
वर्तमान साधनों का पूर्णतः लाभ उठाया जो सके तथा विवेकोकरण फे कारण 
बेरोजगारी न हो ।” उनका यह भी कथन था कि सालिकों ने भी बिना हिचक के 
इस बात को स्वीकार कर लिया है। उनके अनुधार यदि विवेकीकरण योजना 
कार्यान्वित न हुई तो लगभग ५ से € हजार श्रमिक बेरोजयार हो जायेंगे, क्योकि 
कानफुर का कएडा उद्योग कामपुर में मजदूरी की ऊँची दरें होने के कारण, अन्य 
स्थानों से प्रतिस्पर्धा नही बर सकता और बिना विवेकीकरण के श्रमिको को औद्योगिक 
विवाद (संशोधित) अधिनियम के अन्तर्गत क्षतिपूरति देकर छंटनी करन फी सम्भावना 
हो सकती है ) श्री टी० टी० कृष्णमाचारों ने भो कहा था कि वह समय आए गया है 
जयकि' विकेकीकरण की नीति को अपनाना चाहिय । इसको कार्यरूप में सरलता से 
लाया जा सकता है और श्रपिको को यह आश्वासन दिया जा सकता है कि इससे 
उन्हे हानि न होगी । ' बिना कश्ट के विवेशेकरण  (एवरेशाक्षारशो।0) ॥॥9प 
व्श३) एक नया नारा था, जो उहोंने आलोचको को सुझाया और जिसमे उन्होंने 
इस बात पर जोर दिया कि विवेक्ीकरण से श्रमिकों को कोई हानि न होगी, पयोकि 
यदि श्षत्तिक गतिशील हो तो रोजगार के रये खेत्रो का तिर्माण हो सकता है। 
फिर भी कंपनी और करनी मे बहुत अन्तर होता है भोर यही बाद विवाद 
और मतभेद का कारण है । स्वर्यीय प० हरिहदर नाथ शास्त्री ने कहा था “विवेकी- 
फरण फो विभिन्न उद्योगो मे जिम प्रकार लागू किया गया है, वह भारतीय सरकार 
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कर दिया जाए तो वह बडा दुर्भाग्यपूर्ण होगा । वैसे, उपयुक्ता की परवाह किये 
बिना, नकल की बात वाड्छनीय भी नही है। तथ्य यह है कि उप्नत राष्रो में 
पूंजी फालतू मात्रा मे पाई जाती है और वहाँ श्रम की लागत ऊँची होती है। इसके 
विपरीत, एक विकासशील देश में पूंजी की कमी पाई जाती है और मानव-शब्ति 
की अधिकता होती है । हमारे अपने देश में ही, समस्या मानव शक्ति मे ससाधनों 
के पूरी तरह उपयोग करने की है । यदि बढती हुई बेरोजगारी की बाढ को रोइना 
है तो हमे जहां भो और जब भी सुविधाजनक हो, श्रम प्रघात तवतीका को अपनाना 
होगा । समस्या केवल यही नही है कि स्वचालन (आटोमेशन) लागू होन के वाद 
फालतू बचे श्रमिक्रो को उन्त तकनीकों के द्वारा घपाया जाए, अपितु समस्या 
उत लोगो की है जिन्हे कतई कोई काम मिला ही नही है । इस स्थिति में हम 
स्वचालन (ओऑटोमेशन) को कैसे अपना सकते हैं। फिर स्वचालत (ऑटोमेशन) को 
साजसज्जा व सामग्री का निर्माण अभी तक भारत में नही होता और यदि इनका 
आयात किया ग्रया तो विदेशी मुद्रा का भारी बोझ देश को उठाता 
होगा । देश में उत्पादन के अनेक क्षेत्रों में धन की कमी है । उदाहरण के लिये 
घन की कमी के कारण ही देश में मूलभूत बस्तुओ का उत्पादन लथा जीवन 
के लिये आवश्यक सुविधाओं का जुटाना सभव नही हो रहा है । उधर स्वचालन 
(ऑटोमेशन) की सामाजिक लागत तो वैसे भी बहुत अधिक है। उन्नत देशो तक 
में आज फुरसत (।४$0४८) के समय का उपयोग रचनात्मक एवं उत्पादक क्रियाओा 
में न होकर अपराधात्मक गतिविधियों मे हो अधिक हो रहा है । इस प्रकार उद्योग- 
विद्या सम्बन्धी एवं तवनीकी प्रगति के फलस्वरूप नतिक मूल्यों एवं मानवता के 
हास की समस्या उत्पन्न हुई है । अत जैसा कि विवेकीबरण के अन्तगंत बताया जा 
चुका है, तथाकथित आधिक प्रयति की बेदी पर मानव-कल्याण (४प्रशाभाज शश्चि०) 
की बलि नही चढ़ाई जानो चाहिये। ७ 


१४. ओद्योगिक श्रमिकों की मजदूरी 
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परिभाषा : असल तथा मकर मजदूरी 
(एचीफ॑धंणा ए९श गाव बरणणा॥) १४३४७) 
मजदूरी का अभिप्राय उत्पादन मे श्रमन्सेवा के मेहनताने से है। रह 

माक्िकों द्वाप धमिकों को उतके उत्मादन के प्रवलो के लिए दी गई अदायगी है। 
यदि बबन्ध नोति [[.8/562 (४0०) के दृष्टिकोण से देखा जाय तो मजदूरी की 
परिभाषा मे माह्रिको और श्रमिको कौ परस्पर विश्चित या निर्धारित सबिदा 
((०४६:४०() आय को लिया जा सकता है । श्रमिक कुछ धन अथवा वस्तुओं अथवा 
दोनो के लिए बपना श्रम बेवता है। मजदूरी की एक व्यापक परिभाषा यह भी 
हो सकती है कि मजदूरी का अर्थ धर के झूए में दिए यये ऐसे मेहनताने से है जो 
रोजगार के संविदा की शर्तों के अनुसार रोजगार में लगे ध्यक्ति को दिया जाता है 
या ऐसा रोजगार में किए गए का के तिये दिया जाता है । अतः मजदूरी में यात्रा 
भक्त, प्रोविडेन्ट फण्ड में मालिकों का अशदान, अवकोशप्राप्ति धन अथवा आवास" 
अत्ता या भातिको द्वारा श्रमिकों का दी जाने बालों कल्याण सरेवाए” सम्मिलित 
नहीं होती । 

किस्पु इस दृष्टिकोण से नकद मजदूरी (00॥॥03| जत865) और असफल मजदूरी 
(72) ४०४५७) में अन्तर किया जाता हैं) मालिक श्रमिक्ो को प्रत्ति सप्ताह, प्रति माह 
या कार्य को मात्रा के अनुसार कुछ निश्दित यन देते हैं। यह दाशि नकद अथवा मुद्रा 
मजदूरी को प्रकट करती है । किन्तु केवल नकद मजदूरों हमे श्रमिक को आपिक 
स्थिति का उचित परिचय नही देती । जीवन स्तर का विश्चित करने बालो अम्ल 
मजदूरों को ज्ञात करने के बिए हमे मुद्दा की कब शक्ति का ध्यान रखता होगा और 
अतिरिक्त प्राप्ति, जैसे--नि शुल्क आवास, सस्ता अनाज, अतिरिक्त आय के अवसर, 
बोनस की अदायगी, समयोगरि कार्य के लिए अदापपी तथा कार्य करने और रोज- 
की दशाओ आदि को भी दृष्टि मे रखना होगा। 

मजदूरी अदायग्रो की पद्धतियाँ (3९0000५ ० ए७४९१६ एकफशा।) 


प्रे रणात्मक व्यवस्थायें (0ल्‍०॥70 9&श०) 
मजदूरी अदायगी की विभिन्न पढ़तियों हैं। कार्य के अनुप्तार, सवा श्रमिक 


के रोजगार की सप्तव अवधि के अनुसार दी जा सकतो है । कायें के अनुसार 


दी जाते वाली मजदूरी “कार्यावरंसार मजदूरी” (उजरत) (2८८६ ५४४४७) 
तथा समय की अवधि के अनुसार दी जाने बालो मजदूरी "समयाजुसार मजदूरी 


६१० श्रम समस्‍यायें एवं समाज कत्याण 


ता स्तर बभी-कभी इतना ऊँचा निश्चित बर दिया जाता है कि उसे प्राप्त बहने में 
श्रमिक को बठिनाई होतो है । 

एव अन्य तरीका "रोदन यढ़ोती प्रणासो” (05० लाए 5५980) 
है इसके अन्तगंत श्रमिकों वो समयानुसार कम से बम मजदूरी वा आएवापद 
दिया जाता है। इसके पश्चात्‌ प्रत्यक्ष बाय॑ को पूर्ण करन का एक मानक समय 
निषिचत किया जाता है ओर यदि यह इसी निश्चित समय से कमर में कार्य पृर्णा कर 
ले तो भर समय एवं बचाय गय समय मे समानुप्रात के' अनुसार शानरा मिप्तता है। 
उदाहरणत , यदि कार्य १० धण्टे मे करना है भौर कार्य ६ घष्टे मे पूरा हो जाता है 
तो बचा हुआ समय ४ घण्टे है अर्थात्‌ निश्चित समय के २/५वें भाग रे आधार पर 
बोनस दिया जायेगा। इस प्रकार यदि समय वी दर १० रुपय॑ प्रति पण्टा है तब, “रोवग 


प्रणाली” ब' अनुसार बढौतीज जया हुआ समय, तिया गया समय (दर 
निश्चित प्मय 


अर्थात्‌ ४/१० ८ ६३५ १०--१४ रपये बर्धात्‌ श्रमिक को बुल मिलाकर ६३८१०+- 
२४--५४ रुपय मिलगे। इस प्रकार इस प्रणाप्ती म हैल्से प्रणाली पी अपेक्षा अधिक 
वोनप्त प्राप्त होता है। ढिन्तु रोवन प्रणाली द्वारा अधिक बढ़ोतो तभी मिलती है 
जब वधाया हुआ समयु निश्चित प्मय हे ५०५, से कम हो । ५०% पर रोबन 
तथा हैल्से 7रणाली दोनो में सम्राव बानस प्राप्त होता है ओर यदि बषाया हुआ 
समय निश्चित समय वे ५०% से अधिक हो तो रोबन प्रणाली गो अपेक्षा हैस्से 
प्रणात्ती मे बढौती अधिक प्राप्त होतो है। 

एक अन्य प्रेरणात्मक योजना को जिछे बभी कप्ती अपनाया जाता है, बारप 
प्रणाली (88000 $;४ा।) वा नाम दिया जाता है। ऊपर उल्लेय गौ गई दोनों 
प्रणालियों बी तरह हो, बारव प्रणाली भी मानपर' समय (8शावंगात धा८) पर 
आधारित है। बारप प्रणाली के दा विश्विप्ट स्क्षण ये हैं ; (१) इनमे श्रमिवों गो 
“बूनतम समय की दर की गारन्टी नहीं दी जाती और (२) मजदूरी गणना के लिये 
मातेक समय को लिय गये समय (धग्रा6 भ.था) से गुणा विया णाता है भौर 
ग्रुशनफ्ल का वर्ग मुल (इपुण्ब7० 7004) विवाल कर उसे पष्टेबार दर ([॥007]) 
786) से गुणा कर दिया जाता है। इससे यह सूत्र बनता है 

4/(मानक समय १८ लिया वया समय) » घण्टेवार दर । 

इस प्रकार, ऊपर के उदाहरणो वे अन्तर्गत, श्रमिक दी वमाई यह होगी -- 

/(१० 2८६) १८ २० १०००-६० ७० १० 

मजदूरी अदायगी की एक अम्य पद्धति भी है जिसे “नियत कार्य-्मगहूरी! 
(79५८ ९४४8८७) कहते हैं । इमतरे' अन्तर्गत प्रत्यया श्रमिक को एश नियत बाय॑ दे 
दिया जाता है। इस कार्य को उत्ते एवं तिश्चित पद्धति ये अनुसार तथा एवं विशेषज्ञ 
दे रावेक्षण म एक निश्चित समय में पूरा करवा होता है । अनुत्तधान और प्रशिक्षित 
विशेषज्ञों की सहायता से मानक घाय॑ निर्धारित बर दिया जाता है अर्थात्‌ विरिषत 


औद्योगिक भ्रप्तिको को सजदूरी ६११ 


समय में श्रमिक द्वारा कितना उत्पादन हो सकता है। विशेषज्ञ जितने समय की 
अनुमत्ति देता है, यदि उसी समय में कार्य पूरा कर लिया जाता है और निर्धारित 
स्तर के अनुसार ही होता है तो ध्मिक को अपने दे निक वेतन के अतिरिक्त कुछ अन्य 
लाभ भी दिया जाता है। यह साभ साधारणतया अनुमोदित समयानुमार वेतन का 
२०५६ मे ५०५४ तक होता है। यदि कार्य अनुमोदित समय मे पुरा नहीं होता या 
निर्धारित गुण के स्तर को नही पहुंचठा तो श्रमिक को केवल उप्त दित का वेतन 
मिलता है ! इस एद्गति में मह दोष है कि विवेकशून्य मालिक कार्य के स्तर निर्धारित 
करने के अपने अधिकार से बनुचित लाभ उठाने का प्रयत्न करते हैं) 
फ़िर एक 'टेलर प्रणाल्ी' (99]07 $98/८एय) भी है जिसके अन्तर्गेत प्रथम 
श्रेणी के श्रमिकों को शीघ्र पदोन्नति दी जाती है, यदि वे अपना कार्य निर्धारित 
समय से पहले कर लेते है। अत, कभी-कभी तो एक समयानुसार मूल मजदूरी तय 
कर दी जाती है जिसके साथ-साथ उत्पादन के अपुसार उज्जरत भी दी ज)ती है. और 
कभो-कभोी अतिरिक्त कार्य के लिये बोनस भी दिया जाता है । ' 
मजदूरी, 'समजित मजदूरी मात (80708 ६०४६ 59860 ण ७०४०४) 

हो प्रणाली से भी निश्चित की जा सकती है । इसके अन्तर्गत मजदूरी को उत्पादन 
बरतुओ के मूल्य, जीवम निर्षाह के व्यय तथा लाभ के अनुसार घंटाया-वढाया जा 
सकता है । मालिक इस प्रणाली को तभो अच्छा समझते हैं जब उत्पादित बरतु के 
मूल्य घटत्ते बढते रहने हैं | परन्तु इस प्रणाली मे काफ़ी दोष हैं। विभिन्न कारणों पे 
मूल्यों के परिवर्तित होने से गणना करना बहुत कठिन हो जाता है तथा श्रभ्िक से 
आशा नहीं की जा सकती कि वह बाजार के जोछिम मे भाग लेया ॥ बरद्ध मान प्रतिफल 
(7707005778 (९७725) के निग्रम के अन्तर्गत मूल्य गिर सकते है किस्तु लाभ बढ 
जाते हैं। इसके अतिरिक्त, मालिक तथा अमिक अपने लाभ हेतु सूत्य में परिवर्तन 
लाते का प्रयास कर सकते है। कुछ मालिक अपने कर्मचारियों का पूर्ण सहयोग तथा 
सहानुभूति प्राप्त करने के लिये लाभ सहभाजन (09 508) योजना को 
अपना लेते हैं। कुछ स्थानी मे मजदूरी कानुन द्वारा नियमित होती है और कुछ 
उद्योगों मे न्यूनतम प्रजदूरी निश्चित कर दी जाती है। फभी-क्ती 'कार्पकुशलता 
अमुसार मजबूरी” (8/607०/ १४०४८») की प्रणाली भी लागू को जाती है. जिससे 
श्रमिक की समस्त सजदूरी हो नहीं वरनु मूल मजदूरी भो कार्यकुशलता के अवुप्तार 
परिवर्तित होती रहती है, अयोदु एक व्यक्ति जितना अधिक उत्पादन करता है उसे 
उतनी ही फार्यदुसार अधिक मजदूरी मिलती है, और जितता कम उत्पादत करता 
है उतनी हो कम कार्यानुमार मजदूरी मिलतो है, अथवा, जेसा ठेलर प्रणाली के 
अन्तर्गत होता है प्रथम श्रेणी के श्रमिकों को शोन्न पदोष्नतियाँ दो जाती हैं ; 
कर्प्यकुधलतानुसार मजदूरी मालिकों के लिये लाभश्रद है | यथवि मालिकों को 
अधिस उत्पादत के लिग्रे अधिक मूल्य देना पढ़ता है तथापि बधी लागत मे बचत 

हो जाती है ! किन्तु इसके अन्वेगेंत कभ्ी-क्भी औसत योग्यता के श्रमिक को अपने 


६१२ अमर एमरयायें एवं एमाज गत्याग 


निर्याह मे तिय पर्यापष्णा मजदूरों भी गही मिस पाती ! अब डामदुणशसतानुगार 
मजदूरी प्रणासी न्यूनतम मजदूरी वा श्राश्यागन दमे के पाचाश ही अपगायी णावी 
घाहिय । 


मजदूरी दने पी यह पद्धतियाँ श्रत्रित्रों यो दुत आय, उागी सरायंदुशतता, 
गष्ट्रीय लाभाण तथा आधपिय गायाघ पर प्रभाव डाराती हैं। ग्रामास्य रूप से पट 
बहा जा गयागा है वि श्रमित्र जो उत्पादग बरता है पट अधिर होगा यदि मगदूरी 
देने बी जो पद्वति सागू बी जा रही बह एगी है दि अदायगी व्यक्तिगत उपादन 
थे अनुगार ही पी जाती है । एसविय प्रोौ० पीगू ये अनुसार, “राष्ट्रीय ला्भाण और 
उसे द्वारा आधिय वायाण मे शभी उप्नयति हो गयी है जब ताल पारितोतिर 
पा जितगा भी गर्व छा, तह्यान उत्पादन से समजय बर दिया जाये । शागार्पतायं 
प्रभावात्मप रुप से यटू तभी हो सपता है जय भायगार मजदूरी दी जाये जिम 
पर गणुहिए फौदाषएरी दर पिपन्तण दिया जाए है ।/””! परूठु पहू भी रग्शव 
है वि धार्योनुस़्ार मंजूरी अदायगी पद्ति मे असर जो श्रमिश अधिक उह्ादने 
बरत है| यह इतगी अधिप मेह्ात मे द्वारा प्राप्ा होता है हि उसमे श्रमिष्त श्मप 
ये पृव ही धब जात है तथा उसी परर्यवुशलता पर बुरा प्रभाव पड़ता है. और एस 
प्रषार दीर्पपाल मे उत्पादग यंग हो णाता है। जय॑ गरार्यनुतार मजदूरी अदायगी 
पद्धति श्रम्तिवों मे प्रथम बार लागू वो जाती है तो क्र, गयोषि एसवे ये पहले सी 
अभ्यस्ण गही दवोते हैं, पई बार बहुत अधिक बा परते का प्रयश बरतें हैं। गह 
अंधिय दिन नदी घल पाता और अन्त । सके मुरे परिणाम निश्रलरे है) परुणु प्रौ९ 
पीगू वा विचार है वि! अनुभय ते यह पता भला है बि गे पति से अतिबवातिं 
गही द्वोती मयोवि जिन श्रमियों पर यह पति लागू थी जाती है ये अपने भरी 
एुछ गधय मे तपी परिरिषितियों व पतले बया लेश है। इंगने अतिरिक्त जय गार्य 
अधिक तीगता से द्ोता है हो पसपा अप प्रॉय यह दीता है गि बाय अधिव शोप" 
विचार से, सायधामी ये भौर रुचि से किया जा रहा है और इसपा अर्य यह नहीं 
होता वि अधिश धान हो रही है। यदि उपित प्रवार से प्रशिदाण दिया 
जाता है तो श्रगित साधारणतया इस बात जा घाजने व प्रयाग जरता है. हि मार्म 
बा मीज्रातिणीघ्र और सयसे शम धान वाया धौ-़सा हरीदा है। सायतिसार 
भजदूरी दिये जाने पर यहू पाया गया है हि. उत्पादत रामयागु़्ार मजदूरी देने बी 
अपेक्षा अधिप होता है । इतपा गुष्य पारण यह हाता है. कि परार्यनुस्तार मजहरी 
देने पर बाय॑ बरतने ये अच्छे राथत अपनाये जास हैं । यहू विशेषक्र उन उध्ोगों 
]. >वकल हिदला त॑ँ हल गाता ठ४6्रात, ब्राव 00 गा, ० ९टशाशार 
एल(ह76 एवॉ| 8९ 9९30 फत्रचणर्त सता गरश्रट6|70 ल्ए्आाए4 ॥ ॥0]५॥९व 94 एंकर) 
६ फए0586!8 0 जित66॥९0 १8७04. 880 (8 ८57, ॥ इत्ालाश, 6 (06 03 
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होता है जहाँ हाथ से कार्य किया जाता है । इसलिये प्रोढ पीमू के विचार से उनका 
ऊपरलिखित निष्कर्ष ही ठीक है । 
इनके अतिरिक्त, मजदूरी की अन्य भी अवेक प्रेरणात्मक योजनायें है जिन्हे 
अनेक लेखको ने भ्रतिपादित किया है और जिनमे प्रेरणात्मक मजदुरी [77:7॥96 
७४865) की गगना भिन्न-भिन्त तरीकों से को जाती है ! अन्तर्राष्ट्रीय श्रम संगठन 
को एक एऐिपोर्ट भरे जिसका शीर्षक “फबाठुबार भुगतामा (एकएलटवर 89 
7९68४॥.$) पा, प्रेरणात्मक योजनाओं को चार सुख्य वर्गों मे बॉटा एपा है और वह 
इम प्रकार कि (१) क्या श्रमिकों की कमाई उसी अनुपात में घटती-बइती है जिसमे 
कि कुस उत्पादन घटता बढ़ता है (जैसा कि सीधी उजरत अणानी तथा मानक 
घष्टा प्रणाली पे होता है), (२) श्रमिकों की कमाई कुल उत्पादन दे मुकाबले 
कम अनुवात में घटतों-बढती है, (जंसा कि हैल्से, रोवन तथा बार प्रणालियों में) 
किया जाता है); (३) वया श्रमिक्रो की क्रम्ताई बृ्त उत्पादन के मुकाबले अधिक 
भनुपात मे घटती बढ़ती है (जंध्ाकि ऊंची कार्य-दर तथा उच्च मानक पण्दा 
प्रयातियों में होता है), (४) कया श्रम्िद्ों को! कमाई के घटने बढ़ने का अनुवात 
इझत्तादन के विधिश्न स्तरों पर बदलता रहता है (जैसा कि टेलर, मे रिक, नेहट, एम्स 
तथा आरोही बढौंती प्रणालियों में होता है) । 
आर० मेरियट ने ब्रिटेन से प्रेरणात्मक भुगतान प्रणालियों के बारे मे क्ये 

गये अनुप्तधानों एवं प्रकट किये गये मतों का गहने अध्ययत किया और फट्ठा कि 
अम्तर्राप्ट्रीय श्रम सगठत (॥ .. 0) द्वारा किये गये वर्गीकरण व्यापक नहीं है. 
और इसमें केवल अल्यकालीन मुगतान योजनायें हो सम्मिलित को गई हैं। उसने 
इम चारो योजनाओं को साप्ताहिक मजदूरी प्रेरणात्मक योजनाओं (३८८४५ 
जह० 4॥0९7006 535६ ८0$) का नाम दिया । उतते इन योजनाओ में दो और नये 
वर्षोकरण जोड़े ) ये हैं . (१) दोघ॑कालीत साझृहिक प्रणालियाँ ([,0708-८४॥ 
०06९॥४७ $प४/९॥05) तथा (२) वे प्रणानियाँ जो प्रत्यक्ष रूप से उत्पादन पर निर्भर 
नही होतीं । पहुले वर्योकरण में उसने जिस प्रणालियों को सम्मिलित किया, वे हैं 
[क) वे प्रणालियाँ जो मानक उत्पादन, लागत अषवा विक्री पर आधारित हो) 
(उदाहरण के लिए, वे मोजनायें जिन्हें प्रीस्टर्मेंद, रखन व स्केलद प्रणालियाँ कहा 
जाता है) और (ख) वे प्रणालियाँ जो लाभो पर आधारित हों (उदाहरण के लिये, 
लाभ सहुभाजन तथा सहसामेदारी योजनायें) । दूसरे वर्गोकरण से, उसते जिने 
प्रणातियों को सस्मिलित किया, वे हैं : (क) वे प्रणातियों जो व्यक्तिगत भूल्याकन 
पर आधारित हो (उदारण के लिये, ग्रुणमापन, उपस्थित बोनस तथा सेवा अवधि 
बोनस) तपा (थे) दे प्रणालियों जो उत्पादन की धूरक् हो (उदाहरण के लिए 
युणानुमार बोनस तथा अपव्यय बोनक्ष) ) 
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प्रेरणा'्मब' प्रणालियाँ (प्रात्ला।।ए6 $/४८75) निश्चितरूप ते इस मनो 
वैज्ञातिव नियम पर आधारित होती हैं वि. मानवीय व्यवहार या मानवीय प्रयात 
मुद्यत उद्दीपन (इ0ग098) गे प्रभावित होता है। मजदूरी प्रेरणा प्रणाती ४०८ 
॥शटा(ाए6 8)8थ॥ा) वा प्रमुय उद्देश्य किलो श्रमिव अथवा श्रमिकों वे वर्ग गे तिए 
वित्तीय प्रेरणा प्रस्तुत बरना है ताबि वे निर्धारित विध्म, या स्तर का अथवा 
विशिष्ट मात्रा मे माल वा उत्पादन करें। अत यह भावश्यव' है हिः मात्र ही 
विश्म अथवा स्तरों को निर्धारित बरने के लिये सम्रय-अध्यायन ((॥॥6 &४06)) 
भौर गत्यध्ययन (॥॥080॥ 5४८५) पर आधारित यचार्थ अचवा सही विधियाँ लागू 
बी जायें । विसी भी मजदूरी-प्रेरणा योजना बे सफ्लता मुख्य रूप से उन उवित 
तथा यथाये अथवा परिशुद्ध विधियों पर हो भाधारित होती है जिनवे द्वारा मास शी 
विशिष्ट विस्मा अबवा स्व॒रो का विर्धारण किया जाता है । इसवे अतिरिक्त, हम 
सम्बन्ध फलानुमार मुगतान की पद्धतियाँ भी अपनाई जानी चाहिये भौर इन पद्धतियो 
को श्रमिकों की पूर्ण सहमति से और अच्छे ओद्योगिव सम्बन्धों मे वातावरण में 
लागू विया जाना चाहिय । वित्तीय प्रेरणाओं बे अलावा, समुचित और इर-वितीय 
प्रेरणाओं ढी पी व्यवस्पा होनी चाहिये पयोवि बेवल वित्तीय प्रेरणाओं ये सहारे ही 
समाजवादी दाँच थी समाज की स्थापना नहीं पी जा सबती । इसपर लिए यहू आवश्यक 
है कि श्रमिकों व मालिक! में समाज सेवा की भावना हो और समाज एपी सेवाओं वी 
पद्र करे । द्वितोय पंचवर्षीय आयोजना मे यह निधारित वी गई थी कि फ्तानुमार 
(04)707६ 09५ 7059]8) कौ योजनायें लागू बी जानी चाहिए। आयोजना में इस 
बात पर जोर दिया गया था कि न्यूनतम मजदूरी से अधिपः मात्रा की कमाईवों 
अनिवायं रूप से उत्पादन अथवा परिणामों से ही भम्बन्धित बर दिया जाना 
चाहिए। सव्‌ १६४४५ तपा १६६५ मे श्रम मन्त्रियों के जो पम्मेलत हुए थे उतमे भी 
यह घिफारिश वी गई थो परिणाम अथवा फव मे अनुसार मुगतान मे! तिद्धास्त की 
लागू क्या जाता चाहिये । सम्मेलन मे कद्गा गया था कि बोनस मे भुगतान तब वे 
भामले में भी प्रयास ये होने चाहिये दि उत्तका मुगतान लाभ पर आधारित ने होवर 
कार्य-सम्पादन पर आधारित होना चाहिये । प्रेरणात्मत' प्रणालियाँ न वेबल श्रमिता 
पी आध में इंद्धि करती हैं, नो कि भारत में बहुत चोही है, बल्कि श्रमियों को 
इस बात के लिए भी प्रोत्साहित करती है कि वे उद्योगविद्या सम्बन्धी उप्तत तरीपो 
को अपनायें । इससे औद्योगिक इकाई की वायं-क्षमता मे बद्धि होती है, लागत 
धव्ती है और उससे मौमतें इस प्रकार प्रभावित होती हैं कि उनसे समाज लाभान्वित 


महत्व दिप्रा जाता है । 

भारत की अनेक ओऔद्योगिक इबाइयो मे मजदूरों वे वितरण की प्रेरणाह्मत' 
योजनाएं ([7८८06 $टीथया८5) लागू वी गई हैं। उदाहरण वे लिए सोहा व 
इस्पात, ऐसुमिनियम, इजीनियरिग, सीमेन्ट, फागज, सिएरेट, वस्त, स्सायन थे रसायन 
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उत्पाद, खबन तथा काँच उद्योगों मे | इत योजनाओ की कार्य प्रणाली के मुल्याकन 
के लिये भी अनेक अध्ययन किये गये है। इस स्रम्बन्ध मे राष्ट्रीय थार आपोग का 
सुझाव है कि प्रेरणात्मक योजनाओ मे पर्यवेक्षक कर्मचारियों सहित अधिक से अधिक 
कर्मचारियों को सम्मिलित किया जाना चाहिये। परन्तु ये योजनायें ऐसी चुनीदा 
उद्योगों तथा व्यवसायों में ही लागू की जानी चाहिये जिनसे कि अध्ययन दलों की 
सहायता से स्वेसम्मत आधार पर सम्बन्धित श्रमिको अथवा श्रमिकों के वगे के उत्पादन 
को साप करना सम्भव हो सके और जिनमे यह भी सम्भव हो सके कि उत्पादन की 
किस्म या कोडि पर काफ़ी मात्रा मे नियन्त्रण बनाये रखता सम्भव हो सकेगा । ये 
योजनायें इतनी सरल भौ होगी चाहिये कि श्रमिक उसके कार्यास्थत में परिणामों 
को अच्छी प्रकार समझ सके ) उत्पादन का सग्रठव भी इस प्रकार वही किया जाना 
चाहिये कि एक दित तो श्रमिक को प्रेरणात्मक मजदूरी मिल्ले और अगले दिन 
बेरोजगारी का सामता करता पड़े। इसके अतिरिक्त, कच्चे माल व मशीनों के पुर्णो 
को अनुपलब्धता, परिवहन को कठिनाइयों तथा तंयार माल के संघय से विर्द भी 
यथेष्ट मुरक्षाध्मक व्यवस्पायें होदी चाहियें। 
मजदूरों के पिद्वास्त (0000७ ० ४४४७) 
कंदावित भारत में मजदूरी की समस्याओं का विदेधन करने से पृ्व॑ सजदूरी 

के भिद्धान्तों का भी उल्लेख करना असंपत् नही होगा ) हम मजदूरी की समस्याओं 
को दो भागों में बांट सकते हैं, अर्थाव्‌ सामान्य मजदूरी (0807! ९१०६५४) की 
समस्या तथा सापेक्ष मजदूरी (१९॥७४४८ ७४३६५७) की समस्या । सामान्य मजदूरों 
की समस्या यह है कि श्रमिकों को राष्ट्रीय लाभाश में कपता भाग किस आधार 
पर पिश्तता है। सापेक्ष मजदूरी की समस्या यह है कि विभिन्न स्थानों तथा विभिन्न 
उम्पो पर एक श्रेणी तथा दुवरी श्रेणी दे! क्षमिकोंमे मजदूरी की दर किस 
आधार पर निर्धारित हीती है । सामान्य मजदूरी को निर्धारित करने के विभिन्न तकाँ 
को "मजदूरी के सिद्धान्त” हहते है ) हम सक्षेप मे ही इस िढ़ास्तो का बर्णत करेंगे 
क्योंकि यह "अर्थशास्त्र के सिद्धान्त” का विषय है जिसगे अन्तर्गत इसका विस्लार से 
अध्ययन करता चाहिये। 

सजबूरो के जीवन-निर्वाह तिद्धान्त 

[5एब्रश्षलाए प१ण३ ० इए8९०३) मु 

मजदूरी को निश्चित करते के लिये एक छिद्धान्त “मजदूरी का निर्वाह 

सिद्धान्त” है जिसका आाविर्भाव (057) फिनीयोक्रेटिक (0०० ४४०) अर्थाद्‌ 
प्रकृतिवादी विचारधारा के फ्रॉंसीसों अवैशाप्विपों द्वारा हुआ ओर जो श्द्वी 
शतान्दी ये साधारणतः मान्य था । जर्मनी का अपेशास्त्री 'लासाले' (7.455206) 
इसे 'ममबूरी का सौह पिद्धा्त' [[0णा [8ज ६ ए/58८5) कहता था। डा 

मेअपने 'शोषण सिद्धास्त' छा आधार भी इस सिद्धान्त को बचाया था। ी 
का नाम भी इस मिद्धास्त से प्रम्बच्धित है यद्यवि वह इससे पूर्णतश सहमत नहीं 


५ 


६१५ श्रम समस्‍यायें एवं समान सत्याग 


है। जे० एस० मित्त न स्वयं दूसरे ससतरण में इस सिद्धान्त में सप्मोधन किया थां। 
इस सिद्धान्त वी सयसे अधिव भआायोचना इस बात पर की गई है वि मज्यूरी तिद्ि 
शैवल अल्पकालीन अवधि को छोड़कर निश्चित और पूव॑ निर्धारित नहीं होती। 
विधि का विचार ही अय॑ज्ञानिर है । राष्ट्रीय लाभाश निधि ते हवकर एढ़ बहाव है, 
तषा मजदूरी ढी अदायगी विसी एसी निधि में स नहीं होती जा मजदूरी गुगात 
बे लिये अलग रखी हो, वरत्‌ राष्ट्रीय लाभाण से वी जाती है। यह सिद्धाल विधि 
व्यवसायों में विभिन्न मजदूरी क अन्तर थो भी स्पष्ट नहीं बरता। इसने अतिरिक्त 
यह सिद्धान्त श्रमिका की एक्श्पता मान लेता है, जो वाह्तव में नही होती है, बारह 
बिक जीवन में मजदूरी श्रमिक सभा की वायंबाही क फ्तस्वरुप भी वढ जाती है 
ओर यह पहना अस्तत्य है वि यदि एवं उद्योग के श्रमिवो की मजदूरी बढ़ा दी गाय 
तो अन्य उद्योगा के श्रमिकों को हानि होगी । मजदूरियां सदा पूंजी की लागत पर हो 
नही पढती । उदाहरण के लिये, तजी व काल में मजटूरी तथा पूंजी दोनों मे हो 
बद्धि होती है। फिर पूंजी भी कोई ऐप्ती भावुक (९8709०) नहीं हाती हि मजदूरी 
में होने बाली विसी भी दृढ्धि के कारण वह अन्य उद्यायों में जाने लगे । इस छिद्ाल 
का विवेचन अनेक आधुनिक अयंश्ास्त्रियों, जँसे--टौपिंग, बीन्स आदि मे भी हिया 
है यद्यपि यह वास्तविक जीवन मे मजटूरी निर्धारित बरने यान सिंद्धाप्त नही गाता 
जा सकता । 
मजदूरी फा सोभान्त उत्पादकता सिद्धान्त 
(४आएाशन] ए970090 प्रकत्णाए ५७8०७) 

मजदूरी का अन्य महत्वपूर्ण सिद्धान्त “मजदूरी की सौमान्त उत्पादकता का 
सिद्धान्त ” है । इस प्रिद्धाततानुसार मालिक मे लियेश्रम की एक इकाई शी जों 
सीमान्त उत्पादक वा होतो है उसी के अनुसार मजदूरी निश्चित हो जाती है। एर 
के वात अर्थव्यवस्था म मजटुरी ऐसे श्रमिक के निवल (८) उत्पादन के बराबर 
होती है जिसे श्रमिक का! राजगार सोमान्त कहा जाता है। मिबल उत्पादव से अप 
। वटयादन के मृत्य म उध् अतिरिक्त निबल योग से है जो विसी एक उपादान 
को अतिरिक्त रुप से सगाने में होती है, भर्यात यह सीमान्त उत्पादकता पर विर्भर 
करती है। अन्य शदो मे, यदि हम यह मान लें वि वस्तुओं की पूत्ति तथा उत्पादित 
मे. का मूल्य स्थिर है तो श्रमिक की इकाई जितनी अधिक सध्या मे एक उद्योग 
में लगाई जायेगी उतनी द्वी उन इकाइयो द्वारा घटती दर से उत्पादन बढ़ेगा | 
मालिक उस समय तक श्रमिक की इकाई बढ़ाता जायगा जब तब श्रमिक द्वारा विबल 
उत्ादन मजदूरी की दरस अधिक है | विन्तु एक स्थिति ऐसी भी आयेगी जब 
श्रमिक वी इकाई को रोजगार मे लगाये जाने से जो उत्पादन में वृद्धि होगी वह 
श्रमिक को दी गयी मजटूरी के बराबर द्वापी । श्रमिक की इस इकाई को सीमास्त 
श्रप्मिव कहा जायेगा तथा प्रत्येक अन्य श्रमिक को मजदूरी बी दर इस श्रमिक को 
दी गई मजदूरी की दर पर निर्भर हागी । सरल शब्दों म, मालिक उस सम तक 


कौद्योगिक क्मिकों की मजदूरी 8] 


श्र्िकों को रोजगार देता रहेगा जब तक श्रमिक्रो को दी गई मजदूरों उत्पादित 
बस्तुओ के मूह्य से कस रहती है । यदि मजदूरी सीमान्‍्त निबल उत्पादन से अधिक 
है तो मालिक श्रमिकों के रोजगार मरे कमी कर देगा और यदि मजदूरी सीमान्त 
(मिबल उत्पादन से कम है हो वह अधिक श्रमिको को रोजगार देकर अपने लाभ यों 
बढाएंगा । जग्य आडदो में, मालिक श्रमिक की सीमान्‍्त उत्पादकता से अधिक मजदूरी 
शसेको नहीं देगा । यह भी नहीं समझता चाहिये कि सीमाग्त क्षमिक न्यूततम कार्ये- 
कुशलता वी श्रमिक होता है वरव्‌ वह भी साधारण कार्यकुशलता का श्रमिक होता 
है । वह इस अर्थे में सीमान्त है कि बर्तेमाव मूल्य तथा मजदूरी को देखते हुये उसको 
रोजगार देने के पश्चात मालिक के लिये श्रम की पूर्ति पूर्ण हो जाती है । 


यह सिद्धाग्त की फई आधारो पर आलोचित हुआ है । अमिकी की पूर्ति पर 
जित बातो का प्रभाव पडता है यह उत पर विचार नही करता । मजदूरी केवत एक 
उपादान के लिये दियां गया मूल्य ही नहीं है. वरन्‌ वह छुक श्रमिक की आय भी है. 
तथा इसवा प्रभाव अभिद की कार्यक्रुशलता पर पड़ता है। मजदूरी केवल श्रमिक की 
सीमान्त उस्पादब ता के बराबर ही नही होनी चाहिये बल्कि उसके जीवन-स्तर को 
बनाये रखने के लिये यथेष्ट होती चाहिये । यदि भजदूरी श्रमिकों के जीवन-स्तर की 

एट से अधिक नहीं है तो या तो जीवन-स्तर गिर जायेगा अथवा उनकी फार्यकुशलता 
चट जायेगी या जस्म-दर में कमी हो जायेगी । ऐसी परिस्थिति में श्रम की पूर्ति कम 
होगी भर मजदूरी बढ जायेगी । इसके अतिरिक्त, मेंहँ सिद्धान्त पूर्ण प्रतियोगिता 
की परिस्थितियाँ मान जता है. यद्यपि वास्तविक जीवन में कई बार अभिक्र परधपर 


हढ़वा लेते हैं । बास्‍्तबिक जीवत मे मजदूरी फो निश्चित करने मे मानवीय घारणायेँ 
औी कार्य करती हैं । इसके अतिरिक्त, सीमान्त उत्पादकता सिद्धान्त यह मानकर 
बललता है. कि वह अवुपात जिसमे उत्पादन के विधिक्न उपादात रोजगार हे 
जाते हैं स्व॒तन्तरतापूर्वक छदले जा सकते हैं। मत यदि फर्म में पूउ 


तो यह सिद्धान्त लागू नही होगा यद्यवि लम्बे समय में यह बात सम्भव नही है । सर्द 


[छद्धास्त यह भी सात सेता है कि किसी एक उपाद 
है जबकि अस्य उपादान एक से रहेगे। पय्स्तु वास्त [बवे 

जयोकि ख्मिक की एक इकाई में परिवर्तत करने के साथ ही अन्य उपादानों की भी 
अटाना-बंढाना आवश्यक हो जाता है। 

इकाइमी (क्षमिको) की कार कुशलता समान मान से पक 
जैसे नही होते तो श्रमिक की सीमान्त डत्पादकता भी 7 / 
सर बी मे एक ही व्यापार मे लगे विभिन्न कार्यकुशलता के शर्मिक एक दूसरे 
के प्रतिदन्दी होते है । फिर यह पूवे ह सर्वथा सत्य ना 
इकाई अधिकतम हाभ प्राप्त करने के लिये कार्य करती है । जी 
इस प्रकार, इसे सीमान्‍्त उत्पादकता के सिद्धासत के 


श्र श्रम समस्‍यायें एवं समाज पत्याव 


शसस्वार के विधान तथा साजार वा हस्तक्षप, आदिद विकास वी सोबता, राष्ट्रीए 
आय, फीवन-निर्वाह लागत, उद्योग की भुगतान क्षमता, सामाजिश स्याग श 
आवश्यकतायें, घालिको का उपभोग और निवेश, तथा उसने एकाथ्रिकार वी दौमा, 
आदि-मादि अब सभी देशों मे मजदूरी नोति-विर्धारण पर प्रभाव डाल रही हैं। 
भारत जैसे देश मे, जहां आधिक विद्धास हो रहा है, एवं ठोस और उधित मजदूरी 
मीति के निर्धारण की एक गम्भीर समस्या है। अब ओद्योगिक अधिकरणों और 
मजदूरी थोड़ों द्वारा उन सिद्धास्तो को मजदूरी निर्धारण में अपनाया जाता है, गो 
उचित मजदूरी समिति ने अपनी रिपोर्ट मे दिये हैं। न्यूनतम मजदूरी निर्धारण के 
लिये भी बु्ठ आदर्श सिद्धान्त [ि०ागा5) बनाये गये हैं। इन समा उल्लेय 
तागामी पृष्ठो मे किया गया है । 
भारत में मजद्री समस्या का महत्व 
(वाएकरांग्राट९ व फजहरड शिक्रीशा 0 ]#89) 

मजदूरी की समस्या इततो महत्वपूर्ण है कि समस्त देशों के विवेकशील 
ध्यक्तिपों का ध्यान स्देव इसकी ओर आाईृवित हुआ है। यहू समस्या भारत में 
य्तमात समय में अधिक जदिल्त तथा गूढ़ हो गई है ओर इसका शीघ्र समाधान 
होना चाहिये | इस सत्य को भी फोई अत्वोकार नहीं कर सकता कि मजदूरों देह 
धुरो है जिप्त पर अधिकतम थम समस्‍यायें घूमतों हैं। ओदोगिक सघर्ोंपा 
मुख्य बरण मजदूरी ही है। यह श्रमिक की आम था मुष्य स्रोत है। उरबा तपा 
उतके। परिवार का जीवन-निर्वाह उसनी प्राप्त मजदूरी पर निर्भर करता है। करय 
खोतो से शोई आप यदि होती भी है तो अत्यन्त मीमित होती है । अतः मजदूरी 
श्रमिक के लिये सबसे अधिक महत्वपूर्ण है। पिया वत्यग कया पर्व वा बत्याण तथा बायबुशसता 
उम्रकी बा पता कक से पतले पा पा पता वि 
कि श्रमिद् अपनों इच्छाओं की धृ्ति कर सकता है । अगर खेतीहर श्रमिक 


करा कि जनसंछया को अधिकार सो 
की भो ले विश जीय तो पह कहां जा सकता है. कि जनसंछया का अधिकाण सोर्य 
श्रमिकों का है। अतः स्तीज का उत्याण अमिक के कल्याण मे धरमिष्ठ रूप का हैं। अतः पर्ताज का बल्याण श्रमिक के बल्याण पे धरनिष्ठ रूप से 
बेन्घित है। यदि बशीजगारो ओर अंद्व-्रज्गाते देश में अपर विपाति 'रोीजग म दे ञ्ना दिपति की 
सम्बेन्धित_ हैं. यदि बशीजगारी ओर बेद्-राजगादी देश में आचक विप 


ओर समेत करती हैं तो मजपरी ओर जद दस बात को मच है कि. जो जन और आय फक्ाह। को कर बात को सूचक है कि जो जनसप्या 
काये में पक हा हुई है उसकी आधिक समृद्धि कितनी है। यहो मजदूरी की एमस्‍न्‍यां 
का सबसे अधिक मरद्दत्व है । 


गह भी उल्लेखनीय है कि उप्त रमप मजदूरी पो समस्या इतनी यम्भीर 
नहीं थी जब अधिराश श्रमिक ग्रामों से इृषि ऋतु थे। अभिरिक्त पाती समय में 
अपनी आय बढाने कौद्योगिर क्षेत्रों मे था जाते थे ओर कम मजदूरी स्वीहार र 
लेते थे । अधिकांश शमित अपने परिवार यो ग्राम में ही छोड आते थे जहाँ इनका 
निर्वाह हृषि-धन्षे से होता था । विन्तु वर्तमान समय में भूमि पर जनकतद्या वा 
दबाव बढ़ने से हृवि-धन्धा इतना लाभप्रद सही रहा है और ओधोगिक श्षप्तिन्‍, णो 


अ्ौद्योगिक धमिशे हो मजदूरी ६१३ 


व तब स्थायी मही थे स्रिदावित रधाथी होते जा श्हे हैं। शयुक्त परियार 
व्यवस्था भी हर गति से दूटवी जा सही है पका सब धरिक अध्ित्तार सबनी ही 
आय एर विभर है । अब शजदुरी वी सवस्या औौर धह्िद पहुत[ूपें हो गई है । 

इसने अधिरिश' धरमित्र ताधारणायां सजानी तवा अधिलित होते है शौर 
अधिकाँश भपो अधिष।र ए्ा दत्तेव्य धमझते मे अमगर्म होते हैं। शेप पी विज्ञे्त 
ताओ के बगरण मालियो वी कौ ध्र्ितों की सौइतारी शताव कोनी है। 
श्रमिकों वा धंपटन अभी भी बहुत दुबे है। इस परिणांग यह है कण शाफियों 
दारा अमियों वा रारतता मे शोषण होता है तवा उगतां अदा बंप गशमररी दी 
जाती है । अत भागवी दृष्टिकोण से भी भजदूरी वी मंगेश्याता शीक्ष मान 
क्षावश्यव है । रारबपर मे तिये भी गजदूरी समस्या महत्तपरू्ण है बयाति' यह देश 
के समस्त वर्गों के लिये भ्याध वा छापवण्ड है । भावित् के दृसिकोश मे भी गगहूरी 
महत्वपूर्ण है क्योहि मजदूरी उत्पादय मूसय वा! हुक सुक्य अवप्ब [छावाश_हता) 
है। मितर मालिक जख्वे माल गशीयों था हे ध्र॥ को धागित गे और अंविपिन 
व्यय में इच्छानुगार कमी नहीं जर सर । इतर विधारिण बुक्य/ एसी शक्तिवा 
द्वारा होता है जो उसके दिय्र जग से आहंद होती हैं । गिल गाजिक वह अंगुंंत 
करता टै कि मजदूरी का ब्रिख ही उसके विवरतेश मे होता है, अत जब कभी भी 
मितन्यमिता की आवश्यकट होगी हैं दी गजदरी की दररां में ही हेर फर करों का 
आश्रय लिया जाता है) अत सजदुरी की समस्या गालिका वयों शागिका के बाव 
सधर्ष का मुख्य कारण बेन जाती है । 

सजदुरी भी समस्या का मरते उस तेशव में भी है कि अप्रिकर कार्रबादा हैं 
अग्रणित मजदूरी की दर एवं मर्नजानिक अतर पये जाने हैं. तथा तिशित गेजए्री 
की दरों में अस्तर तिशरित करने हेतु कियी भी बोज्या का अधाव है। प्रवेक 
कारखाने ते स्वर्य कार्य का विनावत कर जिया है और वित्त श्रेण्पया वाह टी 
हैं। इहोते इत श्रेणियों की श/म्तावदी के भी स्यर विररिण लिया है। वि 
उद्योगों मैं विभि्म विनिर्माण पर्याय (जॉआएकमिथफजा08 ?752८54९5) हैं तथा 
विभिन्न प्रशाट की मशीन प्रयोग में लाई जाती हैं) ४7 कापये ने मतइरी ये 
तसमानीकरण.. ($६ड6ठश2प्रशादय) की राशह्या का न्‍ अधिल जटिल कर जिया 
है वे बातर एक उद्योग में दूसगेी उद्योग में यहाँ तहंहि उस कारखान ये दूगरे 
कारखाने मे भी श्रमिक प्रवासिता का कारण हो जाए हैं और ढभी कभी फ्पे 
आर औद्योगिग अशारिचि कौर अगडा का कारण उठ जीते ४ उ्पोहि कम गाव 
दस वाजे उस्यीगों के श्रमिक अधिक मततरी माँगोदें जो 4 ये उपौो से वाई 
जाती हैं । वंतमान समय में श्रमिक को. पृश्तम सगदूरो विश्वाविटश रे अपाय 
आवश्यक है वर्मोकि मालिकोस अमिक का शोषण करने बी प्रति अधिक है । 
अता उवित सजेती नीति तनिर्धास्ति करते में अनेश गएरपार्गे था 


हरणनया हा छा. परस्चार का विस्तार 
उदाह चीवज घर पुर ६ 


६२६ श्रम समस्‍यायें एवं समाज इत्याणं 


उत्तरी परिवमी सीमान्ल प्रास्त मे ४३४ रुपये, मद्रास में ३०५ रुपये, वम्वई में -६५ 
रुपये, वगाल पे १६५ रपये, मध्य प्रदेश मे १८७ रपये, उत्तर प्रदेश मे १२६ छपे, 
एवं क्रमम में ६३ रपये थी। रंयल श्रम आयोग ने श्रमिक क्षातिपृति अधिनियम 
के अम्तगंद आाने वाले मामलों के आधार पर मजदूरी के बॉकडे एकत्रित किये ये। 
इसके अनुसार प्री विभिन्न प्रान्तो मे कम मजदूरी दी जाती थी। आयोग ने यह भी 
बताया कि जहाँ तक अकुशल श्रमिकों का सम्वनध है वे औसत सस्या के परिवार का 


पालन तव तक नहीं कर सकते जब तक परिवार में एक से अधिक मजदूरी कमाने 
दाले 
दहि ने हो ॥ 


इस प्रकार, युद्ध से पहले मजदूरी बहुत कम थी ओर यद्यपि युद्ध काल में 
दथा उहे पश्चात्‌ मजदूरी स्‍तर में अधिकतर बृद्धि हुई है किन्तु मूल्य इंद्धि की 
विघार में रखते हुए यह इंद्धि श्रधिक प्रदोत नहीं इती | श्री बी० बी० गिर ले 
भी अपनी अप्रे जी की पुस्तक “भारतीय उद्योग की श्रम समस्यायें” में ६ विठ किया 
है, "यद्याप औद्योगिक अधिकरणो एवं विचारकों के प्रयद्नों के फलस्वरूप तथा 


सार मुहर बिक लाए होते मा बहा 8 व्यय कं 
में गम बाद से गिल कर्क कल हिल मय न मे णो 
कि आज भी आाविकों की अधिर सल्या केवल निर्वाहमात्र मगदूरों प्राप्त कर रही 
है और कई स्थानों पर असल मजदूरी या धो वेठों है है जप युद्ध ते पृव पी या / 
कहीं-कह्दीं उससे भी कम है। असल मजदूरी के धामान्य स्तर को क्चा करने 
हेतु, जहु कहाँ मजदूरी अब भी कम है भोर श्रमिक तथा उसके परिवार का निर्दाई 
नहीं हो पाता बहाँ मच्दूरी बढाने का सगठ्ति झूपसे प्रयास किया जाता 
चाहिए ४7 
फैक्टरी उद्योगों में मजदूरी एवं भायो 
(जब्हृह5 आत हित्रापरांव85 ॥ एम९०7७ [7005765) 

प्रध्िक की समस्त आय मूल मबदुरी, महंगाई मत्ता तथा दोनस को मिला 
कर होती है। महंगाई भत्ता समान नहीं मिला वयोद्ि इसका सम्बन्ध विभिश्न 
ओद्या/गक केररों के निर्वाह लागत सुचकाडों से है। इसी प्रकार बानस समान नहीं 
है कगेक्ति यह अत्ये5 उद्योग द्वारा घोषित लाभ पर निर्भर करता है। मुल मजदूरी 
को दरें विभिन्न विचारकों तथा ओोद्योगिक अधिकरणों के पचाट (#छथ्व090) दोरा 
निश्चित की गई हैं तथा न्यूनतम मजदुरी की दर ॥६४८ के न्यूनतम 
अधिनियम के अन्तर्गत निर्धारित की गई है + त्रिदलीय मजदूरी वो्डों' की स्थापता 
भी कुछ उद्यागों के लिये की गई है जिठसे मालिझ द मजदूर स्वयं मिलकर मजईूयी 
निर्धारत इर सकें। कई उद्योगे के सम्बन्ध में इन मजदूरी बोडों की रिपोर्ट 


4 छए07 वंब्प्थाड, 558 ६86 [56059 [36007 धट४2 800:5, (करण 
उ०्फायबड बचत ६86 [ही का 70077 80805805. 
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प्रति माद्य है लौर इसके अतिरिक्त १८ एपये प्रतिमास महंगाई भत्ता तथा ६ रुपये 
प्रति मास मबाव भत्ता भी है । यदि अनियत मजदूरी शो रुपये १ ७४ प्रति दिन दिया 
जाता है। कोचीन बन्दरगाह में देनिक दर कुशल थ्मिक्त के लिये रपये ६ «६, 
अधेकुशल धर्िक के लिए रुस्ये ३६० और अकुणल श्रमिक के लिये रुपये २ ६६ है। 
कांघला बन्दरगाह मे, मजदूरी की दें निझ दरें इपये २०७४५ से लेकर ४ रुपये तक हैं। 
मारमागोवा वन्दरगाह में ठेकेदार द्वारा दी जाने वाली मजदूरी स्त्री सलासी के तिए 
रुपये २ ५० से लेकर भिस्त्रो वे लिए ६ रुपये तक है। १६७६ मे, विभिन्‍न श्रेणियों 
के श्रमिकों के लिए नाविको वी मासिक मजदूरी दर ५३५ रु० से ७२५ ४६० 
ठक थी । 
नगरपालिकाओ मे स्वतन्त्रता के पश्चात्‌ से मूल मजदूरों बढ गई है क्स्तु 
अमी तक देश वे विभिन्न भागो मे मूल वेतन व महंगाई भत्तो, दोनों में ही कापी 
अन्तर पाया जाता है। सार्वजनिक निर्माण विभाग में भो विभ्िप्त राज्यों मे तथा 
केन्द्र मे मूल वेतन, देनिक मजदूरी तथा महंगाई भत्ते में क्ाफी क्षन्तर पाया जाता 
है । 
ऊपर भारत क विभिन्न उद्यागों तथा विधभिष्न राज्यों में प्रचलित मजदूरो 
स्तर का केवल एक सक्षिप्त रूप में उल्लेख क्या गया है। एन बाँकडो को ध्यान 
में रखकर हम भारत में मजदूरी से सम्बन्धित अनेक महत्त्वपूर्ण समस्याओं का 
विवेचन फर सकते हैं। यययतरि विभिन्न उद्योगों के लिये स्पापित मजदूरी बो्ों 
तथा वेतन आयायो को सिफारिशों बे फलस्वरूप, अभी हात के ही दर्पों मे मजदूरियों 
व वेधषनों के स्तरो में फाफ़ी सुधार हुआ है । 
न्यूनतम मजदूरी--इसको याद्धनोपता 
(#वावाणएण १०४०५ ३6. ए९चजाब्रणा0) 
सबसे महत्त्दपूर्ण समस्पा भारत मे बोद्योगिक श्रमिकों को कम मजदूरी को, 
घपा श्रमिको की स्यूनतम मजदूरों तिश्चितत करने को बावस्यक्ता की है। झपर 
दिये गये आकड़ो से यह स्पष्ट है कि ध्मिकों की आय पर्याप्त नही है। यदि इछ 
सुधार हुआ भी है तो वह गत बुछ वर्षों से हो हुआ है। वतमान धमय में देश की 
सबसे महत्त्वपूर्ण धावश्यकतता श्रमिष्तों को_म्थृनतम मजदूरी प्रदान करना है। भारत 
के अधिरुतर श्रमिर अग्रगठित है, बत मालिकों द्वारा: उरलतापूवंक इनका शोषण 
हिया जाता है। मातिक इन्हे द्म से कम मजदूरी देते है। यह भी अनुमाव लगाया 
बा 5 के ता अल धारा पक 
आहार पाते हैं। श्रमिकों को स्वठन्त्र प्रतियोगिता मे अपनी छोदा करने को दुबल 
स्थिति तथा श्रम की बन्य विशेषताओं के कारण, शक्तिशालों पुणोपतियों थे कर्ण 
बपनी स्थिति सुधारने का कोई अवसर नहीं मिल पाता। श्रमिक की सीमांत 
उत्पादकता पूझो को उत्थादकता से सदेव कम हांतो है बता श्रमिकों को कम हरतिं- 
फछ मिलता है। तथापि श्रमिक मानव हैं और मानवोय दृष्टिकोण से उनही रक्षा 
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होनी चाहिये। श्रप्तिदों के लिये भी देशों में एक स्यूनतम सजदूरी निर्धारित करते 
की समस्या उपल्यित हो गई है।यह मजदूरी केवल उनको का्मकुशनता के 
अनुधार ही ने होकर इतती पर्याप्व होतों चाहिये कि श्रमिक अपनी बावश्यकुताओं 
के अनुसार अपना निर्वाह कर सकें । धत १६२८ में अन्तर्राष्ट्रीय श्रम सम्मेलन में 
न्यूनतम मजदूरी पर एक अभधिससय क्वा मसौदा तैयार किया गया था। इसके 
अनुत्तार सब सदस्य राष्ट्री को एक ऐसी व्यवस्था का निर्मण करने और बनाये 
रखते के लिये कह्ढा गया जिकके अन्तगत कुछ विश्येष व्यक्तायों में रोजगार में लगे 
श्रमिकों के लिये ग्यूनतम मजदूरों कौ दर निर्धारित की जा सके। इन विशेष 
व्यवप्तायों से तात्पयें ऐसे व्यकसायो से है जिनमे घामूहिक क्मझोते या अस्य किसी 
प्रकार से प्रभावात्मक रूप से मजदूरी निर्धारित करने की फोई व्यवस्था नहीं है 
झौर जितमें मजदूरी भी बहुत कम है । १६५५ भें इस अभिसमय को भारत धरकार 
द्वारा क्षपता लिया गया था। 

पर दिय्रे गये ममदूरी के क्रांकड़े से ह्पष्ड है कि भारत मे मजदूरी 
असाधारण रूप से कम है। कमर सजदूरी फी यया्ंता इतनी स्पष्ट है कि इसके 
लिये विस्तुत खोज अथवा आँकडों के सछलत की कोई विशेष आवश्यकता नही है। 
ओचोगिक विवाद, निम्न णीवन-स्त्तर, श्रमिक को काये-अक्ुशलता, उसको ऋण- 
ग्रहहता आदि जैप्ती घतेक सम्स्यायें कम मजदूरी फी समस्या हे सम्बन्धित हैं । 
सामाजिक दृष्टिकोण से भी यह जतुभव किया जाता धाहिये कि यदि हम समाज 
में श्थिरता चाहते हैं ता श्रमिक के लिये पर्याप्त विर्वाहिका (शगह श०४०) 
अत्यन्त आवश्यक है श्रमिकों को निर्धतता ही ब्राम्मवाद का उत्पत्ति श्रोत कहो 
जाती है ( यदि हम क्रन्तिकारी विचारों को फंलने से रोकता चाहते हैं तो सभी 
अमिको का स्मुतवम मजदूरों झा आाश्वायन मिलना चाहिए। ओद्योणिक ह्तामो 
के दोषो को क्रम करने तथा मालिकों एवं श्रप्तिकों के सदुभावत्ता एवं विश्वास 
उत्पत्त करने के लिये न्यूनतम मजदूरी का होना आवश्यक हैं। इसके अतिरिक्त 
मद भी ध्यान मे रखना चाहिये कि श्रमिक को ध्यूनतम मजदूरी देता कोई दान का 
कार्य सही है । उद्योग के लाभ मे श्रमिक का अधिकारपूर्ण (ए:०8000) भाग होता 
श्ाहिये जो बरतेमान समय में भमिक की दुबंल छोदाकारी सामष्यं के कारण उसे 
नही दिया जाता | अत औद्योगिक श्रमिकों की न्यूनतम मजदूरी उनके औद्योगिक 
जीवन, उनके स्वास्थ्य, शक्ति तथा नैतिकता के लिये बहुत अधिक महृत्त्व रखतो है । 
इससे श्रमिक की फार्यकुरलता बढ जायेगी, उत्पादत भो अधिक होगा तथा अनेक 
शौद्योगिक समस्‍यायें स्वय हल हो जायेगी । 
स्युनतम मजदूरों के उद्दे धय 
(0७३ च०७ शा 8 फतएए5७ १४३४०) 

स्पूततम मजदूरी के उद्देश्य विभिप्त है। मजदूरी दर निश्चित शरने का 
आधार छपर इसके छिये प्रशासन ध्यपस्थाएं भी क्षतग-अलग उद्दश्य के धनुसार 
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जहाँ तव न्यूनतम आवश्यवताओ था सम्बन्ध है इससे लिए विभिन्न अनुमाद 
दिय गये है । डा० एश्रोड वा विचार है वि. एव साधारण श्रमिव शो भोजन ती 
२,६०० पसौरी मी प्रतिदिन आवश्यपत्ता होती है।ढा० आर० १० मुपर्जी मे इग 
अगुमान वा पम माना है तवा एवं औद्यायिय' श्रम्िर वे तिए ३,००४ में ३३१०९ 
बैलोरी भोजन प्रतिदित वी आवश्यवता वा सुझाव दिया है । हा० पटवाधन रा 
यह युझाव है नि श्रम्तिा ) तिय २७०० गलारी भोजन प्रतिदिं वी साधारण 
आवश्ययता है इस सम्पस्ध में गणना वा लिय आधार माना जा सबता है। श्रम 
समोलत में इस विपय मे एप्नोड वा सुझाव माना है। आवास थे पिपय मे 
यह सुन्नाव दिया गया था दि छत व साथ १०० वग पीट रहने के तिब स्यूवाम 
स्थान होता चाहिये। श्रप्त मम्मेतत ने इस विषय मे सखार बी उपदानग्राण्त 
भावातत योजता दे स्तर को माता है ( वस्द था विवम में यह युझ्नाव था मिं एए 
व्यस्त' ध्रप्रिय मे' जिय प्रति वर्ष ४४ गज यपड़ा होता चाहिमर । श्रम सम्मेलन वा 
अनुगान यह है पि प्रति वर्ष व्यक्ति १८६ गज गपड़ा होना चाहिये अर्थात्‌ थमित पे 
४ रदस्पों थे परिवार वे जिय ७३ गज बड़ा ) 

स्मूनतम भजदूरी यो निश्चित यरने में एवं अन्य विचारणीय विधय वीमता 
को ध्यान में रपते हुए विर्वाह लागत यो निर्धारित वरना है। निर्वाह लागत 
सूधकाय' (009 शी ].एवह़ ॥060 'शश/0) रमय-्यमय पर बनाना पद्ा है 
और स्यूततम मजदूरी व इस सूचवार वे अनुसार सम्जन [ठै0]08:8थ॥/) बला 
होता है। 

एवं अन्य समस्या यह है वि. मजदूरी निश्चित बरते ये लिये एवं ठुशर्त 
ब्यवस्वा (श॥0०व )४४०॥॥०:७) होनी चाहिये । विस्तु प्रश्त उठता है गि शया 
यह व्यवस्था वेरद्रीय, प्रदेशिीय अपवा स्थानीय तर पर हों? सबसे अधिर' उचित 
तो यह होगा विः वेद्ीय मरार मुल्य पिद्धान्त निर्धारित बर दे और प्रदेणीय 
संछारें स्वागीम परिस्थितियों वे अनुसार इस व्यवस्था वी अब्य विल्लृत बार्ये 
निर्धारित करें । 
भारत में श्रमिकों को स्यूनतम मजदूरों : उसको समस्‍यायें 
# ह।आफाणव (३० जि श/णाहा$ ॥ [4 ]5 7०९७5) 

रॉयल भ्रम क्ायोग ने यह सुझाव दिया था वि. इग बात वी जाँच वी जाम 
वि श्यूनतम मजदूरी निर्धारण बरने वाली शोई व्यवस्था हो सबती है या नही 
विन्तु उस समय ठुछ वठिनाइयों वी ओर सवेत् किया गया और यह सुधार १६४८ 
ता नही विया जा सका। रॉयल भ्रम आयोग ने स्वय स्यूवतम मजदूरी लागू परे 
के जिय उचित व्यवस्था स्थापित वरने वी यठिताइयो वा उत्वय किया है। अपत 
देश म स्यूवतम मजदूरी निश्चित करन से सम्यन्धित गुछ समस्यामा वा परे ही 
झूर उत्तेय विग्या जा घुवा है। बानपुर श्रत्र जाँच प्रमिति मे णद्धों में एन 
बढिनाइया नो संक्षेप मे बताया जा नाता है--व्यूनत? गजदूरी निश्चित वर 
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मे हमने निर्वाह लाइव का ध्यान रखना होगा। सजदुरी स्तर भी निर्धारित करता 
पड़ेगा । यह सरल कार्य नहीं है। सप्रस्या के मनोवैज्ञानिक, सामाजिक तथा 
वातावरण सम्बन्धी तत्वो की सावधानीपूर्वक जाँच करनी होगी तथा ऑफडे एकन्वित 
करने होगे । परिवार के बजट प्राप्त करने होंगे तथा उनका अध्ययल और विश्लेषण 
करना होगा ) आवश्यक मंदों को सावधानी से छाटना होगा तथा उतकोे गुण तथा 
भात्धा दोनो रूप से भली-भाँति महत्वांकित करना होगा। यहू सब कठिन कार्य हैं 
जिनके लिये धय॑ और यथाथंता की आवश्यकता हौगो तथा उन वर्गों को उचित 
रूप से समझना होया जिनकी निर्वाह लागत निर्धारित को जा रही है। परिवार 
इकाई की भी परिभाषा उचित प्रकार से करनी पड़ेगी तथा उसे निश्चित करना 
होगा । भारतीय सामाजिक पद्धति मे यह सब कठिन काय हैं। व्यक्तियो की 
परम्पराओं तथा साम्राजिक आवारो को भी श्यात मे रखता होगा तथा इसका 
समुचित मूल्याकत करना पडेगा। 
यह भी उत्लेखनोय है कि मालिको मे भारत की विशेष परिस्थितियों को 
इंगित बरके मजदूरी भे बृद्धि के विरुद्ध तक प्रस्तुत किये है । प्राय यह कहा जाता 
हैं कि मजदूरों में दृद्धि होते से श्रमिक या तो मदिरा पर अधिक ध्यय करने 
लगेगे या अधिक आलमी हो जायेंगे। आय में यदि आकस्मिक बृद्धि हो जाएगी 
लो उसका बुद्धिभत्तापूर्ण व्यय नहीं हो सकेगा | इसके अतिरिक्त, श्रमिक की पूर्ति 
भी आय की बूद्धि के साथ वढंगी । यहू भी कहां गया है कि सजहूरी से वृद्धि के 
प्रभाव निर्वाह लागत मे चृद्धि होने से समाप्त हो जायेंगे क्योकि बढी हुई मजदूरी 
मुद्ा-स्फीति उत्पस्त करेगी। परन्तु यह सभी तको एक-पक्षीय है ओर हम पहले ही 
अपने देश में ज्यूनवम सजदूरी की चाछत्तीयता का उल्लेख कर चुक्रे है। मजदूरी 
निश्चित करने में जो कठिनाइयाँ आती है. केवल उन्ही को ध्यात मे रखना है तथा 
इन्हे सावधातीपूर्वक हल करना है। 
बहू भी उत्लेखतीय है कि एक व्यापक सामाजिक सुरक्षा योजना के बिना 
एक राष्ट्रीय न्यूनतम समयानुसार मजदूरी निर्धारित करना कठित होगा, क्योक्ति 
यदि एक राष्ट्रीय च्युततम स्तर लागू किया जायगा त्तो अनेक श्रमिकों की छटनी 
हो सकती है। इसके अतिरिक्त, एक राष्ट्रीय न्यूनदम मजदूरी से राष्ट्रीय लाभाश 
में श्रमिकों के भाग में तो वृद्धि हो जायेगी किन्तु उद्यमक्‍ताओ के लाभ में कमी हो 
जायेगी । इससे बचत पर प्रभाव पडेंगा तथा उपभोग वस्तुओं की माँग भी बढ 
जायेगी । यह बात देश के लिये हितकर न होगी, यदि देश मे विकास योजनतायें 
चालू हैं) फिर भी न्यूनतम मजदूरी आरम्भ में ऐसे सभी उद्योगों मे लागू की जाती 
चाहिये, जिनमे श्रमिकों दए शोषण होता है। 
सन्‌ १६४८ का स्पुनतस मजदूरी अधिनियस 
(प॥6 कक्रशणार 5४98४०5 40 ० 3948) 
आरत में विधानीय मजदूरी निर्धारण ब्यवस्था को स्थापत्रा करने के प्रश्न 
पर मई १६४३ मे विदलीय संगठन की स्थायी श्रम समिति के तीसरे सम्मेलन में 
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विचार-विमर्श हुआ तया व्विदलीय श्रम समिति ते १६४३, १६८४ तवा १६८२ 
के अधिवशनो भे इस पर विचार विया गया। इनमे से अन्तिम कधिवेशन में इस 
सिद्धान्त को स्वीयार कर लिया गया जि स्यूनतम मजदूरी विधान बनाया जाना 
चाहिये। ११ अप्रैल सन्‌ १६८६ को डॉ० बी० आर० अम्बदबर ने, जो उस समय 
भारतीय सरबवार व श्रम मन्ती थे, न्यूनतम मजदूरी विधेयव प्रस्तुत किया | विल्तु 
आरत में स वैधानिक परिवर्तत होने के कारण विधेयव के पाम होने मं ठुछ विलम्ब 
हो गया । मार्च १६४८ मे फिर यह स्यृततम मजदूरी अधिनियम ये नाम से पारित 
हुआ | इस अधितियम वा अभिप्राय उन बुछ रोजगारा म न्यूनतम मजदूरी 
निश्चित करमा है जिनम श्रमियों से बहत परिश्रम लिया जाता है अथवा जहां 
श्रमिब के शोषध वी अधिक सम्भावना है। अधिनियम बे मुरय उपबन्ध मिम्ने 
लिखित है-- 
अधिनियम मे केन्द्रीय अयवा प्रदेशीय सरकारों वो एंव निर्धारित समय में 
विशेष सूची में दिये गये रोजगार में लगे कतकों सहित कर्मचारिया की मजदूरी वी 
न्यूनतम दर्रे निश्चित बरने का अधिवार दिया गया है। वर्मचारियों वी परिभाषा 
के बन्तगंत वे व्यक्ति आते हैं जी कुशल या अदूजल शारीरिक या लिपिक का कोई 
भी वा पारिश्रमिव' या वेतन पर वरते है| क्षधिनियम में यह भी उपलब्ध है कि 
यदि राज्य सरकार चाहे तो वह किसी ऐसे उद्योग में, जिसमे १,००० सेकम 
कर्मचारी वार्य पर लगे हो न्यूनतम मजदूरी को निर्धारित ने करें| अधिनियम मे 
दी गई बहुसूची में जिन उद्योगों वा उल्लेख किया गया है वे इस प्रवार हैं--ठती 
कालीन बनाने या घाल वबुनने वाले व्यवसाय, तम्बाब्‌ एवं वीडी बनाने बाते 
व्यवसाय, चावल मिल, आटा मिल्र, दाल मिल, तेज मिल, वागान, किसी स्थानीय 
प्राधिकार के अन्तर्गत रोजगार, सडव निर्माण या इमारत बनाता, पत्थर तोदना 
था कूटता, लाये उ-पादन, अश्व कार्य, सार्वजनिक मोटर यातायात, चमदा रंगने 
एवं साफ़ बरने तथा चमड़े की चीजें बनाने वे कारयाने तवा कृषि । विभिन्‍न 
राज्य सरकारों को अधिनियम को कसी भी ऐसे उद्योग पर लागू वरने का अधितार 
भी दिया गया है जहाँ सरवार वे विचार में स्यूनतम मजदूरी बानूनी रूप से निश्चित 
हो जानी चाहिये । १६६२ में एक सशोघन के क्षनुमार अनुसूचित यूची में जिप्सम, 
बैराइटीज तथा वोजसाइट वी खानो दे रोजगार भी सम्मिलित बर लिये गये। 
अधिनियम में निस्वलिखित बातो की निर्धारित करते की व्यवस्था है- 
[क) न्यूनतम उजरत दर (0०८८ 786), (ख) स्यूनतम अमानी दर (7)॥6 78/०), 
(ग) गारन्टी झृत अमावी-दर (ध) समयोपरि दर (0४८॥ाण८ 7८), जो स्थानों, 
व्यवसायो, श्रम तथा श्रमिक की विमिद्न श्रेणियों तथा वयस्कों, किशोरों, बातकों 
ओर शिक्षाथियी दे लिये उचित समझी जाए । एवं न्यूनतम दर में निम्तदियित 
बातें सम्मिलित होनी चाहिय्रें--(क) मजदुरी की मूत दर (8396 72८) एवं विर्वाह 
नागत (2058 ० [शण१) सत्ता यबवा (ख) निर्वाह लागत भत्ते वे साथ या 
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उसके बिनो मजदूरी दरे तथां कम दरों पर आवश्यक चस्तुओं को प्रदान करने 
जैसी सुविधाओं वी मकद कीमत अथवा (ग) सब सम्मिलित (&॥ ॥ाणएए ४) 
दर। अधिनियम के अनुसार मजदूरी नकदी मे दो जाती चाहिये यथ्वि उपयुक्त 
सरकारें न्यूनतम मजदूरी का पूर्ण रूप से या आंशिक हुप से जिस में भदायगी 
करते का अधिकार दे सकती है । उपयुक्त सरकारें जौच करने तथा न्यूनतम मजदूरी 
की दरे निश्चित करने के लिये एरामर्श देने के लिये समितियाँ नियुक्त कर सकती 
है। सलाहकार समितियों के कार्यों का समन्वय करने तथा सरकार को मजदूरी की 
आ्यूनतम दरो के निश्चित करने तथा पुत अवलोकन वी सलाह देने के लिये एक 
सलाहकार बोर्ड भियुक्त करमे की व्यवस्था है। केन्द्रीय तथा प्रादेशीय सरकारों को 
सलाह देने तथा प्रदेशीय सलाहकार बोर्ड के कार्यों का समस्वय करने वे. लिए एक 
केन्द्रीय सलाहकार बोर्ड की स्थाएना भी केन्द्रीय सरकार कर सकती है । इन 
सस्‍्थाओ में मालिक तथःह श्रमिक्रो के प्रविनिधि बराबर की सख्या में होगे तथा कुल 
संदस्यो की एक तिहाई से कम की स्पा मे स्वतन्द्न व्यक्ति होंगे। उपयुक्त सरकारें 
अधिनियम के अन्तर्गत सची मे अकित रोजगारो मे कार्य के देनिका घण्टे भी विश्वित 
ब'र सकती है एक साप्याहिक अवकाश दे शकती है तथा समयोपरि मजदूरी की 
अद्ामगी का नियम बना सकती हैं। इस अधिनियम के अनुसार उचित रिकार्ड और 
रजिस्टर भी रखने होगे। मजदूरी की न्यूनतम दरो से कम अद्यायगी के कारण 
उत्पन्त दावों को जाँचने, सुनने तथा निश्चित करने के ज्िये निरोक्षक तथा 
प्राधिकारी नियुक्त किये जा सबते है तथा अपराधियों के दण्ड की भी व्यवरथा 
की गई है। 

ब्यूनतम भजदूरी अधिनिय्त भे संशोधन 

(हैलाएगरालाएं (० 006 ऐशव्यातपाए 82९४ 62) 

इस अधिनियम के अनुसार कृषि रोजगार मे (अधिनियस से लगी अनुसूची 

भाग २) अग्रिय तौन वर्षों मे तथा अय रोजगार में (अवुसूची भाग १) अग्रिम दो 
बर्षो में स्थूनतम मजदूरी निश्चित करने की व्यवस्था थी ॥ निरिचित स्यूनतम' 
मबदुरी दरो मे समय-समय पर, यरूसु अधिक से अधिव ५ वर्षों में सशोधन किया 
जा सकता है । केद्वीय सरवार ने १६४९ मे कुछ ।नयम भी बनाय तथा राज्य 
सरकारो में इत नियमों वो प्रधारित विया तथा उनको १५ मार्च १६५० स॒ पूर्व 
स्पृनतम सजदूरी विश्चित करने की आज्ञा दी । एक केखोय सलाहकार बोर तथा 
रा्यो में सक्षम प्राधिफारिया वौ नियुक्ति भी कर दी गई । परन्तु तद भी 
निर्धारित समय में न्यूनतम भजदूरी निश्चित करने में विलम्ब हुआ त्तवा सरकार 
में एक अध्यादेश तथा बाद में भशोधित अधिनियम द्वारा न्‍्यूततम मजेदुरी विश्चित 
घरते की तिथि १० मार्च १६५१ तक बढा दी । यह तिथि फिर ३६१ में श्ध्श्र 
सब बढ़ाई गई । इृषि श्रमित्रों वी, जितनी अपनी विशेष पक हैं, न्यूनतम 
सजदुसे तिरिचत बरने दे लिय एक अतिरिक्त वर्ष दिया मभुया ॥ तथापि ३१ माँचें 


६४६ श्रम समस्यार्स एवं समाज मत्यापै 


१६५२ तन अनुसूची में दिये गये समस्त रोजगारों वे लिये स्थृनतम मजदूरी 
निश्चित न हो सत्री और अप्रैल १६५४ में अधिनिमम में सशोघन यरत्रे यह समय 
३१ दिसम्बर १६५८ ता बढ़ा दिया गया । वार-वार तारीखों का बढ़ाना इंगित 
करता है कि स्यूनतम मजदूरी निर्धारित वरना वितता कठिन बाय है ॥। १६५७ 
में अधिनियम में एफ अन्य महत्यपूर्ण मगोधन हुआ । १६५७ मे सम्ोधित अधि- 
नियम ने मजदूरी वे निश्चित दरते वी अवधि ३१ दिसम्बर १६५६ तर बढ़ा दी 
तथा अधिनियम था! वार्यान्वित करने में बुदधअन्य कठिताइया को दूर तिया। 
इसमे अनुसार मजदूरी की स्यूनतग दरो का पाँच वर्ष पूरे होने पर पुत्र विचार 
तथा बन निर्धारण हो सकता है । 

परन्तु अनुमूती में दिय गय उद्योगों मं दिमम्बर १६५६ तक भी सभी प्रदेशों 
में स्यूनतम मजदूरी निर्धारित नहीं वी जा सरी । जवबरी १६६० में श्रम मख्तियों 
दे! सम्मेलन ने इस बात वा सुझाव दिया वि न्यूनतम मजदुरी लागू दरत वी तिथि 
निर्धारित ररन दे दिय राज्य ससवारें अपन बायं॑क्रम रे अनुसार स्वर्ग अधिनियम 
पारित बरें । केन्द्रीय न्यूनतम मजदूरी सलाहवार बीड़ ने मह सिपारिश थी थि 
न्यूनतम मजदूरी लागू वरने का कोई निश्चित समय रखा ही ने जाये । इस 
सिफारिया प्री मानत हुए सरकार ने १६६१ मे स्युनतम मजदूरी (संशोधित) 
अधितियम पारित फ़ियां। इससे अनुसार न्यूवतम निर्धारित मजदूरी करन के लिये 
जो निशिचत तिथि की धारा थी उसे समाप्त कर दिया गया। राज्य सग्वादें अर 
आवश्ययतानुसार किसी भी समय, किसी भी रोजगार या किसी भी वर्ग वे! श्रमितरों 
बा लिय न्यूनतम मजदूरी की दरें दाज्य वे विसी भी भाए में निर्धारित बर सकती 
है । यदि बोई विवाद रिसी अधिररण (ह्मएएशड) ने सम्मुख है या अधिवरण 
वा निर्णय लागू है तो अनुसूचित रोजगारो में न्यूनतम मजदूरी निर्धारित नहीं बी 
जायेगी । न्यूनतम मजदूरी अधिनिम्रम के अन्तर्गत, यदि सरकार कोई नियम 
बनाती हैं, तो उत्ते तीम दिता के अन्दर ससद ये सम्मुख प्रस्तुत करना होगा। 
न्यूनतम मजदूरी अधिनियम का कार्यान्वित होना 
[फरफ़ेशाएंगाणा ० पर कववाधिणा। १४०६९ 0०) 

अधिनियम के उपउन्धी वे अन्तर्गत कुछ राज्यों वो छोडबर गभी राज्य 
मंग्वारों ने अधिनियम में लगी सूची तम्बर ; में दिये गये रोजगारा वी न्यूनतम 
मजदूरी निश्चित वर दी है । वुछ राज्यों में इन दरों में महंगाई मा निर्वाह लागत 
भत्ता सम्मिलित कर सिया गया हैं भीर बूछ राज्यों में ये भत्ते सम्मिलित नहीं 
विये सय है | विभिन्‍न राज्यों में तथा विभिन्न रोजगारों में दरें भिन्‍न-भिन्‍न हैं 
तथा समय-समस पर दनरी दोहराया भी गया है। द्धभरों ये विम्तृत विधरण के 
लिय दपया भारतीय श्रम वाविक पुम्तिवायें देखिये) । राज्य सरपारों ने दम कषधि- 
नियम का क्षेत्र अधिनियम में लगी सूची में दिये गये उद्योगों वे अतिरिक्त अन्य 
अतेक उद्योगों ततर भी बढ़ा दिया है । स्यूवतम देगियव मजदूरी पाते वाले अबुशल 
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पुष्प श्षमिवा थी न्यूववम सजदूरी की यीमा विभिन्‍न राज्या में ३० सितम्यर १९७५८ 
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रू० ४ ४० प्रतिदिन । 

र० ६ ३६ प्रतिदित तघा २० १३६४ ६० पन्निहा 
रू० ४ से २७ ४ तद प्रतिदित। 

र२०७ ३ ४० से ₹ < प्रतिदिन । 


झई ॥ 


इस प्रझार भारत में प्रमिजों क लिये न्वततन मजदूरों निश्चित करने को 
दिम्ला में कार्य प्रारम्भ हो ग्रया है। यह प्र्धेूप से आशा की जानो है कि मजइरो 
निश्चित बरने को व्यवस्था झने “ने चुघरेगी तथा एवं क्तमान मूल मजदूरों दर का 
प्रादुर्भाव होगा और उसका कार्यान्वित होना भी सम्भव होगा । 

न्युदतम मजदूरी बे प्रइन से सम्दन्धित मजदरों बे समानोवरण गो भी समस्या 
है तथा “उचित मजदूरी ' की परिभाषा देने तथा उसे लागू करने को समस्या भी हैं। 
सबसे पहले हम उचित मजदूरी" के प्रश्व पर विचार बरेगे। 
उचित मजदूरों को समस्या (706 फ्णाल्ा ० फशो पेज 

उचित मजदूरी की समस्या एक महत्वपूर्ण समस्या है। प्त्येगा देश में 
अर्धशास्दियों ने इस समस्या पर विचार विया है। युद्ध वे परचात्‌ उत्पारत में बृद्ि 

करने के लिये ऐसी मप्नों सम्भावताओं प्र दिचार किया रणा जिनसे देश में 

श्रमिक्रों तथा प्रवस्धकों के सस्दन्धों में नुधार हो मके। यह सब हो मानते है वि 
श्रमिकों तथा प्रवस्धकों के व्यदहार तथा दृष्टिक्रोष मे बेदल मनोयेश्ानिक परिवर्नन 
ही नहीं होना चाहिए बरव्‌ कुछ ऐसे स्पष्ट प्रमाण भी पस्तुत क्ये जाने चाहिये 
जिनसे ऐमा प्रतीत हो कि मालिक तया उद्योगों के प्रवन्ध श्रमिवरों वे प्रति उचित 
श्यवहार रखते हैं। इस प्रक्ञार हो सधर्पों दे मृत कारणों जो दूर किया जा सत्ता 
है। इस सम्बन्ध में सबसे महत्वपूर्ण समस्‍यायें लाभ-सहभाजन तथा उचित मजईरी 
की हैं। यह समस्‍यायें १६४७ के उद्योग-सम्मेलन से उस समय प्रकाश में आदी 
जिस समय औद्योगिक विराम सम्धि प्रस्ताव पारित हुआ था । इस सम्मेलन में पहेँ 
प्रस्ताव पारित किया गया था दि पूंजी के प्रतिफ्ल तथा श्रमिक के दारिधमित 
देवे की प्रथालो वी इस प्रवजार व्यवस्था को जातो चाहिए की पूंजीषतियों वश 
श्रमिक, दोनो को हो अपने संयुक्त घयत्न से क्यि गये उत्पादन में उचित भाग 
मिलवा रहे। उपभोक्ताओं तथा भूल उत्पाददों वे हित को ध्यान में रखो हुए 
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कर तगाकर एक अन्य तरीजों द्वारा अयधिक ताभ पर रोकथाम लगाई जा 
सकती है । श्रप्रिक वो उचित सजदूरी मिलने की व्यवस्था भो इसके साथ ही 
होनी चाहिये । उद्योग मे तागू पू'ी पर उचित प्रतिफ्ल मिलने तथा व्यवसाय को 
विस्तृत करने व उसे कायम रखने वे लिए सप्नुच्ित आरक्षित तिथि (2६७६० 
हफ्ते) की भी व्यवस्था होनी चाहिये। ६ अब्रेत १६४८ को कनदीब सरकार ने 
अपनी औद्योगिर नीति के वक्तव्य मे इस प्रस्ताव को स्वीकार कर लिया था। 
लाभ सह्भाजन वी समस्या की जाँच करने के लिय एक समिति भी तियुक्त वी 
गईं थी । इस समिति से १६०८ में अपती रिपोर्ट प्रस्तुत बार दी थी। वेस्टीय 
सलाहरर परिषद्‌ से एक 'उचित मजदूरी मम्िति' भी तियुक्त वी शिम्तकी रिपोर्ट 
१६४६ में प्रकाशित हुईैं। जून १६५६१ में इसकी सिफारिशों के आधार पर एक 
विधेयक का मस्ौदा तैयार करके ससर्‌ में प्रस्तुत क्षिया ससा । परम्तु सह विधेयक 
स्वीकृत न हो राय और “व्यवगत' ([.8[.$5) हो गया। संविधान मे इस बत का 
उल्तेय है कि राज्य को हैस बात दा प्रयास वरना होगा कि समस्त श्रमिकों को 
पर्याप्त मजदूरी मिलती रहे । मजदूरी बोई और अधिकरण मजबूरी निर्धारित करते 
समय उवित मजदूरी समिति की सिफारिशों को ध्यात मे रखते है। 
उचित भजदूरी क्या है? इसके बारे मे विभिन्‍त विचार 
(9७७ ॥$ 98 शो १४४१९ ?ै ४गा5७१ 0]7॥99) 

उचित मजदूरी समिति वी रिपोर्ट म उचित मतदुरी पर विभिन्‍न दृष्टिकोण 
हैं बडा रोचना अध्यपव डिया गया है । श्रम्रिति के शब्दों में, “राष्ट्रीय भाय की 
स्थिति वो मजदूरी वी समस्या में गवसे जधिता रब्वद्ध (रिथ2५8॥0) कहा कथा 
सकता है क्योकि पिसी भी मजदूरी नीति को उस समय तक ह्यायोचित थौर 
आयिय दृष्टि से ठोस नहीं कहा जा मत्रता जब तक उग नीति द्वारा शब्ट्रीय 
आय में यूद्धि नहीं होती और उस वृद्धि में गे धरमितों को वैध बधदा उचित भाग 
नहीं मिलता ।”! प्रयम तो यही प्रश्द सामने लाता है कि !उचित स्ट्री कया है ? 
उचित मजदूरी को परिभाषा सीधी एवं सरल शाथा में दैता बहुत किन है। 
उचित मजदूरी वो निश्चित वरते में देश की विभिरन परिस्थितित] और दैश के 
विभिल एथोरों हक क्षेत्रों की परिस्थितियों को दृष्टि में खत जावायक्र हैं| 
“तुमाटकलोपीडिया ऑफ सोशल साइन्देद” नामक पुस्तक के अदुवार दिस 
मजदेरी श्रमिका द्वारा प्रात उस मजदूरी को कहते है नो डतकों एक समान 
(£4०७) कुनक फस्त योर यरविकर का व करते के लिए सिलती है, ह्ल्ति या कार्य करन के लिय मिलती है , क्न्तु यह 
परिमाया दस खाते की जाकिर परठी है कि दण की जवित थी बरदी है हि ंदश की जॉविक सि्ि थी दूष्टि मे 
विसी भी विशेत बॉदोगिर ससवा में क ढेया! आदइणजें स्वर ब्लादें की आवश्यकता 
है विस स्वर वे बनुसार तर समहत तथा एक ही स्थिति के उद्योगों में सजदरी -« 
हिश्वित की जा शरे । अन्तर ठ्रीय श्वम्ति सच जे सवृततम मजदरी निश्चित मे 
की व्यवस्था” (क्राशएट फछ्टह विशा£ रेवथटंमठ्बात) के तीते 








द्श्द श्रम समस्यार्थे एप समाज वत्याण 


व्यावहारिव प्रणाली अपनाई जाय । समिति व विचारानुसार, उचित मजदूरी वी 
कम मं कम सीमा तो न्यूनतम मजदूरी द्वारा निश्चित ह जाती है वियु उच्चतम 
सीमा उद्याग की भुगतान द्वामता द्वारा निधारित होती है ॥ चह भुगठान दक्षता 
निम्नलिखित बाता पर निभर बरती है--(।) श्रमिका वी उत्पा दकता (7) गजदरी 
वी प्रचलित दर [0॥) राष्ट्रीय आय का स्तर तथा उसका वितरण, (5) दश वी 
आिव व्यवस्था में उस उद्योग वा स्थान । न्यूनतम मजदूरी वा विस्तृत विवरध 
उपर दिया जा चुबा है। अब हम उद्योग की भुगतान क्षमता की समस्या वा 
वियचत वरग व्याकि इस महत्वपृण गमस्या पर भा सावशानीपुवर्क विज्वार बश्स 
की आवश्यकता है । 
उद्योग की भुगतान-क्ष मना ((ग्ज्ता3 एण व॥77५09 (० 7४5) 

बिसी उद्याग की उत्पादकता ही एक एसा खात है जिसम मजदरी दी जारी 
है।न ता शक्तिशात्रा श्रमिव सधघा व दबाव स और न ही राज्य कौ विसी व्यवस्था 
द्वारा कुछ हर-फर करव असल मजदरी वा उद्याण वी भुगतान क्षमता से जधिक 
बढाया जा सकता है॥ यह ववल अम्धायी रूपस भायद हा मरू, वरना यदि 
मजदरी को उद्याग वी भुगतान क्षमता से अधिक बढान व प्रयत्न किये जायम, 
ता बराजगारी मुद्रास्फोति ([ण9700ण) थादि जैस छुद्थ दु खदायी परिणाम प्रकट 
हा जायेगे । यदि बिसी ममय एक उद्याग म मजदूरों इतना अधिक बढ भी दी जाद 
वि उस ट््याग म मशीनरी र घिम जान पर भी उस पूण रूप स बदना न जा से, 
तब इसका परिणाम यह होगा कि उत्पादन व्रम हो जायमा और इसक फ्लस्वहक 
भविष्य मे मजदूरी गिर जा।गी । कोड भी उद्यान अपनी भुगतान क्षमता ये अधिक 
मजदूरों तभी द सकता है जब उस उद्योग का सरकार द्वारा उपदान (59050) ) 
दिया जाता हा | परन्तु इस अब यह हाभा कि अन्य उद्यागों की भुगतान क्षमता 
घर) प्रयक्ष या अप्रत्पक्ष रुप से कम कर दिया जाना है । यह भी सम्भव है कि पढ़ 
काई उद्याग किसी एसी कठिनाई म ग्रस्त ह. जिनसे उस छुटकारा मिलन की शीक्र 
हो सम्भावता हा, तक अस्थायी बाज के किय वह अपनी भुगतान क्षमता से अविव 
मजदूरी दव के लिय तेयार हा जाय | 


श्रमिका द्वारा जय भो ऊंचे दर पर मजदूरी को माँग की जाती है तपी 
मालिय यट तक प्रस्तुत वस्त्र हैं क्रि उद्य/म्म ऊची मजदूरी दन को परिस्थितियां र्स 
नहीं है । दूसरी आर श्रमिव यर्॒‌ तर दत है कि ऊँची दर से मजदूरी दन म बचत 
हाता हैं। श्रम्रक कहत है कि अधि मजदूरी वाघ्तव मे वम मजदूरी है। 'कचा 
दर से मजदूरी दतम बचत हाती है दस क्यत दा आधार यह है कि मजदूरी जियती 
ऊँची हागी उद्यामर की भुगवान-क्षमता उतनी ही अधिक हागो बयावि ऊंची मजदूरी 
के साथ साथ श्रमिक को काय-बुशललता म भी वृद्धि हागां और इसलिय प्रति दवाई 
एत्पादन जागत भी घटेगी । अत “सके फरिणामस्वरूप उत्पा-न की उत्तत पद्धतिया 
के # अपनाया जा सकेगा $ साछ ही साथ मृत्या म भी कम, ह्गी वस्ठुआ बी 


भौद्योगिर श्रेमिरों को मजदरोे ६६१ 


माँग बढगी ब/जार विस्तृत होग और इसस उत्पादन म ुन-स्तर को इंगित करता 
इस प्रयार हो चलता रहेगा और अ त में इज सर बातो के + नदे नये भाषिष्पारों 
अथाह गाभ होगा १ इस प्रकार उद्योग की भुगतान क्षमता भ जतो बम मजदूरी 
दाता जाथगी | नर्ण नही होती 
उद्योग वी भुगतान क्षमता क्या है यह्‌ निश्चित वरने भअ य पुछ्ठा देगी। 
ध्यात मे रखनी घाहियें। घम आय वाल श्रमिकों की मजदूरी तब्र ही बढ़धाव- 
खबती है जय संब श्षमित्रो फी मजदूरों पा परत वितरण छर दिया जाये जिगस पि 
न्यूनतम आय वाले श्रमिरों को अधिदर मजदूरी विल सबे तथा अधितस भाव 
चाल श्रमिकों घी भजदूरी फम हा जाय । पर न ऐया तभी सम्भव है जबधि बुश्ल 
श्रमिकी वी मजदूरों बदुत अधिब हो और उसमे बुछ कसी करन वी सम्भावना 
हो । इसके अतिरिक्त यह समस्या भी उठती है कि भुगतरन क्षमता था विणय उद्याग 
को किस प्रवार यो फप्त वे अनुसार क्या जाया चाहिये । डा माणल का प्रत्ति 
निधि फ्म (ए९॥॥९५शाए ए१४६ ए ।0) था विचार भी इस भागते मे चुछ भ्रधिव' 
सहायक नहीं है। क्ग्ेवि ग्रह प्रश्त उठता है कि यह प्रतितिधि फस किसी एस के 
आवार का प्रतिनिधित्व बरती है या उसबी पागत बा । जय लागत का भश्न उठता 
हे ता लाभ को समस्या सापते आती है. जिसका समाधान आवश्यव है। सालिव 
सा सदा सामा ये लाभ पर जार दगे और श्रम्तिण उच्चका स्देव विराध फरग। एव 
प्रण्ण य* भी उठता है वि उद्योग बी भगतात दौमता मा अथ बिसी विशप उद्याग 
इक ई वी भगवान शमता से है अवब/ जिसी विशप सम्पूण उद्ाग नी भु ताथ 
शमता से है अथवा देश के समस्त उद्यागा बो भुगतान क्षमता से है। उद्योग की 
भगतात क्षमता वे' प्रभ्त गा तय करत स पूव इन सब ही कठिनाइयों को ध्यान मे 
सयना होगा । 
उसे समस्या पर उनित मजदरी समिति ने अपने विद र स्पष्ट रूप से व्यक्त 
बिपे है। उसके शब्दों मे हुमारा विचार यह है 6 उच्चो्य की भुगतान क्षमता 
बाप तिश्यय करते समय बिसी विशप उद्योग इकाई था देश वे समस्त उद्योग्रो बी 
भगत ते क्षमता को लेगा गलत होगा । इसका उचित आधार तो बिसी निर्धारित 
क्षत्र वे विसी विगप उद्योग वी भुगतात क्षमत्ता होनी चाहिब। जग तक सम्भव 
को उम्र क्षत्र ते उस उद्योग की समध्त इंबाइया मे एत्र समान सजदूरी तिर्धा रत 
होती चाहिये। सगतूरी निश्चित बरने वाले बोड वे लिय यह सम्भव नहीं है कि 
बह प्रत्याः क्षेत्र के विध्रो उद्याय कौ प्रस्येत्र इग़ाई की भुगतान क्षमता बे नाप 
और व्यावयहारिय छूथ से यहीं उ्ित्र है कि उग उद्योग का एक उचित विश्वित 
(6 ० ) भाग सेरर मजदूरी निर्धारित दी जाये । पर वु फिर यह प्रश्न उटता है 
वि इस भगताड क्षामता को नापा कैसे जाये ? इस सम्बंध झे यह सुद्राव दिया 
गया कि भुगतान क्षमता के दो आधार है (क) पूंजी पद उचित अ्रतिफा और 
प्रथ धकततााओ को उित परिश्रमिद (एप) उद्याग बा स्वस्थ दगा स रपत के 4ए 


प्र भ्रम समस्‍यायें एवं समाज वत्योश 


व्यावहारिक प्रणाली अपनाई एा४धणा) के लिये धन की उबिक 
बम मे कम सीमा तोझ सिद्धान्त, जिसका मजदूरी का स्तर 
सीमा उद्योग की छ ्ि टू ना चाहिय, यह है कि सजदूरी स्तर 
निम्नलिखित वर कक तर ह। सके और दक्षता-पृर्वक उत्पादन वो 
वीग्रबलितन अयली (रो लिश्चित करने के लिय इस तथ्य 
आविक्‌ हे, आओ उस क्षेत्र के अन्य उद्यामों में प्रवनित 
का अड, वी हि रा क्या में जस्तिम निष्कफ बही निकलता 
प्र बीज 


और इस आय के विभाजन पर निर्भद 
नियम है कि “य्वहार में श्रमिकों वी 
पा रू अवुसार तथा उस उद्याग छा दर 
की अथव्यवस्प॥  क++ पर निभर हाती चाहिये ॥# 
लागत से सम्बन्धित मजदूरो की समस्या त्या उत्पादकता 
[५४३६१ 49 एशें३५०॥ 40 (०९५ 330 ए०0एथारश।३ ) 
अब हमार सम्मुप्र यह समस्या आतो है दि मजदूरी का उत्पादन लायत हे 
क्या सम्बन्ध है ? मजदूरी एव लागत वा सम्यस्ध व्यावहारिक रूप से जत्यस्त महत्व” 
पूर्ण है। श्रमिकों बे' पक्षपाती यह तर्क देते है कि ऊंची गजदूरी से उल्ादकता 
बढती है और परिणामस्वरूप लाबत घ० जातो है। दूंसरी ओर, मालिक यह वहुँतें 
है वि मजदूरी से वशात्तरी से उत्पदन वो लागत बढती है। समस्या यह है ढि 
ऊंची मजदूरी से काय-कुशलता बद्नी है या नहीं तथा ऊछी मजदूरों वे साथ-साथ 
उत्पादबसा किसी सीमा तव एवं किस गति से बढ़ती है ? 
यह इस वात पर निर्भर बरेगी कि जिस वर्ग से श्रमिक सम्बन्धित है, उस 
वर्ग वे' व्यक्तियों का आदर्श जोबन स्तर कैसा है? आदर्श जीवन को परिभाषा 
इस प्रकार दो जा सबती है कि यह वह स्तर है जिसके फवस्वहप अधिकतम वायेड 
मुशलता एवं न्यूनतम लागत प्राप्त होतो है। परन्तु यह बहुवा कढित है वि ऐसा 
स्तर बया होगा ? यह स्तर जंलवायु, जोवव के सस्कारो, रिवाजों, साम्यजिक 
परम्पराओं, धामिक एवं नैतिक विचारों द्वारा निर्धारित होता है। इन आदर्श 
जोवन-स्तरों का अन्तर ही विभिन्‍न देशों मे समान कार्य-कुशचता के होते हुए भो 
विभिन्‍न मजदूरी दरो के प्रचलित होने का एक कारण है॥ विसी भो देश में ऊूची 
मजदूरी अधिक कार्यजुशलता ला सकतो है परन्तु एक सी कार्य-व्रेशलता होने 
पर यो एवं सी लागत आने पर भी यह आवश्यक नहीं है वि विभिन्‍न देशो मे या 
विभिरन वर्गों को एक सो ही ऊँचो मजदूरी दी जाये। इसके अतिरिक्त, उस कार्य 
कुशलता बी भी एक सीमा है जो मजदूरों में वृद्धि करने से प्राप्त को जा सकती 
है। मजदूरी वो असीमित प्रवार से बढासे से लागत असौमित रूण से मही घटाई 
जा सबती | सग सम्पस्ध मं भी एवं उप्डनम विस (0ए0गाण्णा ए०णा0) होता है 


आऔद्योगिक श्रमिकों को मजदूरों चर 


जो बुछ विशेष दरिस्थितियों के अन्तगेत उच्चतम जोवन-स्तर को इगित बरता 
है । परन्तु यह बिखु की जीवन को सुखमय बचाने हेतु किये गये नये-नये क्षाविष्कारो 
के साथ-साथ आगे बढ सकता है। इसके अतिरिक्त, यदि अमिक इतनी वम मजदूरी 
अजित कर रहे हो कि उतके जीवन की पहन्चपूर्ण आवश्यकतायें भी पूर्ण नहीं होती 
नो मजदूरी भे तनिक सी बुद्धि भी उनको कार्य-छुशलता को काफी बढ़ा देगी 4 
चरनतु यदि मजदूरी पहिले से हो इतनो अधिक है कि श्रभिको को न केवल आव- 
डप्रकताएँ वरस्‌ सुखमय जीवन ज्ञी उपलब्ध है तो मजदूरी मे वृद्धि होने से कार्य 
झुशलता में पहले जैसी बढ़ोत्तरी नहीं होगी । अत धारम्भ मे तो अधिक मजदूरी से 
न्दागत अधिक घट सकती है परस्‍न्‍तु ऋण समय पश्चात्‌ लायब घीमी गति से घट 
व्मकेयी 4 
अहू बात भी ध्यान देने योग्य है कि मजदूरों बढ़ने पर तुरन्त लागत क्का 

जटवा आवश्यक नही है। मजदूरी को श्रमिक्ो के उस जीवन- स्तर से ऊँचा उठाने मे, 
कवका उनको अध्यात्त पड या है, बुछ समय लगता है । यदि जीवन-स्तर को ऊँचा 
कर भी दिया जाये तो भी श्रमिक के स्वास्थ्य एवं साधारण बुद्धिमत्ता के सुधारने में 
कुछ समय लगेगा । यदाकदा ऊँची सजदूरी के फलस्वरूप बचत भी हो सकती है ! 
इस बात पर भी बिवार विया जाना चाहिये कि एक श्रमिक को अपनी आय से 
(कतसे व्यक्तियों का पाचन करना पडता है । मजदूरी में बड़ोत्तरी जीवन-स्तर पर, 
वरिवार के आकार और सदस्यों को सझ्या के अनुमार, पृथर पुथक्‌ अ्रभाव डालेगी । 
डूमके अतिरिक्त माशिक शक्ति, बृद्धिमत्ता का स्तर एंव शिक्षा एत्यादि भी विभिन्न 
जातियों में भिन्‍न-भिन्‍्न है ओर यह जावश्यक नही है पक मजदूरी वृद्धि से सब पर 
एक सा ही प्रभाव पठे ३ फिर अधिकतर उद्योगों मे मजदूरी तो कुल लागत वा छाटा- 
मा भाग होती है 4 किन्तु यह हरी उद्योग झो प्रकृति पर निर्भर करता है अर्थात्‌ कोई 

उद्योग छोटा है या विशाल, उस उद्योग को अधिक वुशत आमभिक की आवश्यकता है 

या नहीं, आर्दि। उलादन की क्षमता न केवल ब्यक्तिगत उपादानों (8800075) की 

कार्य मलता पर वरन्‌ कुशल सम्मिश्रण, (0000/ए/श/णा) और समन्वय ((०0- 

खा) चर भी तिर्भर है। इन बातो के कारण यह कहना अत्यन्त कठित है 

पकि भजदूरी और लागत मे क्या सम्बन्ध है ? फिर भ्ञो, चाहे मजदूरी का लागत पर 

झत्यक्ष प्रभाव कम हो परन्तु अप्रत्यक्ष प्रभाव बहुत अधिक होता है ॥ पूंजी की*बूद्धि 

देश में मजदूरी के सामान्य स्तर से प्रभावित होती है। इन समस्त बातों को दृष्टि 

जे रखते हुए यहें विष्कर्ष निकाला जा सकता है कि ऊँची मजदूरी से लागत कम हो 

जाती है किस्तु यह तभी होता है जब इससे श्रमिक की कार्यकुशलता बढे । परत 

इस प्रणाली से अधिकतम वचत स्लीमित मात्रा में ही हो सकती है 

उत्पादकता (शम्काष्त्शा) के प्रश् वो भी भारी महृत्त अदान किया 
जाता है । श्रमिक्री के जीवन-स्तर में कोई वास्तविक उन्हाति होना तब तक सम्भव 
नटटी है जइ तक कि उस्पादकता जे निख्तर बुद्धि न हो, पयोवि मजदूरी वी मात्रा 


च्द्र श्रम समस्याय एवं समाज वरयाण 


में यदि निधारित सौमा से कराई भो अधिव दद्धि वी गइ ता बीमता मे हाव बाती 
बतात्तरी उसवा प्रभाव समाप्त बर दगी। उत्पादकता पर आधारित मज्टरीस 
उद्योग “स स्थिति महा जायगा वि वह अपनी विद्यमान श्रम शक्ति यो हृष्टतम 
तथा प्रभारी उपयोग में लगा सवा और एसा 7 ने पर श्रमिव्रा वा लिय अल्रिकत 
मद्राताना प्राप्त बरया सम्भव हो जायगा। उत्मात्यता वो विधिया से जागा 
बम होती है यस्तय सस्ती छाती है. तथा वम्ता की विस्म भी संधरती है जिगग 
नियात बढ़ता है। मजदूरी का उत्पादवता से सम्व ध बरन वी महत्ता वा उचित 
मजदूरी समिति द्वारा तथा प्रचवर्षीय आपोजनाजा मे समझा गया था और राष्टीय 
श्रम आयाग न भी टस पर जार दिया था । वित मजलरी वा उत्पादवता से सम्यद्ध 
बरना का सरत वाम नही है क्याबि उत्पादन मे प्रति श्रमिव जा वद्धि ह ती है 
उमम स्पयमव मगेटरी वी दर बइ जाती हटा एसा बात नहीं है। इसव विय 
आवश्यव है कि वमिवा वमात्रिका व बाच पृण सहयाग हा और यह तब हा 
सवता है जय ओद्यागिव सम्बंध अच्छ व सौहाद्र पूण ह तथा श्रमिव संघ नो 
अच्छ शविनशाली हा । यदि काय दर पद्धति ([0०९ 7460 5)४धा)) वा मजदूरा 
को उ पादकता से सम्पद्व करत वा प्रतिसंप साना जायता यह सही कटा जा 
सत्ता थी श्रसिव संघ भा से बाल वे जिय तैयार हा जायग कि मजदूरी का समय 
दर पद्धति [0॥6 ढ20 $५७६॥7) वा एप एमी पद्धति में बदत दिया जाय था 
मजदूरी का उपादयता से सम्बद्ध करती हो। मजदूरी का उत्पादवता से सम्द् 
तरने मे एव अ ये बाधा यठ है कि एसा कोट संवमस्मत सूत्र (्यापव) नशे है 
जिसबे अनुसार बढ़ा हुई उत्पोट्यता वा खाभा या उ पादन वे विभिन्‍न उपादाना 
व प्रीच बाँदा जा मक्। हुला यर कि भूतयात मे उत्पात्यता प्रजा वृद्धि 55 
उसव जाभा का श्रमसित्रा व बीच समान रूप ये वितरण नहीं हुआ । अत श्रमितरा 
मे मनावज्ञानित ”प्टि से भी इस विचारध रा के प्रति वाई उत्मुवता नहीं है | एव 
ममम्या यह भी है शि उद्याग की क्षयवा श्रॉमित्र वी उ पादवता था माप बस #। 
दुसरे अतिरिक्त उपादन प्रणाती बी वड अपूणताय (7राएटत्याणा$) भी उत्तादन 
या गस्भीर रूप से प्रभावित करती है । ये अपूणताय जिन बारणा से उत्प न हावा 
हैं बट जिजली वी कमी प्रय धक्गीय दाप कच्चे मात को अभाव उत्पादित मात 
वा सम्बंध मे याजार तो उतार चढ़ व, उत्पादन लमता का बम उपयाग आदि जार 

ये वारण श्रसिवा य नियाश्रण स बाहर लत हैं। प्रश्न यह है कि इन कारणा से 
यदि उल्तादन का हानि ठा ता उमिका का उसती क्षतिपूि बैसवी जाय ?े दा 

व्यायहारिक करिनादयां वा टखत ठग यह सम्मय नही है थि सजतरी वा पूणावा 

उत्पादकता से सम्बद्ध बर दिया जाय | सर िय यह जरूरा होगा विमजतरा 

वी दरा का निधारण वरत समय बुद्ध अय एस तत्या वा भी ध्यान रखा ज।/य 

अस वि निवाह खच (ए०४ ० ॥रागह) मे हाम बाज परियतन विभिन्‍न उद्यागा 

बी लाभाषाजन समता, व्ययसायतनित कुशवता उद्यम की श्रम प्रत्र प बातियाँ 


औद्योगिक शमिकी की मजदूरे च्द्ह 


और कूल मजदूरी भार, जिसमे मह याईं भता, बोनस तथा अतुषगी लाभ (दाह 
छा८गा5) भी सम्मितित है 


पच॒वर्योय आयोजनाओ दे दस्तावेजों मे प्राय इस बात का उल्लेख किया 
यया है कि एक आय नीति निर्धारित करना आयन्त आवश्यक है और चौथी वच- 
वर्षीष आयोजना में ठो एक एकोइृत आय नीति लागू करते के लिये क्य्यक्रफ 
निर्धारित करने पर जोर दिया गया था | ठोपत रूपए मं आय नीति के निर्धारण 
का विचार संप्रथम काफी समय पहले फरवरी (१८५३ सेश्वी टी७टो० 
क्ृप्णामाचारी ने दिया था । इसके बाद इस सम्बन्ध में तभी डॉ० बी० के० मदाव 
की अध्यक्षता थे एक समिति नियुक्त की गई थी । समिति को रिपोर्ट भे इस मूलभूत 
सिद्धान्त का उल्लय किया गया है कि भारत में बढती हुई आय का अधिकाधिक 
भांग बचतो में तथा पू'जी निर्माण में लणया जाये । इसका अर्थ यह है कि मजदूरी 
लथा गैर मजदूरी दृब्य आय में बद्धि की दर राष्ट्रीय उत्पादकता की धृद्धि की दर 
में तीची रखो जानो चाहिये । रिपोर्ट मे उत्तरादकता पर भारो जोर दिया गया है 
ओऔर कहा गया है कि जब भी मजदूरी बढती है तो वह ऊपादकत्ता से होने वेलली 
जूद्धि के प्रभाव को निरस्त कर देती है। अत इस बुत को अत्यधिक आवश्यक्रता 
है कि बचत-अभियान चलान के लिये प्रभावी कायत्रम लागू किये जाये । सॉमति ने 
राष्ट्रीय स्यूनतम आय ((पिव0णाजों ्राणक्ाप्ा ॥॥000०) के लक्ष्य की बात को 
अस्थीक्षार बर दिया और कहा कि इसे सरलता से प्राप्त कर सकना सम्भव नहीं 
है। रियोर्ट मे आय की सोमा निर्धारित करने के विचार को भी स्वीकार नहीं 
किया गया और कहा गया कि इससे कर बचने (६३१ ०४७५०॥) को प्रोत्साहन 
मिलेगा । रिपोर्ट म इस खाब पर जार दिया गा है कि लाभोपार्जेन की दरे ऐेसी 
होनी चाहियें कि जिमसे प्रगति हो और वचतो का प्रोत्साहन मिले । वास्तविकता 
यहें है कि आय के किन्ही भी सिद्धान्ता का लिधरिण करना तो बड़ा सरल है क्स्तु 
उन्हे कारगर ढ ग से लाश करना सर्वाधिक कठित काम है। देश के ग्रामीण भागों से 
क्षेत्र, फसल एवं मौसमों को भिन्नता के भ्रतुसार मजदूरियों मे भी भारी विभिन्नतायें 
बाई जाती हैं। स्वरय अपना काम कर रहे लोगो को किसी भो आय नौति से बाहर 
जही रखा जा सकता । फ़वत एक भुविचारपूर्ण आय-मूत्य सजदूरी नीति (008 - 
[05 ए४8९५ एज ५७) का भी शेप आर्थिक गतिविधियों से पुथक नहीं माना जा 
सता ( इसको सामान्य आर्थिक नीति के एक अभिन्न अय के रुप में ही देखा जाना 
आहिये । अव॑ किसी भी आय नीपि का विर्धारण करने से पूर्व इस सम्बन्ध से 
पबिस्तूत अध्ययन किया जाता अत्यन्त आवश्यक है कि आशिक प्रगति पर उसके बया 
सम्भावित प्रभाव होगे ( आव नीति निश्चित रूप स हो ऐसी होतो चादिय जो 
सम्पूर्ण आशिक ढाचें बे अनुकूल हो तीद्र गठि से हमने वाले विजास को जरूरता 
को प्रा करती हो और आय तथा धन का अपक्षाकृत अधिक न्यायाचित वितरण 
करती हो । 


६६८ पग सगरसाये एप गगाज मह्याण 


उचित मजदूरी और आधार पर्व फो समस्या 
[फण्ताला ० हा८ ॥5 ३१३ घाते । शरद १४॥१०५६) 

उनतित मजदूरी का पिश्वित बरन से आधार बप यी समस्या गो भी गमा- 
गाए करना परेया । अनत व्यक्तियों को सुझाव हैपि १६३६ सं १३४८ ता ये 
गम था दीप थाई व आधार वध सो माला जाता चाहिये सयावि उ्े गम 
अगाधारण जरथिके परिस्थितियाँ थी। उसित मजदूरों समिति गा विचार पे अनु 
सार बच्द्रीय पास आयाग द्वारा जिय गय क्षाघार था स्वीकार १९ जिया जाना 
घाहिय । इसका अब यह हुआ वि १६३६ थी निर्याह लागत सूसवाध यो १०४ मात 
कर १६० से १७४ हवा लियाह जाग गूखाावा व आधार पर गरून प्रणदूरी 
विहियत मी जानती चाहिय। पिन अब प्रश्न उठता है विः यया मरगाई-भततां देना 
चाजू रखा जाय ? जय तय वि र्वियाल्लागा ॥६० मे १७४ थी सार वर शगर 
जाग तभ तर ता नियार लागा से बुद्धि व] आधिय या पुर सौर पर पूरा सर मे 
लिये म/ गा भला दिया को जाना चाहिय। यह भी प्रश्क उठा है मिपिभिन्नयर्गा 
पे श्रमिया ये जिय (०६ /, द्षतिपूति झोली याहिय | परछ उवी मज्यू री पान साल 
अमित वर्गों दे विय क्षीपूति थी दर यम होती चारिय | दस क्षीपूति की गीगा 
भो येतन दर आदि पर आधारित हाती चाहिये । 
उचित मजबूरी निश्चित परने की स्यवस्या 
(ऐ9९७७९७ 7 | रच्त्ांता त॑ | बाए १४१०५) 

जगाँ तन उवित मजदूरी निश्चित परन भरी र्ययसथां रथावित मरी था 
सम्पत्ध है, समिति दरें विय मजदूरी यो (७४१६६ ॥0700) को रथाविर बरतने 
के पक्ष मे थीं। प्रत्यव राज्य था विय एप प्रशशोय याद होयाो याटिय जिगग रपार्ध 
सदस्य एव यरायर सरया गे मौखिक ये छमिया मे प्रतिविधि हो । प्रदणीय बाई मे 
अतिस्ति प्रत्यय ऐगे उथोग मे, जाति मजदूरी गिमच्धित परते थे! जिये छुगा गया 
ही, क्षेत्रीय पाड हाया चाहिये । हीधश्रीम याड़ मे वाय॑ या भी प्रदशीश योहें द्वारा 
सामत्थय जिया जाया घाहिप । अन्य में गय वस्द्रीप अपीतलीय बा होगा भाहिय 
शिगये सम्गुख मजदूरी याँ द्वारा दिये गये पिर्णय की अपीत की जा राय 
सन्‌ १६५० फा उचित मजदूरी विधेयय 
(7 ७॥॥१०५ ॥॥ ० 950) 

यहाँ उविय किया जा सता है हि उपयित मजदूरी समिति यो गिपारिशों 
के आधार वर एूर पिधेयय तैपार बरवें अगरा, १६४५० में प्रिधात सभा वे साक्ष 
प्रस्तुत किया गया था। हियु अय यह रयपगत (.4/%) हो गया है । यश प्रधस 
ता इस विधेयन से प्क्ट्री एब खातों झोे लग श्रणिया मे उचित मजबूरी विर्धारित 
परन की स्ययस्था थी । दस यिधेयर में दी गई उचित मजदूरी मे शय गूस दर तधा 
विवाद लागा महा ता रामायाजा था विल्यु यह गगामाजस सभी व था जय व 


ओऔद्योगिक श्रमिक्रो की मजदूरों कर््प्ू 


निर्वाह लागत सूचकाक १८५ से २०० तक की स्थिर सौमा से अधिक रहे (१६३६ 
के निर्वाहि लागस सूचकाक को २०० सातकर)। तिर्वाह भत्ता, समय-समय पर 
विशिष्ट राज्य सरकारो द्वारा निर्धारित आरोही स्तरों (990०9/०४ 80४०) के 
अनुसार विश्चित होता था । विधेयक मे मजदूरी अम्तरों को निश्चित करने के लिय 
समयोपौर वी गणना के लिये, पुरुष एवं स्त्रियों को समान मजदूरी देने के सिद्धात्त 
को निश्चित करने के लिए और समय-समय पर उचित मजद्रौ को दोहराने वे 
लिये व्यवस्था थी ) उचित मजदूरों का निर्धारण करने की व्यवस्था उवित सजवूरों 
समिति की सिफारिशों के अनुसार ही निश्चित की गई थी । कर्मचारियों के लिय 
मजदूरी की उचित दर किमी भी स्थिति में १६४८ के स्पूनतम मजदूरी अधिनिम्रम 
के अस्तर्गेत दी गई मजदूरी की न्यूनतम दरो स कम नही हो सकती थी 4 स्यूनतम 
मजदरी की परिभाषा उसी श्रकार दो गई थी जिस प्रकार की उचित मजदूरी 
समिति ने दो थी। उचित मजदूरों की परिभाषा एवं उद्योग की भुगतान क्षमता 
के प्रश्न भी उद्ती प्रकार लिये गये थे जिस प्रकार की समिति ने सिफारिश को थी । 
मजदूरी कौ उचित दर भी उस्त उचित कायें की गाता से सम्बन्धित की गई थो, 
जिसको करने की श्रमिकों से आशा की जाती थी । मजदूरी कार्य की भाजत्रा के 
अनुसार निश्चित वी जाने की व्यवस्था थी और अगर अमिक निर्धारित समुचित 
कायभार समभालने में असफल रहे तो उनके आधार पर वह बर्खास्त किया जा 
सती था | जब उचित सजदूरी देने का विपय बोर्ड के विचाराधीद हो उस समय 
हडताल बरने तथा ताउ!।बन्दी घोषित करने पर रोव लगाई गई थी | 
सरकार ने अनेक बार उचित मजदूरी विधेयक को संशोधित करने तथा उसे 
प्रस्तुत करते के विधय पर विचार किया है। स्यूनतम सजदू री अधिनियम को पर्याष्त' 
नडी समझा जाता क्योवि वह उन बड़े उद्योगों को चपने क्षेत्र मे सम्मिलित नहीं 
बरनता जिनमें मजदूरी सम्बन्धी विवाद भी अन्य सोधारण औद्योगिक विवादों के 
समाव समझ लिये जाते हैं । फिर भी उद्योगपतियों ने इसका विरोध क्या है और 
बढ़तों हुई लागत की आवाज उठाई है। यह कहा जाता है कि न्यूनतम मजदूरी का 
लागू करते में भी कठिनाई हुई है और अब उचित मजदूरी निश्चित करना तो एक 
हास्यास्पद-सा र्य होगा ६ परन्तु उचित मजदूरी निष्चित करन को वछतीवता 
इतनी अधिक है. कि इस कार्य को अब अधिक समय के लिये स्थगित नही करना 
चाहिये । मजदूरी बो्ों की नियुक्ित करते समय सरकार ने उच्चित मजदूरी समिति 
की रिपोर्ट की ओर विशेष रूप से ध्यान दिलाया है, ताकि मजदूरी तिर्धारण करत 
समय इस रिपोर्ट मे दिये गये सिद्धान्तों का ध्यान रखा जाये । इसके अतिरिक्त, सर 
कार ते मजदूरी निर्धारण मे तिस्वलिखित बादी पर विचार करने के लिये कहा हई- 
(क) विकासोब्मुख आधथिक व्यवस्था (एच्सलग्णाए३ 5०णा००५) में उद्योग की 
आवश्यकताएँ, (स) सामाजिक न्‍्याय की साय और (स) मजदरी अ त रो का समजन 
इस प्रकार से हो कि श्रमिक्ों को अपनी कुशलता बहाने मे प्रोत्माहम मिले ॥ 


६६६ श्रम समस्‍यायें एवं समाज परत्याण 


पचवर्षोष आयोजनायें तथा मजदूरो 
(फुल भावे फट ॥१८ धत्श रिक्षाब) 

प्रधम पंचवर्षीय आयोजना मे मजदूरी नीति वी महत्ता पर समुचित रूपने 
बल दिया गया था । परन्तु श्ायोजना मुद्रा-स्पीति वे वातादरण म बनो थो। एस 
कारण आयोजदा आयोग व विचारानुमार मजदूरी में वृद्धि देवल साधारण हप 
से कम आय वाले उद्योगो वे अतिरिक्त अधिव सहायव न थी क्योवि उसवा प्रभाव 
उत्पादन मूल्य और साधारण मूल सदर पर पठता । अत लाभ वे वितरण पर रोक 
लगाते वे साथ-साथ मजदूरी पर रोक लगाने का भी पक्ष तरिया गया। आपोजना 
में यह भी सिफारिश थी वि सरपारी एवं निजी उद्यागा से मजदूरी समान रहनी 
चाहिय त्रिदलीय आधार पर बने स्थायी मजदूरी बाद हान चाहिय । मजदूरी की 
अममानतायें दर वी जानी चाहिय और मजदूरी वा समानीबरण होना चाहिय तथा 
न्यूनतम मजदूरी विधान वो प्रभावात्मव रूप स वार्यान्वित दिया जाना चाहिये । 

तथापि वास्तव भे न तो मजदूरी पर और न ही लाभो पर रोद लगायी 
गयी और अधिकतर सिफारिश ता बवल वागज पर हो लिखी रह गयी। अतः 
द्वितीय पंचवर्षीय आयोजना में टस बात पर बल दिया गया वि मजदूरी सम्बन्धी 
ऐसी नोति बनाई जानो चाहिय जो ऐस स्तर वो स्थापना बरे जिसका उद्दें श्य वास्त- 
विव मजदूरी म॑ वृद्धि वरना हो । श्रमिक) यो उचित मजदूरी पाने वे अधिवार को 
मास्यता दी पई थी । बिन्तु उसको व्यावहारिक रूप मे खान के किसो स्थायी निम्म 
बा नहीं बनाया जा सका था। मजदूरी रतर निर्धारित बरने में एक बडी कठिनाई 
यह आती है बि मजदूरी बुद्धि मे सीमान्त इवाष्पाँ स्वावट उपन भर देती है। 
यदि सजदूरी निश्चित बरसे वा आधार प्रत्मेष बेस्द्र वो औसत इवाई बी आशिय 
स्थिति बो लिया जाय ठो उचित मजदूरी वो प्राप्त न रने की जोर अधिव शीत्नता 
में उन्नति हो सकतो है। विन्तु सोमान्त इवाउया की उद्योग में बनाये रपने वे लिये 
कुछ पग उठाये जाने आवश्यक है। इस वारय बो बरने बी एक पद्धति यह है वि 
इन सीमान्त इकाइयो को मिलाकर एक बड़ी इकाई में परिवर्तित कर दिया जाये। 
इस बात पर बल दिया गया था क मजदूरी मे मुधार मुख्यतः उत्पदवता मे वृद्धि 
द्वारा ही हो सकता था और इसके लिये विभिन्न पंग उठाये जाने घाहियें। जो भी 
लाभ हो उसमे श्रमिकों को वरावर में भाग गा आश्वासन दिया जाना चाहिये। 
समाज को समाजवादी व्यवस्था के ध्यय को पूर्ति वे लिय्रे एक सम्पूर्ण मजदूरों नीति 
वा निर्माण करने के हेतु एक मजदूरी आयोग वी नियुतित बरने बो भो सिफारिश 
की गई थी परन्तु इसके पूर्व मजदूरी वे अबिडो को गणना बरने वा सप्ताव था! 
इस बोच मजदूरी सम्बन्धी विवादों को तिबटान बे लिय त्रिदलोय मजदूरी बोई 
स्थापित विये जाने चाहिये । 

तृतीय पच्वर्षीय घाजता में, जहाँ तव मजदून्यों वा सम्बन्ध है, यहवा 
गया था दि यरपार ने दस बात की जिम्मवारी ली है ति वह उद्योग तथा ईर्ि 


औद्योगिक श्रमिकों बी मजदूरी जी] 


में मजदूरी के कुछ ऐेदे वें को स्यूनतम मजदूरी दिलामे की व्यवस्था करेगी जो 
कि आथिक दृष्टि से कमजोर है कथा जिल्हें सरक्षण की आवश्यकता है। परन्तु 
न्यूनतम मजदूरी अधिनियम अनेक मामलो म प्रभाग्शाली सिद्ध नही हुआ । यदि 
इसको अच्छी प्रकार से लग किया जाना है तो यह जहूरी है कि निरीक्षण व्यवस्था 
मजबूत बताई जाये । योजना मे कहा गया था कि प्रमुख उच्योगो में मजदूरी निर्धारण 
कं कार्य सामूहिक सोदें की प्रक्रिया, सुलह, पथ निर्णय तथा न्‍्याय-निर्णय पर छोड़ 
दिया जाता है। परिष्थितियों के अनुसार मजदूरी बोर्डो का विस्तार अन्य उद्योगों 
में भी किया जाता चाहिय । योजता मे मजदू री-निर्धारण के उम्र सिद्धात्तो वा भी 
उल्लेख क्या गया जो फ्रि उचित मजदरी समिति ह्वारा निर्धारित किये गये थे । 
और उन आदर्श सिद्धान्तो का भी हवाला दिया गया जा भारतीय श्रम सम्मेलन 
द्वारा प्रस्तावित क्यि गये थे और जितमे सशोधन किया गया था और यह स्वीकार 
किया गया था कि न्यूँनवेम सजदूरियाँ निश्चित करने के अलाव। दस बात का भी 
ध्यात रखा जाता भाहिए कि उचित मजदूरियों निर्धारित की जाये जिससे कुशलना 
की वृद्धि वो) प्रात्माहत मिले तथा माल को उपज व किस्म में सुधार हो | यह भी 
बहा गया कि एक ओर तो श्रसिक-वर्म की मजदूरियाँ और दूसरी भोर एबन्ध के 
उच्च स्तरों बे वेतनोी के बीच भारी असमानताय विद्यमान है । योजना में इस बात 
का भी उत्लेख किया गया कि एज ऐसे रोनस आयास की नियुक्तित की जाए जो 
बोनस के दावो स सम्बन्धित समस्याओं का अध्ययत करे और बोनस की अदायगी 
वे लिए निर्देशक सिद्धास्तों एवं नियमों वा प्रतिपादन बरे । 
चौथी पच्वर्षीय योजना के मसोदे से बहा गया था कि योजनाबद्ध विवास 
की सफलता के लिये यह आवश्यक है कि एक एकीशत आय-मीति अपनाई जाएं। 
प्रूल्य स्थिरता का प्रश्त मनदूरी नीति का आधार है क्योकि वतंमान समय मे 
मंजदूरियाँ बढाने का दबाव प्रत्यक्षत तभी इला जाता है जबकि निवहि-व्यय की 
कीमतें बढनी है । सिद्धान्त रूप मे, बह ठीक है कि मेंहगाई भत्ते का निर्वहिन्ध्यय के 
साथ सम्बन्धित कर दिया जाता है, यद्यपि विवरहिन्यव को बृद्धियों का सभी स्तरों 
पर पूर्ण निराकरण करना सम्भव नहीं होता । कुल मजदूरी के तीन अग होते हैं, 
अर्थात्‌ मुल अथवा न्यूनतम मजदूरी निवर्हि-व्यय से सम्बन्धित तत्व और उत्पादकता 
मे वद्धि से सम्बन्धित तत्व । इस बाच का भी ध्यान रखा जाना चाहिपेंक्ि 
सजदूस्थि का मानकीकरण हो जाये और मजदूग्यों क अन्तर कम हो जापे, 
विश्येप रूप से उत्त वर्गों के श्रमिक्रों के सम्बन्ध में जिनकी मजदूरिया वर्दमान मे 
अध्ष्यधिक कम है । प्रयत्न इस बात के किये जाने चाहिये कि ऐसी मजदूरी प्रणालियों 
के क्षेत्र का विघ्ल(र किया जाये जो परिणामों द्वारा अदायदी यर आधारित हो । 
मजद टी-वार्डो के क यो की तथा उनके द्वारा अपनाये जाने बाले प्िद्धास्तो की भी 
सावधानी के साथ समीक्षा की जानो चाहिये। उत्पादन के ऊंचे स्तर ५र पटुचने 
जे लिये खतत्‌ प्रयास छिया जाता चाहिद्र और सातिकों एव अ्रम्तित्री द्वारा ययक्ष नजर 
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जैसा कि पतन ल्येस किया जा चुका है कि ४४ भुरय उद्यायरा म जा वार 
खाना बागान आर खाना से सम्बन्धित है, दो मजदरी सर्वेलण [५४ 8० $07509५) 
किय गय थ। इतता उह्य व्याववायित्र मजहरी ये विश्वसनीय आक” एउ््रित 
करना था । य सर्वेशण सन $ 4८ /६ मतथा १६६१ ० मे ब्यि गय थे; श्रम 
ध्यूरो न इनवी सियार्टे भी जारी कर दी * नृतीय ब्यावमायिक मजदूरी सर्वेक्षण 
८१ उद्योगा मं बिया गया है। यह सवक्षण सन १८७० से १६८८ तक चार चरणा 
मे सम्पन्त किया गया ! इसी ऑई तप रिपार्ट तैथार की जा रही है। 
इसके अतिरिवत मजदूरी से सरम्या धार एवं स्टायरिय दल की भी स्थापना 
की गई है जिप्तम से द्वीय एवं राज्य सरकाश द्वारा नियुक्त व्यक्त तथा श्रप्तित एव 
मालिया प्‌ प्रतिनिधि है। यह दल मजदूरी खत्वादन वे मूल्य सम्ब था प्रवत्तिया 
बा अध्ययन क्रंगा तथा यर दल भारन मे उद्याग और श्र व अनभार एवं मदद रा 
का तवणा बनाने के लिय एस औकट एबत्रित क गा चिनस मजदूरी निश्चित वरा 
पा लिय मुस्प सिद्धान्त बताय ज्ञा सत्र और प्राधिकारिया वा मजतरी निर्धारित 
ब्रा मे सहायता मित्र सेव । हस स्टीयरिंग ठज वी बहत सा सभागर हा चूवी हैं । 
दिसस्व€ १.६१ मे एक वानस आयाव बी स्थ पना को गट था और त्सय सिफ़ा 
रिशों का वायरव देन के जिय सन १६६३ में यानस अठायगी अधिनियम पास किया 
यया जिस पर आग विचार किया धया है । 
एवं आर उल्तेखनीय काय यह ह कि भारत सरवार द्वारा बतत जायागा 
बी नियुत्ित की गई जाकि बद्रीय सरकारी क्मचारियाक ,वतन-द्ाचा महंगाई 
भत्ता एवं नौकरी की दशाओ और अयय इसी प्रकार क विषया स मर्म्या धरत हैं। 
एक और महंत्वपूण घटना मात्र १६५८ म यह हुई कि उच्चतम वायालय ने थम- 
जीवी पत्रकारा के लिय बतन बो्ों के निणया वा इस आधार पर अस्थोव[र क्र 
दिया वि व गेरकानूनी थ। जतम जून १६५४८ स्‌ एवं अध्यादश निवाना गया। 
इम अध्यादेश में एवं समिति क निमाण का व्यवस्था था ज्सिवी सहाय । से वद्रीम 
सरकार श्रमजीवी पश्नकारा के तिय बनने का दरा का निश्चित बर सब । यह अध्या 
दशश सितम्बर १६५८ के एक अधिनियम द्वारा प्रतिस्थापित कर टिया गया । एव 
समिति भा स्थापित कर दा गइ। व्यन अत्ता सिफारिश भी प्रस्तुत बर दाह 
जितता सरवार न बुद्ध सभाधनता के वाल स्वीकार कर लिया है । 
हू भी उल्दखनीय है कि श्रमिक सता न जब श्रमियरा की मजटूरा म २५ 
प्रतिशत बुद्धि की भोग वी है जवबिे माजिबाद संघोन मजदरी दम करन को 
तथा मजदूरी को उत्पात्वता से सम्बन्धित करन व्य मास वी है। मजदूर दरा 
का जड़ वरन (४४७४८ ८८००) के विपय मे भी कुठ आवाज उठाद गद है पर तु 
एम्ये जड़ता का व्यावहारिक रूप नहीं दिया जा सक्या। विभिन्‍न प्रवारत 
लिये अ्रणा को जपनाय जिना विशवर्र आवश्यक बस्तुआ के मूध्या पर नियजण 
कय विवा, सजटरी जड़ नहीं की जा सकती । जनवरी १८६६० मे जिहतीय श्रम 
जलने ने दरग बात का गुयाव दिया था कि जब तव भारत व बीद्यागित श्रमिया 
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के लिये ११० रू० मासिक न्यूवतम मजदूरी होती चाहिये। सवम्वर १६६६ से श्रम 
नीति पैनल ने भी यह सुझाव दिया कि कम से वम कुद एम चुने हुए उद्योगों मे, 
जहाँ कि मजदूरियाँ बहुत कम हैं दाष्ट्रोय व्यूलतम भजदू री अवश्य निश्चित की जानी 
चाहिये ( 


मोर्चे १ "७३ में श्रम नीति समिति द्वारा की गई सिफारिशों के परिश्रेक्ष्य से, 
श्रम मन्त्ालय मे एक सजदूरी काध्ठ (४४ब४८ ८८॥) स्थापित किया गया है। यह 
कोए्ठ (सेल) मजदूरी के व्रिथररिण राष्ट्रीय मजदूरी बोति के निर्माण तथा एक 
राष्ट्रीय मजदूरी ढाँचे से सम्बन्धित मामलो की देखभाल करता है। काप्ठ (सल) 
को जो कार्य समीप गय है उत्तम मुझ्य हैं (१) सरहारी क्षेत्र के उद्यमो एवं भारत 
में बहुराष्ट्रीय कम्पनियों सदित विभिन्‍न उद्योगों से सम्पद्ध मजदुरियों भत्तों एवं अस्य 
संस्बन्धित मामलों वे एसे पर्याप्त औक डे तेयार करना जा एकदम काम म लाथ जा 
सके तथा (२) अययठितर एवं कृष्रि श्रमिकों की दथा स्त्री वे बाल अमिका की 
सम्रस्थाओ का अध्ययन करना । 
मजदूरी अन्तर और सजदूरी समानीकरण 
(५४५६० 0॥॥7श0श5 घावे 5[ज्रा॑वाता$ज 0] ० १०६९5) 


भारत मे मजदूरी से ही सम्बन्धित एवं अन्य समस्या मजदूरी अन्तर और 
मजदूरी का सम्ानोकरण है जिसका अध्ययन मजदूरी दोति के निर्माण वे! लिय काफ़ी 
महसच्द का है । मजदूरी-अन्तरो को वम बरने की आवश्यकता को सापान्यत स्वीकार 
किया जाता है गद्मप इस बात पर भी सामान्य महमति है कि मजदूरी के अन्वरों 
को व करते वी प्रक्रिया वा इतवा विस्तार नही होता चाहिए वि उससे कुशल्ता- 
दुद्धि पर अप्रेरणात्मक प्रभाव पडे । मजदुरी अन्तर अनेक प्रकार के हो सकत है, 
उद्ाहरणत -- क्षेत्र, उद्योग, व्यवकाय, कुशलता, लिय आदि के बारण अन्तर । 

यह एक सवविदित वध्य है कि भारत म मजदूरी राज्य राज्य में, उद्याग- 
उद्योग और ब्यवस्ताय-व्यवसाय म भिन्न है तथा वर्ष-बथ मं बदलतो भी रहती है । 
मजदूरी स्तर का उपरोक्त विवेचन भी इस बात को स्पष्ट करता है। प्रत्यक राग्य 
के प्रत्येक उद्योग में मजदूरी दरों मं अन्तर पाया जाता है परतु क्षेत्रीय अस्त 
अधिक स्पष्ट है। कुछ श्रमिक वर्गों को स्यूनतम सूल मजदूरी दरें देखने से ज्ञात हाता 
है कि अन्य ऐस क्षेत्रों की अपेसा, जहाँ सूली उद्योग फंस हुए है, बम्बई की मूती 
मिलो मे मजदूरी दरें अधिक हैं ॥ अमादी तथ्य उजरह की दरा में भी क्षेत्रनक्षेत्र म 
अन्तर है जिसके वारण स्त्री और पुरुषों की तिबल (7४८८) आय मे भो अन्तर पाया 
ज्ञाता है । कुशल, अर कुशल तथा अकुशल धमिबो को मजदूरिया म भी भिन्‍नता 
पाई जाती है और इनकी मजदूरी से अलर ज य दशों की जवेझा भारत में अधिक 
है । भारत भे मजदरी को दरो के अध्ययन के अस्तगंत, जिसका कि,उपर उल्नद 
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चलता है मि बिभि न उद्यागा मे मजट रिया थे भारी असमायतायें है । 

मरंगराई भरता भी स्थान स्थान पर बिय है वधावि उगकोी देने व आधार 
भी अलग अलग स्थात पर भिय-भिन रात्रा है। बुद्ध स्थाना में ता सह्याद भत्ता 
निर्वाह प्रच से सर्म्या धत है. तथा “सती दर बिलिन '्रमित्र वर्गों व लिये पृथव 
पृथ३ है। व मे मत्ा मे महंगा” भत्ता समान है जबबि जय रघाना में मएयाई 
भत्ता आय वे समानपरात से घटता बढ़ता है। रह बभी बभी मालिया व सपा द्वारा 
भा तिर्धारित विया जाता है और बयल उही उगागा मे जागू #ाता है जिन 
मालिय संघ वे सदन्‍्य है । यह समय समय पर औद्यागिव अधिवरणा मा पयाट़ो 
द्वारा भी निधारित विया गए है। विभि न ब द्रा मे उपभाक्ता मृल्या व जा यूचबाव 
है उनव सदभ मे महगाई भत्त था जब नियाह व्यय से सम्बद्ध बर दिया गया है। 
हम सब परिस्थितिया था सम्मिलित प्रभाव यह हुआ है वि मजदूरी मे विभिन क्षेप्रा 
मे बहुत जधिव अममानता जे गा ही। 

ख्रमिक) बी औसगग़ याधिय जाये शाभ्य राज्य मे भी पर पृथा है। जूट 
उद्याग मं मित्र मजदूरी दर पश्चिमी बंगाल मे सर्वाधिव है जब उत्तर अदश की 
जूट मिला वे ध्षमिवा क्री जौसत आय बानस मिलन वे कारण अधिय है । चिहार 
एवं तमिलनादू वी जूद मिलो वा श्रमिकों थी आय थम है। परश्यिमी बगालब 
श्रममात्री व जववरी १८४६० मे दिय गये वक्तव्य थे अनुसार चाय बा बागामम 
खग्रियी बो (८४ एस प्रतिदिन मिलते है। जू? उद्याग म ६७ १८ गय प्रति मह 
मजदूरी है। इस्जोनिर्याएग उद्याग मं ७१ रपय प्रतिमाह मजद्षुरा है परन्तु बभ्बए 
बॉ यपड़ा मिला मे महगाए शत्त वे अतिरस्कित श्रॉसिकों मा १२५ २५० प्रति मास 
मिद्त है। भय उद्यागा म॑ मजदूरी दरा वा अमसमानता एसी प्रवार प्रव्तित है 
साया मे मजदूरी दशा मे इतता अधिव जमसमानता नहीं है जिवनी वि पकठरी वो 
मजदूरी दरा मं है. फिर भी विभिन याना और विभिन क्षत्राम मूल मगदूरो 
तथा अज्ति आप में भ तर है। बाबरावम भो मजदूरांम वाफो अयर पाया 
जाता है । 

सन (८५८५८ तथा १८६३-६५ म॑ श्रम ब्यूरा द्वारा ध्यावसायिव मज- 
दूरियो के जा दा सर्वेक्षण विय गए उनत्र परिणामा से भी मजदूरी वाअ तरव 
अकडे उपलब्ध हांत हू । प्रथम सर्वेक्षण व परिषाम ता प्रवाशित हा चुड़ है । सूतो 
घस्त्र उद्योग मे यदि हावड़ा तथा प्रलकत्ता वो आधार (१००) माना जाय त्ता 
अग्रलिखित रघाना पर आप वे स्वर ऊँव अधातू एस प्रवार थ--बम्ब३ तथा बम्बई 
उपनगर (१८७) अहमदाबाद (१७६) हदौर (१६०) वानपुर (१५६) दिं० री 
(६९५३) नागपुर (१५१) महुराई व रामनाथ उरम (१४१) कयमबदूर (१३३) 
शोलापुर (१२०) अवशिष्ट (१२०) तथा जयपुर तथा अजमर (१२०) | बगलौर मे 
भाय वा स्तर नोचा (८७) रा। झूड उद्योग मे पश्चिम बगाव वा (१० )वी 
पुतना में जवशिष्ट क्षता सं मय बारतर 5_ था। रणमो वरत्र उद्योग मे जम्यू 
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व कश्मीर (१००) की तुशषना में अग्नलिखित स्थानों के आय-स्तर ऊंचे अर्थात्‌ इस 
प्रकार थे---बम्बई तथा बम्बई उपनगर (३०७), अमृतसर (१७०) और अवशिष्ट 
[8०8909)) (१५८) ! अऊमी बस्तर उद्योग मे, अमृतसर के (१००) की बुलना में 
आय का स्तर बम्बई तथा बम्बई उपतगर में (२१०) तथा अवशिष्ट क्षेत्र मे (१४४) 
था। विभिन्‍न उद्योगों मे मजदूरी के अन्तरो के सम्बन्ध मे मजदूरी के स्तर पर जूट 
के (१००) की तुलना मे सूती वस्त्र में (१२७), ऊती वस्त्र में (११६) तथा रेशमी 
वह्थ के (१११) थे। इल्जोवियरिंग उद्योगों भे, कृषि-उपकरणों के विर्माण के 
उद्योग (१००) की तुलना मे मजदूरों का स्तर इस प्रकार है--काबले ओर हिबरी 
के निर्माण में (११६), धातु-निष्कर्षण वे शुद्धिररण (२०६) और जलयान-निर्माण 
व मरम्मत में (२०५८) । विभिस्त उद्योगों से पृथक्‌-पृथक्‌ केस्द्रो पर कुशल तथा अकुशल 
श्रमिकों की औसत देनिक मजदूरी मे भी अन्तर है । 
सजदुरी के सपानीकरण की आवश्यकता 
(२९८९5॥४ ० 50#004728009 ह॑ १४७६४०५) 

मजदूरी दरो में अन्तर किसी वैज्ञानिक प्िद्धान्त पर आधारित गहीं है। 
प्रत्येक फैक्टरी ने अपना अलंग अलग कार्य-विभाजन विभिन्न वर्गों मे किया है तथा 
प्रत्येक वर्ग की अपनी विज्येप शब्दावली बना ली गई है। विभिन्‍द उद्योगो मे उत्पादन 
हैतु विभिन्‍न कार्य-प्रणाली अपवाई जाती है और विभिन्‍्व श्रकार की गशीनें कार्य 
भें लाई जाती हैं) इस प्रकार बहुत-सा समय, धत तथा श्रम व्यर्थ जाता है क्योकि 
अधिकतर श्रमिकों के साथ अधिकाश प्रणासन कार्यों के लिये पृथक्‌ पृथक आधार पर 
व्यवहार बरता पडता है । उद्योग-उद्योग गे, एक उद्योग की फ्क्टरी-फैवटरी में तथा 
स्थान-हैथान से सजदूरी दरों के अवेधानिक अन्तर के कारण श्रमिकों का एक 
फैवदरी से दूसरी फैवटरी में प्रदान होता रहता हैं। कभी-कभी मजदूरी के ये 
अन्तर औद्योगिक असन्तोप और विवाद बे बारण बन जाते है। अधिवतर श्रमिक 
उत्तम मजदूरी देने वाले उद्योगो को ओर आवफित होते है तथा कम मजदूरी देने 
वाले उद्योगों में श्रमिक मजदूरी में इंद्धि की माँग बरते है। यदि यह माँगे पूर्ण नहीं 
की जाती है तो हडताल आदि का अवलम्बत तियां जाता है, जिसके फंलस्वेरूप 
उद्योग की शान्ति भग हो जाती है जिसका परिणाम यह होता है कि उत्पादन तथा 
लाभ में कमी हो जातो है । इस प्रकार यदि मजदूरी की विभिन्‍न दर प्रचलित होती 
है तो उनके कारण प्रत्येक पंक्टरी एवं उद्योग मे न केवल अधिक समय, श्रम एवं 
कर्मचारी लगाते पड़ते हैं वरन्‌ ये विभिन्‍न दरें श्रमिकों मे असम्तोष तथा अ्मिषरो 
एवं मालिकों मे विवाद का कारण बन जाती हैं क्योकि या तो श्रमिको को अपर्याप्त 
एवं अपूर्ण भजदूरी दी जाती है अथवा श्रमिक विभिन्‍न दरो के कारण उत्पत्त 
जटिलता को सम्रझ नहीं पाते ॥ 

अत श्रमिको एवं मालिकों दोनों की ही ओर से मजदूरी के समानोकरण 
की बहुत माँग की गई है। समानीकरण का सरल तौर पर अर्थ उद्योग मे समान 


(सं शरग समस्‍यायें !प शमाण पह्याण 


पार्य यर्ग पे लिये मजदूरी पे एप समान रततर शो निर्धारित बरनगा है। इस अर्थ 
महू ही है मि सब ध्रमियों भो एश समास मजदूरी पीजाये। मास रबर थी 
मजदूरी पा अर्थ अधिरराम मजदूरी मिश्चित घरना भी गहींएै परन्‌ एज ऐसी 
उचित एय राग्तोपपूर्ण मणदूरी निद्िपत परमा है जो प्यपह्वार मे एवं धमान ही। 
समा रतर शी मजदूरी अमानी तथा उजरतत गे अनुसार भी हो सपती है। अगाती 
दर पी गजहरी पा रमानीररण सिश्यित धरना तथ सरस प्रतीत होता है णगे 
अपृशम, भय्पुश्चत, घुणल एप बहुत गुशल क्षमियों पी स्थृवतम गण[ूरी निश्चित 
हो और यह मजदूरी उद्योग थे पिभिनन ध्यवगायों से वार्धागुरार, पुशछता मे 
अनुसार तथा धरमिया मे अनुभय में! अगुयार दी जाती हो। उजरत (बा्यनिगार 
मजदूरी) गे समानीयरण में एस प्रवार पी मोई मबढिगाई गह्टी होती बयोरि एप 
अपेक्षातत अधित उत्तम धगिया अपने अधित उत्पाएग ये सारण अधिए गणदूरी 
पाता है विश्यु एस उजरत मजएूरी देगे से शम्बन्धित त़मरया अधितरतर सबनीती है। 
पार्य ३ प्ररार, परथ्यत्ति त॒पा उत्पाएप मरयुआ भें अगेष भिप्तताम होती है। घ 
एन विभागा भ, जहाँ उजरत मजदूरी दी णा रही हा, समावीरशण योजना को पाये 
हूप ऐैने मे घापी तबनीषी शान होता आपश्यय है।पिर भी, विभिन्न मिलो मे 
स्पर्धा शो समाण्श बरपे शौद्योगिय पिय्ादों पो बग परने एथया मिलो एवं श्रग्बी 
दोनो थी ही मायब्रुधमता गो बढ़ाने में गणदूरी गा गगानीपरण बहुत अधिक 
घपपोगी शिद्ध होगा । 

मजगूरी समानीररण प।प्रए्ण पिश्येष्रर यम्मई मे शूत्ी मिल्त उद्योग मे 
पहुत गमय से पिग्रार-विम् ये विषय रहा है। १६३२ थी बस्यई ओद्ोगिए 
विषाद सगित्ि द्वारा भी एस विषय पर पिघार विशा गया था और १६२७ मे बषष्ा 
हैरिप घोई ने एस पर पुन विषार दिया था।गगू १६२८ मे एम गोजगा भी 
घमाई गई परन्तु उसे मा्यरण ने दिया णा सपा । इस प्रश्न मे रॉयल क्रम आयोग 
मा ध्यान भी अपनी ओर आपतधित विया था। उनने छाम्दों मे, "जहाँ एन शुह 
विश्लेष प्रमुस उद्योगों में वार्यरत धमिनों वा सम्बन्ध है पहु प्रमुग आायश्ययता एव 
जैसा पाय परने वाले भ्रमित थर्गों मे लिये गजपुरी में एप समान श्र भी है। हम 
ए्रसा बात से सम्हुष्ट है वि शुछ्ठ उद्योगो भे उगबी आधिव रिपति भो विशेष हाति 
उहुकादे दिल सफल एसए से भणारी ऐ) छा एप शी कै ५ २७८ ही एप पण णगरी 
पाने बोले श्रणित्रों यो एप उध्यतर गजयूरी रहर भी प्रदान दिया जा गरशा है। 
श्रम अवुग्धान समिति गे भी भारतीय उद्योगों मे अवेधागितरा गजगूरी सारे गा 
एल्लेधष दिया था और सुझाव दिया था दि विभिन्‍न उद्योग तथा उधोगों भें! शत 
बेद्धों बी इगाइयो मे स्यवरायों थे मागप्ररण एप्न मजदूरी थे शमावीवरएण मी 
गगरया घीधवापूर्वत सुलझाई जाती घादिये। प्रथा प्रेमवर्षीय आयोजगा गे भी 
सिफारिश पी गई थी वि गजदुरियों भी असमाताओं घो हर विद्या णागा शाहिये 
और उनरा समायीररण जिया जाता खाहिये। घौदी धायोजना मे गसौदे भें भी 
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इस बात पर जोर दिया गया कि मजदूरियों का सम्रानीकरण क्रिया जाये ओर 
मजदूरियों बे! अन्तरो को दुर किया जाये, विशेष रूप से श्रपिरो के उत बगों मे 
जिनकी मजदूरियाँ वर्तमान से अत्यधिक कम हैं । 
सुती मिल उद्योग आदि से सजदूरी का समानोरुरण 
($9903702598908 ७ १ 92९5 30 9९ (००७७ ऐ॥)) उघ0फा?ए, 5६९.) 

केवल सूती मित्र उद्योगों में मजदूरी के समानोकरण में कुछ प्रगति हुई है। 
बम्बई औद्योगिक न्यायालय के प्चाट ने बम्वई तथा इसके उपबगरों के बूतो मिल्ल 
उद्योगों के विषय में १६४७ में एक अस्थायी योजना बनाने की व्यवस्था कौ थी 
जिसकर निरीक्षण इसी कायें हेतु निमित शुक्र समानीकरण समिति द्वारा क्षिया 
जाता था। वम्बई ओद्योगिक न्यायालय द्वारा विभिन्‍न भ्रमिक्र वर्गों के लिये 
मजदूरी की समानीकरण दरें अहमदाबरद एवं घोलापुर की सूतों मिलो के तिये 
निश्चित की गई हैं। सन्‌ १६४६ के ओद्योगिक सम्बन्धी अबिनियय के अन्तगेंत 
सूती कपड़ा एवं रेशम की फ़ोक्डरियों में मजदूरी बिश्चित करने के लिये भजदूरी 
बोर बना ईिये गये हैं । मद्रास पचाट ने राज्य की समस्त सूती मिलो के लिये 
समानीकरण योजनः बनाने के हेतु एक मजदूरी बोर्ड तथा समानीऋरण समिलि 
नियुक्त करने का सुझाव दिया था। उसके द्वारा सुझाई गई योजना को कार्यालित 
कर दिया गया है । बगाल के ओद्योगिक न्‍्यायातय के पचाद मे विभिसत' व्यवमायों 
में न्यूनतम मजदूरो निर्धारित कर दी भी किन्तु बुद्ध व्यावहारिक कठिनाइपो के 
काएण समरानीकरण योजना नहीं बनाई जा सकी । इन्दोट मे विभिन्‍न श्रमिक बर्गों 
के लिये मजदूरी दरो का समानीकरण कर दिया गया है। मध्य प्रदेश को सूती 
कपड़ा मिलो में भी औद्योगिक अधिकरण तथा समानीकरण सम्रिति के सुझ्लाव के 
आधार पर मजदूरी तथा कारय-भार का समानीकरण क्र दिया गया है। जैसा कि 
ऊपर उल्नेख रिया जा चुका है हि द्वितीय पववर्दीय आयोजता की सिफारिशों पर 
कई उद्योगों के लिये मजदूरी शो्डों की स्थापता की गई थी। इनका कार्य उचित 
मजदूरी वे. सिद्धान्तो पर आधसरित मजदूरी ढाँचा बचाना वया उद्योग एवं सामान 
जिक न्याय को ध्यान में रखकर सजदूरी के अन्तरो को इस श्रकार दुरा करता था 
जिससे कि श्रमिकों को अपनी कुशलता मे वृद्धि करने का प्ोत्याहत मिले, तथा फल 
के अवुसार मजदूरी देने की प्रणाली की बालतीयता के प्रइन पर सिफारिश करता 
था। ऐसे मजदूरी बोर्ड दोतीय मजदूरी अन्दरो में छानबीन कर सकते हैं और जहाँ 
तक सम्भव हो सक्ते अत्त क्षेत्रीय समानता लाते के लिये आवश्यक प्ग उठा सकते 
हैं । एक सुझाव यह भी हो सकता है कि विभिन्‍न उद्योगो के विभिन्‍न मजदूरी बो्ों 
के कार्यों कार समस्वय करने के लिये एक अखिल आरतीय वेतन बोर्ड होना चाहिये 
जोकि विभिन्‍न बोर्डो के निर्णयो का अवलोकन कर सक्रे तथा मजदूरी के समानी- 
करण में सहायता दे सके । 


६७६ श्रम समस्‍यायें एवं समाज वह्याय 


१६४६-४८ की उ० प्र० श्रम जाँच समिति ने भी मजदूरी दरो के समानी- 
करण की एक योजना वनाई थी जिसको केवल तीन उद्योगो--अर्थात्‌ सूती, चीनी 
एवं विजली--में लागू करने की प्रिफारिश की थी । १६४० में चीनी उद्योग में 
मजदूरी समानीकरण के लिये भी एक समिति नियुक्त की मई थी, परन्तु इस विपय 
में अब तक कोई विशेष प्रगति नहीं हुई है । इस समय सरकार में मजदूरी समावी- 
करण का उत्साह प्रतीत होता है । यह इस बात से प्रकट हैं कि भारतीय उद्योगों में 
न्यूनतम एवं उचित मजदूरी तथा मजदूरी बो्ों को स्थापित करने के लिये सरकार 
ने कुछ कानूनी एवं प्रशासनीय प्र उठाये हैं, जिनका ऊपर उल्लेख किया गया है। 
समान कार्य के लिये समान मजदूरी 
(सिवुप्यों एज 0ि रिवृष्णों कण) 

यह भी उल्लेखनीय है कि "समान कार्य के लिये समान मजदूरी” का 
सिद्धान्त अपने विरोपी सिद्धान्त “असमान काय के लिये असमान मजदूरी” के 
साथ-साथ मजदूरी की एक महत्त्वपूर्ण समस्या है। फ्रि भी “समान कायें के लिये 
समान मजदूरी” का अर्थ एक जैसे कार्य के लिये वरावर मजदूरी देवा है भौर इसका 
अर्थ यह नहीं है कि सभी प्रकार के धमिको को एक-सो ही मजदूरी दी जाये। यह 
भी तहीं सोचना चाहिये वि इसका यह अर्थ है कि एक से उत्पादन के लिये या एक- 
से प्रथ्_ एवं परिश्रम के लिये सप्तान मजदूरी दी जाये क्योकि दोनो दशाओं में 
उापादन के स्तर या प्रयत्नो एवं परिश्रम की मात्रा को नापना कठिन है और 
इसलिये इस पिंद्धान्त पर मजदूरी निड्चिचत करने मे बहुत बधिक कठिनाई होगी। 
हो सकहा है कि बहुत से व्यक्ति एक-स्ता कार्य करते हो अर्थात्‌ उनके कार्य की दह्चा, 
यन्त्र, कच्चा माल आदि एक से हो तथा उत्पादित ब्तुयें भी समान हो फ़िर भी 
उनरी बार्यकुशलता एवं अयुभव मे काफी अन्तर हो सकता है । अत उनके उत्पादन 
की मात्रा एव भुण में भी अन्तर हो सकता है। इसलिये विभिन्‍न रोजग्रारो में 
विभिन्‍न स्थानों पर सदेव हो विभिन्‍न मजदूरी रहेगी ओर समावीकरण का अरे 
यह नही है कि सब स्थानों पर मजदूरी को समात्र कर दिया जाये। इसका अर्थ 
तो केवल यह हो सकता है कि वैज्ञानिक आधार पर मजदूरी निश्चित करने का 
समान स्तर लागू कर दिया जाये और सजदूरी मे जो असमानत्ा है उसे इस प्रकार 

कम कर दिया जाये कि उत्पादकता ओर कुशलता बडाने में जो प्रोत्साहन मिलता 
है वह बना रहे। मजदूरों विभिन्‍्त रोजगारो, व्यवसायो और स्थातो में अलग 
अलग होती है। इसके अनेक कारण होते हैं, जैप्ते--किसी रोजगार के कार्य में 
झुचि या अरुदि होना, मोकरी का स्थायी बौर अस्थायी होना, पदोन्नति की 

सम्भादना, उत्तम वेतन-स्तर, पद का सम्मान, अतिरिक्त आय के साधनों की 
सम्भावना, कार्य-दशार्यें, अतिरिक्त सुविधायें, जैस्े--विना क्रिये वे मकान, आंदि, 
रोजगार सोखने मे बठिताइयाँ इत्यादि । इन सव कारणो से ही दुछ रोजगारों मे 
मजहूरी कम है और कुछ में अधिक । इसके अतिरिक्त मृत्यों मे अन्तर, विभिन्‍न 


ओऔद्योगिक थमिको को मजदूरी द७७ 


स्थानों मे निर्वाह गर्च में अच्तर तथा उद्योग वी दक्ाओं मे अम्तर आदि भी मजदूरी 
में अन्तर उत्पन्न कर देते है। जैसा कि प्रथम पचवर्षीय आयोजना मे उल्लेख क्या 
गया था । मजदूरी मे विभिन्‍तता निम्नलिखित कारणों से होती है. 8) कुशल 
श्षप्तिकों की आवश्यकता के अनुसार, (0) कार्य के भार तथा थकान के अनुसार, 
(00 प्रश्चिक्षण भोर अनुभव के अनुसार, (।श) उत्तरदामित्व की सीमा के अनुसार, 
(५) कार्य के लिये इच्छित, मानसिक तथा शारीरिक आवश्यकताओं के अनुसार, 
(श) काये बी अदुचि के अनुसार, (श॥) कार्य मे विहिंद जोसिस के अनुसार। 
इन समस्त कारणों को पंचवर्षीय आयोजनाओं में सामाजिद उद्देश्य की पूततिके 
अनुक्तार भापक (8॥900570) मजदूरी निश्चित करते समय ध्यान में रखना 
चाहिये । 
पुरुषों एवं स्त्रियों की मजदूरी 
(एग्गएलड 0 ऐैशा गा0 ९एकाला) 

सर्देव से ही समान का के लिये स्त्री श्रमिक को पुरुष श्रमिकों की अपेक्षा 
कम मजदूरी देने की प्रदत्त रही है । स्त्रियाँ प्रकृति से ही पुरुषो के समान शारीरिक 
का में कुशल नहीं होतों तथा वे अधिक समय तथा कार्य नहों करती। स्थ्रियाँ 
परिवार वी आय में बृद्धि फरने वे लिये ही कारये करती हैं और उन प्र पुछपों के 
सभान कोई उत्तरदायित्व भी नहीं होता। स्लियाँ अपने कार्य को जीवन दृत्ति नहीं 
समझती ओर बहुत-सी अविवाहित स्त्रियाँ विवाह के पश्चात्‌ कार्य छाडइ देती है। 
इसी बपरण स्थ्ियाँ स्वयं को श्रमिक सधो से संगठित नहीं कर पाती तथा सयुबत 
प्रयस्नों द्वारा ऊंची सजदूरी प्राप्त नही कर पाती । मालिफों को इतके सिये अनेक 
प्रकार वे! हित देने पहले है तथा बहुत ती सुविधायें उपलब्ध करती पड़ती है भौर 
मालिक पुरुष श्रसिको के समात उनके साथ व्यवहार नहीं कर सकते। उन कार्यों 
में जिनमे झिनियाँ कार्य कर सकती है, स्त्रियों की पूर्ति भी अधिक होती है, अत 
उनको भजदूरी भी बम मिलती है। 

आधुतित्र' प्रगति और स्त्रियों की अधिवा शिक्षा के साथ-साथ स्त्री एव 
पुरुषों के लिये सदाव मजदूरी की मय बढ रही है क्योकि स्थियाँ अपने को परुसुपो 
से हीन नहीं समझती । भारतीय सविधान वा एक नीतिनिर्देशबः प़लिद्धान्त यह भी 
है कि “स्त्री एव पुरुषों को सम्यत कार्य के लिय समाच मजदूरी दी जाये।” अन्त- 
रॉष्ट्रीय श्रम संगठन ने भी इस विपय पर एक अभिसमय पारित किया है जिपको 
जआारत ने भी अपना तिया है। परन्तु हमारा यह विचार है कि व्यावहारिक रूप से 
महू शिक्षाप्त उचित नही है | ऊपर दिये गये बारकों बेः परिणामस्वरूप मालिक को 
सदा स्त्रियों वो काम में लगाने से हानि होती है। अत स्वाभाविक ही है कि बहू 
उनको बम मजदूरी देता है । निस्‍्सन्देह सामाजियव जीवत से सठी एवं पुरुष दोगो 
से समान स्वर पर ही व्यवह्टार अवदंय किया जाना चाहिये, परन्तु इस सिद्धान्त 
को औद्योगिक मजदूरी पर लागू करने का अथं केवल स्त्रियों के रोजगार में कमी 


घर श्रम समस्‍यायें एवं रामाज इल्शेण 


गम के सामाग्य | भापल भारतोव 
उपभोक्ता मूत्य.. | अशल भाण के सुचरात 
सूधराद 
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कौद्योगिक श्रमिक्तो वी मजदूरी धन 


जी 
श्रमित को वस्तु के रूप म मजदूरी वा भुगताद करता हैं), मजदूरी भुग्वात में 
देरी, अनुचित जुर्मात ओर मजदूरिया में सक्‍टीती आदि जैमी बातें बहुत साधारण 
रही है तथा अब तब कुछ सोमा तक प्रदरतित है, यद्यपि १६३६ के मजदूरी अदायगी 
अधिनियम वः प्रारित हो जात से स्थिति मे बहुत बुछ सुधार हजा है । 
१६३६ का मजदूरी अदायगी अधिनियम 


(एस्‍.डए९0॥ ए छै/उह९5 है, 936) 
सत्र १६३६ से यूर्व, १८६० वे मालिबा तथा श्रमिव विवाद अधिनियम के 


अतिरिक्त, श्रमिकों वी मजदूरी अदायगी क्तोंनियन्त्रित करने बाला जन्‍्य काई 
कानून नही था | सन्‌ १६२५ से एवं गैर-गरकारी सदस्य द्वारा इस विपय पर एक 
विधेयक प्रस्तुत करने का प्रयस्त ड्विया गया था परन्तु सरकार वे इस क्षाइवासन पर 
कि वह स्वयं इस ओर कदम उठायेगी, इसको वावित ले लिया गया था। रायल 
श्रम आयोग ये सुझावो के परिणामल्वर्प॥, जिसने मजदूरी अदायगी की प्रणालियों 
के दोषों पर कापी अकाश डाला था, सरकार ने १६३३ मे एवं विषेयत्र प्रस्तुत 
क्या जोति १६३६ में “मंजूरी भुगतात अधिनियम! के नाम से पारित हुना। 
यह अधिनियम सार्च १६३७ से सागू हुआ / इसम १६३७, १६५७, १९६२, १६६८, 
१६६७, और १६७६ में सशोथन भी हुए । अनेद राज्य सरवारो ने भी अपने-अपने 
राज्यों मं अधितियम लोगु बरने के लिय इंगम मशोधन किये है। जम्धू ओर कदमीर 
राज्य का छोटकर यह अधिनिषम समस्त भारत में लागू होता हे जहाँ जि पृयक्र 
अधिनियम लागू है जिमे जम्मू व कश्मीर मजदूरी अदायगी अधिनियम, १६४५६ कहा 
जाता है । 
अधिनियम के मुख्य उपबन्ध (आए रि/0क्तअंणाड ० फल 4०) 

यह अधिनियम प्रत्येक कारखानें और प्रत्येक रेलवे वा उन श्रेमिकों पर सागू 
होता है जोकि १,००० २० प्रतिमाह से कम मजदूरी ओर वेतन प्राप्त बरने है॥ 
पहने यह सीमा २००) र२० थी परन्तु १६५७ से यह मीमा वढ़ाउर ४००) २० भौर 
१६७६ मे १,००० ₹० पर दी गई। अधिनियम को १६४८ में कोयले की खातों 
पर तथा १६५१ म तमाम खानो पर, १६५७ मे निर्माण उद्याय पर और १६६२ मे 
तेल क्षेत्रों पर लायू कर दिया गया। सन्‌ १६६४ मे सपोघन करके अधिनियम को 
नागरिक वायु परिवहन सेवाओं, मोटर परिवहन सेबाजों के तथा उन मस्‍्थाआं पर भी 
लागु बर दिया गया है मिन्‍द सत्‌ १६४८ के फक्द्री अधिनियम वी घारा ८4 ने 
अन्तर्गत फ्री घापित विया गया हु। ॥ उपयुक्त सरकार अधिनियम के. उपबन्धों वा 
इसके अन्तर्गत को गई ब्याध्या के अनुसार दिसी भी ओदोगिक सस्याव में लागू क्र 
सकती हैं । अधिनियम में दी गई व्याख्या के अनुसार मजदूरी उस बमाम सेदुनदात 
को कहते है जिस द्रव्य के रूप मे ग्रदशित स्यिा जा सत्ता हा तथा नो राजपार मे 
लग हैये श्रमिकरी को दिया जाना हा। इसमें बोनस व अन्य सती प्रसार का पादि> 
अपिक भी सम्भिवित होता है, परस्तु दसमे आवाज की खसुविया, रोशती, पासी वे 
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को साया + जिय भारत सरपार से श्रमिक क्ष्तिपृत्ति आयुक्त गो नियुक्तियों है। 
१६५७ मे पिय गय सधायन थ झअनुसार दाया था रह करत क्री आजा वे शिद्व 
अपन वरन का अधिकार श्रम्रिया वा दे दिया गया है। प्राधियारियों को यह भी 
अधियार # प्रि. यदि यह भय हू फरि मजदूरी या भुगतान नहीं किया जायेगाया 
किसी व्ययताय + यरूद होने पर मजदूरी भुगतान का प्राथमिकता नहीं दी जायेगी 
तो बह मालिय वी या मजदूरी + भुगतात बरने वे लिये उत्तरदायी व्यक्तियों ती 
सम्पत्ति यो सथत पूरे बसा सकते है। बम्बई से १६५४ मे एय सम्माथन वे अनुसार 
इस नियम ये अलगत यदि योई राशि झपष रह जाती है तो उगयी उग़ाही ठगी 
प्रगार की जा सती दे जैसे माजगुजारी ये बयाया थी उगाही हावी है। 
अधिनियम का कार्यान्वयन व इसकी सीमाएँ ५ 
(गाए भ॑ !॥९ ९६ 90 ॥5 पव।र।णा$) 

विभिन्न राज्या द्वारा दगा अधिनियम पर प्रस्तुत थी जाने वाली बावितय 
रिपार्टा गे यहू पता बजता ह कि अधिनियम ये उपयन्ध उचित रूप से लागू बिगे 
जा रह है । परत युद्ध राज्या में क्षक्तिमाती तथा उत्तरदायी श्रमित्री संघों भी 
पप्ती के कारण श्रेम्ियय हसगे याम उठाने मे बरापत रहे हैं। मुर्य श्रम आयुक्त वे 
द्वारा अधितियम 7 प्रतिवाजन (00$0१07००) वी बुद्ध अनियमितताओं (6- 
80|0॥॥09) वी रिपार्ट दी गई है । १९७६ मे रेलो मे अवियमितताओं मे ३३,०५३ 
मामते पाय गये, ३६,६६० मामके टीय' ग्रिये गये जिनमे पिछले वर्ष ये अन्त में 
लम्प्रमाग (कशा।धाह) मामवर भी सम्गिलित है । सगू १६७६ में सानो में, २३,६४७ 
अनियमिततागरं पाई गई और २ ३,३२८ अभियमिततायें दीय मी मई। परस्तु सत्र 
बातो मो देसने हुये यह पद्दा जा सकता दै प्रि छोड़े पंमाने के उयोगों वो छोडबर, 
जहाँ वि गउबडी होना भाम बात है। श्रमियों को धग अधिनियम रे बहुत लाम 
हुआ है । 

अय अनुमप्ान समिति मे कथनानुसार, यश्ञप्रि अधिकांश बड़े-बड़े सध्थावों 
द्वारा अभिनियम या ठीज पालन क्रिया गया दे तथापि ठेसे के श्रम्तियों वे सम्बन्ध 
में तथा छोटे-छोटे गस्थानों मे, जहाँ पर गिगी प्रवार का कोई रिकाई तथा उसित 
रजिस्टर आदि नहीं रसे जाते, एग अपिनियम से बचने या काफी प्रयत्न रिया जाता 
है। अ्षधिवाश गामतोंगे यद्‌ पाया गया दे कि उठौती, समयोपरि मजदूरी या 
टिवा्ट, मजदूरी वी समबानुसार अदायगी, बोनता, महंगाई भत्ता आादि ही सम्ब- 
न्धित अधिनियम मे उतयसस्था वो टीझ प्रकार हे पालन नहीं किया जाता है तथा 
रजिस्टर भी ठीउ-टीज सद्दी रसे जाने ह। रिवार्ट से यद्दू भी बताया गया है वि 
सद्यपि अधिनियम ये अत्यगंग जु्मात की मात्रा बहुत यप्त है तवापि अनेव माविव' 
श्रप्तितों तो एफ या आधे दिन है लिये मुअत्तत बर देते है और उनवी मजदूरी में 
से वढौती बार थेये है। समिति 7 अतुरार रेखये मे अधिनियम पे बार्यरूप मे जिपय 
में यद एवं बहुन गस्भी र मिक्रायत दे । वीडी तथा चबद्य जैसे वुछ बारसातों मे 
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दान तथा असंस्तोपज्ञनक कार्य आदि के लिये मजदूरी से अनधिकृत कटौती की प्रथा 
भी प्रचलित है । हानि या क्षति के लिये कटौती वा जो उपबन्ध हे बह श्रमिकों वे 
विरुद्ध जाता हैं क्योकि मजदुरी वो अदायगी को इस आधार पर रोक लिया जाता 
है कि औजार तथा पदार्थ खराव हो गये हैं । बहुत से मामत्ता में यह देखा गया है 
वि मजदूरी अदायगी मे देरी की जाती है । सबसे अधिक हामि ठेबे वे श्रमिकों को 
छठानी पडती है तथा उसके सामरे से अधिनियम के उपबन्धों से बचने वा प्रयत्न 
भी किया जाता है । उनका कोई भो रिवार्ड नही रखा जाता और निरीक्षकों के 
लिये अधिनियम फो लागू वरना कठिन हो जाता है| समिति दे बहुत से मामलों में 
यह पाया कि जुर्माना निधि में बहुत बडी-बडो राशियाँ एकशिस हो गई थी तथा इन 
राशियों को करमेंचारियों के लाभ के लिये उपयोग में तही लावा जा रहा था । अनेक 
सामलो में तो जुर्माना निधियाँ ही नहीं बनाई गई थी । अधिनियम मे इस निधि को 
किसी निश्चित समय दे अन्दर ही श्रप्तिको के लाभ के लिफ्रे ज्यय करने का बन्धत 
मरालिको पर नही लगाया गया है । इन दोषों और कमियो के कारण ही सरकार 
ने १६४७ में इस अधिनियम से सश्योधत दिया जिसका उल्लेख ऊपर क्या जा चुका 
है। सक्षप मे १६५७ के सशोधित अधिनियम व मुख्य उपयन्ध इस प्रवार है 
(।) मजदूरी सीमा को २०० से ददवर ४०० रुपये कर दिया गया है, (9) अधि- 
नियम को निर्माण उद्योग त्क विस्तृत बर दिया गया है, (09) मजदूरी वी परि- 
भाषा मे सशोधन बिया गया है, (१४) बीमा विस्तो, मकान बा किराया सरबारों 
प्रतिभुतियों के लिये चन्दा तथा सेवा नियमों के अन्तगेंत लगाये गये जुर्मातो आदि 
के लिये कटौती को अधिकृत रुप दे दिया गया है, (४) दायो को रद्द बर देने के 
विरुद्ध अपील करने ओर श्रमिकों के हित की सुरक्षा के सिये मालिकों की सम्पत्ति 
को कुक बरराते की व्यवस्था भी की सर्च है। 
मजदूरी अदायगी अधिनियम में १६६४ मे जो सशोधन हुआ उसे १ जनवरी 
१६६४ से लागू कर दिया गया है इसके मुख्य उपबन्ध निम्नलिखित है--0) अधि- 
नियम के क्षेत्र का विस्तार बरके वायु यातायात सेवायें, मोटर यातायात सेवायें तथा 
ऐसे सत्यानों को ले लिया गया है जिन पर घारा ८४ वे अन्तगंत १६४८ का बार- 
खाना अधितियम लागू बर दिया गया है। (४) प्ताइकिस सरीदने, भवाव विर्भाण 
के लिये ऋण लेने तथा श्रम वल्याण निधि स से ऋण लेने पर जो अग्रिम राशि दी 
जाती है उसकी वसूली बे लिये सजदूरो मे से कटोती को जा सकती है ॥ 60) सज- 
दूरी में से कटौती को सीमा मजदूरी की ५० अतिशत निर्धारित कर दी गई है, परन्तु 
सहकारी समितियों को जो राशि आज अथवा पूर्णरूष से देनी होती है उसके लिये 
कटोती ७५ प्रतिशत धक्र हो सकती है ! (४) निरीक्षयों को यह अधिकार दे दिया 
गया है कि वहू मालिशो से मजदूरी अदायगी के सम्बन्ध में कोई भी कागज ले सकते 
है) (४) अधिनियम के अत्तंग्रेत दावे के प्रार्थदा पत्र देने की अवधि ६ माह स बढ्ाकर 
१२ माहू कर दी गई है। 
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के बोनस है दावों वा निर्ेय बरने दे विय ौद्यायिर विवाचकों के जिये एक आधार 
दन गया है । यह नी माना गया है हि श्रमित्ञा व 'बानस दादा” का सास्यत्रा देन ये 
पृद्ध निम्नविखित बातों का हाता आयदयत ईै--8) झबत्ति मस्द्री जीवन स्तर्द्ध 
विए वयाप्त सजदूरी से कम हवा, | नयति दया का अन्यवित्रा खाम होते हैं 
जिनता अधिदाद श्रमिता क सहयाग द्वारा बनाए गए उत्वादन के कार ही सम्मद 
हावा है 
घोनम आयोग क्र बोनस अदायगों अधिनियम, २६६५ 
(80705 (00777570 87 2999760॥ 6 30775 ९४, 965) 

माच 7६६० मे स्थायी श्रम समिति ने शत्र ब्ातस आयाग' वी स्थापना 
की विफारिधि की थी। दस आय्राग का वाय॑ यट द्वाया कि नकदी या छब्य रूप में 
बोनस की अदायगी व विप उूठ पिद्धान्त उना द॥ एस सिठान्त दीवम के गे 
को निबटान में बहुत सहायक दवि। तल्यात्रीन बच्धीय श्रम मन्‍्त्री श्री नर्दा ने ट्स 
बात छी पोपया भी की थी जि एस ब्रानस आयोग के यरायन्लेत्र को उड़ा दिया 
जे येगा और यहू उातप से सम्यस्पित जन्म प्रश्नों पर नी वियार करेगा । छदाहरात्र 
मह्टूरी निवारण, मृया की गिपिस्ता, निवाट सर्च, तठा द्ल्वादाता आदि जिनका 
शानस वे प्रशत से सम्यस्य है । झाविका व प्रतिनिश्ियों ने एसे आग्रोग क्रो विरोप 
विया। दतता उठता था लिये सर्वोच्च स्थायालप्र ने बोनस में सम्बश्यित 
निश्यित शिद्वाल्त उना द्विवे ? सा एसे जक्ायाग वो कराई आवध्यक्ता रहीं है 
परस्तु किर भी सरपरार ने दिसस्यर १६६१ में श्री रम्र० आर० प्रिद्विर वी यध्यलवा 
में बोनस आयोध की निय्रुक्ति वी । मात्रियो ने श्री सिद्दिर की नियुतित पर आपत्ति 
की परस्तु सरकार ने उस आपत्ति की परवाद् नहीं वी। यह आयोग ब्िदलीय था। 
यह घविखनीय है कि विसी भी प्रवार ते ैशानित्त वियमों के अभ्राव में बोनस 
ओतजनाएँं ऐक्छिय था वियाबकों के पच्राट वे! परिशामस्वरूप निर्धारित की गई हैं। 
परस्तु दतके अतिरिक्त देशी राधि की गाना के तिये कोर्ट समान या निर्पारित दियम 
नहीं है तौर ने ही यह स्पष्ट जिया झया है कि श्रमितरों वा टसमें से कितना 
आग मित्रता चाहिव ॥ श्रम्िियों तथा मालिका, दानों ही के सर्यों ने विवायकों तथा 
अपनाय ये स्वरा वी अनेक आवधारों पर आकाबदा हरी ह् तला यही यात अनेक 
बाद-विवादा और हहसातो का कार बनी है। ट्मरिय्रि बहू वालतीय द्वीह हि 
बोनस यी प्रशति तथा ताक से दगक़ा सम्पन्ध, सब ज्यग्रा बा निवाज कर ठूठ लाभ 
में मे देती लाने की गयता, बोनस तथा साम »े विय्रे आदर्श स्वर पर आदि प्रश्नों 
दर डिसी विशेष संम्रिति द्वारा खायप्रातीपृ्नेत्न विचार डिया जाना चाहिये और 
जो भी तिरय द्वो उसे उशानिव नव मे खाग्ू उरता चाहिये। क्षत कहा जा सहवा 
है कि दानव आयोग जी तिदुक्ति मद्ढी दिया मे उठाया दया पग था ॥ 

वानस आयाय की नियुक्ति दिगस्वर १६६१ मे हुई थी । देखता कार्य ओोद्यो- 
दिल झ्यव्साओं हे श्रमिकों वो बो।स दी क्दायगी हे श्रत्त वर विखार करता तथा 


औद्योगिक धमिरझो की मजदूरी दर्द 


उस सम्बन्ध में उपयुक्त सिफारिशें प्रस्तुत बरना था। आयोग से पहा गया घा कि 
यह बातस की स्पष्ट व्याख्या करे और ताभों पर आधारित बोनस अदायगी के 
प्रश्द यर विचार करे तथा ऐसे सिद्धान्तो को सिफारिशें करे जितव द्वारा बोनस की 
गणना, उमप्तकी अदायगी वे! तरीकों तया बोनस की मात्रा आदि मा विर्मारण किया 
जा सके । आयोए ने जनवरी १६६४ से सरवार को अपनी रिपोर्ट दे दी ! 
बोनस की परिभाषा वे सम्बन्ध से आयोग ते यह सत व्यक्त जिया कि बोहस 
सश्यान फी समृद्धि से से उन क्ंचारियों का एक भाग है जो उससे कार्य फरते हैं । 
इससे उस खाई वो पटने म॒ सहायता मिलेगी जो कम मजदूरी वाले श्रमिकों वी 
स्थिति में असल मजबू रियो तय आवश्यकता पर आधारित मजदूरियों वे. बीच पाई 
जाती है । आपोग ने बोवस वो मजदूरी में मिलाये जाते के विचार का इस आधार 
पर विरोध किया वि जहाँ मजदूरों की दरें उद्योग एव छषेत्र वे आधार पर निश्चित की 
जाती है वहाँ लाभ सदा एक से नहीं रहते और उतका सम्पत्ध इबाई वी अदा बरते 
की योग्यता से जुडा रहता है। भायोग ने इस विचार को भी स्वीवार नहीं किया कि 
बोनस को प्रोत्साहुन एवं प्रेरणाओ के साय सम्बन्ध बर दिया जाये क्योकि लाभ- 
योनसत प्रेरणा-योनस से एवं बिल्लुल अलग चीज है। बार्यबुशतता को प्रोत्माहन 
केयल तभी मिलता है जबकि समुचित रूप से बनाई गई ऐसी उत्पादब-बोनस 
योजतायें लागू वी जाती है जोवि' अच्च उल्वादन, कार्य कुश्चठता तथा उची मजदूरी 
में प्रध्यक्ष सम्बन्ध स्थापित बर देती है ॥ 
आपोग ने एव सुत्र दिया है जिसवे द्वारा मूल्य-हात, आय कर, अति कर, 

पँजी पर प्रतिफ्व (७ प्रतिशत) तबा आरक्षित निधि (४ प्रतिशत) निकाल कर 
कुस लाभ निर्धारित करना चाहिये । उपतब्ध बेघी वा ६० अतिशत बोनस भुगतात 
के लिय होता चाहिये तथा शेष अवब्राश्च्राप्त धत, आवश्यक आरक्षित निधि, 
अति लाभ-बर आदि मे लिये व्यप किया जा सकता है। आयोग फी योजनानुमार 
प्रत्येव् ऐसे श्रमिक को, जिसने एवं वर्ष तोकरी दर लो हो, अपनी मूल मजदूरी 

और महंगाई भत्त द्वारा जो वाधिब' आाय होती है उसका ४%६ या ४० र० जो भी 

अधिक हो, बोतस वे रूप में मिलता चाहिये । जिस श्रमित ने एक वर्य से कम 

समम कास किया हो उसे आनुपातिश आधार पर बोहस मिलना चाहिये! बोनस 

वी अदायगी वी अधिकतम सीमा निश्चित को गई। यह सीमा पूल मजदूरी तथा 

मैहगाई भत्ते द्वारा होने छाली आय बी २०% थी। इस सूत्र दो गैंस्सखारी क्षेत्र 

छः उद्योगो पर लागू वरता था तथा सरबारी क्षेत्र के ऐसे उद्योगों पर लागू करता 

था जिनकी उपज की छुल वित्री के कम से कम २०१६ तक भाग की गैर-सरकारी 

क्षेत्र वी उपज से प्रतियोगिता होती है । नये सस्थावा को ६ वर्ष के लिये छूट देने 

की सिफारिश थी । आयोग ने सिफारिश को थी प्रि उसके इस सूत्र वो १६६२ में 

हिसाव वे वर्ष की समाप्ति बे किसी भी दितस लप्मू किया जाएं, रिन्तु जिन 

मॉमलों दे समझोते हो चुर्दे है अथवा निर्णय दे दिये गय है उनसे इस सूत्र को लागू 


६६० थम समस्‍यायें एव समाज एत्याण 


लागू ने दिया जाये । प्रारम्भ में योजना शो जूद उद्योग, बोयला तथा अन्य सान 
उद्योगी स्टट बेड ऑफ इण्डिया, अन्‍य देवो, चीनी उद्योग तथा विद्यूत संस्थान पर 
लागू बरने भी सिफारिश थी । 
यह उल्लेसनीय है दि जहाँ श्रम अपनी न्यायाधिवरण वे बोनस सूत्र में बेवल 
भूल वेतन को हो दृष्टिगत रणा गया है, वहाँ बोनस अदायगी वे सम्बन्ध में झागेग 
वा सूत्र श्रमिक वे मूल वेतन तथा मेंहगाई भत्त, दोनो वो ही दृष्टिगत रखता है । 
बोनस वे लिये उपलब्ध बेशो वो गणना बरने मे उद्देश्य से बुल लाभो में से पढाई 
जाने वाली मदों वी जो सूची बनाई गई है, बीनस आयाग ने तो उसमे से पुनर्वास 
लागतो का भी बाहर रसा है, किन्तु न्यायाधिवरण वे सूत्र मे उक्त लागतोंबों 
सूची मे सम्मित्रित विया गया है । 
बोतस आयोग बी रिपार्ट सर्वसम्मत नहीं घी अपितु उसे साथ अमहमति 
को टिप्पणी राजर्न थी। इसमे बाफो मतभेद उत्पप्त हुआ विन्तु सरबार ने सितम्बर 
१६६४ भ रिपाट बो सिपारिश्ञो वो कुछ सशोधनो वे साप रदीबार बरने शी 
घोषणा वर दी । सिफारिशों वो वार्यान्वित बरने वे लिये पहले सरवार ने मई 
१६६५ मे एव अध्यादेश जारी बिया और बाद में इस अध्यादेश वा स्थाने बोनस 
अदायगी अधिनियम १६६५ ने लिया जिस पर १४ सितम्बर १६६५ जो राष्ट्रपति 
थी स्वीडृत्ति मिली । अधिनियम २६ मई १६६४ से पश्चाइश्ी प्रभाव वे साप लागू 
हो गया। मुरय सशाधन लेखा-वर्ष वे राम्बन्ध में, बोनस वे! लिये उपलब्ध बेशी 
बे निर्धारण वे सम्बन्ध में ओर बाद मे वर्षों में उनमे हेर-पेर बरने भे सम्बन्ध 
मेथे। 
बोनस भुगतात अधिनियम वे मुरप उपबन्ध इस प्रबार है ' (१) पह 
अधिनियम उन सभी वारसानों और सस्थानों पर लागू होता है जितमे रेव्यां 
उससे अधिव बर्मेचारी वाम वरते हैं और सरबारो क्षेत्र ने उन सस्पानों पर भी 
लागू होता है जो विभाग द्वारा नहीं चलाये जाते तथा निजी क्षेत्र वे स्थानों से 
२०९ की सोमा तक स्पर्धा बरते है । वित्तीय विभाग और सरधामें, रिजवं बेर, 
बीमा कम्पनियाँ, यूनिट ट्रस्ट ऑफ इण्डिया, जोवन बीमा निगम, नाविव, गोरी 
श्रमिर, विशविद्यालय तथा शिक्षा मस्थायें, अस्पताल तथा समाज बल्याण सस्यायें 
(यदि ये लाभ-हेतु स्थापित नहीं किये गय है), एमारती नायों में ठेशे मे धमिर, 
बेन्द्र या राग्य सरकार अथवा स्थानीय सत्ता द्वारा विभागीय रूप से सचालित 
सस्यान, भारतीय रैडप्रास सोसाइटी तथा ऐेसे अन्तर्दशोग जल यातायात संस्थान, 
जो अन्य विसी देश से गुजरने वाले मार्गा पर बाय बरत है, छोड दिये गये है। 
इसके अतिरिक्त, अधिनियम ऐसे वर्मघारियों पर भी लागू नहीं होगा जिन्होंने लाभ 
अयदा उत्पादन बोनस वी अदायमी बे लिये २६ मई १६६४ से पूर्व अथवा पश्वात्‌ 
अपने मालिकों से समसोता वर लिया है। (२) अधिनियम में उल्लिखित बोतस 
सूत्र १६६४ के उस विशेष दिन से लागू होगा जिम दिन से मस्‍्षा ते हिसार बा 


मे, बे 
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ओऔद्योगिद श्रक्िको को मजदूरी द्र्ध् 


चर्ष आरम्भ होता है । परन्तु यदि २६ मई १६६४५ तक योग्य वियय पर विवादों 
का विसी सरवान में निर्णय नहीं हुआ था तो सूत्र १६६२ या उसदे पर्चाल वे 
हिसाव के वर्ष वे दिन से लागू होगा। (३) हिसाब के बयें वे सम्बन्ध में उपलब्ध 
झी वी शंणदा कुल लाभो में से कुछ पूर्व खर्चों (छताणः वाधाष्र८क) को निवाल 
बर की जायेगी। पूर्व ख्चों म॑ मूल्य-हास, प्रत्यक्ष कर, निकास निधि, थरोजी पर 
प्रतिषएल और कार्य ररने दाज साझेदारों तय प्रोप्नाइटरो का पारिथमिक सम्मिक्षित 
है । सहकारी समितियों तथा विद्यूत सस्यानों के सम्बन्ध मे अतिरिक्त पूर्व छर्चों 
की अनुमति प्रदाव की गई है । प्रत्येक हिसाद के वर्ष में उपयब्ध बेझी वा ६०% 
(विदेशी कम्पनिया के जिय ६७१६) बोनस भुगवान के लिये रख्य जायेगा। (४) 
प्रत्यक् हिसाब के वर्थ मे हर एक अ्रमिकु को स्यूनदम बोतस उसी मजदूरी या 
बेतन का ४१६ अथवा ४० र० जो भी अधिक हो, दिया जायेगा (वा श्रमिकों के 
लिये २५ र०) । अधिकतम बोनस श्रमिक के वेतत या सजदूरी का २०५ होगा । 
* वेतन था मजदूरी” में मूष मजदूरों तथा मेहगाई भत्ता सम्मितित किया गया है 
और भव्य भत्तो तथा कमीशन को छोड़ दिया गया है । अधिनियम में यह भी कहूर 
गया है वि' जहाँ वितरण योग्य बच्ची कर्मचारी को दिय जाने बाल अधिकवम 
बोनस की राशि से अधिक हो जाय तो अतिरिक्त राशि आगामी लेखा वर्षों 
समायोजित गरने क वजिय्र आये से जाई जायेगी विस्तु यह राशि कर्मचारी के कुछ 
बेवत या मजदूरी के २०४ से अधिक नहीं होगी । इसी प्रकार, जहां वश्ची त हो 
अथवा विवरण योग्य वशी सस्थात में सभी कर्मचारियों को अदा किये जाने बाले 
न्यूनतम बोनस के कम पड जमे ओर जहाँ इतनो पर्याप्त राशि न हो कि जिसे 
न्यूनतम बोनस की अदायगी के उदंश्य से आगे ले जाया जा सके, तब एसी राशि 
अग्रवा घाटे वी राशि आगामी लेपा वर्षो से समायोजत के विय आगे ले जाई 
जायेगी। (4) वोवस उतने वर्सचारियों को मिलेगा जिनका बतन या मजदूरों 
१,६०० २० प्रत्ति माह ज्षक है। परन्तु ७५० २० प्रति माह से अधित वतन पाने 
वाले कर्मचारियों बे लिये बोतस की ग्रणना उसी प्रतार को जायेगी जैसे उनका 
बेतत ७५० रू० प्रति माह हो। वोनस केवल उन्हीं कर्मंचरारिया को मिलेगा जो 
श्र के सभी कार्य-दिवक्गषों मं कास करत हैं। यदि कार्य बम दिना दिया जाता 
है तो उत्ती अनुगात में बानथ घट जायेगा। परन्तु बोनस पाने का अधिशारी होने 
के लिये वर्ष में कमर से कम ३० दिन पायं बरता आवश्यक है। जब टी छुटूदो रे 
दिन, मजदूरी सहित छुट्टियों, मावृत्ववालीन छुट्टियों अथवा ब्यावसादिव चोट के” 
कारण जदुपस्यिति के दिनो को कर्मचारी के काम करने के दितो के हुपये 
माना जायेगा । (६) दोतस का भगठान हिसाव का वर्ष समाप्त होत» 
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है। (७) नये सस्वाने याठा ्ज बोनस दवा 
कवि 


वर्ष उन्हे लाभ हो. अबवा छठे 
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बेचना आरम्भ परेंगे, इनमे से जो भी पहले हो । (८) वियी संस्थान वे वर्मघारियों 
पो इस बात वी अनुमति होगी वि ये अधिनियम में दिय गये सूत्र से भिन्‍न आधार 
पर परोनत देने वे. लिय अपने मालियोंस समझोवा बर सरें। (६) बोनस से 
सम्बन्धित विवादों को. भी औद्योगिव वियाद अधिनियम, १६४७ तथा स्मवर्ती 
राज्यों विधियों वे अन्तर्गत आमि वाते अन्य औद्यागिय विवादों वे सामान ही माता 
जायगा । (१०) अधिनियम वे उपवन्धों बा उल्लंघन बरन पर दण्ण (६ माह वी 
बैद या १००० र० ठवा जुर्माता या दोनो) वी व्यवस्था वी गई है और इसको 
लागू वरन थे लिये निरीक्षयों पी नियुक्ति या भी प्रावधान विया गषा है। (११) 
यदि किसी वमंचारी को जालसाजी, हिसवः व्यवहार, चारी, दुविनियोग या तोड- 
पोड थे! बारण पदच्युत बार दिया गया हो ता उसे बोनस प्राप्ति थे अयोग्य 
भाना जायेगा। 
बोनस भुगतान अधिनियम बोनस वे प्रश्न पर बार-बार उत्पन्न होते वाले 
शौद्यागिय विवादों फो रोगने में बढ़। सहायवा सिद्ध होगा, वयोवि इस अधिनियम 
के द्वारा बोनस को भदायगी थे लिय एवं निश्चित सूत्र बनाया गया है । यही नहीं 
अधिनियम उपसब्ध बेश्नी (5एरफो०७) वा निपटार व लिय एवं आदर्श सिद्धान्त 
वा भी निर्धारण बरता है जिसवे आधार पर वानस वी क्षदायग्री वा निश्चय 
किया जाता है । 
बोनस भुगतान अधिनियम, १६६५ वी बुद्ध घाराआ वी रायधानिव बेंधता 
वो उच्चतम न्यायालय मर चुनोती दी गई ।न्‍्यायालय ने घारा १० (स्यूनतम 
बोनग वी अदायगी). घारा ११ (अधिवतम बोनरा थी अदायगी) और घारा १४ 
(वितरण योग्य बच्ची पा समायोजन या मुजराई) वी वैधता थी पुष्दि थी विस्तु 
धारा ३३ (रो विवादों पर अधितियम या लागू बरना), घारा ३० (२) कोच 
बोनस लाभो या सरक्षण) तथा धारा ३७ (अधिनियम मो लागू बरने में उत्पन्न 
बठिनाइयों को दुर बरने के लिये अधियार) वी संविधान दे विरद्ध घोषित किया। 
उच्चतम न्यायालय वे निर्णय से जो स्थिति उत्पन्न हो गई उस पर २६ अवदूपर 
१६६६ को स्थायी श्रम समिति ने विचार विद्रा। रामिति ने मामले पर भागे 
विचार करने वे! लिये एवं द्विदीय रामिति थी स्थापना वी! समिति थी दो 
बैठ हुईं बिच्तु बिसी समझौते पर ने पहुँचा जा सवा । 
सरबवार ने १० जनवरी १६६६ को अध्यादेश जारी बरसे बोनरा भुगतान 
अधितियम १६६४ में सशोपन क्रिया और याद में मार्च १६६६ में पहने अधिनियम 
के स्थान पर एस नया संशोधित अधिनियम पास जिया । सद्योधित अधिनियम मे 
इस बात वी व्यवस्था दी गई वि पिछते लेसा-वर्य वे सम्बन्ध में दिये गये या देय 
बोतस से वारण मातिरो वो जो बरो में छूट मिलती है उमरी घनराशि वो आगामी 
लेसा-यर्ग वी उपकब्ध बेशी मे जीड दिया जायेगा और फिर मालियों तथा श्रेणियों 
दे दीव ६० : ४० ये अनुपात मवाँद दिया जायेगा। दस व्यवस्था ये पवस्वहप 
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बोवस के रूप मे श्रस्तित्षों वो बाँदी जाने दाली धनराशि में दृद्धि हो जायेगी । 

सन्‌ १६७९१ में मासिों तथा श्रम्रितों के बीच इस प्रश्व पर समझोता हुआ 
हि सन्‌ १६७० वे वर्ष के जिये कितना बोनस दिया जाये। इस समझौते में यह 
व्यवस्था बी गई वि. कानूनी न्यूबतम बोनस के अलावा बुछ्ध थीर भी अग्रिम 
घनराधि कदा वी जाये थौर इसकी मात्रा बमाये गये कुल लाभ की १५६ से 
लेबर ४६% तक हो | बाद में इस अग्रिम घनराशि पा समायोजन भविष्य म देय 
उत्त बोनस बी अदायगी में कर दिया जाए जोडि इस कार्य ये लिये बनाई जाने 
बाली बोनस भ्रमित वी सिफारिशों पर लिये गये तिश्यों के परिणामस्वल्प 
दिया जायेगा । 

अफ्टूबर १६७३ में भारतीय श्रम सम्मेतद के र७त्रें अधिवेशन में लिये 
गये निर्णय दे फत्स्वरूप, अप्रैज़ १६७२ में डॉ० बी० बे» मदान वी अध्यक्षता में 
एक वोतस समीक्षा समिति की स्थापना की गई । समिति से सने १९६५ के बोनस 
भुगताव अधिनियम ये साथ ही साथ बोनस वे सम्पूर्ण प्रश्न पर पुनविचार करते 
को बहा गया दस सम्रिति वी अम्तरिम रिपोर्ट के आधार पर अधिनियम से 
संशीधन रखे इस वात दी व्यकस्या वी गई कि अधिनियम के अन्तर्गत आन 
वाले श्रप्तिवों को देय न्यूनतम बोनस थी मात्रा ८दँ%७वर दी जाये, विन्तु शर्त 
यह है वि उत वर्मेचारियों को तो कम से क्रम ५० र० अवश्य मिल जाएं जिन्‍होंन 
वि तेखा-यर्प के आारस्म में १५ वर्ष वी आायु पूरी न की हा, और अन्य बमंचारियों 
को बम से बम ८० रु० अवश्य मिल जाएँ । 

राष्ट्रीय ध्रग आयोग ते सुझाव दिया कि बाविया बोनस देने वो व्यवस्था 
झश भी गई है। यह व्यवस्था भविष्य में बरावर जारी रसतो चाहिये। बोनस की 
मात्रा वा निर्धारण तो सापुद्दिक सौदाकारी द्वारा होना चाहद्दिये विस्तु एसे समझौते 
के मार्गेदर्गत थे लिये बन्‍नूमी रूप से एुवा सूत्र (छाए वा विर्माण अवइ्य 
किया जाता चाहिये । सन्‌ १६६५ वे बोनस भुगतान अधिनियम का दीर्घकातीत 
परीक्षण जारी रहना चादिये और अनुभव के साथन्याथ उसमे संशोधन किये जाने 
घाहियें। अतेक सस्थान जो बोत्स अधिनियम के पास होते में पूर्व बोनस देते थे 
उन्होने बोनस देवा इसलिए बन्द कर दिया क्योकि वह अधिनियम उते पर लागू 
नही हाता था दस सह्यानों को इस कारण से बोनस बी अदायगो नही रोकनी 
चाहिए । प्रकार को चाहिये कि ऐसे सत्यानों के सम्बन्ध मे अधितियम्र से आवश्यक 
सशोधन करे । 

सितम्बर १६७२ में राष्ट्रपति ने शोनम के सम्बन्ध में एक अध्यादेश 
(0780947०2) जारी किया । बाद में इसका स्थान वीतस भुगतान सशाधन 208 
नियम, १६७२ ([बजप्राशा: णी छततप5 कैैए।टफदधदा। #८५ 9/2) न लिया । 
मश्नोधित अधिनियम द्वारा बोतम की न्यूतठम दर मे वृद्धि वी मई । बह इद्धि 
यन्‌ १६७१ भें किमी भी दिन से प्रारस्म होने बाते खेगा वर्ष (४०००७॥४7६8 
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न्यूनतम मजदूरी ये बारे में आयोग का विचार था वि सन्‌ (६४८ ने 
न्यूनतम मजदूरी अधिनियम के अन्तर्गत निर्धारित प्रत्रियाओं वे अनुसार एक बार 
जब मजदूरी वी न्यूनतम दरें निश्चित वर दी गई हैं, यह मालिवा वा दायित्व 
है कि वे उन दरा से मजदूरिया वा धुगतान बरें और इस बात वा बहाना ने 
करें कि उनकी क्षमता कम है । सरवार वा चाहिए कि प्रत्येक तीन वर्ष के पश्चात्‌ 
अधिनियम मे निर्धारित मजदूरियों में सशोधन बरे ओर मूल्यस्थिति दे अनुसार 
यदि उनमें कोई हेर-पंर वर्मा आवश्यव हा, तो बरें। अधितियम वी घाराओं 
में भी समय समय पर आवश्यव॒तानुसार सशोधन क्या जाना चाहिए। स्यूनतम 
मजदूरी निर्धारित वरने के लिए विसी भी रोजगार में १,००० श्रमिकों कौ सीमा 
को घटाकर ५०० वर दिया जाना चाहिए । न्यूनतम मजदूरी वे रूप में बोई भी 
ऐसी अपरिवर्तनीय रकम देय नहीं होनी चाहिए जोकि अधिनियम न्यूनतम मजदूरों 
के बराबर हो क्योकि अधिनियम म्यूनतम मजदूरी परिवर्तनशील होती है । 
राष्ट्रीप व्यूनतम मजदूरी (090079 गण ७४९०) ने बारे म आयोग 
वा विचार यह था वि सम्पूण देश के लिए पारिथमिक वी एक समान मोद्रिक दर 
न तो सम्भव है और न वाज्छतीय ही । इसका कारण यह है वि भारत एवं अत्यन्त 
विस्तृत क्षेत्रफल वाला देश है और यहाँ के विभिन्‍न क्षेत्रों, प्रदेशों तथा उद्योगों मे 
विकाम के स्तरी में भारी अत्तर पाये जाते हैं। यदि मजदूरी की ऐसी बोई 
न्यूनतम दर आशावादी दृष्टिकोण से निश्चित कर दी जाती है तो बई क्षेत्र ऐसे 
हो सकत हैं जो उप न्यूनतम की भी अदायगी नकर सर्यों। यदि स्यूनतम दर का 
निर्धारण विसी निर्धन लेतया उद्योग की सामर्थ्य को दृष्टिगत रखकर जिया 
गया, तव सभी श्रमिकों के लिए उसकी क्‍या उपयोगिता होगी ” हाँ, यह अवश्य 
सम्भव हो सवता है वि प्रत्येक्ष राज्य वे विभिन्‍न समान क्षेत्रों बे लिए एक-एक 
म्थुनतम मजदूरी वी दर निर्धारित कर दी जाए | इस दिशा में अवश्य प्रयत्न किया 
जाना चाहिए। 
जहाँ तव आवश्यकता पर आधारित न्यूनतम मजदूरों (7०60 085९0 
शशगएएा)) वा सम्यन्ध है, बायोंग का कहना था नि आवश्यकतानुसार स्वृततम 
मजदूरी और स्यायोचित मजदूरी के उच्च स्तरों को भजदूरी सुविधानुसार लागू 
वी जा सकती है विन्तु ऐसा करते समय उसको अदा करने वी मालिय बी क्षमता 
अवश्य इप्टिगत रखी जानी चाहिये | आयोग ने इस बात पर भी जोर दिया नि 
उद्योग में भुगतान बरने वी क्षप्रता है या नही यह सिद्ध करने वी जिम्मेदारी मालिक 
पर ही छोड दी जानी चाहिये । 
सहेंगाई भत्ते के सम्बन्ध में आयोग का कहना था कि निर्वाह-तागत में होने 
बाले परिवतनों का ध्यान रखते हुये मजबू रियो मे भी समय-समय पर हसूफेर षी 
जानी चाहिये | अच्छा यह होगा कि यह वात मजदूरी का निर्धारण करने वाली 
सत्ता पर ही ठोड दी जाये कि वह महंगाई भत्ते को मजदूरी से जोडने के लिये विद्त 


औद्योगिक प्रमिको की मजदूरी ६६७ 


सूजकाक (स्थानीय या अधिल भारतीय) का उपयोग करना उचित समझे । गैर- 
अनुसू चित रोजगारो म न्यूनतम वेतन वात श्रमिक्तो के लिये निर्वाह एच होने बाली 
वृद्धि के विस्द्ध ६५ प्रतिशत की दर से मध्यगीकरण ध्याावा5४०0) स्पीहव 
क्रिया जाना चाहिये। परूतु दसका उस महँगाई भत्ते की दर पर कोई प्रतिकूल 
प्रभाव नहीं पड़ता चाहिये जो कि समझौते अथवा पचाट (2४०70) दे फलस्वरूप 
पहले से ही दिये जा रहे हो । न्यूततम स्तर पर महँगाई भत्तो का भुगतान करने के 
लिये मुगतान-क्षमता (८७७४७०/५ ॥0 999) पर विचार नहीं किया जाना चाहिये । 
महँगाई भरते में समायोजन करने वे लिये उपभोवता मूल्य सूचंकाक (आधार वर्ष 
१६६०) के सन्दर्म मं एक पाच्र सूती शिला की व्यवस्था उचित रहेगी । च्यूववम 
मजदूरी से क्षधिक उपलब्धियों वाले कमंघारियों को उतना ही महँगाई भत्ता मिलता 
चाहिये जितना कि न्यूनवम मजदूरी घाले फर्मचारियों को मिलता है, पर-तु जिरहें 
पहने से ही अधिक महँगाई भला मिल रह! है, जन्हे उससे वचित नहीं क्या जाना 
चाहिये । आयोग का सुझाव था कि आधार वर्ष १६६८ के मूल्य स्तर के आधार पर 
महंगाई भत्त को घुले मजदूरी मे मित्रा दिया जाता चाहिये। किन्तु यह कार्य 
सन्‌ १६६६-७० के परिवार निर्वाह मर्वेक्षणों के आधार पर बनाये गये श्रप्रिक बर्य 
उपभोक्‍कता मूल्य सूचकाकों की सशोधित सूचियाँ बनाने के बाद ही किया जाना 
चाहिये १ 

मजपूरी निर्धारण को ध्यवस्या (७०8९४ गीएघतरह फ्वक्ताशक्षए)--यें सस्वन्ध 
में आयोस की सिफारिश थी कि वर्वमात में शोणित उद्योगा (५७४४७ 7700ए9॥709) 
की स्यूनतम सजदुरी निर्धारित करने का तरीका यह है कि अधिकारियों हारा इस 
सम्बन्ध में अधिसूचना जारी कर दी जाती है। आयोग ने कहा कि इसके स्थरत 
पर ऐमी व्यवस््या होनी चाहिये कि सभी पक्ष सम्रिति आदि के रूप में मिल कर 
बेड़ें और उत्पत्व मसभो के बारे में फैसला करें। इस प्रकार जो सम्रितियाँ बनाई 
जायें, वे तीन माह के अच्दर ही अपनी रिपोर्ट दे दें। सम्बद्ध अनुधूचित व्यवसायों 
के लिप्रे इक ही अध्यक्ष तथा एक स्थायी सचिवालय होना चाहिये । सग्रठित 
उद्योगों वे! छेत्र बे! लिये, आयोग ने मजदूरी वोडों को ही जारी रखने की सिफारिश 
की । साथ ही, यह सुझाव भी दिया कि इन वोर्डों में स्वतन्त्र व्यक्तियों को सम्मिलित 
नही किया जाना चाहिये | हाँ, यदि आवश्यक समझा जाय दो एक असेसर के रूप 
में किसी भयेशास्त्री को उसमे सस्मिचरित्त किया जा सकता हैं। मजदूर बोडों 
के अच्यक्ष की नियुक्ति सभी फश्ों की सहसूति से की जानी चाहिये। अच्छा है, 
कि वह प्रस्तावित ओद्योगिक सम्बन्ध आयोगो का सदस्य हो, वाकि यह सम्बद्ध 
पक्ष किसी समसीते परन पहुँच सकें तो चह मध्यस्थदा कंरके निर्णय देंथके। 
बोई भी व्यक्ति पक मप्र भे दो से अधिक मजदूरी बार्दों का अध्यक्षे नही होता 
चाहिये। मजदूरी वार्ड को चाहिये दि वह सामान्‍्यत् एक वर्ष के अन्दर ही अरती 
सिकारिखें प्रततुत कट दे और एक विश्प तिथि से दे छागु हो जाये तथा पाँच वर्ष 


४०० श्रम समस्‍यायें एप समाज वया। 


ने मजदुरी सीति पर जिस समिति वी ध्यापना की थी, उसने जून १६०७८ मे बर्णी 
थे तरिम रिपोट में यहू संपाय दिया हैं शि उित्र परिववन वर श्रमित्र वे दिए 
एया एसा नया पदक्षम छाँचा बनाया जाता चाहिय जाति बुझलता वे अन्तर पर 
तथा गारस्टीउत न्युनतम मजदूरी पर आधारित हा । रिपाठ मे मजदूरी निर्धारण वे 
जिय एक अधिए अनुशामित एत्र मुक्ति संगत मशीसरी दी स्थापता पर भी बद 
दिया गया है । समिति की अत्तरिम रिपरोट मृूल्यन्मजदूरी व बाय नीति वे सम्ब्ध 
में यतमान मे सरपारी स्तर पर होते वाल उच्च स्तरीय विचार-विमर्श का आधार 
बनी । रिवीट ते अनुसार विसी श्रमित्र अबबा क्मयारी को दय ठुल मजदूरी वा 
हित्ताय लगात सम्रय उर्ट यातें दृष्टिगत रसी जानी चाहिये, जैस कि न्यूनतम मजदूरी 
पद्म (790०) पर आधारित उुशतता था अन्तर बसाधारण जासिमा अबवा 
बगापारण हानिया वी क्षतिपति, बढ़ता हुजा तामाध्ष महेगाई भत्ता तथा लाना में 
हिस्मा । तथ्य यह है मि समठित क्षत्र मे तो न्यूनतम सजदूरी की व्यवस्था का लागू 
गरता गरत है परन्तु यर हो सत्ता है कि बुछ उद्योग, बन्द्र, क्षत्र अथवा व्यत्तिगत 
इसाटरयाँ एसी हा जिनम न्यूनतम मजदूरी थी व्यवम्था का लाग्रू बरन से उतवी 
उत्पादन शम्रता प्रभावित हो । इस स्थिति मे स्यूनवम मजदूरी वा तत्वात द्ियार्वयन 
व्यय परिणाम इकाइयों वे बन्द होते तथा वास व उत्पादन की हासि व रूप में सॉमेत 
भा ग्रता है । अत ब्यूवतम मजदूरी त व्ियास्वयन वे लिये एव चरणबद्ध बायंत्रम 
(७॥०5०७ फा०8शप्राणा०) बनाता होगा । उने छदागा, बेद्धा अयबा दृकाईया की 
स्थिति म जिल्‍्ह वि वप्रारम्म मं इससे मुक्त रखा जाय, समस्या वा गहुराई स 
अध्ययन करना होगा और १६७८-७६ तब दस सम्बन्ध में उचित वायंत्रम वी 
हपण्या निधारित वर लेसी हागी । 

समिति रा मत है दि एक समुचित मजदूरी ढाँच म श्रेप्द कार्य वे पुरस्वार 
बे पुदवता-भन्तर (शत! 4 ७००॥४७) से सम्बन्धित कया जाना चाहिय। 
बद्यवि दुशवता-अन्तरा वा द्रव्य वे रुप में परिमाणन (१७७0७॥08005) तथा 
मूस्यावन योई शरतर बाय नहीं था, विन्तु पिर भी, केन्द्रीय वेतन आयोग तथा 
भजदूरी धाई यह यार्य तरत थे। अत अब गह जख्रों होगया था भी इस 
सम्दत्यथ में एप अधित उद्दे श्यपूर्ण तथा वैज्ञानिक कसौटी यो अपनाया जाए। मजदूरी 
ये प्रस्तातित दा मे प्रथा पदत्रप (890०) वे लिय भीमिषम सि्चु (्ा्ण४७४ 
7७४५8) निमत विय जायेंगे जाति वुशलता-अन्तर के प्रतीत होगे। विसी भी 
ददप्रप में श्रमित दी जो घूत पजदूरी निर्धारित मी जायेगी वह न्यूततम मजदूरी 
तथा उम्र प्रीमियम पजिन्‍्दु के द्रव्य प्रूल्य वे! वराबर हाग्री जो उस पदक्षम वे लिये 
विमत विया गया था । नया झाँचा मजदूरी नी स्थिति म बोई एकदम हीज़ परिवर्तत 
नही परणा जपितु सजटुरी गा नया टाँचा बनाते समय वेत्तन त्तवा मजदूँदिया मं 
पाई जाने वादी बतमात भारी विपमतानओो थो भी इप्टियत रखा जापमा। बुछ 
उपाय अानाइर एन असमादताओ जथवा विपमताया बा प्रमश -दर्न ने सामान्य 
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बठाया जायेगा । आवश्यकता पर आधारित न्यूववम मजदुरी एक सापेक्षिक विचार- 
धास है । निर्वाह मात्र-स्तर (७876 5008820५८ ।९६९।) से ऊपर इसका सम्बन्ध 
अर्थ-व्यवस्था मे विकास के स्तर से होता चाहिये) “लाभांश बढ़ने के साथ साथ 
जैसे ही अपंव्यवस्था (व००ा०कए). उन्‍्तत हो, पाँच बये या इससे अधिक के 
समयान्तरो पर न्यूनतम मजदूरी मे भी बुछ दृद्धि परिलक्षित होनी चाहिये । इसका 
अर्थ यह होगा कि पदक्रम के सभी स्तरों पर मूल मजदूरी (9955 ७०६०) मे भी 
उतनी ही बुद्धि होगी और उच्चतर पदक्ररों मं अ्तिशत बुद्धि की मात्रा अपेक्षाकृत 
कम होगी । “ निर्धारित कालावधियो में वेतन व मजदूरी की विपमताओ को कम 
बरते का यह एक अन्य उपाय है। सभी मामलों में, बुद्धियों को लागू करके ही 
विषमताओं से कमी की जायेगी / पदक्रम रथ स्तर जितना ओचा होगा, वेतन बद्धि 
की मात्रा उतनी ही कम होगी । एक स्तर वे' बाद यह भी होगा कि कोई वृद्धि ल 
की जाये । "यही एक ऐसा व्यावहारिक तरीका है जिसके दारा निर्धारित काला> 
सूचि में एक ऐसा मूलभूत सजदूरी ढाँचा बनाया जा सकता है जिसमे मजदूरी की 
असमानताये बहुत कुछ कुशलतानआतरों (अं ठागीक्षण०७४$) के अनुरूप रहतो 


हे।! 
समिति का कहना है वि चूनि ४० प्रतिशत जनसख्या भूख को रेसा से भी 
भीचे जीवन-यापन कर रही थी जिसका कि प्रति व्यवित मासिक उपभोग १६७१ ७२ 
के मूल्यों के आधार पर ४० रु० से भी क्र था, अत यह उपयुक्‍त्त होगा कि धमी 
लोगो के उपभोग स्तरों म॑ समुचित कमी की जाये। लाभाश वृद्धि के प्रतिशत वा 
निर्धारण करते समय, मह अवश्य ध्यान रखा जाना चाहिये कि यह प्रतिशन इतना 
ऊँचा न निश्चित कर दिया जष्ये कि अन्य खुगतानों बे साथ साथ यह भी मिजी 
छपभोग में व्यय हो जाये और उपभोग निर्धारित सीमा को भी सोध जाये । अच्छा 
चेतन प्राते वाले श्रमिकों वो तो लाभाश चूद्धि का उपयोग उपभोग के वजाय बचत्त 
के लिये करना चाहिये । हर १० वर्ष की अवधि के बाद, बढ़े हुये लाभाश को मूल 
सजदूरी में मिलार दिया जाता चाहिये। विर्वाह लागत की वद्धि मर मगदुरी का 
उपयोग न हो, इस्त्रे लिये यह आवश्यक है कि महँगाई भत्ता देने की व्यवस्था की 
जाये। महंगाई भत्ते का प्रतिशत मुल मजदूरी स्तर वे अनुसार मिन भिन्न हो 
सकता है । भजदूरी के न्यूनतम स्तर पर यह शत प्रतिशत हो सकता है और उच्च 
स्तरों पर यह प्रतिशत क्रमश कम रखा जा सजता है / १,००० रु० के सूल मजदूरी 
स्तर से ऊपर कोई महँगाई भत्ता नहीं दिया जाना चाहिये। महगाई भरत की इस 
विचारधारा! का विर्धाराण इसलिये किया गया हैं ताकि मूल मजदूरी ढांचे में पाई 
जाने वाली विषमताओ के प्रभाव को कमर दिया जा सके 9 
यह त्तकंसगत होगा वि. निर्वाह लागत क दो सूचक्रार लिये जाये जिसमे 
एक सूचकाक तो २४५० रु» से कम आय वाले श्रमियों के उपभोग-ढाँचे पर आधारित 
हो और दूसरा २५० रू० से १,००१ इ० तक आय वाले श्रमिस्ते के षभोग ढाँचे 


७, श्रम रामस्थायें एवं समाज बहा 

व्वा जाये। यह भी ध्यान देने याग्य बात है वि प्रृ'जीपति या द्वारा सारे 

मे वा स्वायतीव रण (#|फाणृथ्राआणा) श्रम और पूंजी मं ततोम्र मतभेद उप्र 

बर देता है जिशया परिणाम औदयागिवा झगहें, उत्पादग मे पमी और उत्पादाई 
उपादानों या अपव्यव होता है। बरतंमान रामय मे सारा साभ व्यवगायां ही हृाप 
जात ९ । लेविय यदि वह अपने लाभ या एवं भांग श्रप्तिर भा उसयी मजदूरीरे 
अतिरित्त दे दें तव यह आद्या गी जा सती है वि श्रम और पूजी र बौघ हे 
परम हो जायेंगे जिसे परिणामस्वरूप उत्पादसन भी अच्छा ह्वोग लगगा। लाभ 
गहभागन श्षम और पूंजी में सामास्य हिता वा सुहज़ वर देता है। पसस श्रमिरा 
में स्यायी रूप शा एवं स्थान पर बाय पारा रहने थी प्रदत्ति भी आ जायगी हया 
विरन्तर भ्रमियाक्‍त्त व दोष दूर हां जायेंगे! पसपा अतिरिक्त वे श्रमिय गिर 
लाभ में हिस्सा प्राप्त होता है. यहुत सावधागी तथा परिक्रय से अपना परापू आते 
है | इसवा परिणाम यह हीता है त्रिश्चमिय मार मा अवध्यय यम मरते है तवां 
मशीन व छपादन ये. औजारों यो विशेष ध्यान बरत है। उत्पादन थी क्षमता बढ़े 
जाती है जिगया अतत परिणाम अधिवाधिव लाभ हाता है। रोवर्ट आवनपे 
बारे भें पहा जाता है कि. जय एप बारग्य गिल मालिय ने उससे गरद्धागि 
"यदि भरे श्रमिष' चाह त्ता पह अच्छा पार्ष परत तथा अपब्ययता +] दूर वर मर 
१०,००० पौट प्रति वर्ष बचा सब है”, ता थोवन मे प्रत्युत्तर मे पहा वि ' व 
काप उनवा 7,००० पॉंड प्रतिवर्ष एस बाय मा जियवयां वही दे दते हैं। सलाम 
एहुमाजग था एर और लाश यह दाता है दि उच्च याग्यहा बएते श्रशिंग लाम 
राहुभाजन बले गस्यानों शी आर आरपित होत है और दससे उत्पादन द्वमता और 
भी बढ णाती है। 
लाभ सहभाजन योजना मे बाधायें 
(ागाराणा$ त यिणा"झागराण) 5 0000९) 

लाभ गहभागन योजना की व्यवस्था से जहाँ साभ है वहूं अतेप' दोष तयां 
श्रुंटि भी है। यहू योजता श्रमिय नेताओं द्वारा परममद नहीं भी गई है अयारि 
टगते द्वारा मातित प्राय श्रमित सधों या निबंत मरने या अबरार ढूँढें है भौर 
अमियों का श्रम्ति] रागठगों पर लिभर द्वीप सो रथाय धर अपने ठपर आदित मर 
सेते है । लाभ सहुवाजव में बभी-ए थी श्रत्रित' अपनी शामस्ये से अधिर बामगरों 
हूं। अस्त मे द्रगया परिणाम यम मजदूरों हाता है। अनेय बार श्रम्ियोंय्रों नो 
लाभ पे ये भांग मित्रता है अधिव नद्दी होता और श्रम्रित वर्ग स्ाम को बाँदी 
मेमाखियों पी ईशनदारी औौर गब्याई मे सरदेह परताहै। बत श्रमित साम 
राहुनाजय वी सोजनाओी भ॑ अधिए झवि छठी सेत। भारा मे एस प्रपाद मी झा 
अधिया है ववोति जय घतुर पृ जीपति अपन लाभ मे बारे मं आप बार अधिपादियों 
हा का चहमा दे सता हैं लव उगे लिये उचारे विर्घन और बनिक्षित शिशां 
वो घासा देश ता उहुत ही सरत है। इसर अतिरित्त जब यह ध्यवसता प्राएम 


भ्ौद्योगिक भमिको की मजदूरी 


की जाती है तो मालिक और श्रमिक दोनो ही यह दिखाने का प्रमत 
लाभ में जो वृद्धि हुई है बहू केवल उनके अपने ही अयत्तो के परिणामस्वरूप हुई 
है। श्रम्रिक यह सोचते है रि क्योकि उन्होंने मन लगाकर तथा अधिक उत्साह से 
कार्य क्या है इसलिये लान विशेषकर उन्हें के अयल्नो द्ारा हुआ है, परुतु 
सानिक इस थांत को स्वीकार नहीं परते। यरिणामस्वरूप विवाद उत्पन्न होने 
लगते है | 

लाभ सहेभाजन योजना के विरुद्ध अनेक आपत्तियाँ और भी है। यह बताया 
जा चुका है कि निबरल लाभ का ठीक-ठीक हिसाब लगाना कठिन है क्योकि मृत्य- 
छास, कराधान (9७४०७), जआररदित घन (!९९४४९८७), चुकती पूँजी पर लाभ 
आदि ऐसी अनेक बाते है, जिनके बारे में निवल लाभ (४८ ए७8) के निश्चित 
करने में बहुत अधिक तकनोवी ज्ञात की आवश्यकता होती है। इसके अतिरिक्त 
मालिक संद यह कहते है वि' यदि थ्रमिव लाभ में अपने भाग का दावा करते है त्तो 
बया व्यवसाय भें हानि होने पर उस हानि का एवं भाग देसे को तैयार होगे ? दुसरे 
दाबदो से, वया श्षमिक व्यवसाय वी जोझिम को उत्ती अनुपात से बहन करने वो 
तैयार है जिस अनुपात मे वहू लाभ में हिस्मा चाहते है ? ताभ सहभाजत से श्रमिक 
आलसी भी हो सकते है ओर इरा प्रकार उत्पादन बजाय बढने ये घट सकता है । 
उपसंहार (९०४९६-णा) 

अत प्रो० टॉजिंग का बथन है, “यह आशा बिल्कुल नहीं की जा सकती वि 
लाभ सहभाजन विश्वव्यापी रूप ग्रहण कर लेगा । इसके विस्तृत रूप भें अपनाये 
जाने की आज्ञाएँ भी बहुत घम हैं।! तब भी अनेक ऐसे अर्थशास्त्री है जिनका 
विश्वास है कि लाभ सहभाजन ही शक्षम्ित्त वर्ग की मुक्ति का एकमात मार्ग है) 
इंसमें वो कोई स*देहू नही रि लाभ सहूभाजदर योजनाओं से श्रमित्रो में सन्तुष्डि 
उत्पन्त होगी और बहू अपता कायय भी अच्छी अकार से करेंगे परन्तु वस्तुत' इन 
योजनाओ: को कार्यान्वित करने से अनेक वाधारँ हू। जब तक कि भातिकों और 
श्रमिकों के मध्य पारस्परिक विश्वास तथा यारस्परिक सोहादे का वरतावरण पेदा 
नही होता ऐसी योजनाएँ कभी भी सपलता प्राप्त नहीं कर सकती। यह सोचना 
भी बहुत ज्यादा आाशाबादी हो जादा होगा वि लाभ सहभाजन योजनाएँ ओद्योगिक 
विवादों वो समाप्त कर देगी । अधिक से अधिव यह कहा जा सकता है कि ऐसी 
योजवाओ हे विवाद कस हो जायेगे । 


श्रमिक सह-साझेदारी (7छफे०्का (०-कुआ(005% 9) 
भारतवपे में लाभ सहभआजन की प्रस्तावित योजनता पर विचार करने से 


पूवें इस आत का उल्मेश किया जा सकता है कि व्यवसाय के प्रवन्ध कौर 
निर्देशन में किसी भी प्रवार बे अधिकार वे बिया श्रमिरें वा लग्भ मेंसे भाग 
लेना लाभ सहभाजन वा एक आध्तरिक दोप है। इस दोप को दूर करते के लिये 
बहुत से देशों मे अमिरो को प्रबन्धक मण्डल दे प्रतिनिधिरृद्ठ देने दे प्रयतत जिसे गये 


७०६ श्रम समस्‍यायें एवं समाज पहयाण 


हैं। इसबो सह-्साझेदारी के नाम से जाना जाता है। इसवा क्षेत्र लाभ सहमागजत 
पे क्षेत्र से अधिक विस्तृत है। वास्तव मे इसमें लाभ राहुभाजन और प्रबन्ध में 
भाग दोनों ही वा समावेश है जाता है और दसस अन्त मे श्रमिया पूंजी मे हिछोदर 
होने ये भी योग्य हो जाते है। आरम्भ मे श्रमिव राह-राशेदारी वो रह्ास्ता 
या ही एवं रुप समझा जाता था । इस ओर रोबट ओवमन द्वारा प्रयत्न वियेगये 
थे । यह प्रथत्त असफ्ल रहे क्योंवि सहयारिता प्रणाती बडे पैमान थी उत्पत्ति वे 
अनुपूल नही है। रोबर्ट ओवन ये आदर्श बहुत हो ऊंचे थ जिनवो प्राप्त परना बहुत 
बाठित था। परन्‍्तु यह एवं पृथय्‌ प्रश्न है जिगवा अध्ययय “श्रम और सहवारिा! 
वे! अध्ययन पे किया जायगा। 
सामान्यत सह-सा्षेदारी उन योजनाओं मे होती है जो पूजीवादी प्रहृति 

नी होती ? तथा इसमे, जैसा वि. उल्तेस विया जा चुवा है, लाभ राहुभाजन थे 
श्रमिरों वे प्रबन्ध में नियस्त्रण यी योजनाएँ भी सम्मिलित होती है। व्यवताय 
पा वियन्‍्प्रण प्राप्त बरते व जिय यह आवश्यव है विया तो शेयर पूजीप्राप्तवी 
जाये ओर दस प्रगार से शेयरधारी थे साधारण अधिषार तथा उत्तरदायित्व प्राप्त 
वर लिय जायें या श्रमियों वी एक राह-साझेदारी समिति बना ली जाय निसगी 
आस्तरिव प्रबन्ध में बुद्ध सुनवाई हो । जह्दाँ तब शेयर पू'जी प्राप्त बरने वा सम्दन्‍्ध 
है, हम भारतीय श्रमिव्रों मरे उनवी निर्धनता तथा वम मजदूरी ये बारण इसरी 
थाद्षा नही घर सकते । एस बारण हंस प्रश्न पर विचार बरमा थोई विशेष 
लाभदायय नहीं है। राह-साझेदारी समिति या निर्माण नि सन्देह उपयोगी हो गबतां 
है | इसर श्रमिव आस्तरिव प्रबन्ध मे भी अपना हाथ रख सबते है। परन्तु यह भी 
प्रभियो की शिक्षा, उनवी बुद्धिमत्ता तथा मालियों पो उत पर वितना विश्वास है, 
इन बातो पर निर्मर बरती है। जब तब देश में एवं शक्तिशाली श्रमिग सप 
आन्दोलन मे हो, इस प्रयार वी रामितियाँ न तो बनाई जा सबती है ओर मन ही 
गप न हो गरवती है पिर भी यदि इस प्रमार वी समितियाँ बनाई गई तो रामिति 
मे' सदस्यों फो व्यवसाय वी गुप्त बातें नही बताई जायेगी तथा मुरय-मुग्य देसभाल 
वे रायों वा वाम उनयो नही दिया जायेगा। यह भी बहुत बुछ सम्भव है शि 
श्रभित्रा अपने तह श्रमिकों पी आज्ञाआ था पालन भी नमरें। श्सगे भी साबेह है 
वि मह-सामेंदारी वी बोर्द भी योजना विना धक्षक्तिशासी श्रमिय गधों मे सपल हो 
सकेयी। श्रम और प्रवन्ध में अधिय सहयोग देते वे. जिये पचरवर्धोय आयोजनाओं में 
भी शोर दिया गया था जिसरो उत्पादण अधिय हो से तथा ओऔद्योगिव पाल्ति 
स्थापित की णा सके | श्रमिया को प्रयन्ध में भी उुद्द हिस्सा देने वी और टाटा जैगे 
पुछ जागरब उद्योगपतियों द्वारा पग उठाये यये हैं। प्रवन्ध मे श्रम ये भाग लेने वी 
याजनाये बई संस्थाओं मे लागू की गई है । (देशिये परिभिष्ट ग)। 

भारत में लाभ सहभाजन के विचार का विकास 

(छा0७॥॥ ण॑ [४०-89 १9 ॥ऐ९०७ जि 00]9) 

परन्तु उपरोक्त बातें लाभ सहभाजन योजना के विपय में लागू नहीं होती । 


औद्योगिक धमिकों की मजदूरी 


इसके लिये तो देश मे एक शक्तिशाली आम्दोलन चालू है और इसभै| 
की थम नोति में भी बहुड महृत्त्त है । दिसम्बर ६६४७ मे तत्कालीन वित्तमत्रा श्र 
झनमुतम चैंट्टी ने अतरिम बजट पर बहस के समय यह बताया था कि सरकार 
उद्योग में लाभ सहभाजन की योजनाओं की सम्भावगाओं पर विचार कर रही थी 
जिसमे भप्तिकों को अधिक उत्पादन बरने का पर्याप्त प्रोत्साहन प्िल सके। स्ी 
सभय सरकार ते एक उद्योग सम्मेलन बुलाया जिसमे प्रान्तीय और देशी राज्य 
सरकाशे बे' प्रतिनिधि, अनेक महत्त्वपूर्ण व्यापारी तथा उद्योगपति एवं संगद्धित श्रम 
के मेताओ मे भाग लिया । औद्योगिक विरास सन्धि प्रस्ताव (तप पै7008 
२९४०१७१००) इसी सम्मेतन में पारित किया ए्या था। इसमें यह बताया गया कि 
श्रभिको को वेशी लाभ में से उचित भाग दिया जाये) सनू १४५४८ में सरकार 
द्वारा भौद्यागिव नीति पी घाषणा मे यह प्रस्ताव स्वीकार कर लिया गयां। ध्रान्तीय 
श्रम सस्त्रिधों वा एक सम्मेलत नई देहली में यह सखाह देने के लिये हुआ था कि 
पूँजी का क्या उचित पारिश्रृमिक होना चाहिये तथा श्रम ओर पूजी के बीच ज्ञाभ 
बंप वितरण किस प्रकार हो । इस सम्मेलन के तिर्णय के परिणासस्वरूप एक विशेषज्ञ 
घाभ सहभाजन समित्ति नियुक्त की गई) इस समिति से सितम्बर १६४८ में अपनी 
रिपोर्ट प्रस्तुत वी ) 
सन्‌ १६४८ फी लाभ सहभाजन समिति 
(008 "॥6 (०४ए४४९९ ७ 948) 

इस समिति ने मुस्य निप्यप॑ सक्षेपर मे निम्त अकार है-- 

इस समित्ति ते सम्बन्धित अनेवा पहुलुओ की विस्तारपुर्थंक जाँच करने के 
परदचातू यह परिणाम निवाला कि स्वाभ सहभाजन की ऐसो प्रणाली वा निर्धारण 
बरना सम्भव नहीं है जिसमे कि श्रमियों वे लाभ का अंश उत्पादन के अनुपाता- 
नुसार घंटता-बढ़ता २हु। समिति ने ६ उद्योगों में ५ य्पे ये लिये दाभ सहभागेन 
की योजना का प्रयायात्मर दृष्टि से लागू करने का शुझाव दिया। उद्योगों वे माम 
विम्पसिष्तित है--सूती वर उद्योग, जूट, इस्पात, सीभेट, टायरों वा उद्योग और 
पिगरेट उद्योग | समिति ने बताया कि उद्योग बे द्वारा प्राप्त क्या गया लाभ श्रम 
के अतिरिक्त और बहुत से साधनों पर निर्भर करता है। लाभ द्वारा श्वमिकर वे वार्ये 
वी कोई सावेक्षिक माय नदी कौ जा सरुदी | इसके अतिरिक्त, उद्याग उद्योग में 
और हर उद्योए वी इक्पई-इकाई में उत्पादन भिन्‍त हांता है 2 इसके अतिरिक्त थ्रम 
की उत्पादकता अन्य बहुत-सी बातो पर निर्मर करती है, जैसे सामान किस प्रकार 
का है और संगठन व निर्देशन उचित प्रकार से हो रहा है या नहीं, आदि। अतः 
रामिति इस परिणाम पर पहुँची दि वेशी लाभ मे क्षमितर का भाग केवल शक स्वेच्छ 
रीति (4एापतवर७ ४०७) से ही निश्चित बिया जा समता है ॥ यदि एके हद 
श्रमिकों का कुल भाग बच्ची लाभ में से दिश्चित ही जाये तब उसे व्यक्तिगत श्रप्िको 
के भष्य, ककित्ती एक पिछने समय में उनकी प्राप्त बुल आय हे अनुपात में; बितरित 


शद श्रम समस्‍यायें एवं समाज केयप 


गिया जाना चाहिये। इस प्रफार बी पद्धति में व्यक्तिगत पारिश्रमित अठित 
प्रयत्नो के अनुमार गुद्ध सीमा तक सम्पद्ध हो जायेगा । 

सम्रिति न यह बताया कि लाभ सहमाजन पर विधार-विमश्च॑ अत हद 
मुस्प ृष्ठिफोणों को ध्यान में रसकर ज़िया जाता चाहिये । लाभ सहमारत 
उत्पादन की प्रोत्साहन देने के विद्े होना चाहिय था लाभ सहभाजन ओद्योगदि 
झान्ति को प्राप्त उरने के लिय हाना चाहिये या लाभ सहमभाजन श्रमिकों वो 
प्रयन्ध में आग देने + उहंब्य में होना चाहिये। प्रथम बात पर भर्यात्‌ हा 
सहभागन उत्पादन या ध्त्याहन देव के जिये हादा चाहिय, ममिति का मतयह 
था हि यदि विछती अवधि वे इतथाव के अनुपात में श्रम् के उत्पादन का भा 
व्यक्तिगत रूप से वितरित बर दिया जाय तय उत्पादन अधिक करत में इससे 
ब्यक्तियत »पम्र प्रा गाहन मि्गा । समिति ने जिस कारण लाभ सहभाजन को 
लागू बरन की गिफान्धि का उद्द मुख्यतया यह था रससे औद्योगिक शान्तितों 
प्रास्माहन मिलेगा । ट्स पे श्य वा दृष्टि म॒ रखते हैंय उन्होने यह सुझाव दिया ड़ि 
दिसी एस बय में जय श्रमिक या श्रमिक + बर्गं उपयुक्त प्राप्रिकारियों द्वारा घोषित 
अवध हदताव में भाग जसे है, लाने वा सहनायत पथ अबबा आाधिक रूप सै शोक 
लगा चाहिय । दसी प्रकार यदि कोई अ4ब वाल्मायन्दी है तो बेभी साभ बी गणना 
इस प्रतार लाभ सहभाजन के लिय की जाती चाहिये मानों कोई तावादह्दी हुई ने 
द्दौा 

पू जी पर उचित प्रतिक्ल क्या होगा चाहिये, इस पश्त को लेकर समिति ने 
प्रृणी की व्यास्या की । [जी को चुक्ती पजी माना और इसके साय-साय सारी 
सेवाओं के भुगतान के लिये राष्ति के नाय उमर आरक्षित निधि (एलतए० म्ा0) 
को भी ले दिया जो व्यवसाय के लिये मुरक्षित रपी जाती है। थारक्षित निद्रि में 
भ्ू्प-हाम रासि को सम्मित्तित नही स्यि जायेगा बरन्‌ सिर्फ़ उसी आरक्षित राशि 
को लिया जायेगा जो लाने मे से ली जाती है और जिसने हपर करो वा भुगतात 
भी किया जाता है। समिति की राय में डुत लाभ में से गर्श्रथम तो मुल्य-हांत के 
वि निधि निजात देती चाहिये और नियत नाम में से सप्से पहनने आरक्षित विधि 
विकात लेती चाहिये। नियल लाभ + अर्थ यह जिय्ये गये है कि बुत लाभ मेसे 
मू ब-हास राशि, प्रयस्धर अभिक्ताओं (427ग808 #8०७७) वो. बदायगी बोर 
करो की भुगतान राधि निकान देने के बाद जो थे रह जाता है वह निवत साभ 
है । प्‌ जी के उचित प्रतिफत के अब्स पर समिति दस परिणाम पर पहुच्ी हि स्वादित 
उद्योग में, जितने लिये लाभ सत्भाजन योजना का उजाव दिया गया थापुजीया 
उचित प्रतिकल कम से कम इतख होना चाहिय जिसमे प्रोगयाहन मित्रे और निवेध 


बर्नमान परिस्थितियों में प की वर उचित पतिफ्व की दर जुाती पृ जी वर ६ प्रति- 
पंत टगी चादि और ध्योग गादबयाव यह सत्र आरक्षा। विधि के बेनी चाहिये 


औद्योगिक धमिकों की मजदूरो 


जो व्यवसाय के लिये युरक्षित रखी जाये । उन उद्योगों की कई । 
से चुने थे, आरक्षित निधि की सीमा वो जाच बरने के पश्चात्‌ 
पर पहुँची वि जो पूंजी लगाई जातो है उा पर यदि ६% प्रतिफल मित जाये और 
बेणी लाभ मे से 4०५९ मिल जाये त्तो उद्योग उचित लाभाश घोषित वरते में समथ 
हो सकता हैं । 
बेशी लाभ में से श्रम वा भाग रितना हो इस बारे में समिति न निणय 
दिया कि यह व्यवसाय के बेगी ताभ का ५० प्रतिशत होना चाहिय। प्रत्येर श्रमिक 
का भाग उसने पिछये १३ महौनो की बुच्र आय के अनुवात में होना चाहिये । पर तु 
इस आय मे महँएराई भत्ता या अन्य कोई बोमस जो उसके द्वाश/ प्राव्त किया गया 
हो, सम्पित्वित नहीं होना चाहिये। वह भुगतात, यदि कोई लाभ सहभाजन बोनस 
दिया जा रहा हो उसके बदने मे होना चाहिये | यदि किसी श्रमिक का भाग उसकी 
मून मजदूरी के २५ प्रतिशव से बढ जाता है तव नकद भुगतान उसकी मूल मजदूरी 
के २४ प्रतिशत तक सीमित होना चाहिये तथा शेप राशि उसके प्रॉविडेण्ट फण्ड या 
अन्य किसी हिसाब मे रपी जाती चाहिये) 
प्रत्येक व्यवसाय या प्रत्येक उद्योग था क्षेत्र विशेष में किसी उद्याम द्वारा 
श्रम वे' भाग का वितरण किस प्रकार हो--इसके गुण. एवं दोपो तथा कठिताइयो 
पर विचार बरने पे पश्चात्‌ रामिति ने यह बताया कि साधारणत्या लाभ सहू- 
भाजव का आधार उदयोद की इकाई ही होना चरहिये । लकतित कुछ विशेष स्थितियों 
में इसका आधार एक उद्योग अथदा क्षेर भी हा सवा है । समिति के! विचार म 
आरम्भ मे उद्योग व क्षेत्र व) आधार को वस्बई अहमशबाद ओर छोजापुर के यूतो 
बस्त उद्योग मे लागू करते वा भ्यत्त किया ज(ना चाहिय और सुती बस्तर उद्योग मे 
अन्य स्थानों पर इसने विस्तार पर सरवार द्वारा बाद से विचार किया जा सकता 
है । इन स्थितियों मे हर इबवाई के बेशी लाभ यो इस' उद्देश्य से पुल (700०) कार 
लेता चाहिये कि उत् क्षत्र के उद्योग थे श्रमिकों को लाभ सहभाजन बोनस कितना 
मिलना चाहिये | यह बोनग प्रत्पेव इकाई द्वारा अपने श्रमिकों को बिना लाभ का 
विचार करते हुए एक न्यूनतम भुगताव के रूप भे देना चाहिये । परच्तु उन इबाइमो 
से जहाँ बेशी लाभ वा आधा भाग (अर्थात्‌ वहु राशि जो श्रमिक मे बाँदी जानी 
चाहिमे) उस वोौतस से, जोडि' कमर सेक्‍स अदा करता है, बढ जाता है, तब थहे 
बढी हुई राशि भी उसी इकाई वे श्वमिकों को ही अदा की जानी चाहिये । इसका 
प्रभाव यह होगा कि उस क्षेत्र की प्रत्येक इकाई मे लगे हुए श्रसिकों को एक ब्यूनतम 
भाग मिन्त जायेगा ! यह भाग उप्त क्षत्र मे लगी सारी इकाइयों ९ कुल बेशी लान 
की आधी सरशि के आधार पर तनिर्घारित किया जाना चाहिये यदि उनसे इबाइयो 
में बशों लाभ होता हो । इसी प्रणाली द्वारा ताभ सहभाजन वे आधारभूत उद्देश्य 
को प्राप्त किया जा सत्ता है। उद्देश्य यह है कि श्रमिक्त जिस व्यवसाय म, बार्य 
बरते है उसके हित मे उ दे अत्यक्ष शहुप से रुचि हो। इकाई के अदुमार लाभ मे 


७१७ धरम समरयागे एप समाज परमाग 


विएरण रो यीति या विश्यित रूप से यही जय है दि श्रमिवा वा उन छवाइया भेजो 
लाभ उत्पप उह्ी परी शोई लाभ था भाग उद्दी मिल सयता । से प्रतार विभिष्त 
इगाइयां से धमितरा । परारिध्रमिर में भि लता था जायगी। पाययुशत धमित 
घो, जाति दुस्यियश एय ऐस व्यवसाय से जगा है जा लाभ उद्दी प्रमा रहा है 
बेबल अपनी मूत मजदरी पर राल्याप प्ररना पडया जबबि एर अपुशल श्रमिय 
यदि वह लाभ पमाने याल व्यवसाय मे तगा है. छाभ भी प्राण बार सरगा। पराणु 
ये बठिनाई पर पी जा सायवी ह€ यदि याभ सहभाजन था उप्ोग बे क्षय वे! आधार 
पर जागू विया जाय। लेवगिन मात्रिय मूलत इसे प्ररार प्ाभ था मिलान भा 
विरोध परत € पयोरि उतर अनुसार एसबा अथ यह होगा बि उद्याम में अधिर 
योग्य इगाइयों बा अयोग्य एयाएयों बी मदद परत्रों पणगी। मालिवां द्वारा उद्योग 
आधार पर जात शहभाजा ये विराध व सारण हो सामिति ते बुद्ध विशिष्ट 
स्वीतियों प्रो छ्डपर कप भे ताभ सहभाजा था घाधार दगाई ही रपाथा। 
लाभ सहभाजन वा आलोचनात्मक मृुल्यावन 

(# एताटओ ज्ञावावार ० ॥९ [॥ती। शाह 5क्रता०) 

लाभ राहुभाजय समिति बी यह रियो एय्सत उही थी। भातियो एथा 
श्रमित्ा, दोना ही ये द्वारा विभि य बारणा तथा विभिन्‍न आपधारा पर अनेत आप 
त्तियाँ उठाई गई। र दय सताहयार परिष३ जिसे एस रिपोर्ट पर वियार विया 
दिसी भी निप्क पर नही पहुँर रागी । धगस्त ये घितम्शर १६५१ धधा बूत १६०२ 
में यह भागवा बार-यार समुरत सावाहगार मन भी सभाआ मे वियाराथ आया। 
ओद्योगिया विय्रास समिति द्वारा स्थापित शासुर्तर सताहयार मण्यल पर प्रधाव 
श्री गुतजारी लात नादा ते विजार प्रयद विया हि लाथ सहयाजाय तथा बोनस 
जैसी रामस्यथाओं परी जदिवतया वा यात मे रस हुए यह आयश्यव है वि धमरियरा 
दृगलए, जमनी थतर्राष्ट्रीय ध्रमितरिसप एवं भारतवर्ष थे बिशपों बी सहायता 
समुछ्ध सिद्धांत आदेश और रार बयाये जाये। प्रथम पररवर्गीय आयोजपां में 
आयोजया पायाग से उल्मेस व्रिया था तर लोभ संहुगावतयत्रां बोलद मे प्रशता 
पे लिये विशेव जध्ययत री आयश्यायया है तथा उतदी दे रप में योतस मी अदायगी 
सीमित होती याटिये तथा शेष रातिश्वमित्रा पी बतत मे जमा पर देनी घाहिये । 
द्वितीय पारवीयि आयोगना मे भी यह उत्नेस जिया गयाथा वि एससेपूय जि 
बाई योजना सत्र पत्रा पोगमाय हो यह आवश्या है यि जाभ सहनाणय तथा 
बोनस सम्प्र थी सिद्धा ता ता और जधिवा अध्ययत बर लिया जाय । हुतीय और 
चतुथ परयवायि आयोजताजो में लाभ सहभाजत थे बारे में बोई उल्लेस नही था। 
राष्ट्रीय धपर आमोग ते भी मामता जास सहभाजन समिति थो सौपो वे अबावा 
शुस सम्प्र ध भें और रोई सिपारित उद्दी बी । 
हुस प्रयार ताभ सहभाजन याजाा थो चेधानिद रुपसा यागू बरोधा 

अश्य पीस बव से थी जपित समय से सखप्रार रे विचाराधीन है। मातिएों ते, 


ओऔद्योगित श्षमित्रों वी मजदूरी 


जैसा कि आशा थी ही, इस योजना का पूर्णंट्प से विरोध विया है 
न इसवो विल्कुत असम्भव बताया है । यह तर्ब दिया गया है वि ब॒र्तेमात समथ न 
जय पूँजी तथा निवेश वाजारो में विश्वास स्थापित बरने म बहुत कठिनाई है, 
इम प्रकार वे प्रयाग ता विज्येषतया जाखिमपूर्ण है । यह भी बहा गया है कि श्रमिका 
को पुराने और अतुभवसिद्ध उत्पादन बावस वी पति से बही अधिव लाभ हो 
सबता है और लाभ सहुभावत के इस नप प्रयाग से जो इतना भअस्पष्ठ है, न श्रमिका 
को और न ही पूंजी वो साभ होगा । 

परन्तु क्याति दान सहभाजन साजना बो लागू नहीं किया गया है, अत 
इस नये प्रस्ताव वी उपयुक्तता अग्रवा व्यावहारिश्ता पर कोई अन्तिम निर्णय नही 
दिया जा सपता। अन्य दृशों म लाभ सहभाजन सम्बन्दी प्रयोग उत्साइवर्दध के 
मिठ्ठ नहीं हुए है, और इसस मालिका और श्रमिकों म विश्वाप्त पंदा हो गया है । 
परन्तु हमारे विचार म भारत मे वतमान चरिष्यितियों मं लाभ सहभागव साजता 
वो लागू बरनता उचित ही हांगा। देश घार औद्योगितर अज्ञान्ति से पीडित है और 
उद्योग मे शान्ति स्थावित बरने वी अत्स्त आवर्यव॒ ता हैं । यह तन ही हा सकता 
है जब श्रमिक उद्यमकर्त्ता (छारव्छाशाप्पप) पूजीपति के माय ही वरावर का भागी< 
दार हा । इसलिये हुमा प्रयोग अवश्य दरना चाहिये क्‍्याकि प्रमोग और चुटियां के 
आधार पर ही लाभ सहनावत तथा श्रमित्र सह-साझेदारी की ऐसा व्यावहारिक 
सिद्धान्त बताया जा सकता है. जिसमे राष्ट्रीय समृर्ि में दृद्धि हों। यह स्वीकार 
करना पढ़ेंगा हि उद्यापपर्ति अनिश्चित समय तक श्रभिका वा शाप नही बर सकता 
अब समय आ गया है जबकि उन्हे उद्याग म लगे अपने निर्घत साथियों को अपनी 
आय वा कुछ भाग स्वेब्छा से देता चाहिए । यदि वे इच्छा से ऐसा नहीं करते हैं तब 
सामाजिक आक्तियाँ उनको पूर्ण भांग लत का लिये बाध्य कर मतों हैं। देश चरिवतेन 
काल से गुजर रहा है. तथा बचवर्षीय आयोजनायें देख म चादू हैँ । अधिक मोर 
अधिक उत्पादन वर्तमात छुगे की सबसे बडी माँग है । हग अधिक उत्पादन के टित से 
अमितो वा सन्दुष्द रापना पड़ेगा । इस उद्देश्य की पूर्ति के लिये द्मप्त अच्छा मोर 
बाई मार्ग नही हो सरता कि ख्षमिकों का भी उद्योग वे. लाभ में साझौदार बना 
लिया जाये । 


१८ आओ्रौद्योगिक श्रमिकों की ऋण-ग्रस्तता 
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भारत के औद्यागिय श्रमित्रों बे, विशेषय्गर वारसाना मे वार्यरत लोगो गे, 
लाधिव जीवन का एवं विश्वेष पश्षण यह है हि बहू अधिकतर जन्म से ही ऋण- 
ग्रस्त हाते है तःण मे ही रहते हैं तथा ऋण मे ही मरत है । रॉयल श्रम आयोग 
के अनुसार “श्रमित्रों वे निम्न जीवन-स्तर व उत्तरदायी बारणों में ऋण-्रस्तता 
यो उच्च स्थान दिया जाना चाहिये।” आयागस वा यह भी मबन है वि "अबिवाश 
श्रमित्ग ता वास्तव मे क्रण में द्वी पेदा हात है।इस बात से हृदय मे दु पे भी 
हाता है और प्रणमा भाव भी आता है क्ि प्रत्यव पुत्र साघारणत अपने पिता व 
ऋग के उत्तरदायित्व त ेता है। यह एय एसा उत्तरदायित्व हाता है जो वानूती 
आधारा यी अपक्षा घामिर एवं सामाजिक वारणों पर अधित आधारित है! 
इसलिये आयाग था अनुमार औद्यागिव श्रमियों थी एवं वड्ी सख्या अपने श्रमिक 
जीयन व अधिप्राश समय में ऋग-प्रस्त ही रहती है । 
ऋषण-प्रस्तता की व्यापकता (2२७6 ० प्ाए०0४९९४९5५) 

यह अनुमान लगाया गया है वि अधिकतर ओद्योगिव उद्धों मे कम से कम 
दो-तिहाई श्रमित्र क्रण-ग्रस्त है और प्र:ग वो राशि ३ माह मे वेतन से भी अधिर 
है । बुछ्ध जाचो द्वारा श्रत्ित् वर्ग क्रो ऋण-ग्रम्तता की व्यापतत्ा ज्ञात होती है” 
यद्यपि इस सूचना रा अधिए विश्यसनीय नदी बहा जा सबता बयोकि जाँच अधि- 
कारियों का श्रमित जवनी आधिफ स्थिति बताने में सक्ोच बरता है। श्रमिकों तों 
भी कई बार अवनी जण की व्यापवता वा पूर्ण ज्ञान नहीं होता । इससे अनिरिक्त 
रॉय श्रम जायोग तवा सन्‌ १६४६ की श्रम अनुसन्धान समिति ने भी ऋण-अत्तता 
के धम्य पर विध्यारयूर्पत विचार किया थर। यह भी आइचर्य वी वात है वि राष्ट्रीय 
श्षम आयो। ने क्षौद्योगिव श्रमिकों वी जरण-प्रस्तता थी समस्या पर वोट विचार 
नही किया। नःण के विषय मे हमे कुछ ऐसी रिपोर्टों द्वारा भी आँडे प्राप्त होते 
हैं जो रिपार्ट एसी पारिवारिक बजट जाँवों की हैं जोकि भारत सरवारकी 
ध'निर्याह सर्च सूचराव” वा तैथार बरने वी योजना वे अम्तर्गंत वी गई थीं। इस 
विपय पर भारतीय श्रम वापिक पुस्तिका, १६८७-८८ (तकावा 7.000प7 श्ध्श 
800/:, 947-48) पे पृष्ठ १६५, पर दिये गये बँक्ड अग्रलिसित तालिवां में 
उद्धुतत #-- 
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७६६ श्रम समस्‍यायें एवं र माज वह्यापे 


यह बहां जा सबता है कि ओऔद्योगिर श्रमित्गत वी ऋणग्रस्तता या एव पुस्य 
बरण यह है वि उसया व्यय अधित है जौर आय बम है। पूंजीपतियों के हाथो 
शोपण ये वारण उस अपयप्ति वतन मितता है और इसो बारण उमर आय भी 
कम है। सघा ये. प्क्तिशालां संगठन न हाने वे कारण श्लमिव अधिक मजदूरी पाने 
में असमर्थ रहता है । अभी हाल वा ही वर्षों म, यद्यपि श्रमियों की नव मजदूरी में 
बृद्धि हुई है, किन्तु जैसा ति मजदूरी थे पिछले अब्याय में बताया गया, बौमतों वी 
बृद्धि वे साथ ही श्रमित्रा वी असत थआाय घटी है। जय थ्रमित्त वो अपन वे अपने 
परिवार वो पालने वे लिये पर्याप्त घन प्राप्त नहीं हाता, विशेष रुप से तव जब 
बोमतों के बढ़ने से निर्वाह लागत काफी बढ़ चुकी हो, ता उत्तर लिये, यदि मिले तो, 
केबल ऋण लेने बा मांग ही पुला रह ज्यता हूं । उसरा व्यय अधिर हाता है क्योति 
उसे सामाजिव उत्सवा, रीतिया और रिवाजा पर व्यय बरना पडता है और यदि ऐम 
व्यय को त्यागा भी जा गत़ता हा, ता भी श्रमित्र अपनी अशिक्षितता व कारण नहीं 
त्याग पाता । फिर झराप्र व जुआ नी त्राघग्रस्तता व लिये उत्तरदायी है | श्रमिव को 
परिवार में बीमार, वरोजगारी, वरपास्‍्तगी, हडताल अथवा लालावन्दी थे समय 
में भी ऋण लगना पढ़ता द्वे। सामाजिव उत्सवों पर, विशेषवर विवाहीत्सवों पर, 
त्यय त्रःणग्रस्तता का प्रमुख वारण पाया गया है और ऋणग्रस्तता में सामातिर 
उत्सवा पर व्यय वा अनुपात, जमशदपुर में ३१ ८%, विहार की बोयला पानों मे 
३८ २५६ तया कानपुर में ३३५ पाया गया है। विभिन्न स्थानों में विवाह वे कारण 
लिये गय ऋण वा प्रतिशत मान ३६ व ४० प्रतिशत वे बीच है । 

जणग्रस्तता का एस अन्य महत्त्वपूर्ण बारण यह भी हैमि अ्मिरोंवों 
ऋषण सरवता से मिल जाता है। श्रमित्र को तगर में महाजन द्वारा, जोनि अधि" 
तर मारवाडी, पठान अथवा पञाबवी होता है, श्ण आसानी से मिल जाता है। 
बहुधा यह भी देसा गया है मि मिस्त्री अयवा मध्यस्य भी ऋण देते वा धन्या बसें 
हैं। औद्योगिक क्षेत्र म प्रचूनिये भी ऋण द्वेते हैं और ऋण जिन्‍्स अथवा सामग्री 
बे रूप पे भी दिया जाता है। दूवाददार भाजन एवं पदिरा भी उपार दे हैं। वास्तव 
में यह देसा गया है. कि काई भी व्यक्ति जिसने पास तविय' भी बन्ची धन हो, झेवी 
दर पर फ्रण देते वे. विषय में सोचने लगना है। बहुधा छोटे-मोदे वलर्र, दिवंगत 
श्रमितों की पिधवाएँ, जववा वेश्याएँ दस प्रकार से अत्यथिव ब्याज की दरों पर 
(जो १५% से ३००५४ तक होती है) उधार देवर अपनी आय में दृद्धि वर लेती 
हैं | ब्याज वी दरें बहुत ऊँची होती है क्योहि श्रमिक के पास अपनी जमानत मे 
अतिरिक्त बोई जमातत नहीं होती और उसप्तवी प्रवास्तिता मे! कारण उसबों ऋण 
देने में बहुत जोसिम भी होता है । अधिरतर श्रमिर्ग महाजवों वे चंगुल में फ्स ही 
जाता है और कभी-कभी अपन नीच मित्रों के बहतान से भी जो बहुबा महाजन 
के एलेन्द ही द्वोते है, उपार थत लेने वे जिये तंयार हो जाता है?। अधिक्षित 
ओद्योगिय श्रमित्र रे अगूठे का निश्वान प्रोतोट पर से जिया जाता है; और इसमें 


औद्योगिक क्षतिको को ऋण प्रस्तता जी ७ 


घोये वी गूँबाइश बहुत अविक रहती है। यदि सिखित ब्रलेख ने भी हो तब भी 
भमिक मे ब्रौद्योगिक क्षेत्रों के महाजन को मौग को दृरुराने का साहस महीं होता । 
ये लोग बहुत ऊँची दरोपर ब्याज वमूत करते हैं और श्रसिक ऋण चुकाने मे 
कुछ आवावानी बरें तो शारीरिक शत प्रयोग करने का भय दिखाकर प्रत्येक मास 
वेतन का अधिवाश ब्याज के रूप म ही से लेत है । 
ऋणषणग्रस्तता के दुष्परिणाम (2४5 ण॑ 720608209655) 
सरलता से मिला हुआ ऋण श्रमिक के लिये सबसे बड़ा अभिशाप सावित 
हुआ है और इस रीति का सबसे दुखदायी दोप यह है कि ऐसे बर्ड-बरे ऋण भी 
आसानी से मिल जाते है, जिनको श्रमिक कभी भी चुवाने की आह्य नहीं कर सबते । 
उनकी अधिक्षिता उत्मे व्यावत्तायित्र समस और दूरदशिता पेंदा बरतने में बाधक 
सिद्ध होती है और उनकी हिसाव लगाने को असमथंता के कारण उन्हें इस वात वे 
लिये विवश होना पढ़ता है कि महाजनों क द्वारा ही ऋण की राशि, अधिक था कम, 
जितनी भी बतायी जाये, उसे स्वीकार कर 9) अधिक्कर शह्माझतों को एफ न्शाल 
लगातार नहीं मिलता और इसलिग्रे इस वकाया ब्याज को भो बह मूगधन से जोड़ 
देने है । कुछ ही वर्षों भ मह मूल क्रण बटुत बडें व स्थायी त्ण में परिवर्तित हो 
जाता है । बहुत बार तो महाजन वेतन मितने दाले दित ही श्रमिक एवं उसके 
सम्पूर्ण परिवार का कुल बेतन से' लेते हैं और उनको केवल जीवन-विर्वाह हेतु घन 
फिर ऋण के रूप मे दे देन है। बहुत से परिथ्रमी शमिर क्वब ब्याज देते ही के 
लिये आपने जीवन की आवद्यक्ताओं शो छोडने पर विवश हो जात है ओर घुत ऋण 
चुकाने का तो उन्‍हें मोहा ही नही मिल प/ता । इसलिय ऋणश्रस्तता कार्य-कुशतता 
की वृद्धि म वाघक है। ऋणग्रस्तः श्रमिक जो कुछ अतिरिक्त प्रयत्त करते है, छ्तका 
लाभ वेवन महाजन को ही होता है और फणग्रस्त धरम्मिर सदा ही परेशात रहता 
है । “इस प्रकार ऋण की विडम्बना श्रमिकों वे आत्मसम्माद रु लिये एक अभिशाप 
सिद्ध हुई है और उनती कार्यकुघलता का ह्वास करती है (2 
ऋणप्रस्तता की समस्या को घुलझाने के उपाय 
(१३९३५७९5 [00 0 62॥98 कएं। 7960#९००७९५५ 07०७१९४) 
ऋणप्रस्तता के उपरोक्त दुष्परिणामों के निवारणार्थ रॉयल श्रम आयोग ने 
अवेर उपाय सुझाये है । उनमे प्रमुव यह है कि श्रमित्रा की ऋण प्राप्त करते को 
सुविधा को कम किया जाय ओर महाजन के लिये श्रमिकों की शक्ति के बाहर ऋण 
देना असम्भव बना दिया जाये । ऋणग्रस्तता की समस्या को छुलझाने हेतु राज्यो 
एव केख्रीय स्तरकारों द्वारा जो वर्तमान वेदानिद धण उठाये गये हैं वे रॉयल श्रम 
आयोग की सिफारिशों के परिणामस्वरूप ही हैं। 
मजदूरी की कुर्को के विरुद्ध लिये गये पय 
(ह९85एा९५ अ830795 /48300फ९ए ० ७४४१६) 
आयोग ने यहले मजदूरी की कूर्की के प्रश्व पर विचार किया ) उस पता 
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तड़ हो सती है और इसदी अदायगी ३६ माह से भी अधिव अवधि तक हों 
सकती है। व्याज वी वुल राशि कों 'दामदुपट” वे सिद्धान्त के अनुसार कम बर 
दिया गया है अथात्‌ ब्याज श्रण बी मूत राशि स अधिव नहीं हा सकता । 
ओऔद्योगिक सस्यानो फो घेरने के विरद्ध उपाय 
(ल्यत्राए05 बहुआ750 ]0500॥0 ० [॥075चं4] 
हगा% त्ल्वा5) 
एर अन्य समस्या, जिस पर रॉयल श्रम आयोग ने विचार विया, औद्योगिक 
संस्थानों का घेर जाने वीथधी। घेटन से तालब किसी भी सत्यान व दरवा्ज, 
फाटय या बात वे समीप या दिसाई पढड़न तर वी दूरी तक घूमना-फिरता लिया 
जाता है। रॉयल श्र आपोग ने यह पाता मि "यहुत से साहुक़ार एसे है जा कानूनी 
मा ग्रहण करते वी अपक्षा श्रमतों पर झपड़ पड़ते है और हिसात्मक उपायों पर 
निर्मर रहत है। उन लिये लाठी ही एवं एमी अदालत है जहां बह अपील परत हैं 
और बेतन बाल दिन वॉरसानों वे फाटय पर ऋषणियों के वाहुर आते हो उन पर 
तलाल झपर पड़ने ये लिय प्रतीक्षा बएत हुए दिताई पडत है।” इसलिये सह्रारी 
बा एस वार्यों को रायन के लि आयाग ने सिफारिश वी जि ऋण वसूली वे लिये 
ओद्यागिक संस्थानों को घेरना पोजदारी व प्रज्ेय (207872%#0/0) अपराध बना 
देता चाहिये । 
पिर भी, भारत सरबार द्वारा दस स्िफारिय पर कोई प्रग नहीं उठाया गया 
परस्तु बगाल सरवार ने १६३४ में बगाल श्रमिक सरक्षण अधिनियम (2०॥8 
'एएगाप्पावए'5 ?४०(८०४०४ 6०0 पारित शिया, जिसरे अनुसार यदि कोई व्यक्ति 
बरपानों, का्यंधालाओं आदि में बाय करने वाले सो अपने ऋण बगसूत करने वी 
दृष्टि से उतनी! समीप चक्र बाठता हुआ पाया जयिगा तो उसको २५० रे० थे 
जुर्मात वा दश्ट अववां वारावास वा दण्ड, जा हि ६ माह हो सरता है, अथवा दोनों 
ही दण्ड दिये जा सकते है। आारम्म में तो दस अधिनियम वा क्षेत्र बेबल बलतत्ता 
एवं नियटवर्ती तीद क्षेत्रों तक (२४ परगने, हुगली ओर हावड़ा) ही सीमित था, 
परन्तु सरयार को दस अधिनियम ये क्षेत्र बो और भी अधित विस्तृत बर देते वा 
अधिकार था । अधिनियम ये उपवस्धों को अधित स्पष्ट उरते थे लिय तया स्थानीय 
जियायी, जनोवबागी सेवाओं व समुद्री उुर्मेचारियों तथा विस्तृत बरने वे लिये एस 
अधिनियम मे १६४० में सम्योध्रन रिया गया। मब्य प्रदेश सरवार ने भी १६३७ 
में "मध्य-्प्रास्त-ऋणी पसरक्षण अधिनियम! पारित क्या, जो बंगाल वे! भविनतियम 
पर ही अधिघ्तर आधारित था, परन्तु उमा विस्तार कुछ अधिव था । मद्रास 
सदयार ने भी मद्रास घहर में पठान साहूरारो की निर्देयता बो रोसने वे लिये 
१६८९१ में 'मद्रास श्रमित्र सरक्षण अधिनियम पारित सिया । १६४८ वा विद्वार 
अआमि+ सरक्षम जधिनियम भी शध्रवियों वे दारय स्थानों वो अथवा ध्रमित्नो वी वेठन 
प्राष्ति की जगह्ी वो घेर कर क्ण बयूली वो रीति वो रोने का प्रयास वरता है 


ओभौदोगिक श्रमिकों को ऋण-प्रस्तता ४२१ 


और ऐसे धमिको को महाजनो वे' द्वारा तग किये जाने अथवा डराये घमकाये जाने 
से बचाता है। ऐसे स्थानों पर ऋण वसूली की दृष्टि से घेरा डालमे पर जुर्माना 
अथवा ६ साह के कारावास का दण्ड अथवा दोनो ही दिये जा सकते है । उ० प्र० 
सरवार भी इस प्रकार वा विधान बनाने का विचार कर रही है । 
अधिनियमों का मुल्यांकन (१४नापफड ण॑ कल दल 

श्रम अनुसन्धान समित्ति बी रिपोर्ट से यह ज्ञात होता हैं कि औद्योगिक 
धरमिको की ऋणग्रस्तता के विषय से सम्बन्धित अधरिवियमों से बहुत अधिक लाभ 
नहीं हुआ है | फिर भी समिति मे यह सिकारिश की है कि इस प्रकार वे ही कानून 
अन्य राज्य सरकारो द्वारा भी अपनाये जाने चाहियें। सम्रिति के विचार के अनुसार 
इस भकार के प्रयत्नो से श्रमिक की स्थिति मे काफी सुधार हो सकता है क्योकि उसके 
कष्ट बहुत सीमा तक ऋइणग्रस्तता व बारण ही है । 
उपसंहार एवं सुझाव ((०॥९०एडाण७ ०४8 5988०500॥5) 

श्रम अनुप्तन्धात समिति ने इस ओर सकेत किया था कि इन उपायों के होते 
हये भी ओयोगिक शधरमिकों को ऋषगप्रस्तत, देश में बम होती दिलाई नही देती । 
यह दष्य सत्य प्रतीत होता है बयोकि महाजनों को औद्योगिक क्षेत्रों में समाप्त कर 
देना कढ़िन है । कानूत बनाने से महाजन का मार्य कठित अवश्य हो सकता है परन्तु 
महाजन के लिये श्रमिकों से उतके घरो से अपना ऋण बयूल करना कठित नहीं है, 
विशेषव र ऐसी परिस्थिति मे जबकि यहुधा ऋणदाता कारखाने थे अन्दर का मध्यस्थ 
ही होता है । ऐसे अवछर भी आते हैं जवकि श्रमिक को घन पी अत्यधिक आव- 
बयकता होती है। महाजन सकटकालीन परिस्थिति से श्रमिकों को सद्दायतां देकर एक 
बहुत उपयोगी का करते है । इसम सन्देह नहीं वि! रॉयल थम आयोग श्वम्रिको द्वारा 
ऋण पाने की सुविधाओं को दम बरने के पक्ष मे था १२स्तु चाहे जो भी कानून बवाया 
जाये, जब तक अत्यन्त अल्प मजदूरी, भरती तथा पदोन्नति में चलने बाली सर्दृभ्यापी 
घूस भौर अष्टाचार को समाप्त नहीं किया जायेगा, थ्रमिक महाजन के बिना नहीं 
रहू सकता और इस समस्या का कोई विशेष समाघात नही हो सकता । इसलिये आव« 
वयकता इस बात कौ है कि श्रमिक इतना अजिव करने योग्य हो जाये कि बह ने केवल 
अपनी प्रतिदिन की आवश्यकताओं को पुर्ण कर सके वस्‍्त्‌ कुछ बचत भी कर सके 
जौ कि भविष्य भे यक्रायक आते चाले संकटो के समय और कुद्ध विवाह जैसी रीति- 
रिवाज की आावेश्यकताओं के अवप्तरो पर व्यय की जा सके । युद्ध काल मे मालिकों 
द्वारा अनाज की दुकानों वी सुविधा प्रदाय की गई थी, जिवका उल्लेस कल्याण कार्मों 
के अन्तर्गत किया जा चुका है | शिनिक्षा उेरकुएे को स्लषप कुच्य एव हेह़े का शहप्क 
ओद्योगिव श्रमिको को महाजनों एवं दुकानदारों वे चंगुल से बचाने से निस्सस्देह 
सहायक घिद्ध होगा । यह एक ऐसा का है जो शान्ति काल में भी श्रमिकों के हिंतो 
को सुरक्षित रखने हेतु चालू रखने के योग्य है। सन्‌ ३ ६२ में श्रम व रोजगार 
मृल्तालय से सरकारी तथा गेर गरकारी क्षेत्र के ऐसे उच्चमों में उप्भोक्‍त्ता सहकारी 


छ्र२ श्रम समस्‍यायें एव समाज पत्याप 


भण्डारों अथवा उचित मृल्य की दुकानों के संगठन को एक योजना लागू पी है जिनमें 
३०० या इससे अधिक श्रमिक काम वरते हैं।सन्‌ १६८० में औद्योगिव थमिदों 
के लिये खोली गई प्रारम्भिक उपभोक्‍ता सहकारी समितियों या उचित मूल्य वी 
दुकानों की सरया ५०० से अधिक थी 7? इसके अतिरिक्त, ऋणग्रस्तता वी समस्या 
को हल करने के लिसे श्रमिकों म शिक्षा वे! विस्तार एवं प्रचार द्वारा अपव्यय वो 
रोकना भी नितात आवश्यव है| 
ऋषणष-पग्रस्तता वी समस्या का निवारण करने की दृष्टि से सहकारी साख 
समितियों और श्रमिव बचत निधिया की स्थापना भी बहुत सहायक सिद्ध हो सकती 
है । औद्योगिक कचद्धो म॒ अधिक ऋण लेन को रोकने, श्रमिकों में दूरदशिता उत्पन 
करने तथा कम ब्याज पर ऋष प्रदान करने वी सुविधा देने के” लिये सहकारी साथ 
समितिया और उत्तम रहन-महन के हेतु समितियों का विस्तृत रूप से होना निताग्त 
आवश्यक है। भारत में विभिन्न स्थानों पर औद्योगिव सस्यानों में सहकारी साख 
समितियाँ और श्रमितों क वेब स्थापित क्षिय गय है जो थ्रमिवों का कम व्याज पर 
रुपया उधार दत हैं। इनका उदाहरण वगाल की जूट मिलो म ओर कई रेलवे 
क्ेद्घा म मित्रता है । अनक स्थानों पर इन साख समितियों का वाय बहुत सफा 
रहा है । १६७८ म॑ कोयला खातों म ऐसी ४६१ सहवारी समितियाँ तथा भण्डार 
(१६७ ऋण सहरारी समितियाँ, २८४ प्रारम्मिव भण्डार तथा १० थोव वेन्द्रीय 
सहुकारी भण्टार) कार्म कर रहे थे, जो अपने सदस्यो वो उचित दर पर ऋण दत 
हैं और उपभाक्ता का माल बेचत हैं। सरकार द्वारा इन समितियों को सहायव 
अनुदान (07॥9-+॥-90) के रूप मे दित्तीप सहायता प्रदान वी जाती है । परन्तु 
अभी तक श्रमिक के लिये सहकारी साख समितियों की स्थापना वी ओर उठता 
ध्यान नहीं दिया गया है जितना दिया जाता चाहिय। इस कोर माल्रिव अग्रणी 
कदम उठा सवते हैं तथा ऐसी समितियों को स्थापना एवं व्यवस्था कर सबते हैं। 
मालिवा द्वारा बोनस अथवा प्रॉवीडेस्ट फन्‍ड में से सकट काल में घन देने वी 
सुविधा भी दी जा सकती है । यह घन श्रमिक की मनदूरी में से छोटी-छोटी किश्तों 
में काटा जो सकता है । अव सहकारी समितियों वे झंयर खरीदन वे लियें निर्वाह 
निधियों में स भी रुपये निकालने की अनुमति दे दी गई है। 
इन सब वाता पर विचार करने क पश्चात्‌ यह कहा जा सवा है दि मज- 

दूरी समानीकरण, न्यूनतम मजदूरी वा आश्वाप्तन, साप्ताहिक अदायगी, सहकारी 
आन्दोलन वा विस्तार, सामाजिक वीमा योजतायें, ऋणी श्रमिक वी सुरक्षा कै तिय 

कानुन एव ऋण का बपाक्रण (वृणावं॥ाणा) तथा विप्स्मण (१४४८०ए७०7) 

आदि सभी बाता की व्यवस्था बरने पर ही श्रमिकों की आथिक दश्या में सुधार हो 

सकता है और तब ही ऋण-प्रस्तता की समस्या का भी समाधान हा सकेगा 4 ६7 





3, भारत १६५० 


१७ जीवन-स्तर 


प्र 54॥0047870 09 77शारद 





जीबन-स्तर की परिभाषा एवं उसका अर्थ 
(0शक्‍क्रपकत 70 १ ६॥णा॥डू ०६ 0९ $(शातंबच्त ० शरण) 

जीवन-स्तर' एक लचीला दावर्याश्व है ।इस बात की व्याख्या करना कि 
जीवन-स्तर बया है, वास्तव मे बड़ा कठिन है क्योकि यह बव्यक्ति-्यक्ति का, बंगें- 
वर्ग का और देश-देश का भित्र होता है। किसी के जीवन-स्तर को मापने के लिये 
कोई विशेष नियम नहीं है। जीवन स्तर को निर्धारित करने वाले तत्व भी निदिचत' 
नहीं है । अब ऐसी दश्शा में किसी निश्चित परिणाम पर पहुँचना कठिन ही नही, 
दु साध्य भी है। कभी दभी यह बहने हुये सुदा जाता है कि. तुलनात्मक दष्दि में 
भारत की अपेक्षा संयुक्त राज्य अमेरिया में जीवत स्तर बहुत ऊँचा है| इस बात 
से सम्पु्णं समाज के स्तर का बोध होता है और यह जीवन स्तर किसी देश के 
प्राइृतिक धन, लोगो की कार्य-कुशलता और उत्की सस्या तथा देश की औद्योगिक 
अवस्था पर आधारित्त होता है ॥कभी कभी ग्रह कहने म आता है कि किसी कुशल 
कारीगर की अपेक्षा डॉक्टर का जीवन-स्तर उत्तम है और कुशल कारीयर का स्तर 
साधारण मजदूर के ज़ीवत-स्तर से उत्तम हें। इस वथन रो संमाज में स्थित भिन्न 
भिन वर्गों के जीवन-म्तर का पता लगता है भौर यह जीवन-स्तर अधिकतर इस 
बात पर निर्भर होता है कि सामाजिक आय मे से भ्रत्येक वर्ग प्रतियोगिता द्वारा 
अपना कितता भाग पाता है। फिर भी, जब तक इसके विपम मे विजेष रूप से 
कुछ कहा क्ञ जाये, 'जीवन-स्तर' शब्द का प्रयोग प्राय बंग विश्वेप के लिये ही 
किया जाता है ! 

यथपि जीवन-स्तर शब्द शी परिनापावरते से कई वर्ठिनाइयोँ है, तथापि 
जीवन-स्तर वो सामान्य रूप से माजूम किया जा सवता है । जीवत-स्तर का भाव 
यहू बहुकर भली प्रवार व्यक्त किया जा सकता है कि जीवन स्तर शब्द का चात्पयें 
आवश्यकता, आराम और विलासिता की वरतुओ को उस झात्रा से है जितका कि 
व्यस्ति उपभोग वारता है।इस प्रकार, आवश्यकता, आराम ओर विवासिता 
संम्वस्धी वस्तुर्यें, जिनका व्यक्ति जीवन में अम्यस्त हो जाता है, उत्तकां जीवन स्तर 
वियत करती है। परन्तु जावश्यवता, आराम ओर विलासिता सावेक्ष शब्द है, और 
स्थान, काल तथा व्यक्ति के अनुमार उतमे शिन्‍नता पाई जाती है । इसलिये व्यक्ति 
क्य सामरिक तर, सामाजिक वातावरण त्तथा जलवायु की दशा आदि सभी बातें 
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उसके जीवन-स्तर को मालूम बरतने मे देखनी पडती है । 
इस बात भें अन्तर है कि जीवन-स्तर वास्तव में वैसा है और वसा होता 
घाहिये और कौनसा स्तर ऐसा हो सवता है जिसमे आरामदायव और स्वास्ध्यर 
रीति से रहने थे लिये सव वस्तुयें प्राप्त हो सर्वे । बतंमान वाल म बुछ ही सोग 
इस बात को अस्वीकार बर सबते है कि न्यूनतम जीवन-स्तर जीविवा निर्वाह पे 
स्तर से स्पप्ट हप से ऊँचा होना चाहिये। यहाँयह्‌ बात विशेष घ्यातव्य हैशि 
घजीवन-स्तर वा उच्च और निम्न होना व्यक्ति पी आदतों पर अवलम्वित होता है 
और आदतें शीघ्र नही बदला करती । इसी प्रवार, जीवन-स्तर को परिवर्तित बरने 
में समय लगता है। फिर भी, सच तो यह है दि जीवन-स्तर को गिराने बी अपेक्षा 
बड़ी सुगमता से ऊँचा उठाया जा सवता है क्योविः उच्च स्तर से अभिप्नाय यह है 
वि अधिव से अधिरर आवश्यदताओं बी सन्तुष्टि वी जाये। इसबी अपेक्षा वि 
एवं मतुप्य एस्ती आवश्यवताओं को, जिनवा दि वह अम्यस्त हों गया है, कम बरे, 
उसके लिय नई-नई आधवश्ययताआ और नई-नई रुचियो वो अपना लेना आंगन 
होता है । 
जीवन-स्तर को निर्धारित करने वाले तत्व 
(04०0५ 69१०ए॥॥ह 5800870 6 [फष्ट) 
बुछ्ध तत्व ऐसे भी है, जिनवे द्वारा देश में जीवन-स्तर निर्धारित होता है। 
मनु-य वे व्यक्तित्व के विकास में उसके वातावरण (कध्या00॥र८्या5) था बडा 
प्रभाव पडता है। जो भावतायें उसवे वर्ग में होती है, वही उसमे भा जाती है। 
वर्ग वे प्रभाव बे अतिरिबत जीवन-स्तर निर्धारित बरने में व्यवित की आय 
(70070) का भी बडा महत्वपूर्ण योग है। क्रप-धबित उसकी इच्छाओं बी मात्रा भर 
गुणों वो निश्चित वरती है| इस प्रवागर जीवन-स्तर आय द्वारा निर्षारित होता है। 
माशल थे शब्दों में : “सफलता वे! सोपात पर ब्यक्ति जितना ही ऊँचा घढ़ता है, 
उसवा रुष्टयोण उतना ही विस्तुत और व्यापव होता है। जितना यह देखने पी 
चेप्टा बरता है, उसमे उतती ही ढूंढने डी प्रवृत्ति की वृद्धि होती है।”” एवं अन्य 
तत्व टै--सम्पता (धारणा) वी प्रगति । सम्यता का ज्योन्‍ज्यो विवास होता 
है और व्यवित अपने उपभोग की अधिक से अधिक वस्तुयें प्राप्त बरता है। उसबी 
बिस्तायें भी बढती जाती हैं। परन्तु जैसे-जैसे सम्यता अधिष जटिल होती है जीवन 
स्तर बा उत्पात भी होता है, यद्यपि यह बनियमित रूप से होता है| इसके मति- 
रिक्त मनुष्प वी ष्यक्तिगत विशिष्टतायें (2८४४०४० 5), उसकी आदतें, शिक्षा 
ओर दृप्टिकोण तथा उसबे' धन व्यय बरने वा ढंग आदि भी जीवन-स्तर निर्धारण 
बरने में महत्वपूर्ण हैं | मनुष्य शो आय अधिक भी हो सबती है। परन्तु यदि उसमें 
बुरी आदतें पढ जाती हैं और वह अपना घन व्यर्थ ही नप्ट फरता है तो उसने 
जीवन स्तर में किसी प्रवार वी प्रगति नहीं हो सबती। बजूस व्यक्ति जीवन के 
आराम मोर सुविधाओं पर अधिक ध्यय नही बरता। परिणाम यह होता हैवि 


जीवन-स्तर ७४२४ 


उसका जीवन-स्तर बपेक्षादृत ऊँचा नही हो पाता | 
जीवन के प्रति दृष्टिकोण बर (०एत००- ०॥ ॥/०)--अर्थात्‌ किसी सतुष्य 

का भौतिव' उन्नति में विश्वास है, या आध्यात्मिक उन्नत्ति म--भी जीवन स्तर 
पर बडा महत्वपूर्ण प्रभाव पडता है १ बहुत से सनुय्य सादा जीवन तथा उच्च विचार 
के अनुयायी हैं और यद्यवि सुविधायें उपलब्ध करने की उनकी स्थिति भी होती है, 
तथापि बहुत थे जीवत के आनतन्दों से वे अपने आपको बचित रखते हैं। डापदर 
साल के शब्दों में “जीवन-पतर को उठाते वे लिये यह आवश्यक है कि बुद्धिमत्ता, 
बल और असत्मसस्माव मे दृद्धि हो, क्योंकि इन्ही बातों से व्यय करने में मनुष्य 
उचित निर्णय और प्रयत्म कर सकता है और ऐसे खान-पान से दूर रह सकता है; 
जिससे भ्रूख्व की तृत्ति तो हो जाती है, लेकिन कोई शक्ति भाष्त नहीं होवी। वह 
उन बातो से भी दूर रह सकता है, जो शादीरिक और नैतिक दृष्टि से बुरी हैं।'' 
इसके अतिरिक्त, रीक्षि-रिदाज मौर फैशद (०४०४४ छापे 8॥0॥9) की भी 
जीवम-स्तर पर बड़ी प्रभावशाली प्रतिक्रिया होती है। क्या चाहिये, श्या मटो 
चाहिये--इस प्रकार की ब्यक्ति को क्षावश्यकतायें मनुष्य के जीवन व्यतीत करते 
के उम्र कज्ज पर निर्मर करती हैं जिसमे कि बहू समाज में प्रचलित रोति रिकाणों 
और फैशन के अनुसार अपने आपको ढाल लेता है। यदि डावटर और दुकानदारों 

बी एक ही आय हो, तेव भी उतके रहत॑-सहन का स्तर भिन्‍न ही होगा । डाक्टर 

अपनी वेश-भूवा अच्छी दनाकर रहेगा, सुन्दर ओर स्थच्छ मकान में अपने रहते 

की व्यवप्या करेगा, स्वास्थ्यकर भोजन आदि पर अधिक घत व्यय करंगा, जबकि 

दुकानदार अपने अधिक से अधिक समय घन और दाक्ति फो अपने व्यापार सम्बन्धी 

कार्पों के भरमार में लथायेगा, गन्दे कपडे पहल कर और कमी-केमी मामूली खाना 

खाकर साधारण जीवन-व्यतीत करेगा ६ सभी जानते हैं कि दुकानदार वर्ग के लोग, 

जितकय भारत में एक विश्वेप वर्ग होता है, मकान बतवाने और विवाह आदि के 

अवसरो पर असाघारण रूप से ब्यथ करते हैं अन्यथा ये सादा जीवन हो व्यतीत 

ऋरने है । 

किसी देश की सामाजिक और धाविक संस्थाओं (४0० 28790 एथ॥६00५ 

405000॥79058) का भी आ्थिक कार्यों और जीवन स्वर पर गहरा प्रभाव पडता है 

छदाहरणार, जाति श्रथा ने भारत में जनता के एक विशेय वर्ग को मिम्त स्तर की 

कोटि में पहुचर शिया है और उनकी जाय चाहे कुछ भी हो, यह कल्पना भी नही 

की जा सकती कि किसी मेहतर के घर में सोफासेट था रेडियो भी हो सक्त्य है। 

सामाजिक प्रधायें, जैसे--विवाह, जन्म, मरण के समय टेलीविजन सस्रार भादि 

पर अत्यधिक व्यय आदि मनुष्य की आय का एुक बहुत बडा अश्य ले लेती हैं और 

इससे उसका जीवन निम्त कोटि की श्रेणी मे आ जाता है। सपुक्त परिवार 0338 

([णा। िणा॥9 5४४/थ7) भी सनुष्य की आय को अन्य भनृप्यों में वित्तरित बर 

देती है । इससे बाल-विवाह और जनसख्या मे इंद्धि को प्रोत्साहन मिलता है ओर 


७२६ श्रम समस्याये एवं समाज वर्ल्याण 


इस प्रवार जीवन-स्तर नोचा हाता चला जाता है। इस प्रकार यह बात भी दि 
परिवार (विगा9) में क्ितन सदस्य है या वितने आधित हू, जिनवा एवं व्यक्ति 
को पालन-पोपषण वरता है, जीवन-स्तर पर प्रभाव डालती हं। इसमे अतिरिक्त, 
कीमतो (77८65) और निर्वाह सर्च (70४ ० ॥शय३) का भी रहन-सहन व॑ स्तर 
पर वडा प्रभाव पडता है, क्यावि यह बाते तुलनात्मक रूप स मनुप्य वी असल 
मजदूरी ओर नकद मजदूरी म डाल दती ह । 

इस प्रवाए, एस अनेक तत्व हु जिनबा विसी दश थे या विसी भी दर्ग या 


समुदाय से सम्बन्धित लोगा व जीवन-स्तर कौ समस्या वी विवेचना करत समय 
ध्यान में रखना पडता है । 


जीवन स्तर किस प्रकार ज्ञात होता है 
(प्र०ज्त 40 9७0 0 5॥0ऐश0े एव /9908) 


जीवन-स्तर को ज्ञात बरते वी एक चिरपरिचित विधि है--भाय ओर व्यय 
वी मदों वा समुचित ज्ञान प्राप्त करना। इसबा अभिश्राय है--परिवार वजद 
निर्माण और उसके विश्वपण वी विधि को अपना लेना। इस आधार पर कोई भी 
व्यक्ति बडी आसानी स् यह निर्णय बर सवता है वि बितनी आवश्यव॒ताओं, 
आराम और बिलासितापूर्ण वस्तुओं का कोई मतुप्य उपभाग कर रहा है। इसके 
विश्लेषण वे उपरान्त, जीवन स्तर उच्च कोटि का है या निम्न कोटि वा, यह गाते 
ड्विया जा सकता है। इसलिए हम पहले भारतीय ओऔद्योगिव श्रमिकों वे परिवार 
बजटी का अध्ययन करेंगे । 
परिवार बजट सम्बन्धी पुछताद (एथणगाह 8708० एिववुण्पाप७) 

ओद्योगिक श्रमिकों से सम्बन्धित ठुछ परिवार वजठ सम्बन्धी पुछ्धताछ 
सन्‌ १६२१-२२ में वस्वई में दी गई थी । परन्तु इससे भी अधिव व्यापव आँकिडे 
उस परिवार बजट पुछताद् के परिणामस्वरूप मिलत हूं, जा भारत सरवार ने 
सन्‌ १६४३-४५ म तिर्वाह सच-मूवक्ताक बनान वी योजना क अन्तमत की थी । २८ 
देन्दो में व्यापक परिवार वजटो के बारे मे साहूम विया गया था।इनम लगभग 
२७,००० बजट एकनित किये गये और उनया विस्लेषण किया गया । इन २८ 
केन्द्रों में से ६ पाकित्तान मे चलें गये थे और भारत म २२ के्द्रों मे से २० की 
रिपोर्ट प्रवाशित वी जा चुदी थी । इसी प्रवार को पूछताद सन्‌ १६४७ में असम, 
बंगाल और दक्षिण भारत के चुने हुए वागान म भी वी गई थी ओर इस पूछताथ 
पर आधारित रिपोर्ट भी प्रवाशित कर दो गई थी। सन्‌ १६४५ में भारत सरकार 
के आ्िक सलाहकार बे वार्बालय ने भी केल्द्रीय सरवार थे मध्य वर्ग वे बर्मचारियों 
के पारिवारिक वजटा वी पूछतादेध वी थी । इसका उह्ेश्य यह था वि इस पुछताछ 
के आधार पर निर्वाह-खर्चे सूचवाक बनाये जायें। इनकी रिपोर्ट भो प्रवाशित वर 
दी गई थी । भारतीय साँटियवी सस्यान, वम्दई ने भी बम्ई लयर के मध्यम श्रेणी 


जीवत-स्वर डरे 


के परिवारों से सम्बन्धित स्वास्थ्य भौर आहार सर्देदाण पर अपनी रिपोर्द प्रकाशित 
की थी ( १६४८ के न्यूनतम मजदूरी अधिरियस को लागू चरतेसमय भी अवक 
राज्य सरकारों और श्रमिक ब्यूरो ने छुछ महत्त्वपूर्ण जौद्योगिक केन्द्रों में पारिवारिक 
बजट सम्पन्धी पूछताछ आरम्भ कर दी थी भौर उनके परिणाम प्रकाशित भी किये 
फा युके है। इस प्रदार की यूछताछ श्रम ब्यूरो के निदेशक ने सन्‌ (६४६ और 
१६५० में बागान मे भी की थी। बाद में श्रम ब्यूरो ने ब्यावर, भोपाल, सतता। 
कुर्ग और विन्ध्य ग्रदेश आदि में भी परियार बजट सम्बन्धी पूछताछ को | न्िपुरा 
के चाय बागान में काम करने वाले कर्मचारियों के लिये न्यूवतम मजदूरी निर्धारित 
करने के हैतु अक्टूवर १६५६ में पारिवारिक बजट सम्बन्धी एक जाँच की गई। 
११६१-६२ मे, तिपुरा प्रशासन ने भो गैर-शारीरिक एवं गैर-कृषि कर्मचारियों के 
परिवारों के विपय में परिवार बजद सम्बन्धी जाँच की! डा० बी० अस्तिहोभी ले 
सब्‌ १६५० में कानपुर के ६०० श्रमिक परिवारों से पारिवारिक बजट की पूछताछ 
की थी | क्मोजन! आयोग की अनुसन्धान कार्य चरम समिलि ने भी परिवार बजद 
पूछताछ के सम्बन्ध में कई योजनाओं की स्वीकृति दो थी। १६५६ में बम्बई सरकार 
ते ८ पारिवारिक सर्वेक्षण किये और ओऔद्योगिक श्रमिकों के परिवार बणदों की भी 
पूछताछ को। मगलौर में ओयोशिक श्रमिकों के ८२ परिवार वजठों की मैसूर 
सरबार ते पूछताछ की ) आन्त्र ते ६ केखदो में इस प्रकार की पूछताछ की गई 
और पेश्चिभी बगाल के बागान मे भी परिवार बजट पूछताद की गई थी। 
सितम्धर सत्‌ १६५८ से भारत सरकार ते ५७ चुने हुए वे छ्रो के श्रमिकों के 
परिवारों के' रहत-सहूद क्य सर्वेक्षण आरम्भ बविया था। इन कैन्द्रों में ३२ एकिट्र्या, 
८ खान केन्द्र और १० बायान केन्द्र थे । इस सर्वेक्षण का उद्दं श्य विभिन्न देन्‍्द्रो पर 
और सारे भारत के लिये समान रूप से ऐसे आँकड प्राप्त करठा था, जिनके आधार 
वर श्रमिकों के उपभोक्ता सूचकाक फिर से बनाये जा सके, और श्रमिकों के जीवन- 
रतर का अध्ययन भी हो छके । ऐसा सर्वेक्षण करते समय श्रमिकों के कुछ परिवारों 
की छोटब र--परिवरर का आकार, आय, उपभोग, विभिन्न मदों कय व्यय, जन्म, 
भरण, बीमारी, शिक्षा, बुद्धि, तकनीको शिक्षा और प्रशिक्षण, बाय करने की दाये, 
मसबानों की स्थिति, श्रम विधान के मुख्य उपबन्धों का ज्ञाव, परि-प्रम्पत्ति और 
देवता आदि से सम्बन्धित आँकडो को नमूने के तोर पर एकत्रित क्या गया था। 
यहू सर्वेक्षण खितम्बर १६५६ मे पूरे किये गये तथा इठके आधार पर औद्योगिक 
श्रमिकों के लिये नये उपभोक्ता मूल्य सूचकाक (आधार वर्ष १६६०७-१००) बताये 
गये तथा सभी ५० केन्द्रों के लिये प्रकाशित भी ज़िये जा चुके हैं । इन केन्द्रो की 
हिपोर्ट प्रकाशित हो चुकी थी । ये सर्वेक्षण हुप्छ के वर्षों में श्रमिकों बी आधिक 
[हथत्ति को ज्ञात कराने में बडे सहप्यक सिद्ध हुए है। केख्द्रीय सास्यिकी समन की 
सहायता से ४४५ केन्द्रों में मध्यम चर्गीय कर्मचारियों वे लिये भी इसी प्रकार के 
सर्वेक्षण किये गये ये और उमकी सामास्य रिपोर्ड प्रकाशित भी की जा चुकी (58 
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१६६५ मे, धरम ब्यूरो ते पाँच निम्न अतिरिक्त पेम्तो मे परिवार-जीवन मे 
सम्बन्धित सर्वेक्षण बिये क्ोठागुडिमन (आन्धर प्रदेश), भीलवाड़ा (राजस्पान), 
छिंदवाड़ा और भिल्‍्लई (मध्य प्रदेश) तथा रूरवेला (उडीमा)। ये स्वक्षण बगल 
१६६६ मे पूरे हुए ओर इनवा सम्बन्ध इन उद्धो मं पजीदृत फैवटरियों तथा पाने 
में लगे श्रमियों स था। इसवे- साथ हो, पाँच वेद्धों वे! १० चुने हुए बाजारों मे 
मुल्य संग्रह अभिगरण (26० 6०ाव्लाणा /ह8०॥८५) वी भी स्थापना वी गई 
थी, ताबि' वहाँ वी फुटवर वीमतो वे आँक्डे निरन्तर प्राप्त होते रह। धरम छ्य्रो 
ने न्यूनतम मजदूरी अधिनियम १६४८ वे" अन्तगंत १६६४-६५ में हिमाचल प्रदेश रे 
शहरी तथा अपं-शहरी ओऔद्योगिव श्रमिवो बे दीच मजदूर वर्ग वे पारिवारिव बजदों 
से सम्बन्धित जांच भी वी, श्रियुरा मे चाय बागान श्रमियों वे परिवार-बजदों वी 
जाँच की गई तावि सन १६४८ ये न्यूनतम मजदूरी अधिनियम ये अन्तर्गत उतवी 
स्यूनतम मजदूरियाँ निर्धारित वी जा सर्वों। १६६४-६५ में हिमाचल प्रदेश में और 
१६६६-६७ में गोवा में बौद्योगिव धमिकों ये परिवार निर्वाह या सर्वेक्षण विया 
गया था। इन सब सर्वेक्षणों वा मुस्य उद्दे धय औदो गेव श्रमिरों वे! लिये उपभोक्ता 
परल्य मूचकाव धेणी तैयार करना रहा है। सन्‌ १६६६-६७ में, एक और परिवार- 
बजट सम्बन्धी जाँच थी गई, जिसका उद्देश्य ८ बेद्धो में रेलवे घुलियों तथा 
विज्नेताओं वी आय तथा व्यय वे सामान्य प्रतिरुप वा अध्ययन करना था ! 

सन्‌ १६६५८ में भारतीय श्रम सम्मेलन वे २५ वें अधिवेशन में जो सिपारिएं 
ही गई थी, उनके सदर में श्रम ब्यूरो ने सन्‌ १६७१ में ६० महत्त्वपूर्ण औद्योगिन' 
ैल्ों (अर्थात्‌ ४४ फ़रैषिट्रयों, ७ सान बेस्द्रों व ६ बागान वेन्द्रों) पर श्रमिक यर्ग के 
परिवारों को आय व व्यय का नया सर्वेक्षण विया। इस नये सर्वेक्षण वा उृध्य 
एक तो यह है कि प्रत्येब केसर बे लिये उपभोक्ता मूल्य सूचवाबों थी एवं नई 
अंखला वा निर्माण विया था सके और साथ हो साथ १६६०५--१०० वे चालू 
भाधघार (६0978 028०) ये स्थान पर ऐसे नवीम आधार पर असिल भारतीय 
ओऔसत सूचकाक निवाला जा से जिसमे सन्‌ १६ ५८-५६ से, जबकि पहले निर्वाह 
सर्वेक्षण पूरे बिये गये थे, अब तब धमिक वर्ग ये उपभोग वी प्रद्नति में हुए परि- 
धर्तनों को दृष्टिगत रखा गया हो । मार्च १६७४ तक, १६ केद्धों थे भृत्य शूचबाव 
पूरे हो चुके थे, ६ बेन्द्रो के भूचकाव था वार वापी प्रगति पर था, १४५ वेद्रों वे 
आँवडे जोई जा रहे थे और २३ बेद्धो के बाँवडे सारणीवद्ध क्ये जा रहे थे। 

परिवार बजट सम्बन्धी इन जाँचो हे बलाबा, महत्वपूर्ण उथोगों में शरमियों 
बी दशाओं पा सर्वेक्षण करने की एक योजना भी चालू वी गई है जिसवा उह्श्य 
ऐसी व्य,पव जानकारी एकत्र करना है जिसके द्वारा स्वतन्भता के बाद से श्रमिकों 
मे लिये लागू किये गये सुधारात्मवः पगो वा मुल्यावन जिया जा से | इस योजना 
पे अन्तर्गत, सन्‌ १६७३-७४ तवः ५१ उद्योग था चुढे! थे। इनमे से ४८ उद्योगों से 
सम्बन्धित रिपोर्ट छप वर प्रकाशित हो चुवी हैं और एय रिपोर्ट छपने वो है। जूद 
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और ऊनी वस्त्र उद्योगों कै पुत्र सर्वेक्षणं किये गये हैं और उनकी रिपोर्टों को 
अत्तिम रूप दिया गया है। सरकारी क्षेत्र के विभिन्न उद्योगों में भी श्रमिकों की 
दर्शाओ का भ्रध्यमन किया गया है और ४१ में से ३६ उद्योगों से सम्बन्धित रिपोर्टों 
को अच्तिस रूप देकर वितरित किया जा चुका है। ठेके के श्रमिको की प्रकृति तथा 
मात्रा का पता लगाने के लिये २६ उद्योगों में ठेका श्रप्तिक सर्वेक्षण भी क्ये 
गये है ! 
हाल मे कई राज्यो मे भी परिवार सम्दन्धी पूछताछ फिर की गई है। 
१६६३-६४ से असम में विभिन्न भौद्योगिक केन्द्रों मे श्रमिकों के परियार बज़ढ़ से 
सम्ब-धित पूछताछ के भन्तर्गत जो परिवार बजट बताये गये उतकी सख्या इस प्रफार 
थी ; घुबरी ३००, गोहाटी ३५०, जोरहट २५०, तितसुखिया २५० और सिलचर 
२६० । मध्य भ्रदेण सरकार ने भी जून १६६३ और मई १६६४ मे थाना, कल्याण, 
वासिक और सागली मे कारखाना श्रमिको के ४८० परिवार बजट एकत्रित किए । 
कर्ताटक भें हुबली--घधारवार क्षोत्र मे परिवार बजठ पूछताछ की गई है। नवस्वर 
१६६४ से अबदूबर १६६५ तक, महाराष्ट्र सरकार ने अकोला, घूलिया, कम्पटी 
(कन्हान) और खाम-गाँव केन्द्रों पर रजिस्टड फैवटरियो में काम पर लगे श्षमिको 
की परिवार-बजट सम्बन्धी जाँच की । राजस्थान सरकार ने जनवरी १६६५ से 
दिसम्बर १६६५ तक ग्रगातयर में परिवार बजद सम्बन्धी जाँच की । ऐसी ही जाँच 
कोठा तथा ब्यावर मे भी की जा रही है | मजदूर वर्ग के परिवारों के सम्बन्ध में 
फेरल सरकार ते धवटूबर १६६५ में १३ वेन्द्रो मे परिवार बजठ सम्बन्धी जाँच थी | 
केन्द्रीय सर्वेक्षण के बमूने के आधार पर ही जम्मू व कश्मीर, महाराष्ट्र तपा राजस्थान 
की सरकार मे श्रमिक वर्ग के परिवारों की आय तथा व्यय का सर्वक्षण किया है। 
परिवार बजट जाँच हरियाणा भे १६७२-७३ में और पजाव से १६७५-७६ में 
सम्पन्त की गई थीं ( उड़ीसा के साँख्यिकी तथा अथेशास्थ सम्बन्धी ब्यूरो का भी 
प्रश्वाव था कि चौथी पंचवर्षीय योजना के अन्द्रगेत हौराकूंड, बुरला, रायगोढा, 
चोनद्वार, बरग, जयपुर, कटक तथा बरहामपुर के औद्योगिक थमिकों के सग्बन्ध में 
पारिवारिक जीवनो सम्बन्धी सर्वेक्षण किये जायें । 
जहाँ तक क्षषि श्रमिकों का सम्बन्ध है १६५०-५१ तथा १६५६-५७ में की 
गई कृषि श्रमिक पूछताछ से, सन्‌ १६६३-६५ और १६७४-७४ से की गई ग्रामीण 
श्रमिकों की जाँचों से तथा श्रम ब्यूरो द्वारा ग्रामीण श्रम पर किये गये गहन प्रकृति 
के णष्णयनो से, हु णि आमिका की अर्शथक स्थिति के विंधंय में उपयोगी जातकूारी 
मिलती है ( (कृषि ध्मिकों का अध्याय देखिये) । 
पूछताछ के समय उत्पत्न होने वाली कठिनाइयाँ 
(ए9/80ण॥०३ 39 (20507०7०६ छिह्दृषधाडो 
सर्वेक्षण और पूछताछ से देश के औद्योगिक श्रम्िको के जीवव-स्तर सम्बन्धी 
ध्यापक आकडे प्राप्त हो जाते हैं परन्तु अत्येक केल्द्र और अत्येक उद्योग में कार्य और 
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अन्तर्राष्ट्रीय भ्रम दपतर, कपड़ा श्रम जाँच समिति, डा० राघाफ्मत प्ुकर्णों कौर 
डायटर अनवर इकबाल बुरंशी आदिने भी भारतीय आहार स्तर थी समस्याओं 
वा अध्ययन करने पर यह ही निष्वर्प तिवाला वि भारतीय श्रमिव्रों वा भाहार 
अपर्याप्त और असन्तुलित होता है ओर इसम बेलोरीज की मात्रा बहुत कम हातो 
है| डा० मुकर्जो 7 अनुसार श्रमिकों वो आहार म वलारीज की मात्रा अधिवतर 
अनाज ओर दालो से ही मिलती है अर्पात्‌ लगभग ७५% वाबोहाइड्रेट्स प्ते प्राप्त 
होगी है और जितनी वंलोरीज चाहियें, उनम से मुश्किल से १०% प्रोटीन से प्राप्त 
होतो है| प्रतिदिन औसतन ३,००० बैलोरोज की आवश्यकता हांती है, परन्तु 
भारत मे अधिकतर श्रमिकों वे आहार म यह मात्रा नही प्रायी जाती । इस प्रवार 
अधिकतर श्रमिकों को पर्याप्त भोजन नहीं मिलता ओर वह अनेक बीमारियों व 
सरलता से शिवार हो जाते हैं। भारत म १६३५ से अब तब विय गये सर्वेक्षण से 
यह ज्ञात होता है कि भारतीय जनता वे भाहार में मात्रा तथा गुण दोनों शी कमी 
है। विगत वर्षों म भोजन सामग्री में अशुद्धता व मिलावट भी अत्यधिव पाई गई है । 
आहार में कमी इस बात स भी स्पष्ट हो जाती है वि. एंव ओर तो वे अनाज वा 
अत्यधिक उपभोग परते हैं और दूसरी ओर मांस-मछली, अण्डा, फल, सब्जी कौर 
दूध आदि पदार्थों का बहुत ही बम सेवन करते हैं जिसने कारण विटामिन्स, प्रोदीन, 
चर्बी आदि वी वमी रहतो है। साघारण भोजन म आतुपातिव' रूप से समी आवश्यव 
तत्वों का समावेश होना चाहिये और आहार सन्तुलित होना चाहिये । असम्तुलित 
भोजन का शरीर और मस्तिष्क पर बुरा प्रभाव पडता है और वार्य-क्षमता में भी 
फ्रमी भा जाती है । 
भाजन वे वाद दूसरी मूल आवश्यवता कपड़े (0000708) की है। बड़े 
ओर जूते पर प्रतिशत व्यय विभिन्न स्थानों में ३ से १४ तक आता है । इन सब बाता 
को ध्यान में रखते हुये कहा जा सकता है कि श्रमिक कपडो पर विल्वुल ध्याव नहीं 
दे पाते। भारत की जलवायु री दश्माओं वे अनुसार भी आनुपातिक रूप से बपडो 
पर ब्यय इतना अधिक नहीं है, जितना यूरोपीय देशो म होता है। यहाँ पुएष अपन धरीर 
के मिचले भाग में घोती, लू'गो, तथा पायजामा या पैस्ट पहनते हैं और स्त्रियाँ पेटीकोट 
या साडी जिनसे उनवा समस्त छारीर ढ॒॒ जाता है। दरीर वे कपरी भाग वे लिये 
पुरुष बनियान, कमीज, कोट या बन्डों और चादर आदि वषड़ों वा प्रयोग करते 
हैं और स्थ्रियाँ चोली या जाकिट पहनती हैं। बहुत से पुरुष सदियों वो छोडबर 
होप समय मे अपने शरीर के ऊपरी भाग पर कोई कपड़ा नहीं पहलते। पँरो मे 
मधिवतर जूते या से डिल पहनते हैं, परन्तु क्रि भी बहुत से पुरथ और र्त्रियाँ नये 
पैरो ही घूमत हैं. । ऊँची आय वाले वर्ग के लोग कपड़ा ओर जूतों पर अधिव व्यय 
करत है। उनके व्यय वी प्रतिशत इन मदा पर प्राय एक सी ही रहती है; वयोर्कि 
उन्हे एवं न्यूनतम जीवन-स्तर बनाये रखना पडता है। परन्तु निम्न आप वर्ग के 
ज्ञोगों वा प्रतिशत व्यय अपक्षाउत्त इन मदों पर अधिव' हो जाता है। डावढर 


बीगनशर के 


ह। 


शादावरल झुबईं के अप्टुलद बटर गो ८६ प् ब्श्ाईग्ी रमि भेवाप पी ४ 
रेफ सही वा हमफी है +ररे-नर हे झाशा मे ब इशिल्ल पा प्रो गे 
हमान हो है + व मिशे ये तो शा्>ल ३०३ जी बौ६ ४ स्यग कौ के 
जाय शो हरे ने को रवबि+ के धगपाके मे सं ह०॥ कप चुप है कार की 
डादी है ४ व ६६४पथ६ ४ दहिरा३ रुरर आवेह है, बेबी शरतित् जग मे 
परणिदाए झय इत्पो, दिल्तरे. परी १०३ इशे ५६ रे एप बीते लौरण शोगिई 
स्यप कय प्रकिशत दावई में (६ ६९ ६3४७) १ ४६४ सी ॥ ६० ६६३ ४४ 
मद्रात में ६१६ था ६ 

मकान दे शिररे पर धाधद नी धर्म रथ ६१३ हैं. तभी) भी। ते ४११) 
४ से ६ आसी है और हभी वे भी हट] वर्ण धार ३ ॥३ भी हो भोती है | ॥॥॥ा 
बी दकाओं या पूर्ण विचर। एप 3धणयु शष्ता॥ भें दिगा जी |ु१। है। का नी 
घलता है दि' हमारे औचामित सतत महुंत ही शी वी चओ जो। ॥ 5$ ॥ 
मे रहते हैं। परेशू अश्च्यक्तायों 4% पिक। जाने भी शवक भी भीतत ॥ह्ष | 
उनवे घर मे घारपाइयां भ॑ ता कोई कश्मीत गर्शी ॥॥ थी पा सर्प 
तथा बच्चे थ रही विएम में होते है । शरण ह6॥6 ॥॥ मे किये भी हर्॥ ली 
अनुसार, माय, परनू आवईकशाओं स॥ सतार्मो मर आ हरि कहे ॥। 
बाज औरत मायिक हुवे है। अवध लसिई थे ४ 45, कवकत मैं ७ ३8 + ॥ 
में ७६१ तथा गठ़ात मेँ 6 ०/ शा । 

स्यत् बडे हर और मंद ईकत और #काज (| तहत कजीत्ताफ़ री 5 | 
माटवार शधिद्र माजन वहानें के वि लाठी या काय 7 का या है वएव 
के खिद मिटटी कई हढे रह अं किलो वस्शानते ठेच ४80 एल वि जगा है |! 
बिप्रभी बा गैँट रा श्रतकरों ते सैंषान में सठ॒ रे की घग. पा जीती 27 खापली 
दधाता में पलक-टल्त बहुह ही विश्त खए) हाड़े।भ्ता गर्व मी ल्भेकप 
(६६.6३ ४४ मेँ) कवे का मै वो है तह वटुँद हुबर या | कैंडल के सिशवाण » 
बअदुदार इससे दिमने पटीए के जीव हवन का कया यारा हैं 4 से १८४८ #€ में 
दिए गा। ससजोग के अलुतार है 77 और प्रषहा पर श्री परिया् गिए क* वात 
अजित शामिंद छोपों का प्रीता ६ से अधिए हरी था ओर यह ग्रविशयाय 
में “ब८8 जावे पल में ४६८ विखीएँ ४२७ उश्य शगग रू + ८र सी 

ऑफ जा पल पविरह से ऑविए रजत शोर शौर शारशा केश वर 
हीं व्यप टी जापा है) दंगॉविट वा$ में रूएुटए आगाटी से ग्रट पी शहया ही 
शशि शे। पीस स्पास्थ्य शिखा औरशिप या छा. परिल्र के गरीरागिओं 
विस बहा हम बय रह जाती है। फुड़टाएँ दणणें ला अप २०४ ते व्य है 
होगा है। पराउु बढ़ पहनश दंग. अधिव्वर्रगरटिय और साध्यालिए रीति रियो 
पर होती है. और लिसा और मरेरणार के लिये तशेेश शत भी हो।.. रह 
जाये) सर (८४८ 2६ मेँ किये गये सारे वए वे जपुछर फर्क रे ब्य| 
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छ्र४ श्रम समस्‍यायें एव समाज वहशाण 


१७"६२%, बलदत्ते में १० ५६%, दिल्ली में १८१२% और मद्रात में १६४४ 
प्रतिशत था । 

सदिरा पर क्ये गये व्यय वे निश्चित औँवबड़ें देना तो सम्भध नहीं है, 
पृधीकि जो श्रमिव शराब पीता है, वह अधिकाश्त यह बताने वे लिये तैयार नहीं 
होता कि बह घराब पीता भी है या पीता है ती बितनी शराब पीता है। फ्रि भी 
अनुसधान से ज्ञात हुआ है वि श्रमिकों वे बुल् व्यय वा १०% वेघन शराब कौर 
अन्य परादव पदार्थों पर होता है। शराव पर आय वा औसत व्यय असम में १२% 
और प० बगाल में ११ ६% होता है । यह भी पता जगा वि श्रम्तिवों वे परिवारों भें 
से ७२९ बम्बई में, ४२% शोलापुर म और २६५ अहमदाबाद में शराब पीते थे। 
पहा जाता है वि श्रमिक शराब पीवर कठिन परिथरम थे भार की हलवा करता है 
क्योवि जीवत वी और बोई सुविधायें उसे प्राप्त नहीं होती । अनेक राज्यों और 
ओऔद्योगिव नगरो मे, विशेषतया मद्रास, वम्बईद और कानपुर में; मद्यपाव निपिद्ध 
बर दिया गया है, परन्तु इस बात वी छातवीस आवद्यव है वि इस मद्य निषेध से 
अवैध रूप से वितनी शराब स्ीची जाती है और इसबे अवैध रूप से ब्रय बरने में 
श्रमिक वा वितना व्यय बढ गया है । 

स्वास्थ्य (070)) के मद में हम उस व्यय को लैते है, जो औपधियों और 
चिकित्सा पर होता है | बुछ स्थानों पर मालिवा अपने वर्मचारियों के लिये ही नहीं, 
अपितु उनके परिवार मे संदस्यो वे लिय भी डावटरी सहायता वी व्यवस्था वरते 
हैं। इस शीर्षक बे! अस्तगंत बुद्ध विश्लेप स्थानों पर ही बुछ ब्यय होता है | अनेक 
अवसरो पर श्रमिक को अपने परिवार दे सदस्यों के लिये चिकित्सा सहायता वी 
बडी आवश्यकता होती है । लेकिन उन्हं वष्ट भी भोगना पढ़ता है क्योंक्रि डावटर, 
की पौस देने वे लिए और दवाइयाँ आदि खरीदने थे लिये भी उनवे पास घन नहीं 
होता । 

शिक्षा (८०१ए०७४४०॥) वे सम्बन्ध में यह देखा गया है कि बच्चों को स्कूल 
भेजने का व्यय केवल बुछ ही परारिवारिव बजदों मे पाया जाता है। प्राम वे ही 
परिवार शिक्षा पर कुछ व्यय वरते हैं जिनगी जाय ३० २₹० प्रति मास से अधिक 
होती है | वठिनता से १५४ से २०% श्रमिव॒ परिवार बच्चों को स्कूल भेजने पर 
व्यय करते है । शिक्षा पर व्यय इमलिय अधिक नहीं हांता, क्योबि श्रमिकों के पास 
इसके लिये कुछ बचता ही नही । 

इसी प्रतार मबोरजन (ए०८ध्यधणा) पर भी व्यय बहुत क्रम होता है। 
इसका वारण यह है दि श्रमिक वी आय बम होती है और मनोरजन वी सुविधाओं 
बा अभाव होता है। मनोरजन वे लिये वल्याण-वार्यों वे अतिरित्त यदि बीई वन्य 
सरल सुविधा उपलब्ध है तो वह वेवल सिनेमा है। इस पर श्रमिव बुछ घन व्यय 
करते हये पाये जाते है । 

पान; तम्बाकू और वीडी आदि भो बुद्ध ऐसी उल्तेसतीय वस्तुयें हैं, जिन 
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पर अ्रमिव कुछ घन व्यय करते है। श्रमिव और उनके परिदार की एक बहुत 
बडी सख्या लगभग ७०५८ से ८०% तक, ऐसी होती है, जो प्रान, बीडी और खाने 
की तम्वाछू की अध्यस्त होती है। श्रमित्र वर्ग में केदल यही विलासिता की बस्तुयें 
पही जा सकती हैं और इस पर प्रतिशत व्यद दरमी-कभी २% मे ५% तक हो 
जाता है । 

फुदकर व्यय के अन्तांव एक और मद गात्रा की है! श्रमिकों में अप्रिकाशझ 
प्रवासी होते है इसलिये कम से वम्म साल म एक बार वे अपने घर जाने का अवश्य 
प्रयश्न बरते है, परन्तु यात्रा पर किया गया प्रतिद्यात व्यय बहुत कम है | यह तथ्य 
भी पिछड़ी हुई दशा और तिम्न कोटि के रहते सहन का स्तर प्रकट करता है । 

इसवे अतिरिक्त, श्रमिकों को लिये गये ऋण पर ब्याज के रूप में भी कुछ 
नवृच्ध देगा पडता है। यह ऋण उसको साम्राजिक रीति-रिवाजों और सकट पाल, 
जैसे--बीमारी, बेरोजगारी, हड़तान आदि भें व्यय करने वे' लिये लेवा पड़ता है । 
जैसा कि स्पष्ट है, श्रमिशों की आय वा अधिकतर भाग जीवन को आवश्यकताओ 
पर खर्च हो जाता है और इसलिये सामाजिक मसरान्यताओ को सम्पन्न करने के लिये 
उसके पास जिसी प्रवार की आरक्षण निवि नहीं होती। इस मद पर उसकप व्यय 
अधिक हो जाता है और जो घन बहू ब्यय बरता है आमतौर से वह महाजदो से 
ऋण ये शप मे लिया हुआ धत होता है | ऋण-अस्तता वी यह समस्या पिछले 
अध्याय में बतायी जा चुडी है। यहाँ बेबल इतवा ही बढ़ना पर्माप्त है कि ऋण+ 
प्रध्कता या श्रमित्रों वे जीवन-सतर पर वडा बुरा प्रभाव पडवा है और उनकी काय- 








बूधलता भी कम हो जाती है। 
(कोष्ठ मे दिये हुये औँकडे छुल व्यय पर प्रतिशत मे सूचक हैं) 
ब्यय (० से) 
< (क्ोध्ठ मे प्रतिशत) 
श्यय फो मर्दे 
बम्बई | फलकत्ता | दिल्ली | मद्रास 
(६१) भोजन, पेय, तम्बाबू | ७८३४ श४ ४६ ६४५ ३० कछण्द 
व भादवः पदार्थ (५६ ५४) | (६७ ६२) | (५३६५८) | (५६ ४७) 
(२) ईंपन व प्रवाश ६ ३४ ४०६ ६२५ मा५६ 
(४४२) । (४६४) | (५१७) (५ ८५) 
(६३) एक एफ, घरेलू बस्तुएँ ॥ ७४०६ ७ श्र ६२० १३१२६ 
व सेवाएँ (५३६) | (५६०) | (७६१) (६ ०५) 
(४) कपडे, विस्तरा, दोषी | १६ ६६ रह श्प२६ १३ ४५ 
य जूते (१२६६) | 5२५ |(१४ ३२) (६१९) 
(५) विविध ररे १६ €र८ २१ ६२ २४०८५ 
(१७ ६३२) | (१०४६)। १८१२ । (१६ ४४) 





७३६ श्षम समस्‍यायें एवं समाग वत्याण 


सन्‌ १६५८-५६ मे श्रमिक वर्ग के परिवार-बजट सर्वेक्षण ये अनुसार, 
श्रमिव' वर्ग के प्रति परिवार वा भौसत मासित्ः व्यय पीछे पृष्ठ ७३५ पर दी गई 
तालिका में दिघाया गया है-- 
सामान्य निष्कर्ष (हथादश ८णाशेए्रणा) 

श्रमिकों वे व्यय करने वी मदा वा सक्षिप्त अवलोबन बरमे से यह विष्वर्ष 
लिकलता है कि औद्योगिव श्रमिद या जीवन-स्तर बढ़ी निम्न श्रेणी वा है। यह 
भी देसने भें आता है दि भारतीय श्रमिव का जीवन एसा नही होता जिसे आधुनित' 
सम्य ससार मे एवं अच्छा ओर आरामग्रद जीवन वहा जा सवे । ने तो श्रमिक को 
पर्याप्व भोजन मिलता है और ते कपड़ा । मवाना की दक्षा एसी होती है वि कह्पता 
भी नहीं वी जा सकती कि ऐसे वातावरण म भी मनुष्य रह सकत हैं । 
मिम्म जीवन-स्तर के फारण (४0555 ० [.0ज 5990 ० ॥०६) 

ओऔद्योगिव श्रमिकों वा निम्न जीवन-स्तर होने वे' थनेवा बारण हैं। मुख्य 
बारण वास्तव में यह है वि श्रमिव॒ बी आय परम होती है और निर्वाह-सर्च अधि 
होता है । भारत म श्रमिवा का पर्याप्त मजदूरी नहीं दी जाती, यहू बात भारतीय 
मजदूरी स्तर वा अध्ययन करन स भली-भाँति स्पष्ट हा जाती है । यद्यपि मजदूरी 
में युद्धधाल वे समय और बाद में भी बुछ सुधार बिय गय हैं तवापि मृल्यों की 
वृद्धि वे वारण निर्वाह-सर्च अधिर हा गया है। सन्‌ १६४७ मं श्री सी० ढी० 
देशमुस ने वहा था, “भारत इम समय एवं मजदूरी-पुल्य-चत्र सर पीडित है। जैस 
ही श्रमिक्रों को अधिक मजदूरी दी जाती है, उसका लाभ निर्वाह-सर्च के अधिवन बढ़ 
जान से अपने आप सप्ताप्त हो जाता है ।” पुद्ध वे. पश्चात्‌ एशिया मे बुद्ध देशों मं 
असाधारण अनुपात मे निर्वाह-खर्च म॑ वृद्धि हुई है, परन्तु अधिवाश पश्चिमी देशा 
में इतनी वृद्धि नही हुई है । यह बात निम्न तालिका? से स्पष्ट हो जाती है । 

निर्वाह-खर्च सुचकाक 
(आधार वर्ष १६३७७८१००) 
मल का. अनलबा५ह मी आर. ५3: कक 32420: 25: 394 लानत जय उबर: 


यर्द इगलेड अमरोवा कनाडा भारत (यम्बई) 
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भारत के श्रमिक वर्ग का निर्वाह-सर्च और उनदी वाह्तविक आय वा 
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तुलवात्मव विवेचन करने से यह सिद्ध होता है कि थधम्तिकों का जीवत-स्तर गिर 
गया है। यह किस सीमा चेक गिर गया है, यह मजदूरी की दृद्धि और सूचदाक 
की इंडि मे भिन्नता से ज्ञात हो जाता है।यह बात भी पृृष्द ६६० पर दी गईं 
तालिका से स्पष्ट हो जागेगी। जो महँगाई भत्ता दिया जाता है, वह अपर्पात्त होता 
है और बह सामान्य गूल्य-स्तर और निर्वाह-छचे में जो दृद्धि हुई है, उसकी क्षति- 
पूर्ति करने में असमर्थ है। अत मूल्यों मे हृद्धि का सारा भार श्रमिकों के जीवन- 
स्तर पर पडता है ॥* 





१९५६ मे औसत सुचकाक 

(आधार द्ष १६५५७-१००) 
देश थोक मूल्य निर्वाह खर्च 
भारत १२६ श्श्८ 
कनाडा १०४ १०६ 
मित्र (24 १०६ 
जापान १०१ श्ण्ड 
मीदरलेण्ड श्०्ड १११ 
स्वीडन १०५ ११४ 
स्विटभरलैप्ड १०० १०३ 
इ गलेण्ड १०६ ११२ 
अमरीका श्ज्ड १०६ 


अभिक वर्ग के उपभोक्ता मुल्य सुचकाक 
(आधार वर्ष १६४६७-१००) 


अखिल 

वर्ष | भारतोय | पाकिस्तान | बंगला देश | धोलशा | ब्रदेन |. सपुक्त 
(अम्तरिम | (कराची) | (नारायण (कोलस्थो) राज्य 

भ्ंणी) गज) अमेरिका 

रुक | हुह| ह३० हु एशा छू | रु 
१६६६ | शमढ |. ११७ ४१ १२२ १६० | १३१६ 
१६६७ | २०६ | १६७ १५५ | १२५| १६१| १४० 
१६६८ र१५ १६७ १५६ हक २०४ १४६ 
१६६६ २१३ श्र श्च्दप ह४र२ | २१५४ १५४ 
१६७० र्र४ श्र १६६ १५११ रर२५८ १९३ 
२६७१ २३० ५५ ।22४ श्श्र रड€्‌ १७० 
१६७२ २५रे २१३ श्र १६६ | रछर[ १७७ 


(मितम्दर) 
] 'तिर्बाहन्सर् सचकाक' (ए०४ णी [ाह [हित्टर ऐप्याएटड) के 


लिए, जो अर “उपभोक्ता मूल्य सुचकाक” ((एफणछाद शिा८० ॥776०) कहताने 
है, परिश्चिप्ट 'व' देखिए । 
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जीवन-स्तर को ऊंचा उठाने के प्रयत्न 
(॥[९४५७३८५ (० ॥5]5७ (॥९ 5(क्ातकत ०6 ॥॥99) 

यट बात भी ध्यान दगे याग्य दे थि कैयल मजदूरी रामजन (/4॥४करगाधा।) 
पर देते या गहगारई भत्ता थ भुगतान आदि से ही समस्या था समाधान गर्दीं हो 
गयता । हगार सामसे थम्रात जीवशग-रतर वो बनाये रसते वी दी गग्रया नहीं है, 
अपिए धसवा इतया छोबा उठागा है विश्वमिया भवी-भाँति अपना नियदि धर राग । 
इैगागये जद्ाँ शव सम्बत द्वा, श्रगियरा यो खरदो से जी परयाव्त गगररी देती 
आटे और इस बीच से औद्यागिव श्रमिया की स्यूगतम गजदूरी और उचित गणदूरी 
तिर्धारिस उरसे में बरिवम्प हीं यरसा भाहिये। भारतीय उधांगा भी गजदुरीया 
डाया विद्वगा [तत्र (200॥000०08५9) एस प्रशार बबाना घाट़िये मि श्वक्िया वर्ग वा 
आए 34 याय थी दवा सता आर ने था गाय गन्तुजग (७0४ ॥धण॥ताप्रा)) 
में विसी प्रावर वा विस्‍्न पे और न हो दश 4 औदरािय बिय्रास मे बाप्रा आये । 
क्षभित # लिय हाय लत परयाशत आय थी स्पथस्था गद्ढी परी जाती, हुए उतवा 
णीवतगनावर ऊँबा नी उठा सपा । उत्तर प्रदेश श्रम णाँच समितिय दश्दा में, 
* यह बात स्व रिद्ध है हि गजदूरी एगा खत्र (]॥90) है, जिगगे भारों और 
श्षमिया यो अधिाश्षि समस्‍यायें घृगती रक्ृृती है।इस प्रयार जीयस-रतर से शस्य- 
स्थित प्रइग, श्रत्तित सी सामान्य आथिय द्वामता, उसत्री सापेक्ष मुश्नलता, श्रम थी 
सागत आदि ग्भी या देगी समस्‍या थे अस्तरगत आती है।!/ 

क्षमिया थ' जीवन रतर यो ऊंचा मरने को शा क्रय उपाय यह दे यि 
ते लिये पर्याय मात्रा में सद्याण-्यार्यां और सामाजिय सुरक्षा मे साधव उपतस्ध 
विय जाये । प्रबरझवाय अख्यायों में इग बातो था पदले ह्वी उ्िस क्रिया णा चुना 
है और श्रत्िती ये सपरास्थ्य, वायु श्तता एव छीयननतर वो उस्तत बरी ये सिये 
उगता सहाय भी बगाया जा घुपा है। शसी प्रतार आयाग, ऋणग्ररतता। वास 
खरते थी परिरियतिया वी वायलुदलगा पर प्रतित्रिया, बादि दूगरी गगरयाक्षों पर 
भी विशारयर्यक प्रयाध्य डावा णा घुवा है । 
कुछ भमनय सुझाब (909० ०8९० 80ह705007%) 

यदू उद्ठा जा सत्ता है वि. जीननन्‍रार एव हगी रमरया है, थी श्रमित्री 
सुधार सस्यग्ती गभी इपायों मे सम्यन्धित है।सद तो बह है वि 7मारी एभी 
आदिय प्रश्रिपाओं या खबय आयध्यवताना थी पूति है और दसतिये श्रमियों वे 
शमायाण था जिय जी भी परम उठाया जाये, उससे उसय्रा छीवस-रत्वर भें उलति होती 
आहिये अन्यवा ठैये पार उठाने थे जिये साथगा भी नहीं घाहिये । 

इस विधय से एय अन्य सहस्पपृर्ण सगरया भारतीय गागाजितर रीतपवि-रियायों 
मे यवासस्तव सुधार करने की है। श्रम्मितों यो उपित रुप से धिक्षादी जानी 
आरिये, मिगग कि ये सामाजिप और घरामिया अनुस्ठानों तथा ह्यौद्धारों पर ध्य्थं 
अपापय से यरें। अनेया शागाजिया उत्तरदायित्व एगे द्षोत हैं जिन सर श्षसिया की 
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धन व्यय करता पडता है, यद्यपि वह यह भली-भाँति अनुभव भी करता है कि 
उम्रकी स्थिति ऐसी नही हे कि अपने धन को बह इस प्रकार च्यय करे! उदाहरणार्थ 
पुत्री या बहन वे विवाह में श्रमिक्त को भारी दहेज देना पडता है । 
इसके अतिरिक्त, श्रमिक्रों को बड़े परिवार की हानियो से भी श्वगत वराभा 
चारटिये। विस्तृत दृष्टिकोण से भी वर्तमान समय में लनसस्या की रोकथाम सबसे 
बडी आवदप्रकता है । साथ समस्या का समाधात ठव ज्ञक नही किया जा सकता, 
जब तक उत्पादन में बृद्धि के साथ-साथ जनभख्या की दृद्धि में रोक नही लगाई 
जाती । आधुनिव समय से जनराख्या इस प्रकार बढ़ रही है कि निधेतों में बच्चे 
अधिक होते है इसलिये परिवार का आपार श्रमिक वर्ग मे अपेक्षाहुत बड़ा होता 
है। अनेक बार यह बात सामने आई है कि अपनी सीमित आय के कारण जब 
श्रमिक को अपने परिवार का भरण-पोपषण करता और अपने गरीर और भात्मा 
वो सबल बनाये रखता-भी कठिन होता है, तब इस आड़े समय में उसके परिवार 
में कोई नया बच्चा जन्म ले तेहा है । ऐसे अवसरों पर उसके समक्ष इसके' अतिरिक्त 
कोई अन्य उपाय नही रहता कि वह महाजनो के पास जाये और उनसे ऋण ले? 
ऋणग्रम्तता की बुराइयाँ पहले ही बताई जा चुको है। इसलिये परियार नियोजन 
के प्रचार की बहुत आकश्यकता है। श्रमिक वर्ग को इस बात की सुविधानं प्रदान 
की जानी चाहियें कि वे अपने परिवार में जन्म-दर को कमर कर सके । इससे उनके 
जीवन-स्तर पर बहुत अच्छा प्रभाव पडेगा ॥ 
इसके अतिरिक्त, श्रमिको को उचित रीति से धन वो व्यय करने वा ढग भी 
बताया जाना चाहिये । अधिकाश श्रमिकों को तो मह भी ज्ञात नहीं होता कि वे 
क्तिया कमाते है और कितना उपभोग करते हें) अनपढ़ श्रम्तिको से इस बात की 
आशा नही की जा सकती कि वे अपना बजट ठीक प्रकार से बनायेंगे और अपने 
घन को सम-सीमान्त तुष्टिगुण नियम (७४ ० हवुप्ानएथआहाशबों एफ) के 
अनुसार व्यय करेंगे । इस समस्या का समाधान तो केवल अधिक प्रचार, शिक्षा 
सम्बन्धी सुविधाओ के प्रसार और श्रमिक वर्ग की महिलाओ में शिक्षा के विकास से 
ही हो सकता है । कक 
इसके अतिरिक्त, जीवद-स्तर को ऊँचा उठाने में छुटिटयो, रुवेतद अवकाश 
तथा मनोरंजन की सुविधाओं के महत्व को भी ध्याव में रखना चाहिये। इनकी 
महत्ता का पूर्व अध्यायो में उल्लेख किया जा चुवा है । 
औद्योगिक अमिको की कार्य-हुशलता एर जीवन-ह्तर का भी हज 
पडता है । उत धमिक्रो से जो विधंनता, अपर्याष्त भोजन, पड़े के पाई, ज्‌- 
गारी, वीमारी और ऋण-ग्रस्तता वे वत्तावरण में पल हर होरे है, अच्छे काम 
की आशा नहीं की जा सकती । मालिको को अपने बर्मचारियो वो अदुशलता को 
शिकायत रहती है) दे इस वात का अनुभव नहीं करते कि जब तक श्रमिको कै 
जीवन-स्तर में सुधार नहीं हो जाता उनसे काम में कुशलता की आपशा बरता व्यर्थ 
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है। वर्नमान समय में शारीरिक, सैतिक और मानसिक भार वहन वरते में श्रानर 
असमय है जौर ट्सीलिये वे अधिक परिश्रम नहीं कर पाते । 
उपयहार (टणालणच्र०म) 

टसमें काई सन्देद नहीं कि श्रमिो वे जीवन-स्तर को ऊोचा उठाते के पल 
पर विचार करते से पूर्व बमेज़ अन्य सुधारों की आवध्यज्ता है।दा० रावाइम्ट 
मुत्र्जी थे । में यह तिप्कर्ष निशाया जा सउ़ता है कि, “उद्योग में तव तढ़ 
शाति स्थापित हों सकती है, न प्रगति का सकती है जब तक श्रमिकों को कैद 
उत्पादन का उपरादात ले मानकर अपितु उन्हें मनुप्य समझन्र उनकी मूत आई 
इययताओं यो सल्लुष्ट नहीं किया जाता ***-॥ कषदद्योगित धान्ति और प्रगति 
सेब, श्रमिक वरये की कार्ययुश्नदता, उन्‍्सत जीवन-स्तर, सामाज्िय सरक्षाततरा 
समस्त उनता में क्रम-ध्क्ति के उचित विनरण पर ही बायारित होती ह्दै | 








श्द औद्यो शिक अमिकों का स्वास्थ्य और 
उनकी कायकुशलता 
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श्रमिको के स्वास्थ्य की समस्या (पष० एपणं९ए रण हम कक परत इस त यह करत हर 
औद्योगिक श्रमिको की स्वास्थ्य समस्या दो पहुलुओ से अध्ययन किया 
जा सकता है। प्रथम, स्वास्थ्य को हॉति की इष्टि से, जो सभी नागरिको के लिये 
स्वाभाविक है और द्वितीय, व्यवसायजनित॒ स्वास्थ्य सकट की इृप्टि से जिनका कुछ 
उद्योगों मे औद्योगिक श्रमिकों के दिये भय रहता है । औद्योगिक श्रमिक भी एक 
नागरिक होता है। इसलिये अन्य जागरिको वे समात सब पर आते घाले स्वास्थ्य 
सकद उसको भी झेलने पड़ते हैं । नागरिव होते वे बाते श्रमिक की आवश्यकताओं 
की पूर्ति सामान्य स्वास्थ्य सेवाओं दरा॥ जो समाज मे सब वे लिये उपलब्ध हैं, 
होनी चाहिये । परन्तु औद्योगिव क्षमिव के रुप मे उसके व्यवसायजनित सकद, 
जिनको उसे भय॑ रहता है, उचित रीति से निर्मित औद्योगिव श्रम॒स्वास्थ्य सेवा 
द्वारा ही दूर बिये जा सबते है । ऐसी सेवायें काम इसने के स्थान के वातावरण से 
सम्बन्धित उन ज्ातो की रोकपास बरने वी व्यवस्था करती है जो श्रमिक बेः 
स्वास्थ्य पर बुरा प्रभाव डालती है। (देखिये पृष्ठ ३६३-३६२) । सह दुर्भाग्य बी 
ही बात है वि भारत में जहाँ सम्पूर्ण समाज के लिये सगठित स्वाघ्थ्य सेवायें 
विद्यमान है. वहाँ अभी कोई <यवस्थित औद्योगिव स्वास्थ्य सेवा देश में नही है + 
असम्तोषजनक स्वास्थ्य पर कुछ रिपोर्ट 
(पक एऐण्ण छान ० पछुल्याता 500० एछश0ण ५४७) 

हमारे देश के लोगों का असन्तोषजनक स्वास्थ्य इस बात से विदित होता 
है पि यहाँ के जीवन की औसत आयु अवेक्षार्दत ऋम है। अनुमात किया गया था 
कि सन्‌ (४१:४० के बीच भारत में यह औसत आयु ुष्पो की रेरे ५ तथा स्त्रियों 
ही ३१ ७ वर्ष रहो ५ अभी हाल के वर्षोंस औवत आऊ कुछ बढी है। यह आयु 
सत्‌ १६५१-६९ के बीच परुछपो वें [लगे ४९ & वर्ष तथा स्त्रियों के लिये ४० ६ 
वर्ष थी और सन्‌ रै ६६६१-७० के बीच पुएपो से लिये ४० ४ वर्ष और स्त्रियों के 
(ले ४४ ७ वर्ष थी परन्तु अन्य देशो की तुएता में यह अभी भीषम है । यह 


आयु आस्ट्र लिया हे ६३ वर्ष, इंगलेड और वेल्स म *े६ चर्च, जरमेनी में ६० बर्षे 


छ४४ श्रम रामस्यायं एवं समाज वह्याय 


उत्तर भारत वी अगेधा बहुत अच्छी पाई गई घी । टा० जान्स से सिफारिश वी थी 
कि घितित्सा सेवाओ थी व्यवस्था को दा चरणों म उिभयत वर देना चाहिये । प्रथम 
चरण में, राजबीय अजम्पतानों तथा ओऔपधागया वी व्यवस्था पर तथा दूसरे चरण 
में, मामूहित तथा पेन्द्रीय अस्पताला थी व्यवस्था पर ध्यान येल्द्रित वरना चाहिये। 
उन्होंने अस्पतालों और भ्रौषधालयों मं बुछु रतरा करों बनाये रसन थी शिपारिश 
घी। मार्च, अप्रैत १६८८ में नई दिल्‍ली मे बागान वी ओऔद्यागिव समिति वे द्वितीय 
अधिवेशन मे सरवार द्वारा उतवी सिपारिशा वा र्वीवार वर लिया गया। 
(पृष्ठ ३६६-३७१ भी दसिय)। चाय वायान मे १६६१ में श्रमिव्रों वी मृत्यु दर 
प्रति ६३६ थी तथा सभी बायानो वे जिए ११ ३८ प्रति हजार थी ! 

बुरे स्वास्थ्य फे मुख्य कारण और उनको 

दूर फरने फे लिए सरकारो प्रयास 

(धला। (265 ० गत्धव परवाह 

6०[ ९३५७०५ (० रिशा0१९ बट) 

भोर समिति व अनुसार भारत म बुरे स्वास्थ्य वे निम्नरिरसित वारण हैं-- 
(व) गरदी अवस्थाआ था होमा, (स) सुटिपूर्ण आहार, और (ग) चिकित्सा व 
रोग निवारब' संगठनों थी अपर्याप्तता। भारत रारबार ने औद्योगिव श्रमियों वी 
स्वास्थ्य-रक्षा पी आवश्यकता वो मान्यता प्रदान वर दी है और जिन परिस्थितियों 
में वे काम परते हैं उनया अन्वेषण वरने वे लिये जनेरानेव पूछाछ वी गई है। 
इन जाँचो थी रिपोर्टों म निहित ठुछ सिफारिशों को सरवार ने लागु बरने था 
मिश्चिय क्या है और ओद्योगिव स्वास्थ्य से सम्यन्धित रोवधाम और उपचार मे 
उपायों वो वेधानिव रीति से बार्यान्वित बिया है । इन उपायो में सनू १६८८ था 
बारणाना अधिनियम, १६५२ वा सान अधिनियम, १६४१ या बागान श्षमिव 
अधिनियम, १६३४ वा भारतीय गोदी श्षसिव क्धिनियम, १६६१ वा मोदर याता- 
यात पर्मचारी अधिनियम, १६५२ वा कोयता सान अधिनियम, बामानों, सानो 
तथा राज्यों में श्रम वत्याण निधि अधिनियम और १६४८८ वा वर्मचारी राज्य बीमा 
अधिनियम अधिय' महत्त्वपूर्ण है । पिछते पृष्ठो मं जथवां श्रम विधान वे अन्तर्गत 
इस सबवा झरतेंस किया था चुवा हैं। औद्योगिव श्रमिया मे हेघु मालियों द्वारा 
किये गये वत्याण-वार्यो वे अन्तर्गत लौपधालयों उ प्रवन्ध ये विपय भें उल्लेस किया 
जा चुवा है। 
एवं अन्य महत्त्वपूर्ण पम जो उठाया गया है वह यह है थिः भारतीय गवेषणा 

निधि परिपद्‌ [२०८४८घ८। प्राए0ं #5५४०००7०णा) वे अन्तर्गत वृद्ध विश्विप्द उद्योगों 
घी स्वास्थ्य रामस्याओ को हल बरतने वे लिये एवं विशेष सलाहयार समित्तिवी 
स्वापता वी गई है । इस परिषद्‌ वी क्रौद्योगित स्वास्थ्य गयेषणा इकाई ते स्वास्थ्य 
समस्याओं पर दुछ अनुसम्धाव ([7४८50840०॥5) विद्यवे हैं | वर्तमान वाल की 
बुद्ध ऐसी समस्‍यायें जिन पर अनुसन्धान वाय॑ विया जा रहा है, अग्रातित हैं: 


औद्योगिक श्रमिकों का स्वास्थ्य और उनकी कार्यदुशनता छ४५ 


(क) समिको पर झोस्गुल की अधिकता का प्रभाव, (ख) दुघंदनाओं के कारण 
बीफारियाँ होने से अनुपस्थिति, (ग) छापेसानों मे सौसे द्वारा उर्पस्न मादक विप 
बयां प्रभाव, और (घ) औद्यानिक गई दे विषय का मूल्याकव । उुछ उद्योगों, जँसे--- 
लोहा उद्योग, इजनिर्यारग और बफ्टा उद्चाग में इतना अधिक झोरगुस हरता है 
कि अन्त में श्रभिवों की बायबुदतता और उनके सुनने बी शक्ति पर बुरा प्रभाव 
पडता है । सिन्न-नमित्र परिस्थितियों से पहले श्ारगुत्त वे मध्य और उसवे बाद झान्त' 
चातावरण में फाम करते हुए अनेक श्रमिढ्रो की जूद के कारखामो में डावटरी परीक्षा 
की गई | प्राथमिक परिणामों से यह सिद्ध होता हैं कि झोरगुल पथ कम होता है, 
तब धारयकुणलता मे लगभग २ १८ प्रत्तिशत वृद्धि हो जाती है) कलकत्ता के मिकट 
बाटा झू्‌ कम्पनी से दुर्घटताओ के वारण बीमार होने से अनुपस्थिति के विपय में भी 
अनुसन्धान क्ये जा रहे है। अन्य सहेल्वपूर्ण अनुसन्धात छो किये गये हैं, उनका 
सम्बन्ध कोश्ण और बपडा भिल्लो के श्रमिकों को क्यर्तत्त (8080०) तथा कार्य- 
कूशलता से है ! इसके अतिरिक्त ग्रातायात की दुंघंटताओं और फलकता के बस तथा 
ट्राम चालयों के दुर्घटनाओं वे! रूझान (?70०767059) से सम्बन्धित अनुसन्धान भी 
हुये है। योन सम्बन्धी रोगों से पीडित रोगियों का भी सर्वेक्षण क्रिया गया था। 
इससे यह स्पष्ट हो गया कि विवश होकर परिवारों से पृश्रक्‌ रहने के कारण इस 
प्रकार की बीमारियाँ क्रमिव्रों मे बहुत पाई जाती थी | जूद बे कारसानों म॑ मद्िला! 
श्रमिकों के विषण भें यह देखा गया कि उनके ११ प्रतिशत गर्भ गिर जाते थे। 
इसके अतिरिवत, भारत सरकार ते ओद्योगिक स्वास्थ्य मे प्रशिक्षण देते हेतु 
थुविषायें प्रसव की हैं । औद्योगिक श्रमिकरी के स्वास्थ्य और सुरक्षा से सम्बन्धित 
एक पत्रिकय का नियमित रूप से प्रवाशन हो रहा है। छो भी चिकित्सा या चिकिसा 
से सम्बन्धित कर्मचारी पत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप से इन उद्योगों से सम्बन्धित हैं उनके 
प्रशिक्षण के हेतु कलइत्ता से अखिय भारतीय स्वास्थ्य विज्ञान तथा सार्वजनिक 
स्वास्थ्य सरयरना (कै! श्रिएावथ शिड्ाशएा४ ण॑ स्|ल्लट४88 990 ?09॥० ॥7९3॥%), 
में एक विशेष औद्योगिक स्वास्थ्य विशेव प्राठ्यक्रम बा आयोजन किया शया है। 
कारणज़ानों वे सुस्प सलाहक(र ने राज्य के कारतादों के राज्य-िरीक्षकों कोओद्योगिक 
स्वास्थ्य सम्बन्धी सुविधाये भी प्रदान की है । आस्त प्रदेश, असम, बिहार, हरियाणा, 
केरल, कर्ताठक, महाराप्ट्र, मध्यत्रदेश, परजाब, उत्तर प्रदेश, प० बगाल वे दिल्‍ली में 
तथा वहा जे निभिस्मा-निशीशको की निमुक्ति की गई है। श्रम्तिकों क मालिकों से 
सुरक्षा सम्बन्धी वियारो को उत्पन्क करने के लिये एक स्वाहत्य, सफाई व सुरक्षा 
पघरियद की भी स्थापता सहाराप्ट्र मे की गई है । ये राज्य के कारखाना में श्रमिकों के 
यम व रसे वी परिस्थितियों और उनके गामान्य स्वास्थ्य से अनुसन्धान और सुधार 
करने वे उदंइय को इप्टि म रुपरर उत्तर चदेश बौ सरकार ने एक औद्योगिक 
स्वास्थ्य सगदन की स्थापना की है। एक अवुसम्धात इकाई कानपुर के चमडा उद्योग 
मे स्वास्थ्य मकदो की जाँच वे लिये १८६१ मे बनाई शई थी। इसके अतिरित, 


छ्श्र धम समस्‍यायें एवं समाज वत्याण 


थी सरया तथा अवधि का भी ऐसी रीति से समायोजन होना चाहिये वि उसबा 
श्रमियों वी बार्यवुशलता पर बम से वम प्रतिकूल प्रभाव परे जो कि रात्रि थो पारियों 
में बाफी बम होती है। श्रमिय द्वारा ली जान बादों छुट्टियाँ तथा अववाण भी 
उसवी वार्यकुशलता वा प्रभावित बरत है । 
घारिवारिक जोवन (श्िा9 प८) वा भी श्रमिक वी वायंबुशरूता पर बश 
प्रभाव पडता है। घर वे जिस वातावरण मे व्यक्ति वा पालन-पोपण होता है, शोर 
जिस पारिवारिव जीवन यो व्यत्ति बा अपनाना पटता है. उसका श्रमिव पर मनो> 
बैशानिव प्रभाव होता है। इसवा “रण यह है कि घर मे ही व्यक्ति वो शान्ति मितती 
है और वह अधियय अच्छा बाय बरने व लिय अपनी शक्तियों शो पुन अजित बार 
लेता है । बच्चे पर माता वा भी अधित्र प्रभाव होता है। एसबे अतिरिक्त थो्ट या 
अधिव दितो वे लिय सर-सपाटे (हह0 भो व्यक्ति व शीटकोण यो विस्तृत बर देते 
हैं और उसब्री बायंबुशलना अपक्षावत बट जाती है । जीवन के प्रति व्यक्ति ये सामास्य 
दृष्टिकोण वी भी कार्य बी मात्रा पर बडी प्रभ/वशाजी प्रतिब्रिया होती है । इछ 
लोग आरम्भ से ही भाग्यवादों होते है।व समझो है वि उनये बारण बुछ नहीं 
होता, जा बुछ होता है, सब भाग्य में ही हाता है।वे अपने प्रयत्नों से अपनी 
बढठिनाध्यों पर विजय प्राप्त करन थी सब्र ब्मी चेप्टा नही बरते। हस प्रवार मे 
इष्टिकोण से व्यक्ति में उन्‍्तति यरने बी भावना कभी उत्पन्न नहों हो पाती । धर्म 
को गलत प्रशार से समझने वा भी उस प्रगृत्ति से घनिष्ठ सम्पन्ध है । लेविन सामाजिय' 
और राजनैतिब तत्व भी जीवन वे प्रति इस उदासोनता वे लिए उत्तरदायी है। 
उदाहरण वे लिये, देश बी जातीयता, सामाजिय मर्यादायें और राजन॑तिव दासता 
आदि भी बहुत समय तक भारत में अधियाश लोगों वे दृष्टिकोण की विस्तृत बरने 
के अनुकूल नहीं थी । 
इसके अतिरिक्त विसी व्यक्ति बी वायंबुशलता इस बात पर भी निर्भर 
वरती है वि उस व्यक्ति वी बाय बरने मे रचि या इच्छा हैं था गहीं 
अथवा वह जीवन में तथा रोजगार में उन्नति वरने वी आशा वर समता हैयां 
नही तथा उसे स्वतन्त्र रूप से बाय बरने में बोई बाघा तो नहीं है। स्थतस्त्र ब्यक्ति 
वी तुलना में परतन्त्र व्यक्ति बभी सधिव वायंबुश्न नहीं हों सबता। पदोप्नति में 
अवसरों तथा किसी पद में भावों उन्नति वी आश्ञाओं से श्रमिक बायंबुशलता में 
बशृद्धि होती है और वह वठिन परिथम बरता है । नौनरी यो जच्छी शर्तों व उसवी 
सुरक्षा आदि वी व्यवस्था से भी श्रमिव बी वार्यवुशलता बढतों है । एसवे शतिरिक्त 
श्रमिव का चरित्र, ईमानदारो, नियमितता, आत्मविश्वास, आत्मसम्मान, बठित परिध्षम 
वी आदत तथा अन्य नैतिब गुणों से भी बायंबुशलता में वृद्धि होती है। होन बुद्धि 
वाले श्रमिव बी अपेक्षा बुद्धिमान श्रमि” कही अधिव वायंबुशल होता है । एव 
अन्य महत्वपूर्ण वत्य जियया श्रमिव थी वायंदुधलता पर बटा प्रभाव पढ़ता है। 
उद्योग का सगठन और उसके वार्य वो सामग्री है। दिसी श्रमियव वो उसी बाम 


ओद्योगिक श्रमिक्तो का स्वास्थ्य और उनकी कार्यकुशलता ७५३ 


पर लगाना चाहिये, जिसके लिये वह उपयुक्त है। इसके साथ ही साथ उसे काम के 
लिये सही प्रकार की मशीन और उपकरण दिये जाने चाहियें। एक कम बुद्धिमान 
उद्यमकर्त्ता, जो पुरानी मशीत और रही सामान का प्रयोग बरता है, कभी उत्तम 
श्रेणी का उत्पादन नहीं कर सकता। इस प्रकार श्रमिक की कार्यकुशलता प्रबन्धक 
की योग्यता और बुद्धि तथा कार्याष्ययतत और मशीन व्यवस्था की आधुनिक तकनीकी 
पद्धित अपनाने पर भी निर्भर होती है। मजदूरी वितरित करने की प्रणालो, जैसे-- 
परिणाम के अनुसार मजदूरी देने की विधि, से भी कार्यकुशलता मे इद्धि होती है | 
इसके अतिरिक्त, श्रमिक सगठन से भी श्रमिको की कार्यकुशलता मे उन्नति होती है। 
जब भ्रमिक उचित रूप से श्रमिक सघ मे सगठित होता है, तब उसे अधिक आत्म- 
विश्वास हो जाता है और उसमे अधिक काम करने की क्षमता उत्पन्न हो जाती है । 
उद्योगो मे मानवोय सम्बस्धों की नीति को लागू करते से, कार्मिक वर्ग प्रवन्ध से 
तथा अच्छे औद्योगिक सम्बन्धों से भी श्रमिकों की कार्यकुशलता में दृद्धि होपी है । 
कल्याण कार्य भी आमोद-प्रमोद और मनोरजन की व्यवस्था करवे श्रमिवों की कार्ये- 
कुशलता पर बड्डा प्रभाव डालते है, जिससे वे अपनी शक्तियाँ पुन. अजित कर लेते 
है। फिर, पह भी आवश्यक है कि श्रमिक उस पद के बिल्कुल अनुकूब हो जिसके 
लिये कि उसकी भर्ती हुई है। अत श्रमिकों को भर्ती के तरीजे वा भी उसकी कार्य 


कुशलता पर भारी प्रभाव पडता है। पी पा 
इस प्रकार, श्रमिक की कार्यकुशलता अनेव परिस्थितियों पर निर्भर द्वोती है. 


और यह बहता बडा ही कठिन हे कि किसी एक देश के श्रमिक किसी अन्‍य देश के 
श्रमिकों की तुलना में अधिक कार्यकुदशल हैं या नहों॥ किसी सामान्य निष्कर्ष पर 
पहुचने से पहले हमे इन सभी तत्वों को ध्यान में रखता चाहिये । 

कार्यकुशल अमभिकों के लाभ 


(3क्शाहुर5 भा जलता: (0०७7 पछ्रणा०थ) ग ध 
गह बात विशेष उल्लेखतीय है कि किसी देश की कार्यकुशल श्रम शक्ति उस 


देश के लिये बहुत बडा वरदान होती है । देश के आर्थिक जीवत में उन्नति करते 
के लिये और देश के आर्थिक विकास वे लिये भी यह एक झाक्तिशाली उपकरण है। 
कार्यकुशल श्रमिकों के लिये अधिक पर्यवेक्षण की आवश्यकता नही होती । न तो वे 
अधिक सामग्री मध्ट करते है और न ही मशोमों को कोई हाति पहुँचाते है । वे अपवा 
काम बडी चतुरता से करते है ओर उतदे बाय से दक्षता और उत्तरदायित्व का बोध 
होता है। इस प्रकार वे उद्योग मे स्व॒देशानुरागी रुचि लेने में समथ हो नह ऐ ॥ 
जब चारो ओर मैत्रीपूर्ण सहयोग का वातावरण होता है तो देश के उत्पादन में पर्याप्त 
वृद्धि हो जाती है । 

भारतोय श्रमिको की कार्यकुशलता 


एकलध्यलछ ए वात ४४०गं:्ध5) कि के 
+ आरतीय श्रमिक अन्य देशों के क्षमित्री की अपेकझ्ाा सामान्यत कम कद 


कुशन्न समझा जाता है। यदि इस बात से हम यह अथे लें कि योरोपियन श्रमिक 


घर श्रम ममस्यायें एज समाज बह्फाय 


आारतीय श्रमित्र से किसी निर्धारित समय में अधिर उत्पादन बरने में समय 
द्वाता है ता टम प्रशार ते बत्तत्य वा विराय करना सम्मय नदी है। टरिफ बोई ने 
सन्‌ १६०० मे यह वहा था हि भारत मे प्रत्यव श्रमिय कबत १६० तहुओ की देख 
माल बरता था, जयति यह सख्या जापान मे २८०, ट्ययैण्ड में ५८० से ६०० तब 
ओर अमेरिका मे १,१२० थी। एवं बुततर जितने करधा पर बाम बरता है, इन 
यरधा वी सख्या औसत रूप से जापान में २ /, ट्रगवैष्ट मे ६ तक और संयुक्त राग्य 
मे € थी, जबत्रि नारत म यद्दी सस्या साथारणतया जमरभग २ थी। वानवुर श्रम 
जाँच समिति ने भी वहा या हि जापान मे प्रत्यक एवं दवतार ततुझाय लिय ६१ 
अमित है जयति भारत में १५ दे । धसरा सात्पय यह है पि भादत मे हव श्रमितर 
कताई प चर वा एये आर द्वा ध्यात दता है. जयवबि जापान में एए खद़री श्रमिरछ 
तीबा जार ध्यान देती है । जापाने मं एरा लड़की बुनत्र ६ करथा वी दखभात 
करती दै पयति हमार यहाँ का युलतर जगभंग दा वरधा वी ही दसभाव बरता 
है। गर अवन्‍्तन्दर मैत्रॉप्रट ने औ्द्यामित आयाग क समक्ष यह बढ़ा थावि 
आग्रव श्रम्तित नारताय श्रमित्र वी अपक्षा ३/ या चार गुना अधित वार्बदुशव 
है। सर पतमन्द सिम्पसन वी गणना कः अनुपार, भारतीय कपास वो वाई व 
बुनाई मसि्र भर ? ६० श्रमितरा लताशायर वी मित के एव श्रमित्र के समान हैं। 
(प्रप्ट ६८-६८ नी दिये) 
परन्तु श्स प्रतार के विपरण से यह स्पष्ट नहींद्वों सकता मिभारतीय 
अमिता मे काई सहज स्वाभाविक द्वीनता है। भारत म प्रत्येश मभीन पर अधिव 
अमित इसलिये जगाये जाते हैं कि श्रमितर सस्ते हैं और मशीनें महगी हैं । इंगवेण्ड 
में मजदूरी अपक्षाउत्त अधित है ओर देसतिये श्रम की बचत करता आपयश्यव द्वो 
जाता दै | मारत में प्रति श्रमिक कम उत्पादन द्वोने का दायित्व वेबल उसकी कस 
कार्यठ्रशवता पर द्वी नद्टीं दावा जा सकता। प्रयन्त वी अदुभवता कच्चे मात वी 
घटिया फिम्म, अच्छी मशीनों का अमाय और उत्तादत क्षिया में आयुनिता तस्वीर 
वो ने कपनान के बारण भी उपादन कम दो सत्ता है। इसे अतिरिक्त, भारत 
में काम करने थे घण्टे अधिरा और मजदूरी कम है, साथ ही रहन-सहन की दबार्ये 
भी झोदनीय हैं । अत विभिन्‍न देशों के श्रम्ितों वी कार्यड्रघलता वी ठेजना बरत 
समय हम भारतीय श्रमियों वी अदुशतता के सम्यस्थ में जितना सोच समझें वाई 
निषय नहीं दे सक्‍त। 
तेक्सि अतेमान समय में जा परिस्थितियाँ हैं, <दसे यह विदित होता है हि 
आरतीय श्रमितर इतना कार्यदुआात नहीं है, वितना उसे हाना चाहिये । बहुत से ऐसे 
बाराप हैं विस्होत द्वमार श्रमिकों को अदुझत दना दिया है और इर्द्ीं कारणों के 
प्रकाध में हम यह देखना है जि श्रमिकों वी अनुझवता बास्तत्रित्रा दैया मालियों 
हारा यद्ा-वढ़ा कर कही जाती है, ्थाकि मालिक बदुधवता वी डुद्ाई देशर मजदूरी 
कम देते वा एया पद्माता बना बेल हैँ। 


औद्योगिक श्रमिकों का स्वास्थ्य और उनकी कार्यक्रुशलता 9३५ 


भारतीय अमिक को अकुशलता के कारण 
(05४८5 फषाता 0797९ उपाय 7,8कतता गाध्यधला) 

प्रथद्न तो हमारे देश को जलवायु कुशल-काये के अनुकूल नही है | भारतीय 
जलबापु गर्म है और कठोर तथा सुस्थिर कार्य बरने के लिए इसका अच्छा प्रभाव 
नही पडता, विशेषतया गर्मी की ऋतु में धण्टो बैठकर निर्तर काम करना सम्भव 
नहीं हो पाता । लेक्नि जैसा कि सबेत क्या जा दुक्‍ा है, कारखानों में, तापक्रम 
को नियन्त्रित करके जलवायु को परिस्थितियों पर नियन्त्रण हो सत्ता है और बठोर 
रिश्रम के लिये उपयुक्त वातावरण का निर्माण किया जा सकता है। 'वार्य की दशाओ 
के अन्तर्गत यह उल्लेख किया गया है कि मालिक तापमान पर नियन्त्रण रखने की 
ओर बहुत ही कम ध्यान देते है । इसलिए कठोर और निरन्तर कार्य श्रमिक के लिये 
बडा कठिन हो जाता है और वह अपनी थकान सिटाने ये लिये बुछ न बुछ समय 
अवंध्य नष्ट करता है। 

इसके अतिरिक्त, जैसा कि शिक्षात्मत्र सुविधाओं के अन्तगत उल्लेख किया 
जा चुका है भारतीय श्रमिक में अशिक्षितता अधिक पाई जाती है । इसके अतिरिक्त 
उसे मशीनों का दक्षतापूर्वकं सदालन करने वे लिये समुचित प्रशिक्षण भी नहीं 
दिया जाता । रॉयल श्रम आयोग और भिस्टर हैराल्ड बटलर ते इस विपय में 
अपने विचार जोरदार छाब्दो मं व्यकत्त क्रिये हे (देखिये पृष्ठ ३६५-६६) । काम से 
उचित प्रशिक्षण भाष्त करने के लिए श्रमिकों को न तो स्वयं और न ही सस्यानों में 
सुअबसर प्राप्त हो पाते है । इसलिये यह्‌ कहना निताल्‍त अनुचित है कि आसत 
भारतीय श्रमिक ब्रिटेन के औद्वत श्रमिक की अपेक्षा कम बुद्धिमान है| वास्तविकता 
यह है कि श्रमिक की मानसिक शक्तियाँ प्रशिक्षण के अभाव मे विकसित नही हो 
पाती है । 

कम भजदूरी ओर निम्न कोटि का जीवन स्तर सम्भवत्तया भारतीय श्रभिकों 
की कार्य-अकुशलता का सबसे महत्वपूर्ण कारण है। श्षमिकों को मजदूरी इतनी कम 
मिलती है कि यह आशा नहीं कीजा सकती कि श्रमिक कुछ प्रगति कर सकंगे या 
अपने जीवन स्तर यो ऊँचा उठा सक्ग्रे। श्रसिको को अस्वास्थ्ययर असन्तुलित 
भजन तथा पहनने के लिये पटे-पुराने अपर्याप्त कपडे ही मिल पाते हू और जिन 
मकानों म॑ वे रहते है उनकी भी दशा अत्यन्त चोचनीय होतो है । इन सबका पिछले 
इष्ठों मे विस्तृत वर्णन किया जा चुका है । तिम्न वोटि दे जीवद-स्तर के कारण 
श्रमिकों की आदतें बिगड़ जाती हैं और उनहे रहने का वातावरण भी दूषित हो 
जाता है | परिणामस्वरूप वे अनेक वीमारियो के शिक्षार हो जाते हैं और उनकी 
कार्य घक्ति तथा वायंकुशलता का काम हो जाता है। दसके अति रिक्त, काम करने 
की परिस्यितियाँ भी अत्यन्त विदम हैं तथा वारखानो का वातावरण भी सम्तोपषणनक 
नही होता । ऐसी अस्वस्थ परिस्थितियों 5 होते हुये, हप यह कैसे आशा कर सकते 
हैं वि श्रमिव्र अपना कार्य परिथ्रप में तथा मन लगाइर करेंग। 


५७५६ श्रम समस्‍यायें एवं समाण वच्याण 


अश्रमिवरों की प्रवाधिता (##ह4(०7 थोबा4४/०) भी उतनी कार्यद्शलता 
पर प्रभाव डालती है । प्रवासिता वे वारण न वेवल उनके स्वास्थ्य पर बुरा प्रभाव 
पडता है बरन्‌ उन्हे शहरी जीवन में अनेक कठिनाइयों का सामना करना पढ़ता है। 
इसकः अतिरिक्त श्रमिक वी मदिरा-पाद वी आदत भी उसयी वायं-अवुशलता दे लिय 
उत्तरदायी है | परन्तु इस विपय में साधारणतया यही कहा जाता है कि श्रमिक अपन 
कठोर परिश्रम की बलान्ति को मिटाने क' लिये ही मदिरा का सहारा लेता है और 
शराब पीकर वहू अपन जीवन वी क्टुताआ वो भूलने का प्रयत्त वरता है। जब 
श्रप्तिकों बे' जिय अच्दी सुख-सुविधायें उपलब्ध नहीं है और उन्ह उचित शिक्षा देन 
वी भी व्यवस्था नहीं है तथा मह काई भाइचय वी वात नहीं है कि उनमे मद्यपान 
तथा वेश्यागमन जैसी बुरी आदतें पड जाती हैं जिनसे उनवे' स्वास्थ्य भौर वार्य कुशलता 
पर पुरा प्रभाव पता है। श्रमिका वी ऋणग्रस्तता भी उनकी अतुशलता के लिये ठुछ 
सीमा तक उत्तरदायी है । 
वायअवुशवता का एक अन्य भहत्वपूर्ण वारण वारखानों में अच्छी व्यवस्था 
का अमाव है। अधिकतर प्रबन्ध दापपूर्ण और अनुभव-शून्य होता है।न तो मध्चीनें 
अच्ठी हाती हैं और न काम करने के लिय श्रमिका वो अच्छा सामान दिया जाता 
है । अत यह स्वाभाविक है कि पुरानी व अप्रचलित मशीनों और घटिया प्रकार के 
बाचच माल ने वारण श्रमित्त उन्पादन नहीं कर पाता । निरीक्षण पर्मचारी 
बग वो इसवा प्रशिक्षण नही दिया जाता कि वे श्रमिवा वा उचित प्रकार से निर्देशन 
कर सर्वें। उत्पादक ता बढाने के लिये आधुनिव तकनीक का भी नहीं अपनाया जाता। 
अनप' मालिव' यह भी नही समझते यि उद्योग में मानवीय सम्बन्धों की नीति वो 
लागू करने व लिये एक कुझल एवं सुसगठित कामिक वर्ग विभाग वी स्थापना करना 
कितना अधिव महत्वपूर्ण है । बार-बार हाने वाले औद्योगिक विवाद भी श्रमिकों वी 
कुशलता इद्धि में बाघक होते हैं । 
क्या भारतीय श्रमिक वास्तव से कार्य-अकुशल है ? 
(75 हक [4००७ ९9 [शीला ? 
जैसा कि पिछते पृष्ठो में उल्नेख क्या जा चुका है श्रमिक वी रहन-सहन 
ओर काय करने वी झोचनीय दश्चार्ये ही उनकी वायं-अकुशलता वा प्रमुफ कारण 
हैं (बहि आज का आारतीय धामिक इतना आविक कर्पटुराता वहीं है जिकता जि 
ससार वे अन्य उनत देशों के श्रमिक है तो इसवा वारण यह नहीं है वि भारतीय 
श्रमिक में अधिव' कार्यकुश्ल होने वी क्षमता का अभाव है। यदि श्रमिक वी प्लोच- 
नीय दक्षाआ को देखा जाये तो उस पर यह दोप नहीं लगाया जा सकता कि यह 
अपने कार्य म रवि नहीं लेता । श्रमिवबचारा अपने परिवार और घरेलू वातावरण 
भें दूर होता है तथा घती और गन्दी वह्तियों म उप्ते रहना पडता है। उसको वार्म 
भी अपिए घण्टो तक घुटन और घुएँ से भरे वातावरण में करना पढ़ता हे | उस 
उचित प्रयार से निर्वाह करने वे ठिये पर्याप्त मजदूरी भी नहीं मिलती । महाजनों 


औद्योगिव भ्रमित्रों का स्वास्थ्य भौर उनदी कार्यकुशतता छ्द्ऊ 


और मध्यस्थो द्वारा उचित एवं अनुचित, हर प्रकार से श्रमिकों से स्पणश बयूल 
विया जाता है। ऐसी परिस्थितियों मयह विद है कि श्रमिक कुशलतापूवक काय 
कर सके । यदि हमारे देश में भी वे सब परिस्थितियाँ वा जायें जिनसे थमिक को 
कार्यदुशलता बढती है और जिवेका उल्लेख ऊपर किया जा चुका है ता भारतीय 
श्रमिक भी थोड़े ही समय में वाइचर्मेजनक रूपये उन्नति कर लेगा। भारतीय 
श्रमिकों की यह विशेषता है कि वह कथित ओर अस्ोध्य (77978) परिस्थितियों मं 
भी कुशलतापूर्वक कयर्य कर लेदा है ओर परिवर्तित परिस्थितियों के अनुइूल अपन 
आपको बडी शीघ्नता से ढाल लेता है ! 

श्रम अनुमन्धात समिति के दाब्दों मे “हमे जो भी प्रकाशित प्रमाण सिले 
हैं भौर भएनी जौच-पडताल की अवधि में जो भी यूचनायें एकत्रित कर सके है उप्त 
से महू स्पष्ट निष्कर्य निकलता है दि भारतीय श्रमिक वो तथाकथित का्ये-अबु शसता 
एक कोरी कल्पता है | यदि हम अपने श्रमिकों को वसे ही कायें करने वी दशायें, 
मजदूरी, उचित व्यवस्था, मशीनें और यन्त्र आदि प्रदान बरें जो दूसरे देश्ञो में 
श्रमिकों को मिलते हैं तो भारतीय श्रमिकों की कार्यवुशलता भी बन्य देशों के 
श्रमिकों से कम न होगी । यहो नहीं, बरन्‌ जिस कार्य में भौ यान्त्रिक समान और 
संगठन वी व्यवस्था सन्तोपप्रद होती है वहाँ भारतीय श्रमिको ने दूसरे देश ने 
साथियी बी अपेक्षा अधिक कार्य-बुशलता वा प्रमाण दिया है।””! 

ग्रेडी मिशन ने भी भारतीय उद्योगों की तकनीवी कार्यत्रुशसता पर श्रवनी 
रिपोर्ट में इस प्रवार का विचार व्यक्त क्रिया था। बुछ बर्ष पूर्व बम्धई म जनरल 
मोटठप लिमिटेड वे' जनरस मेजर ने भी यह बंद्ा था कि यदि भारतीय श्रमिव॒ को 
प्राथमिक प्रशिक्षण प्राप्त हो जाये तो वह व्यवितगत रुप से उत्तवा ही कार्यवुशल होगा 
जितना पी एक साधारण अमेरिबन श्रमित्र होता है। सन्‌ १९१५ में, जब सर 
थॉमसम हल॑ण्ड ने दक्षिण भारत के चमडा उद्योग के विकास बा बाय॑े अपने हाथ 
में निया था तो सबसे पहले उन्होंने भारतीय श्रमिकों के प्रशिक्षण को व्यवस्था की 
थी। उस समय उन्हे यह देखकर अत्यन्त आव्चर्य हुआ था ओर साथ ही प्रसन्नता 
भी हुई भी कि उत्पादन वी नवीन प्रणालियों को भारतीय श्रमिक हे यहुत जत्दी 
सीस लिया या | टाटा के लोहे और इस्पात के बड़े-बड़े कारखानों में भारतीय 
श्रमिकों वो कुशलतापुर्वेक कार्य करता देखढर अनेवा योरोपियन व्यक्तियों नभी 
इसी प्रवार का आइचर्य प्रक्द किया है। टाटा की सारी वम्पतियों भारतीय श्रम भोर 
आरतीय प्रवन्ध से चलतो है। मि० 'सी० डब्यू कैसे! ने भी यह कहा धा कि 
भारतीय श्रमिक ब्रथम थेणी के मिस्त्री हैं॥ दे ससार के किसी भी देश के श्रमिका 
से होड ले सरते है । पिछने महायुद्ध में साई खोदने वात भारतीय श्रत्रिक और 
इजीनियरो से भिक्ष सिन्न स्थानों पर क्यि गये आरचगेंजनक कार्यों से अपनी जिस 
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छ्श्द श्रम समस्‍यायें एवं समाज वह्याण 


योग्यता वा प्रमाण प्रस्तुत किया था उसवी सवन सराहमा वी है । 

गत कुछ वर्षों म औौद्यागिव श्रमिवा वी यायबुद्यलता मे तीत्र गति से 
बृद्धि हुई है। यह बात इसस स्पप्ट है विः महाराष्ट वी बुछ मिला मं जुलाह छ 
छ वरघा पर कापी समय स॒ थाय वर रह है और वाय वी दाार्यें अपक्षाइतत 
असन्तोपजनय हात हुय भी प्रत्येव श्रमिव का औसत उत्पादन लगराशायर वे श्रमिक 
के उत्पादन व ८८९६ तब पहुच गया है । इ जीनिर्यारण और विद्युतीय इजीनियरिंग 
विभागा मं थी पुशल और अद्ध वुश्चत भारतीय श्रमिव वृढिन बाय भी वैसी ही 
दचि स वरत है जसा वी अन्य दशा मं इ जीनियरिय विभाग उ श्रमिव वरत हु 
यह भी सवबिदित है है भारतीय छ्विल्पी अपनी वयात्मव बृत्तिया के लिये ससार 
में प्रद्यात है। ससार का कोई भी शित्पकार भारतीय शिल्‍्पपार वी तबनीवी वी 
बारीवी और चित्रवारी वी स्निग्पता यौन तो बराबरी वर सवाहै और ने 
मुकाबता ही वर पाया है। 

अतएव जेंसा वी श्रम अनुसन्धान समिति न बहा है, “यदि यह देसा जाये 
वि इरा दश मे काय व घण्ट बहुत लम्ब है, अत्प विराम (२८४ 90505) बहुत 
पम ह प्रशिक्षण और प्रश्चिक्षाधिया व लिय बहुत बम गुविधायें है, आह्षर का स्तर 
और वल्याण सम्बन्धी सुविधाओं वा स्तर बहुत निम्न है तथा अम्य देशों वी 
अपक्षा मजदूरी भी बहुत बम है ता श्रेमिवा वी तथाववित बार्य अवुशसत्ता वा 
बारण यह नहीं हा समता कि हमार दश थे लोगो वी बुद्धिमता म बुद्ध वमी है 
या हमार श्वमिकरा म बाय वरन की रूचि नहीं है ।” श्रमिका यी वार्य अबु शलता 
का करण वैज्ञानिक प्रवन्ध का क्षाभाव, व्यवसाय में उच्चतम नैतिक रतरों वा. अभाव, 
वातावरण मे गर्मी और नमी तथा श्रमिकों बी निघनता आदि बुछ एसी परि- 
स्थितियां हैं जिनके जिये श्रमिका व उत्तरदायी नहीं ठहराया जा सक्‍ता। इसलिये 
श्रमिका ये स्तर को ऊँचा उठाने ये लिये, उनतरे वाम बरने भौर रहने वी अच्छी 
दश्षायें उपलब्ध करन ये लिये तवा उनया उचित प्रशिक्षण मी सुविधायें देनेवे 
लिये यदि निरन्तर प्रयत्न विये जायें ता यह दिन दूर नहीं जब भारतीय श्रमिष, 
मदि अधिव नहीं ता अन्य देशा वे श्रमिकों व समान हो, बायंयुशल हो जायेगा । 
इन विपयो मे यदि उनवे' लिय सरकार द्वारा आवश्यक पग उठाये जायें ता भारतीय 
श्रमिक बहुत शीघ्र अपन में सुधार वर लेगा क्यात्रि उसम सीखने और उप्नति बरने 
की बहुत क्षमता है । भारतीय श्रमिक में मूलत वथोई क्रमी नहीं है और कोई 
कारण नही है डिभारत के निवासी दस सम्पन्‍्य में किसी प्रवार वी हौनता का 
अनुभव वरे । 
गत बर्धो में कार्य-अकुझलता की शिकायतों के कारण 
(ए४०५९५ एी ए०णज्ञाब्रा।5 ए आधीलला<। था (ेट्टशा। ४८४7७) 

गत कुछ वर्षोंसे श्रमिया की वायबुशवता की वमी हा जाने की शिकामर्ते 
सुनन में जाई हैं। यह वह्दा जाता है हि अत्र धमिक अपन अधिकारों व प्रत्तितों 


औद्योगिक धमिको का स्वास्थ्य और उनकी वायेकुडलता घ५९ 


बहुत सजप हो गया है और अधिक से अधिक मजदूरी माँगने लगा है, परूतु वह 
अपने कत्त व्यो को भूल गया है और काम करने मे रुचि नही देदा है। सन्‌ १६४६ 
से ठाठा लोहा इस्पात की कम्पनी वे अध्यक्ष ने वापधिक उत्सव के अवसर पर 
यह कहा था कि इस्पात का औसत उत्पादन सन्‌ १६३६-४० मे प्रत्ति वर्भचारी 
२४ ३६ टन था जो सन्‌ १६४८ ४६ मे गिर कर १६३० टन रह ग्रया। उन्होने 
इस बात की भी शिकायत की कि पुछ विभागों मं श्रसिक अधिकतर अपनी 
वास्तविक क्षमता से आधा या एक विहाई कम कर रहेथे।! श्रमिद ऐसा क्यो 
करते है, इसका कारण हूँ. ढने के लिये हसे दूर नहीं जाता बढेगा। देश वी परि- 
बतित राजनैतिक परिस्थितियाँ, श्रम आन्दोलन की बढती हुई शक्ति, निर्वाह खर्चे से 
वृद्धि, कुछ राजन तित्र दलो का अनुचित प्रचार, आदि सभी बातो में मिलकर श्रमिकों 
में असन्तोप बी भावना उत्पन्त कर दी है और वे अपनी परिष्यितियो मे तत्वाल 
सुधार की साँय करने सग्रे है। प्रबन्ध से जो परम्परागत प्रण्शलियाँ चली आ 
रही है, उनसे भी बह सस्तुष्ट नहीं है और कठोर अनुशासन की वह अवहैलन( 
करने लगे है। घिवेकीकरण और कार्यें तीव्रता की योजनाओं में भी श्रमिकों में 
बेरोजगारी का भय उत्पत्त कर दिया है और उनमे यह धारणा उत्पत्त हो गई है 
कि यदि बह अधिक कार्य करेंगे तो उतमे से कुछ श्रम्रिको की छंटनी हो जायेगी । 
इसलिये अधिक कार्य करके रोजगार को कम करने को अपेक्षा वे अपने सहयोगियों 
के साथ मिल वाँट कर कार्य करता चाहते है। अत मजदूरी के ढांचे मे कसी 
प्रकार का परिवत्तेव ने होने के कारण और कार्य करने के तथा रहने की ददातओ 
में किसी उल्लेखनीय सुधार के अभाव में श्रमिक पहले की अपेक्षा आज अधिक 
असुन्तुष्ट है । 
उत्पादकता (00०0४०॥॥शा५) 

भारत में श्रमिवों की उत्पादकता बढाने का बहुत महत्व है, विशेषकर 
जब देश म आधिक विकास बे लिये पचवर्षीय आयोजनायें चालू की गई हैं। 
थी ग्रुवजारी लाल नस्दा ने बहा था “उत्पादकता प्रयति का लगभग पंथमिवारी 
है। हमारे सिये इसका भर्य केवल प्रगति ही नहीं बरन्‌ जीवन है ।” संसार को 
अतंभात प्रतियोगी अर्थ व्यवस्था को देखते हुये यह बहुत भआावश्यक है कि हम अपन 
देश के माल को अधिक अच्छे प्रकार का बवायें, उत्पादन लागत को कम करे आर 
कीमतो को घटाये | इस प्रकार ही हम विदव बाजार में अपने देश के साल के लिये 
स्थान बना सकते है तथा अपने देश के भीतर भी वाजार वो विस्तृत कर सकते है 
यदि हम विश्व बाजार में सफलतापुर्वक स्पर्धा करना चाहते हैं तो श्रमिकों की 
उत्पादकता बनाने की और पम उठाने आवश्यक है॥ अधिक उत्प|दकत्ता से जो लाभ 
होगे वे सभी वर्गों को उपलब्ध होगे । बाजारों दे! विस्तृत होने से उत्पादन लाभ 
भी बढेग। और उद्योग को भी फायदा पहुचेगा। उत्पादन लागत्त घदते से मूल्यों 
में कमी ही जायेगी, अधिक अच्छे अकार का माल तैयार होगा और उपभोक्ताओं 
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को भी लाभ होगा । अधिवा उत्पादवता वे कारण श्रमिकों वी भी अधिव मजदूरी 
मिलेगी और उनवा जीवन-स्तर उँचा हां जायगा | उद्योग वी उत्पादकता ही बह 
स्रोत है जिसमे स ऊंची मजदूरी वा छुगतान किया जाता है। किसी प्रवार वा 
किसी और से बाई भी दयाव उद्याग वी भुगतान क्षपता से अधिव मजदूरी 
दिलाने में सम नहीं हो सबता व्योकि यदि ऐसा विद्या जायगा तो बेरोजगारी व 
मुद्रा-प्रसार जैसी दुसदायी स्थितियों का सामना बरना पढेगा। इसके अतिरिक्त 
उत्पादकता बढ़ने से देश वो प्रत्येव प्राइतिया साधन से अधिव उत्पादन उपलब्ध 
होगा, बुल उत्पादन बढ जायेगा, और परिणामस्वरूप राष्ट्रीय आय म वृद्धि होगी, 
निवेश भी अधिय हागा, रोजगार अधिव मिलेगा तथा जीवन-स्तर भी ऊंँचाही 
जायेगा। उत्पादकता बढाने वा उद्देश्य यह हूं वि प्राप्य (8४७॥9970) साधनों द्वारा 
अधिव तम उत्पादन हो और विसी भी भ्रवार वी साम्राजिया या आथिव विपत्ति 
(97099 का सामना ने वरना पडे। ऐसे उचित वातावरण बनाते में लिगे 
जिसमे मालिव व मजदूरों के सम्बन्ध शोहार्दपूर्ण हो तथा श्रमिरों दी वार्यकुशलता 
अधिक हो और उनवा जीवन स्तर ऊँचा हो, उत्पादबता आन्दोलन वी ओर अच्छी 
प्रकार से ध्यान देना चाहिये तथा उस्ते प्रोत्साहन मिलना चाहिये । 
यह बात भी ध्यान देने योग्य है कि यद्यपि अधिक उत्पादवता से अधिक 
उत्पादन होता है तथापि इसवा अर्थ यह नही है विः यदि उत्पादन में बृद्धि होती है 
तो आवश्यवा रूप से उत्पादकता में भी वृद्धि होती है। हम उत्पादन में दो प्रवाद 
से दृद्धि बर सबते है-- प्रथम तो अधिव' साथन भौर उपादातों वो तगावर उत्पादन 
बढ़ाया जा सकता है और द्वितीय, उत्पादन मे ब्ृद्धि, प्रति श्रमिव, प्रति घण्टे, प्रति 
दिन या प्रति बर्ष उत्पादन बढाकर वी जा सकती है । उत्पादकता में वृद्धि का अर्य 
द्वितीय प्रवार की वृद्धि से तिया जाता है। किसी भी सस्था में एक ही समान 
मात्रा और विशिष्ट गुण वाला उत्पादन एवं निश्चित समय में यदि १० व्यक्तियों 
द्वारा कया जाता है भौर दूसरो ससथा में उसी समान मात्रा ओर गुण बाला 
घत्पादन उतने ही समय में १५ व्यक्तियों द्वारा विया जाता है तो 'उत्पादन! तो 
बरावर होगा, परन्तु पहली सस्था में 'उत्पादतता' अधिक होगी । 
श्रम उत्पादकता की परिभाषा इस प्रकार वी जा सबतो है नि “भ्रम- 
समय ये अनुपात मे प्रत्येवा इकाई मे जितना निपज (0प%णा) दह्वोता है उसे श्रम 
उत्पादवता वहते है”। श्रम ब्यूरों द्वारा विय्रे गये एदशा अध्ययन वे अनुसार श्रम 
उत्पादकता वा अर्थ भौतिक उत्पादन या निपज वे उस अनुपात से हूँ णो उद्योग 
में श्रम निवेश (797/) वी मात्रा मे प्राप्त होता हे । परन्तु यह एवं बहुत विस्तृत 
परिभाषा है। श्रम के निपज॑ सौर उद्योग भें श्रम के निवेश वी मात्रा को क्सि 
प्रकार मापा जाता है, उसके अनुसार इसवे कई अर्थ हो सकते हैं। इस प्रवार से 
श्रम उत्पादकता श्रम वी आन्तरिव वायंक्षमता से हुये परिवतंनों को स्पष्ट वही 
करती वरन्‌ उस परिवतनश्नील प्रभाव को प्रदर्शित करती है जिसमे श्रम का अन्य 
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साधनों के साथ प्रयोग किया जाता हे | इस प्रकार श्रम उत्पादकता प्र अनेक बाहो 
वा प्रभाव पडता है। परन्तु इससे बडी सख्या मे अलग-अलग, परम्तु फ़िर भी एक 
दुपरे से आपस में सम्बन्धित साधनों का सम्मिलित प्रभाव होना प्रकट होता है, 
उदाहरणत तकनीकी सुधार, उत्पादन की गति, उत्पादन की विभिन्न प्रक्रियाओं में 
प्राप्त की गई वार्यक्षमता की मात्रा, साम्रग्रा की उपलब्धि, माल आदि के प्राप्त 
होने की गठि, मालिक मजदूर सम्बन्ध, श्रमिकों की कुशंछता और उनके प्रयत्न, 
प्रबत्ध को कार्यक्षमता, आादि-आदि। उत्पादन के सभी उपादानों वी उत्पादक 
कार्यक्षमता में परिवर्तत ओर उपादानों की स्थानापत्ति के कारण वास्तविक श्रम 
लागत में जो बचत प्राप्त होती है अथवा उद्सें जो अधिव्यय होता है, उप्से श्रम 
उत्पादवता के परिवर्तेतों का पता लग सवता है। भौतिक निपज' से सम्बन्धित 
प्रश्नों दे अव्यपन वे” लिये श्रम निवेश को ही उपयुक्त समझा गया है वयोकि श्र८ 
निवेश अन्य उपादातों वे” निवेश की अपेक्षा सरलता से मापा जा सकता है | इसके 
अतिरिक्त श्रम निवेश मे एवं ऐसी समानता होती है जो तमाम उद्योगों, प्रक्रियाओं 
और मशीनों मे पायी जाती है । लेकिन यदि आवश्यक हो त्तो किसी भी उपादान की 
उत्पादकता का अध्यपन करने के लिये उस्त उपादात की एक इकाई की उत्पत्ति को 
लिया जा सकता है । 
ब्यूरो द्वारा किये गये अध्ययन में, निपज (०७%ए) तथा अ्म-तियेश 
(।४0007 +१90६) की दो दो विचारधाराओ का प्रयोग किया गया है। निपज था 
पंदाचार के सम्बन्ध परे जित दो विचारधाराओं का उपयोग विया गया, वे है स्थिर 
मूल्यों पर कुल तथा निवल निषदू (8705% &70 ये! 07(900) । कुल निपज या 
कुल वेदाबार (87055 ०४।7५८) उद्योग की ऑन्तिम निषज (विश ००फए८ की 
म।पक होती है किन्तु निवल या शुद्ध निपज (7०६ ००(७०४) विलिर्माण प्रत्षिया द्वारा 
सामग्री-निवेश (१४७/०८:७)३ ॥070/) के मूल्य में होने वाली वृद्धि का माप करती है! 
कुछ विएज में आमतौर पर मात्न था सामग्री की लागत का ऊँचा अनुपात्त 
सम्मिलित होता है, अत बह श्रम-तिवेश के परिवर्ततों से अधिक प्रभावित बही 
होती । किन्तु इसे विपरीत, निवल-निपज (26: 0०9०) चूंकि ईंघन तथा मुल्य्लास 
जैसी सामभ्री को कुल निपज में से घटाने के बाद प्राप्त होती है, अत श्रम-निवेश 
(40०प7 ग्रफ़पा) में होने वाले परिवर्ततों के प्रति यह अमिक संवेदनशील 
(5९750४८) होती है। श्रम निवेश का माप श्रम दर्षों (पा) |८०३७) तथा अम्त घण्टों 
(७ कशाएक में किया जाता है | इस प्रशार इन विदारधाराओ के आधार पर 
श्रम उत्पादकता ([49007 ए/009०श५) के चार मापक इस प्रकार बनते है-- 
कुल निषज 

काम पर लगे श्रमिक 
पति ब्य् कुल निपज 
(प) प्रति व्यक्ति श्रम-वष्डा कुल निंपजर-लक्न में साये गये शर्म बे 


(#) प्रति ध्रप्मिक ठुल' निपज॑ कस 
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वार्य बरने आता है तो वह वुझलतापूर्वव वार्य नहीं बर सबता | इसलिये हमे उन 
हत्वो में, जिनया प्रभाव उत्पादवता पर पड़ता है, सामाजिव तथा सस्यावादी 
(#5धाप्र/णाश) तत्व भी सम्मिलित वर लेने चाहियें। 
इसमे अतिरिक्त, जैसा वि अन्तर्राष्ट्रीय श्रम समठन वे दल बा बन है 
जिन बातों से उत्पादकता में इृद्धि होती है वह बातें तभी आ सकती हैं जबबि उद्योग 
में मानवीय सम्बन्ध परारस्परिव मान्यताआ पर आधारित हो भौर इस बात वा 
विश्वास हो वि. परिवर्तित और नवीन पद्धतियों सेन बेवल सभी दलों वो लाभ 
होगा वरन्‌ आय तथा कार्य बरने की दण्याओं में भी उन्नति हांगी और रोजगार 
के अवसरों म॒ वृद्धि हागी। यह बहुत आवश्यव है वि उद्योग म॑ श्षमिव और 
मालिकों क आपसी सम्बन्ध सौहादपूर्ण और रचनात्मव ढग वे हो। श्रमित्र सघ 
श्रमियों के समझाने और इस बात वा विश्वास दिलान मं वि अधिय उत्पादवदा 
से उनरो भी लाभ होगा, बहुत महत्वपूर्ण बाय बर सबत हैं। भाततिकों में भी 
विश्वास उत्पन्न बरने वी वहुत आवश्यवता है और समाजवाद या पूंजीवाद बे" 
विवादों को समाप्त वर देना चाहिये मालिकों और श्रमिक वे बीच जा आपसी 
सन्देह का वातावरण है उसे दूर करना होगा और अधिवा उत्पादवता लाने बे' लिये 
दोनों का सहयोग बहुत आवश्यव है। मालिकों को चाहिये वि उत्पादवता से जो 
साभ दो उनमे श्रमियों को वचित रसने का प्रयत्त ने बरें। 
यह बात भी ध्यान देने बोग्य है कि अधिवा उत्पादकता का वातावरण 
बनाने थे लिये श्रम सम्बन्धी अधिनियमों को पूर्ण और प्रभावात्मक रूप से लागू 
परना चाहिये। यदि विसी अधिनियम में कोई दोप है तो उस अधिनियम से 
सशोधन बर देना चाहिये या उसे परिवर्तित बर देना चाहिए । परन्तु जब तब 
अधिनियम लागू है उससे अपवचन वा कोई प्रयत्न नहीं वरना चाहिये और न ही 
उसकी बमियों से अनुचित लाभ उठाना चाहिये । 
भारत में श्रमिकों वी उत्पादवता वे अध्ययन वा प्रारम्भ अभी हाल ही में 
हुआ है । २२ जनवरी १६४२ के एवं समझौते वे परिणामस्वरूप अन्तर्राष्ट्रीय श्रम 
समग्ठन ने इगलेंड वे! पाँच प्रमुस विश्लेपन्नो वे एव दल को दिसम्बर १६५२ में 
भारत भेजा था। इस दल का वार्य यह बताना था वि वार्य-अध्ययन बी आधुनिय 
तकनीकी प्रणालियों से और मशीनों वे! उचित सगठन से तथा उत्पादन वे! अनुसार 
भुगतान करने की पद्धति से कपड़ा और इजीनियरिंग उद्योगों वे श्रमित्रावी 
उत्पादरता थौर आय भे क्षिस प्रवार इृद्धि वीजा सकती है। अन्तर्राष्ट्रीय श्रम 
समग्ठन वा एवं अन्‍य दल १६५४ में आया। कलकत्ता वे इजीनियरिंग उद्योग मे 
तथा अहमदाबाद और वम्त्ई वी कपड़ा मिलो में इन ददों ने सराहतीय बार्य 
बिया। उसी मशीन, यन्त्र व स्लामग्री और उन्हों कर्मचारियों के होते हुए इस दल 
ने उत्पादकता वी तकनीयी बातों में बहुत उन्‍त्ति बर दी॥ दल निम्तविसित 
विष्कर्पों पर पहुँचा--(१) भारत भे कार्य-अध्ययत वी तकनीव वो लागू विया जा 
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सकता है और इससे उत्पादन बढाने में बहत सफलता मिलेगी। (२) अगर उचित 
रीति से लागु की जाय तो फार्य-अध्ययन वी तकनीक औद्योगिक सम्बन्धों मे सुधार 
कर सकती है। (३) पूँजी के निवेश के बिसा भी उत्पादकता में पर्याप्त इद्धि हो 
सकती है। (४) कायें करने की दराओ में सुधार करना भी एक ऐसा अत्यन्त 
हृत्वपूर्ण तत्व है जिससे उत्पादकता में वृद्धि हो सकती है । (५) कार्य करने की 
दशाओ में सुधार करके शारीरिक श्रम को कम वरके ओर उत्पादन तथा मजदूरी में 
वृद्धि कस्के कार्य-अध्ययन पद्धति श्रमिकों को लाभ पहुँदा सकती हैं। 
इन सुझावों के परिणामस्वरूप, अवतूबर १६५४ में सरफार दे बम्बई से 
“केन्द्रीय श्रम सस्यान! के एक भाग के रुप में एक “राष्ट्रीय उत्पादकता केन्द्र” की 
स्थापना की । तभी से कुछ कार्य-अध्ययन कौ व्यापक श्रयोजनाओ को विभिन्न केन्द्रों 
में आरम्भ कर दिया गया है। पूतरा के निकट दापोदी बामक स्थान पर महाराष्ट्र 
राज्य पी यातायात कार्यशाला से एक कार्य-विधि सुधार भ्रायोजना चालू की गई ) 
दिल्‍ली और श्रीवगर मे भी यातायात-कार्यशालाओ मे कार्य-अध्ययत्त प्रायोजनाओं को 
कार्यान्वित किया जा चुका है। पर्यवेकरों के चिये एक “अन्तकाये-प्रशिक्षण केर्द्रों की 
भी व्यवस्था को गई है (देखिये परिशिप्ट 'ग”)।॥ सब १६५७ में अन्तर्राष्ट्रीय थम 
संगठन की सहायता के उत्पादक दल ते मद्रास और कायम्बदूर के उद्योगों में तथा 
बलमत्ता की इजोनियरिंग परिषद्‌ बे कारखानों में भी उत्पादकता प्रायोजनायें चालू 
की थी । मद्रास प्रायोजरा की रिपार्ट प्रकाशित कर दी यई है । १६५४ मोर १६५६ 
के बम्बई मे उच्च काये अध्ययन प्राद्यक्रमों का आयोजन किया गया था, तथा एक 
उत्पादवत्ा प्रदर्शनी वी भी व्यवस्था की गई थी और एक शिखर प्रबन्ध सेमिनार 
बा आयोजन भी किया गया था | बेचद्व ने अतेक प्रायोजलाओ, प्रशिक्षण कार्येत्रमो 
तथा क्षेत्रीय अनुसघानों का संगठन किया है। कार्यालयों में कार्ये सरल बनाने के 
दिये १६६१ में एक प्रायोजगा चलाई गई । दिश्म्बर १६६१ में मजदूरी प्रशासन 
तकतीव पर एक आएठ दिन की ग्रोष्ठी भो हुई। अगप्रेल १६५८ में कलकत्ता मे एक 
छिपर प्रवस्ध सेमिनार का भी आयोजत किया गया और अनेक प्रायोगनायें चरलू की 
की गईं। राष्ट्रीय उत्पादकता परिषद्‌ तथा अस्तर्राष्ट्रीय श्रम सगठस ने सयुक्त रूप से 
१४ बवम्पर १६६० से बगतौर मे एक उच्च प्रवन्ध प्रायोजन प्रारम्भ की। सन्‌ 
१६६१ मे, श्रम शासन पर एक आद दिन की सेमिनार का आयोजव किया भया। 
अभी शूस के वर्षों में केद्ध ने विभिन्न केस्धो व उद्योगों में अपनी गतिविधिया वार्ताओं, 
सेमितारों, कार्य-अध्ययत प्रदूयक्रमों व कार्य माप, रोति-अध्ययन, प्रवन्ध, भ्रक्िया 
उद्योगों मे उत्पादकता कार्य-मुल्याकत, कार्ये-आर और उत्पादकता-बूद्धि मजदूरी त्तथा 
चेतन प्रशासन, बर्यालय सगठन की पड्ितियो, सामग्री अ्रवत्ध मूल्य-विस्लेषण, बहु 
यरिवहन सेवा आदि को समर्डित करते मे भी चालू की है) 
बत्पादस्ता अभियात मे एवं महत्वपूर्ण एप उठाया गया है कि चह राष्ट्रीय 


न 
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उत्पादवता परिषद्‌ (प्रथ्धगाश गरण्वालाशाए (०णाश।) की स्पापना की है। 
परिषद्‌ थी रजिस्ट्री फरवरी १६५८ म हुई थी। एसी परिषद्‌ की स्थापना था 
विचार सर्वप्रथम भारतीय उत्पादवता प्रतिनिधि मध्दल द्वारा सुझाया गया था। 
यहू मण्दल अतनूबर १६५६ मं दस उद्देश्य स जापान गया था कि उछ्त देश में 
उत्पादकता याजनाओं वा अध्ययन बर। नवम्बर १६५७ मे एवं उत्पादवता 
सेमिनार में दल वो रिपोर्ट पर विद्यार विया गया । इस सेमिनार की सिफारिशों मे 
परिणामस्वरूप राष्ट्रीय उत्पादकता परिषद्‌ वी स्थापना फरवरी १६४८ भें वी गई 
जिससे उत्पादतता वी विशज्येप समस्याआ पर अनुमस्थान क्या जा सगे और उत्पा- 
दकता सम्बन्धी सूचनाओं वा,प्रसार हा संत । यह परिषद एव स्वायत्त (800070॥07 9) 
ससस्‍्था है। परिषद्‌ वा उद्द इय उन्नत पद्धतिया, साधना ये उचित प्रयोग, उच्च जीवन- 
स्तर और उन्नत कार्यदशाओआ व द्वारा उपादयता मे वृद्धि वा आन्दोलन करना है। 
इस परिषद्‌ मे मातिकों और श्रमिय्ा बे राष्ट्रीय सगठना के, सरकार वे तथा अन्य 
हितों, जैसे--तवनीयी व्यक्ति सताहवार, छाटे उद्योग व विद्वानों आदि वे प्रतिनिधि 
सदस्य हैं जिमनी सप्या लगभग ६० है। डा० पी० एस० लौपनाथन इस परिषद्‌ वे 
प्रथम अध्यक्ष थे। राष्ट्रीय उद्ादरता परिपद्‌ न देश भर में उत्पादवता तबनीक 
सम्बन्धी अनेक पराद्यप्रमा का आयोजन विया है। परिषद्‌ औद्योगिय इजीनियरिंग, 
ओऔद्योगिव प्रवन्ध और ओऔद्यागिए सम्पन्धों में प्रश्चिक्षण थे लिये प्रमिक्षायियों को 
विदेश भी भेजती है। परिषद्‌ ने उत्पादऱता बढ़ाने, गहन वार्य अध्ययन और उद्योग 
ये अन्दर ही तवनीवी ज्ञान वे विनियम वे लिये देश भर में उत्पादवता दलों का भी 
आयोजन रिया है । परिषद्‌ कार्यप्रम में सहायता देने वे लिये भाषण, सेमिनार 
सम्मेलव, वाद-विवाद व गोष्ठियों आदि वा भी आयोजन वरती है। अनेकों सेमिनार 
तथा प्रशिक्षितन्वायंत्रम पहले ही संगठित किये गये हैं । परिषद्‌ प्रशिक्षणाधियों शी 
ओऔद्योगिव इजीनियरिग, प्रवन्ध तथा ओद्योगिक राम्बन्धों में प्रशिक्षण प्राप्त बरते गे 
लिये विदेशों में भी भेजती है। बम्पई, वजउत्ता, मद्रास, वातपुर, बगलौर तथा 
लुधियाना मे विशेषज्ञों से युक्त ६ क्षेत्रीय उत्तादवता निदेशालय भी स्थापित विये गये 
हैं और मह॒त्वपुर्ण औद्योगिव बेन्द्रों में ४६ स्थानीय उत्पादवता परिषदों वी भी 
स्थापना वी जा चुरी है। दन स्थानीय परिपदों में मालिक, श्रतिक, राज्य सरगार 
ओर अन्य हिंतो के प्रतिनिधि हात है। इसे मालिव और श्रम्रिक दोनों मिलवर 

अधिव उत्पादवता के घ्येय की प्राप्ति का प्रयत्व बरते है । इन परिषदों के माध्यम से 

ही समस्त्र-स्तर पर उत्पादवता-गमितियाँ बनायर अधिव उत्पादवता अभियान वो 

ओऔद्योगित इकाइयों तय पहुँचाया जाता है। राष्ट्रीय उत्पादयता परिषद्‌ ने भौतिय 

उत्पादन, वार्धिक प्रयन्ध तथा उत्पादयता विधियों आदि पर प्रश्चिक्षण पाद्यप्रम संगठित 

किये है । इतने अनेतय सेबाओ की स्थापना की है, उदाहरणत उत्पादवता सर्वेक्षण 

तथा वायन्वियन सेवायें, राष्ट्रीय प्रमाणपत्रों का पुरस्कार, घाव बुझलता सेवायें 

क्षादि। ”न सेवाओं या सचानन तथ्यास्वेषण सर्वेक्षण, सेमिनारों, परिशस्वादों तथा 
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सम्मेलनों हारा किया जाता है । ह्षि उपज में धृद्धि भरने थे! लिमे उठाये जाते बाले 
पगो पर विचार करने के तिये इसने एुक कृषि उत्पादरता राभाग भी रथापिएण 
फिया है। परियथद्‌ ने १६६६ के वर्ष को राष्ट्रीय उत्वादरता वर्ष दे! एप में मधाया । 
इसका उद्देश्य थ्रा कि उत्पादवों वे महत्व वे शम्बन्ध मे राष्ट्रीय जागरण उत्लल 
किया जाये क्योवि' उत्पादवत्ता ही विय्ारा वी परजी है। भारत एशियायी उत्पादरता 
संगठन का एवं निर्माता देश है। यह संगठन एवं अन्तर्ंरयारी रास्या है जिसकी 
स्थापना मई १६६१ म उत्पादव ता वे थरेश्न में पारस्परिया सादयोग बाते थे पिये 
की गई थी । 

इस प्रकार भारत में उत्पादवता आरदाजन तीम्र गति से प्रगति यर रहा है । 
इसका अथे अब केवल श्रप्तिको की उत्पादबता रो ही नही थरन्‌ सभी उपादागो भी 
उत्पादवता से लिया जाता है । परन्तु श्रमित्र वर्ग को इस उत्पादरता आसोसग रो 
कुछ सन्देह भी उत्पन्न हो गये हैं। दसलिये यह बहुत आयश्यय है वि श्रगित्र धर्गं 
को इस यात वा विश्वास दिलाया जाये थि' उत्पादयता था (अर्थ वर्यआार में 
चृद्धि करवा नहीं है और इसे परिणामत्वरुप प्रोजगारी ब्ीं हामी हा 
श्रमित्रों वी, अधिक उत्पादकता से जां लाभ होगे, उरामे ते उवित भाग दिया 
जायेगा । 

तृतीय पचवर्षीय आयाजना में उत्पादगता पर यहुत बल दिया गया था। 
झआयाजना मं कद गया था * “उत्पादयता ये अनेक पहलू वात हैं बरस] उत्पादकता 
को इसलिये हानि पहुंचती है हि मालिव ओर श्रत्रि/ दंगे जिय दृशतरपर रॉय 
करत हैं। उत्पादकता कावास्तविरु आाधार तो यह दे वि राय प्रयल्ता को बिवेव« 
पूण इध्टि से करवा चाहिए। उत्यादकहा वां प्राय बढ बुटिभृर्ण अब लगा लिया 
जाता है कि कार्य-मार का बढाया जाये तथा निजी लाभ मदुद्धि करते ये लिये 
ध्रमिवर यर अधिक भार होता जाय! वास्तब समेंब्िता श्रमिक पर भार डाले, 
उतक स्वास्थ्य को पिता द्वानि पट चाय तथा विसा अधिय व्यय मैं उत्पादाता से 
अपिव लाभ तथा लागत मे कमी प्राप्त की जा गरती है। हे सम्यस्ध में अधिव 
उत्तरदायित्व प्रवन्धवकों का है| प्रयन्यवों का चाहिये कि वे श्रमित्रा कै जिये राकरिस 
मर्गीनें व सामग्री, वाम करने की उपयुक्त स्यिति और तरीरे, पर्यानल धशिक्षय तथा 
उपयुक्त सनोउैज्ानित और मौतित्र प्ररणाएँ प्रदान बरें। यार्य में रत श्रमिका तया 
नथ श्रप्रिवा की बरास्यता ठथा देखताम बुद्धि बरने वे जिय डथाग, श्वमिक सजी 
ठथा सरकार का सिलंजुब कर प्रतिलण वार्यत्रम थारमस्भ करते धाहियें ड़ देश 
मे जब तक उत्पादकता से तिरत्तर दृद्धि हद्दीं द्वाती तब तत्र श्षमित्रा के रहूव-्गान 
के स्तर में वास्तविर सुधार नदी हा सकता । श्रमियंं वा अपने तबा देश के हित में 
विववीक्रण में रास्ते मे स्कावर्ट नहीं डालती चाहियें, बडिश उस्हेंदगरी माँग 
बरतनी चाहिये । वियेशी+रण का अधिक से अग्रिस विस्तार हरा सकता 
इसके फ्सस्वस्य निदाले हुवे लोगो का श्वमिकां + सहसति से 

् 
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दूसरे वायों में लगाते वी उचित प्रवार से व्यवस्था हो। यदि ठीक प्रवार था वाता- 
बरण बनाया जाता है तो यह पूर्ण आशा है गरि श्रमिक भी पीछे नही रहेगे। राष्ट्रीय 
उत्पादकता परिषद्‌ द्वारा आयाजित सेमिनार में जो समझौता हुआ है पह अधिक 
उत्पादवता में सहयोग देने थे तिये आधार माना जा सबता है। भारतीय भ्रम 
सम्मेलन भव थार्यन्युशलता और प्रस्याण सहिता बनाने बे कार्यों गो अपने हाथ 
में लेगा । उत्पादशता बेस्द्र और अस्तवार्य-प्रशिक्षण प्रेम्द्रों द्वारा जो वायंत्रम इस 
सम्बन्ध में विये जा रहे है पह प्रशसनीय है ।/” 

विभिन्‍न उद्योगों व प्रत्येव उद्योग वे विभिन्‍्त सस्थानों में लिये १६५० में 
निर्माण उद्योग पी सप्या के आधार पर १६५२ मे श्रम उत्पादवता सम्बन्धी आँवडो 
भा सकलन किया गया था। निम्न तालिदा से बुद्ध विशिष्ट उद्योगों में ऐसे आँकडो 
मा पता चलता है । 

श्रम की उत्पादवाता (१६५०) 
प्रति ध्यक्ति पाय॑ घण्टे के मूल्य फे क्ञाधार पर (रुपयों से) 





सभी आवार| छोटे आफार एक | हे घड़े आफार 
उद्योग के के. | आकार के के 
मर 2, आज एवम जी आट 
चीनी १५ १४ १४५ १४ 
सीमेंट १४ १३ ड़ । 34 
सूती वस्त्र ०७ ७ ०्८ ०७ 
 आ औ औ। 
०५ ०५ ०७ कं 
लोहा व इस्पात १४ पड बन्द श्र 
रसायन १६ १५ १७ २६ 
सब उद्योग न्ध न्दू न १० 











खानो मे मुर॒प निरीक्षक द्वारा प्रवाशित आँवडों से पता बप्तता है वि १६७७ 
में बोयला सानों में लगे हुये थ्रमियों पी उत्पादक ता (प्रत्येक श्मिव' पारी थी निपज) 
निम्न प्रवार थो--(औसत) सनिव और ढोने वाले--२९१३ ठने, भूमि के नीचे 
और खुले में परम बरने वाले सभी श्रमिब--१ हे टन, भूमि के ऊपर और भूमि ने नीचे 
बाम करने वाले सभी धमिक--० ७० दन । 

बुछ उद्योगों मे उत्पादवता और आय वे सम्बन्ध भे जो परिवर्तन हुए उसमे 
अध्ययन की रिपोर्ट १६५५ मे प्रवाशित हुई थी। इससे यह पता चलता है शि-- 
(१) कोयला खान उद्योग में सनिज बोर ढोने वालो पी उत्पादवता में १६४१ और 
१६५४ मे मध्य यूद्धि बी दर ० ७६ प्रति माह थी । परन्तु उनवी ओध्तत साप्ताहिष 
मरदी आय में यृद्धि वी दर ० २६ भी। (२) कागज उद्योग में १६४८ तथा १६४३ 


औद्योगिक श्रम्तिको का स्वास्थ्य और उनकी कार्यकुशलता ७६८ 


के बीच श्रमिकों की औसत आय तो बढ गई थी परन्तु उतकी उत्पादकता बढोत्तरी 
का कोई प्रमाण नही मिलता था ! (३) जूद कपडा उद्योद्व में, उत्पादकता की वृद्धि 
बी दर १६४८ और १६५३ के मध्य २ ६ भधति वर्ष थी और आय में इद्धि की दर 
३ ७ थी, तथा (४) सूती वपडा उद्योग में १६४८ और १६५३ के मध्य उत्पादकता 
मे वाषिक बृद्धि की दर २२८ थी तथा आय मे दृद्धि की दर १ १४ थी । 

१६५५४ में कारखाना श्रमिकों की उत्पादकता के सूचह्ाक और वास्तविक 
आय मे सूचकाक के सम्बन्धो का अध्ययत किया गया था और इसके जो परिणासर 
निकले वह निम्न तालिका से स्पष्ट हो जाय्रेगे।! (मजदूरी के अध्याय मे दी गई 
तालिवायें भी देखिय) । 

(आधार वर्ष--१६३६--१००) 











चर्च वास्तविक मरय रोगगार उत्पादन | उत्पादकता 
सूचकाश सूचकाक सूचकाक सूचकाक 

१६३६ १०० ० ६०० १०० १२०० 
१६४० १०५६ श्ण्ड श्ण्य श्ग्ब्स 
१६४५ छ्ड& श्डर्‌ श्श्र ७६४ 
१६४७ छ्य ४ श्र ६ ७२५ 
१४८ डे ह १४१ ११२ छह४ 
१६४६ ६१७ दर श्ण्च ७५६ 
१६५० ६०१ १३६० १०७२ छ्पप 
१६५१ 43 श३५ ७ १२०४ फ्फ ७ 
१६५२ १०१८५ श३६७ १३३२ ६७४ 
१६५३ कहे: कै १३३१ रैेडणप८ १०५८ 
१६५४ १०२७ १३५ ६ १५३६ ११३० 


“भारतीय निर्माण उद्योगो की गणना तथा उद्योगों के वाधिष्त संबक्षण” की 
रिपोर्डों के आघार पर श्रम ब्यूरों ने द्वितीय आयोजना की अवधि मे जूद वस्त्र, 
चीमी, सूती बस्च, कौँच, मीमेठ; कागज, दियासलाई मृत्तिका शिल्प तथा खाने 
योग्य ह्वाइड्रोजनीकृत तेलो के उद्योग मं, जिते उद्योगों की सल्या & है, उत्पादकता 
सूचकाव बनाने के लिये प्रायोेडतएयें आरम्भ की। यह बाधिक सूचकाक १६४८ से 
१६४६ तक के वर्षों के तंयार किये गये ओर इसके लिये १६४७ को आधार वर्ष 
माना गया । अब १६५६ वक इनको अद्यावधिक (ग्रए/0ए४०) बनाया गया है। 
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इनकी रिपोर्ट प्रराक्षित हो गई है । लोहा व इस्पात, ठनी थस्त्र, साइविल तथा 
बिजली थे लैम्पो वे उद्योगों वे सम्यन्ध मे सन्‌ १६५८ तब वे उत्पादपता सम्बन्धी 
सूचकावों वो भी अब अन्तिम रूप दे दिया गया है | सन्‌ १६६६ में श्रम ब्यूरोंद्वारा 
उद्योगों वे वापिव सर्वेक्षण के अन्तर्गत लिये गये ३६ चुने हुए उद्योगों वे सम्बन्ध 
में, १६६०--१०० को आधार वर्ष मानकर, कुल उपादानों के उत्पादयता सूचवारों 
का निर्माण किया गया था । ८ उद्योगों वे सम्बन्ध में १६६१ से १६६५ तब वी 
अवधि के लिये और एक उद्योग वे' सम्बन्ध में १६६६ वे लिये बुल उपादानों के 
उत्पादत्ता सूचयाकों वो तथा आज्निव रूप से श्रम व पूजी वे उत्पादकता सूचवाबों 
को अन्तिम रूप दिया गया था। इसवे अतिरिक्त वर्ष १६६१ से १६६६ तक के 
लिये अन्य भी युछ सनवाफों को अन्तिम रूप दिया गया। ये सूचव्राव' महाराष्ट्र क्षेत्र 
में प्रयाशीय पाँच (090८2) 05955) तथा विविध वाँच-सामग्री के लिये, उत्तर प्रदेश 
क्षेत्र मे कौच वो सोखती वस्तुओं के तिये ओर पश्चिमी वगाल क्षेत्र में काँच यो 
विविध वस्तुनों वे सम्बन्ध में एवंच्र विये गये थे। ७ उद्योगों वे! सम्बन्ध में १६४७-८० 
१०० शो आधार वर्ष भानकर और मीमेट उद्योग के सम्यन्ध भे श्रम समय उपयोग ने 
सूचबाओों थे एदतीवरण वा वार्य पूरा कर लिया गया था | ब्यूरों में अन्य जो 
अध्ययन बिय हैं वे इस सम्प्ध में थ. (१) सरकारी क्षेत्र वे उद्योगों में प्रेरणात्मव 
मचदूरियों का उत्पादन बोनस का श्रम-उत्पादरता पर प्रभाव और (२) चुने हुए 
उद्योगों में इकाई स्तर वा अध्ययन | घुने हुए उद्योगों वे उत्पादयता सूचकाय 
भारतीय श्रम साम्यिकी! (ताठाठ॥ 7.40007 5(805005) में प्रवाशित विये 
जाते है । 
सुझाव (50ह8०560०॥5) 
कार्यकुशलता में उन्नति करने के हेतु यह नितान्त आवश्यक हो गया है वि 
श्रमित्रों वे! उत्थान के लिए और उत्पादन वी वैज्ञानिव प्रणालियों को लाग्र वरने 
के लिए एक व्यापक कार्यद्रम को अपनाया जाएं। तवनीबी और सामान्य शिक्षा 
वा अधिक से अधिव विस्तार, मजदूरी में उपयुक्त स्तर तव दृद्धि, काम करने वे 
घण्टो में उमी, रहने-सहते ओर वाम वरमे वी दशा में आवश्यक सुधार आदि से 
निश्चय ही श्रमिकों वी वार्यकुश्नतता पर अनुकूल प्रभाव पडेगा। हमारे आदर्शोंम 
लायूर 'फस्यर्दद थी ही थडी ऊाथपथड त्त। है ।ऊद सुय शअधिय थे भन मे अचुरता 
बी भावना तया बेरोजगारी बा भय रहता है, और श्रमिद यर अनुभव दरता है 
कि वह दूसरों के विए कार्य कर रहा है, तन तत्र उसकी करायबुशजना में उच्चतम 
सीमा तक वनी भी बृद्धि नही दो सकती, और वह कम से कम वाये करने तथा 
बधित से अप्रित्र सजदूरी पाने का प्रयत्त वरता रहेगा । उसे इस बात का अनुभव 
बरा दिया जाना चाहिए पति उसे बाय॑ से विसी सामाजिव खद््य वी भी पूर्ति 
होती है । साथ ही उसे अपनी आवश्यव॒ठाओ के पूर्ण टोने और उिसी भी प्रवार 


औद्योगिक श्रमिक्षे का स्वास्थ्य और उनकी कारय चुशनठा जज 


का भर ने होते का पूरायूरा आपव्ामत मित्ना चाहिये। उसी प्रकार शम्िको में 
उबित प्रकार को नैडिक्ता तया होसने का विक्ृनस हा सकता है । यह बढें खेद का 
विषय हैं कि जय हमार श्वमिक्ञों म॒ जर्यित से अधिक ओर नच्दे में अच्छा क्षाम 
करन की ख्प्तता है तो मी परिम्यितिया ने उन्हे दस दाल के लिये विदेश कर 
दिया हैं कि वे मपत जले तयो वी झार से उदासीव होंजाएं तथा देश के उपाबल 
का दस प्रकार पदक पहुचाएँ विन प्रफ़ार वे आवक कर रहे हैं । हस यह आना 
बरते हैं कि समस्या पर उचित प्रक्तार से विचार किया जादगा नौर श्रमिक्तो 
की कार्ये-कुशलता के प्रदत्त का बेवव एज साथारण समर्ठा नहों समया जायग्रा 


्े 


हि 
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जिन निराश्चावादियों को इस बात का विश्वास नहीं होता कि अन्तर्राष्ट्रीय 
हयोग से बहुत व्यावहारिक लाभ हो सकते है और जो अपनी इस विचारधारा वा 
अवाय स्ुक्त राष्ट्र सघ के क्टु वाद-विवादों स देते है, उनको भन्तर्राष्ट्रीय श्रम सघ 
के उपर काय॑ से प्रोत्साहन प्राप्त हो सकता है, जा कार्य यह संगठन ६० बर्षो से 
धान्त भाव से और चुपचाप करता चला व रहा है। प्रथम तो यह 'लीग ऑफ 
नेशन्स' (राष्ट्र मथ) के एक अग की भांति कार्य करता रहा और १६४६ से यह 
सरुक्त राष्ट्र सघ की एक विशेषज्ञ सस्था वी भाँति कार्य कर रहा है । 
अस्तर्राष्ट्रीय श्रम सगठन का प्रारम्भ (भांडाा न फ़ल्व 7. 0 

अन्तर्राष्ट्रीय श्रम संगठन की स्थापना अथम महायुद्ध वे! अन्त भें 'बरसाइल 
की सन्धि! (प्रोच्शए ० ४८४०॥०७) के परिणामस्वसर्प हैई । इस सन्धि का 
प्राथमिक उदूं श्य शान्ति बनाये रखना “गे, परन्तु यह अनुभव किया गया कि “द्याति 
केवल उसी दशा में स्थापित हो सकती है, जयकि यह सामाजिक न्याय पर आधारित 
हो ।” इसलिए यह विचार किया गया कि ओद्योगिक “परिस्थितियों के लिए 
कुछ अन्तर्राष्ट्रीय नियस्नरणों का होना आवश्यक है। साथ ही श्रमिकों मे शान्ति 
बनाये रसने के उद्देश्य की पूर्ति के लिए भी किसी अन्तराष्ट्रीय सुरक्षा की व्यवस्था 
बरना नितान्त आवश्यक था। अत: रैंप जून, सन्‌ १६१६ को «उच्च कोटि के 
समझौते करने वाले दल” (साहा एगाए4०॥फ३ 99765) श्रमिकों की दशाओं 
में सुधार बरने के निमित्त किसी स्थायी सगठन की स्थापना करने पर सहमत हो 
गये। यह सुधार विभिन्‍न उपायो हारा क्या जा सकता था, जैसे--“कार्य के घण्टो 
का नियमत और साथ ही साथ अधिक कार्य दिवस और सप्ताह को निश्चित कर 
देना, श्रम सम्भरण (8०799) का नियमन, बेरोजगारी वी रोकथाम, निर्वाह के 
लिए पर्याप्त मजदूरी, रोजगार से उत्पन्न होने वाली बीमारियाँ, रोग और क्षति 
से श्रमिकों वी सुरक्षा, वालको, किश्चोरो ओर स्तियो की सुरक्षा, बृद्धावस्था और 
क्षतरिपू्ति आदिक लिए श्रवन्ध, अपने देश पे बाहर जब श्रमिक दूसरे देशो में 
रोजगार पर लग जाते है तव उनके हितो की सुरक्षा, सघ बनाने वी स्वतस्तता वे 
मिड़ान्त की मान्यता, व्यावसायिक तथा पनोकी सिक्षा को व्यवस्था तथा बन्य 


भारत तथा अन्तर्राष्ट्रीय श्रम संगठन ७७३ 


साचत ।/ अत टाप्ट्र सघ के एक अत्यन्त महत्ववूर्ण अग के रूप में 'अत्तर्राष्ट्रीय श्रम 
संगठन का निर्माण हुआ। 

अन्तर्राष्ट्रीय श्रम सगठन के आधारभूत सिद्धान्त 
[ए700909%९0॥9] |शएलंफए5 छ 786 7. 7,. 0) 

अन्तर्राष्ट्रीय श्रम संगठन वा आधार ऐसे नो आधारभूत सिद्धान्ता पर है, 

जो कि एड “थ्रमिक चार्टर' क्यवा श्रमिकों दी 'स्वृतन्तता के चार्टर' में दिये गये 
है। राष्ट्र सघ के प्रस्येक सदस्य को सिद्धान्तो को स्वीकार करता होता है। ये 
सिद्धान्त तिम्तलिखित हैं-- (१) मार्गयद्शंक सिद्धान्त यह होगा कि श्रम को केबल 
पदार्थ अथवा वाणिज्य की वस्तु नहीं समझा जाता चाहिए। (२) मालिक भौर 
कर्मचारियों को सभी प्रकार वे वंधानिक उहं श्यो की प्रूर्ति के लिये सघ बनाने के 
अधिकारों की मान्यता प्रदान की जानी चाहिये। (३) देश ओर समय के अनुसार 
उचित पवार के जीवत-स्तर को वदाये रखने के लिये कर्मचारियों को पर्याप्त मजदूरी 
दे भुगतान की व्यवस्था होनी चाहिये। (४) दिन में घष्टे के कार्य और सप्ताह 
में ४८ घण्टे के कार्य वे सिद्धास्त को उत सभी स्थानों पर लागू बर देना चाहिये 
जहाँ अपर तब लागू मही है। (५) सप्ताह में कम से कम २४ घण्टे का अवकार्श 
मिलना चाहिये ओर जहाँ भी सम्भव हो यह अवकाण रविवार को होता चाहिये ६ 
(६) बालकी से काम लेना बन्द कर देता चाहिये और क्शोरो के रोजगार पर भी 
रोक-थाम हानी चाहिये, ताकि उनकी शिक्षा के चालू रहने के साथ माय उन्हें उचित 
रीति से शारीरिक विकार वा भी अवसर क्राप्त हो सके (७) यह पिद्धास्त लागू 
करना चाहिये कि समान मूल्य के कार्यों के लिये स्‍त्री तथा पुस्थों कों ससान पारि- 
श्रभिव मिले | (८) श्रमिको के लिये किसो देश में जो भी कामून बताये जायें, उसमें 
इस बात का ध्यात रखना चाहिये कि सभी श्रमिकों को, चाहे वे देशवाशी हो 
अथवा विदेशी, वरावर का आथिक व्यवहार मिले । (६) प्रत्येक राज्य को निरीक्षण 
की ऐसी पद्धति अपनानी चाहिये, जिसमे स्त्रियाँ भी भाग ले सके ताकि कर्मचारियों 
की सुरक्षा के लिय जो भी भियम अथवा विधान बनें, उन्हें उचित रीति से लागू 
किया जा सब्र । 
अन्तर्राष्ट्रीय श्रम संगठन फी स्थापना से पूर्व श्रस्तिकों को 
दरशशाओ के लिये अन्तर्राष्ट्रीय नियमन 

([एरशिा।शीगाजं डल्टगेण्तैणा 7 7900९ (माग्बामा5ड 

छल्०ण९ (६ ॥7, 0) 

यद्यपि मन्तराष्ट्रीय श्रम संगठन का जन्म सन्‌ १६१६ में हुआ था, विच्तु 

अस्वर्राष्ट्रीय सन्धि द्वारा श्रमिकों की दशाओ को निय्ित करने का विचार बहुत 
समय से लोगो के मह्तिष्य में धूम रहा था? इ'गलेंड के रावर्टे औवन तथा फ्ास के 
कुछ भर्थनास्श्यो ते श्रमिकों के लिए कुछ अन्तर्राष्ट्रीय नियमन (ह€हुएा2005) 
के बनाने पर सर्देव वल दिया भा। इसो विपय को लेकर जर्मन सरकार द्वारा 


डर परम समरयाग एक समाज पल्वाण 


ज्ायोजित प्रथम अन्तर्राप्टीय सम्मेलन १८६० मे हुआ जौर १८६६७ मे प्रुकेल्म मे 
एवा क्षत्य सम्सलत हुआआ। सन १६०० से श्रम विधान थे लिय एय अन्तर्राष्ट्रीय 
परिपद्‌ वा निर्माण तिया गया। इस परिषद थी १५ राण्णे मे सशितियाँ पी, और 
अन्तर्राध्तीय थम संगठन + प्रभम निदेशाया ए लबट श्रामरा इस परिषद मो म्रासीशी 
समिति व सदस्य थे; १६०५ तथा सन्‌ १६०६ मे *वग नाम स्थाग पर दो औप- 
चारिश (शी पक्ष|श्रम सस्मलना रा आयाजन रिया सया। इसमे दो अत्तर्राष्ट्रीय 
अभितरामय पारित व्रिए गये, जिनमे से एवं मे न्‍थी शमिवा वा रात्रि मं बाम कस्जो 
तथा दूरार में वियासलाइयो थे निर्माण में राप दे पारफोरेश गा। प्रयोग वरना निषिस 
बर दिया गया । 
यहाँ इस बात रा भी उत्वेस रिया जा सरता है वि सन्‌ १८००-६० मे 
बीच श्रमित्रा री युरक्षा ब राम्बध से पान प्रस्तावों पर रामान रप से सभी ने 
अपनी राहमति प्रवह वी थी। यह प्रस्ताव निम्नलिसित थे (ब) ओऔद्यागि 
रोजगार मे बालया पर लिय बस से रम १४८ व वी आयु निर्धारित शो जाय, 
(प) बाम परने 7 धष्टा का नियगन, (ये) साप्ताहिव अवगाश, (घ) विशोरों कृपा 
लिया पे लिये राधि में काभ परने पर निषेध, तथा (८) ध्यवताप राभ्ब्धी सपटों 
से ध्मिदी थी सुरक्षा । 
सात १६६० और १६२० मी अवधि में अन्तर्राष्ट्रीय श्रम संगठन मे समर्थन 
दरा अन्य रिद्वास्तों पर सहमत हो गय। ये सिद्नात्त विग्नलिसित थे * (१) श्रम 
विधान से सम्बन्धित तथ्पों प्र अन्तर्राष्ट्रीय रतर पर विनियम, (२) पराएपोरस से 
सम्यन्धित विधों से सुरक्षा, (३) सीसे से सम्बन्धित विधो से सुरक्षा, (४) अन्य 
व्यावसायिया विषयों और रोगो से सुरक्षा, (५) यामाजिय बीम मे, विरपतया प्रत्येत 
श 3 दुर्घटना बीमा नियमो ने, देशवासी औौर विदेशियों तो लिये रामान व्यवहार 
थे सिद्धास्तों यो अपनाना, (६) प्रमवद्ध निरीक्षण तथा प्राम था निममन, 
(७) 2मिप्रियों जोर गिश्यारों थीं लिये यार्य दियेस थी सीमा निर्धारण गरना, 
(८) बेरोजगारी वी समरया, (६) प्रसव से परजे गा याद मे स्त्रियों तो रोजगार 
पर लगाना, तथा (१०) समुद्री कर्मचारी थी सुरक्षा । 
इस प्रयार हमे ज्ञात होता है त्रि अस्तराष्ट्रीय श्रम रागठम की स्थापना से 
पहले भी अन्‍्तराप्ड्रीय रतर पर अनग्र श्रम सागरयाओं पर विचार-विनिमय शिया 
गया था / बुछ भी हो, अन्तर्राष्ट्रीय धरम रागठन को रघापना ने पहली बार एंग 
निममित अन्तर्राष्ट्रीय आधार पर अन्तर्राष्ट्रीय श्रम रामरयाओ नो रबसा। तभी से 
यह सभी देशों ये श्रमियों वी उन्नति वे जिय्े आहर्राष्ट्रीय रतर रभापित परते में 
बहुत उपयोगी कार्य पर रहाहै। सन्‌ १६२० ये आज तय अनेरामैय अभिमगयों 
वे माध्यम से अन्तर्राष्ट्रीय श्रम सगठत ने उत सभी बातो यो, जिनया उल्ेश गिया 
जा चुरा है, तथा अस्य कई बातो वो अपना विया है। 


भारत तथा अन्तर्राष्ट्रीय श्रम संगठन छछ१ 


अन्तराष्ट्रीय श्रम-संगठन का संविधान 

((०79॥एणाप्त ण॑ ॥6 ॥ 3. 0.) 

अस्तर्राष्ट्रीय श्रम संगठन जो कि एक ज्िपक्षीय सगठन है, के अवेक देश 
सदस्य है। १६७८ में इनकी कुल सश्या १३३ थी ) इस घकार मसरकारोंद्वारा 
वित्त-प्रदत्त ([4097:66) यह राष्ट्रों की परिषद्‌ है और श्रम सगठनो, मालिकों 
तथा सरबारो के प्रतिनिधि इस पर प्रजातान्बिर रुप से नियन्त्रण रखते हैँ! इसका 
उहूंदेय सपार के सभी देशो में सामाजित न्याय की भ्रत्रिप्ठा करना है और इस 
पहेश्य दी पूतिके तिये थ्रह श्रमिकों और उनकी सामाजिक परिस्थितियों से 
सम्बन्धित तथ्यों का सकलव करतो है, उनके बिये न्यूनतम अन्तर्राष्ट्रीय स्वर 
निर्धारित करती है और उनके प्रत्येक देश मे लागु होने का परयंवेक्षण करती है. ॥ 
भारत इस धगठन का प्रारम्भ से ही सक्तिय सदरद रहा है और संसार के आठ 
महत्वपूर्ण औद्योगिक देशो भे इसकी गणना को गई थी । सगठव की कुल आय का 
लगभग ३ से ७ प्रतिशत तक भारत ने वापिक अशदान दिया है। सन्‌ १६५० में 
अन्तर्राष्ट्रीय श्रम संगठन ने अपने सदस्य देशों वे! लिये अशदाभ का एुक पैमाना 
निश्चित किया । यह पेमाना बसा ही है जैसा की सयुक्त राष्ट्र सघ मे है, अन्तर 
केबत संदस्यता का ही है। जिन्‍्तु अस्तर्राष्ट्रीय श्रम सगठन के अशदान का पैसाना 
सयुक्त राष्ट्र सघ के पैमाने से ऊंचा रहा है। इसका शारण समुक्त राष्ट्र सप के 
(भारत सहित) सदस्य-देश को संध्या वा अत्यधिक होना है। भारत सरपरार ने 
वर्षों पूर्व से ही इस बात पर जोर दिया था तिः इन दोनों पैमानों के बीच काफी 
एकल्पता रहती चाहिये । इसी के फलस्वरूप, भारत द्वारा दिये जाने वाले असदान 
की दर में दाने शर्ने कमी होती रही हैे। सन्‌ १६७३ से १६७७ तक भारत द्वारा 
दिए गए अशदात निम्न भ्रकार रहे हैं-- 











अन्तर्राष्ट्रीय भ्रम सगठन भारत वे अशदान कुल अशदान मे 
दर्द का छूल बजट का भाग (अप्रोको | भारत का प्रतिशत 
(अप्रोको डालरो मे) डालरो से) भाग 
१ | र्‌ | ३ ड़ 
] 
१६७३ ३,४८,०७,० १७ (१,६६२ रए७ 
श्€जढ ४,११५३४,५०० ६,२०,७४४ र्ण्द 
१६७५ ४,३५१,३४,५०० ६.७२, है ०र्ड श्न्ड् 
१६७६ छ,१०/४१.००० १०,६६,७४२ | 4 
श्श्छ्छ ७,६५,७५,४०६ ६,५४४,६०५ श्च्र्० 
) 


७७६ श्रम समस्‍यायें एवं समाज वल्याण 


अश्दान दी दरें वर्ष दे दर्ष अनोपचारिद विचार-विभर्ण द्वारा निश्चित वी 
जाती हैं। सन्‌ १६७० से वापिक बजट के स्थान पर ह्विवापिक बजट बनाने वी 
पद्धति अपनाई गई है । १६८०-८१ ये दो वर्षो के लिये, सम्मेलन ने २०३८ 
करोड डालर का बजट न्‍्वीमार क्या है। वजट वे अग्नदान व रूप में भारत वो 
स्थिति अब भी सयुक्त राज्य अमेरिवा, प्रिटन, सोवियत रस, प्रास, जमन गणराज्य 
तथा वनाडा बे वाद सातदी है। 
अन्तर्राप्ट्रीय श्रम सगठन ३ प्रधान अगा के माध्यम से बार्य करता है-- 
(व) अस्तर्राप्ट्रीय श्रम दार्यालय, जो इसका स्थायी सचिवालय है, (स) अन्तरग 
सभा (00५67078 8009) जो इसकी कार्याय (#56८ए४४९) है, तथा (ग) बअन्त- 
रप्ट्रीय श्रम सम्मेलन, जा कि सगठन वी सर्वोच्च नीति निर्धारव सम्घा है । 
अन्तर्राष्ट्रीय श्रम कार्यालय (एलक्आा००न) 7.99ण 08९) 
अन्तराप्ट्रीय श्रम कार्यालय एक सचिवालय, एवं ससार सूचना बेन्द्र तथा 
एक प्रत्राशन गृह वे रूप में कार्य बरता है। इसके प्रधान कायलिय जेनेवा भें स्थित 
है । यह श्रम सम्बन्धी समस्याओं पर अनुसन्धान और अध्ययन करने के बारयों में 
मिरन्तर व्यस्त रहता है जौर एक अनुसन्धान बेन्द्र तथा सामाजिक द औद्योगिक 
प्रघनो पर जानकारी प्रदान करने वाले गृह के रूप मे बाय करता है। सक्षेपर में 
इसे मुख्य कार्य हैं. अनुसन्धान, खोज, तबनीवों सहयोग तथा प्रकाशन । भिन्‍न- 
भिन्न देशों के विशेषज्ञ इसमे बार्य करते हैं, जिनके ज्ञान, अनुभव और परामझश सभी 
सदस्य राष्ट्रों के लिये उपलब्ध हैं॥ विभिन्न देशों मे इसके १२ शासा वार्यावय, 
४० राष्ट्रीय सवाददाता तथा ६ क्षेत्र कार्यालय है। महानिदेशक इस संगठन का 
मुरय कार्याग जधिवारी होता है जिसकी निमुक्ति अन्तरम सभा हारा वी जाती है 
ओर वह इसी के नियन्त्रण में कार्य बरता है । आजवल प्रास के थ्री फ्ासिस ब्लेलर्ड 
भहानिदेशक है जिनकी नियुक्ति २६ फ्वरों १६७४ को ५ वर्ष वे! लिये हुई थी 
ओऔर २६ फरवरी १६७६ से पाँच वर्ष वे लिये वे फिर इस पद पर नियुक्त हुए। 
इससे पूर्व ये संगठन वा उपन्‍्महानिदेशक थे। अस्तर्राप्ट्रीय श्रम कार्यालय मे बर्म- 
चारियों वी कुल मस्या १,४०३ थी। जनेवा में इसके वार्यालय में लगे उन 
भारतीय कर्मचारियों की सस्या २३ थी जो 'मेम्बर ऑफ डिवीजन! धथा इससे ऊपर 
के पदाधिवारी थे । ये सस्या विभिन्न क्षेत्रों म॒ विश्वेपज्ञो के तप में वाम करने वाले' 
भारतीय कमंचारियों वे अलावा थी। कर्मचारियों की नियुक्तियों मे भारत को 
मिलने वाला भाग बपर्याप्त ही है। इसमे एक भारतीय अधिकारी सहायक डाय- 
रेक्टर जनरल के पद पर मी रहा है, दो सलाहबार हैं, जिनमें एक सदस्य विभाग 
का वध्यक्ष है तथा एक महानिदेशक वे कार्यालय भें कार्याय सहायक रहा है। 
कार्पालय द्वारा “इण्टरनेशनल लेबर रिव्यू” दे नाम से एव मासिक पत्रिया, “इष्टस्ट्री 
एण्ड लेबर' के नाम स्ले एक 'पाक्षित पत्रिका! तथा कई अन्य पत-परतिकाओं का भी 
प्रवाशन होता है। कार्यालय ने जिनेबा में श्रम अध्ययन के अन्तर्राष्ट्रीय सस्थान वी 


भारत जषा अन्तर्राप्टीय श्रम समझने ७3७ 


तथा तुरित (इटली) मे उन्‍्त्त तवनीकी व व्यावसायिक्त प्रशिक्षण से लिये एक अच्त 
ररप्ट्रीय केन्द्र की भी स्थापना को है । 

अन्तर्राष्ट्रीय श्रम संगठन की नास्तीय शास्य सन्‌ १६२८ से नई दिल्‍ली में 
खोलो गई थी । दसरे क्मंदारियों म एक डायरेबटर श्री दी० के० आर० मैसन के 
भविरिकद अन्य वौँच अधिकारी भी हैं । यह बसा अन्तराष्ट्रीय श्रम कार्यालय, भारत 
सरकार, मायिता एवं श्रमिकों वें सगठना दे मध्य घनिप्ठ सम्पर्क बनाये रजती है 
और यहू्‌ श्रम सम्बन्धी सुचनाआ कों देने के लिय एक्समाशोघन गृह (टट्शया5 
प्र0४5८) वा कार्य करतो है। इसन श्रम तथा अस्तर्राष्ट्रीय श्रम सगठन के कार्यों 
में सम्वस्धित उपयोगी साहित्य का भी प्रकाशन दिया है। अन्‍्तर्राष्ट्रीय श्रम सगठम 
वी सतिविधियो में विवेन्द्रीकरण की नीति को ज़ियान्वित करन वी दृष्टि से, नई 
दिल्‍ली वे शाखा कार्यातिय को १ अप्रैल १६७० से अन्तर्राप्ट्रीय थम सगठन के क्षेत्रीय 
कार्यालय में बदल दिया गया । यह क्षेत्रीय कार्यालय (87०७ 0906) भारत, भूटाव, 
श्रीवक्षा, नपाल तथा मालदीव स्रगह में अस्तर्राष्ट्रीय श्रम संगठन (॥ 4, 0) की 
गतिविधियों को सचालित करता है । अगस्त १६७० म पहले तो श्री एफ० जी० सेव 
ने इस क्षेत्रीय कार्यालय वे! निदेशव का पद मभाला और मार्च १६७२ सम ब्रिदेन के 
श्री आर्थर डेनिस प्रेजर नई दिल्‍ली के इस क्षेत्रीय कार्यालय बे निदेशक के पद पर 
नियुक्त विये गये । 
अन्तरंग सभा (55लामापड़ छण्त) 

अन्तर्राष्ट्रीय श्रम संगठन की अन्तरग सभा इस संगठन की कार्याग परियद्‌ 
है । यह कार्यालय वे कार्य का सामान्य पर्यवेक्षण करती है, इसके वजटा का निर्माण 
ऋरती है, और प्रभावात्मक कार्यक्रमों के लिये नीति बताहे ओर ओद्योगिक विशेषज्ञ 
समितियों आदि की स्थापना करने का भी इस पर उत्तरदायित्व है। महानिदेशक 
का चुनाव भी यही करती है। वर्ष मे रयत्री बैठकें साधारणतया तीन बार होती हैं. 
तथा अध्यक्ष व उपाध्यक्ष वा चुनाव हर वर्ष होता है । प्रारम्भ में इसके ३२ सदस्य 
थे, जितमे १६ सरकारों के प्रतिनिधि थ, ८ मालिका के तथा ८ श्रम्क्तों के। सरकार 
के सदरधों मं से ८ स्थान स्थायी छप से ८ ओद्योगिक महत्व के संदस्य देशों के लिये 
सुरक्षित कर दिये गये ये | मई सन्‌ श्एश४८ मे अन्वर्राष्ट्रीय कि सगठत को इस 
अन्तरग सभा म रूम, जापाने ओर पश्चिमी जमेंनी को सम्मिज्नित कर लिया गया 
भौर प्रमुख औद्योगिर देशों के रूप में उनको कायाग में स्थायी स्थाब दे दिया गया । 
स्पायी स्थाना की सस्या को वढावर ८ से १० कर दिया गया ओर इसमे से ब्राजील को 
स्थायी स्थाद से नित्राल शिया गया। इस प्रक्तार जन्‍्वरय सभाके ४० सदस्य हो गय। 
जूत १६६२ म अस्तर्राष्ट्रीय श्रम संगठन के सदिधान में किये गये सशोघत के आपार 
पर, सन्‌ ६६६३ में अस्तरग सभा का फिर निमाण विया गया ॥ १६६३ मर सदस्यों 
क्की सह्या बडाकर ४< कर दी यई--इसम रथ सरकारा कै, १२ मालिकों के और 
१२ श्रसित्री के प्रशितिधि होत है । जूद १६७५ घ अन्तरण सभा का पुनर्गठन क्रिया 


छछ० श्रम समस्यायें एप यमाज बत्याण 


देश वी ससद्‌ वे' सम्मुस अथवा विस्मी अन्य उचित अधिवारी सस्या वे सम्मुस प्रस्तुत 
बरे जो हसवे लिए विधान बनाए अथवा इसवो बोई और वार्य-ूप दे । 'सिप्रारियों 
बेवल श्रम विपयो पर रादस्य सरवारो वा मार्ग प्रदर्शत बारती है, परन्तु अभिसमयों 
को सदस्य सरबारो द्वारा पूण रूप से या तो अपनाना होता है या अस्वीबार करना 
होता है। यदि बोर अभिसमय सदस्य सरबार वी ससद्‌ द्वारा स्वीवार वर दिया 
जाता है, तथ्र यह बहा जाता है कि उसे अपना (7०४॥00) लिया गया है । दस 
बाद इसरो लागू करना पढ़ता है । अस्तर्राष्ट्रीय श्रम संगठन था सविधान में दस बात 
या उल्तेस किया गया है वि प्रत्येग राष्ट्र सदस्य यो इस सम्पन्ध में अस्तर्राष्ट्रीय 
श्रप्त बार्यातिय वो एवं बापिय रिपार्ट प्रस्तुत बरसी हागी वि उसने किसी ऐसे 
अभिम्तमय वो, जिसको पारित बरने म उसका भी हाथ था, वार्पान्वित बरने मे 
क्या-क्या पग उठाये है। फिर, अभिसमयों तथा सिफारिशों यो लागू बरने के 
सम्बन्ध में बनाई गई विश्ेषज्ञी बी एप समिति इस रिपार्ट वी जाँच-पहताल बरती 
है और सदस्य-देश ह।रा अपाये गये अभिसमय मे परिषालत से सम्बन्धित इस 
समिति वी रिपोर्ट पर अन्तर्राष्ट्रीय श्रम सम्मेलन में बाद-विवाद विया जाता है । 
उदाहरण वे लिये, मारत के मामले म, समिति मे सूचित विया वि भारत में लग 
बुद्ध अधिनियम (8०४७), जो जि पचायतों वो आपातवाल में श्रम वे! अधिग्रहण वा 
अधिकार देते है, बेगार वे अभिगमय (वग्र००४ 7,007 एणाए्छााणा) वी 
घाराओ वा उल्तधन बरते है और जहाँ तया 'शमान पारिश्रमिव अभिरामय' वी 
बात है, दरामे सदेद है वि पुरुषों व हस्तियों वी मजदुरी बी दरो में वर्तमान में जी 
अन्तर पाये जाते हैं वे पूर्णतया पैदावार था निपण (०७७ए॥) में अन्तर ये बारण 
है | इस प्रशार, जब बोई राज्य सदस्य बियी अभिश्ममय वो अपना लेता है, ती 
उसे उसकी सरकार को लागू वरना पडता है। यदि अपनाये गये अभिसमय वो 
लागू नहीं विया जाता है अथवा विसी ऐसे अभित्तमय वो, जिसवो पारित बरने में 
राज्य सदस्य वा हाथ होता है, मान्यवा नहीं दी गाती है तो उत्तये' विमद्ध सालियों 
या श्रमित्रों द्वारा शिवायत वी जा सबती है ।तयापि प्रत्येक राज्य रादस्य वों 
अन्तर्राष्ट्रीय श्रम रागठन में अभिप्तमयों को अपनाने या अस्वीबार परे वे पूरेनूरे 
अधिवार प्राप्त हैं । 
यहू प्रस्ताव या अभिसमय (207४000079) ओर सिफारिशों (२0००0/त0्षान 
04॥0॥5) श्रम विधान बनाने तथा श्रम सम्पन्वी अन्य पंग. उठाने वे! लिये स्युवतम 
अन्तर्राप्ट्रीय स्तर निर्धारित वरती हैं।ये अभिमप्रय कौर सिपारिशें यत्नपूर्वण दी 
गयी सोजों और वाद-विवादों पर आधारित होती हैं और एढ प्रवार से यह 
अन्तर्राष्ट्रीय श्रम सहिता वा निर्माण वरती हूं। क्योंकि! सम्मेतत थे दो तिहाई 
बहुप्रत से इतयों अपनाया जाना आयश्यव होता हे, इसलिये एनसे इस बात की और 
“ भी सबेत मिल जाता है वि विश्व की सगस्याओं वे प्रत्ति जागरूक व्यक्ति इनमे दी 
गई बातो में सहमत है । सन्‌ १६१६ में हुए प्रथम सम्मेतत से लेबर जून १६८० तव 


| 


भारत तथा अस्तराष्ट्रीय श्रम प्गठन मर 


इस सम्मेलव ने अपने ६६ अधिवेशनों में १४७ अभितमय और १५६ सियारिशों 
अपनाई है। इन अभिसमय और सिफारिशों में काम करने के घण्टो, सवेतन झृट्टियाँ, 
सित्रियों के वार्य, बच्चों को सुरक्षा, भौद्योगिक दुर्घटचाओं की रोकथाम और उतवी 
क्षतियूरति, बेरोजगारी, बीमारी, दद्धायस्था तथा मृत्यु थरादि से बीमा, न्यूनतम 
मजदूरी, उपनिवेशों वी श्रम समस्यायरे समुद्री वर्मचारियों ओर मछेरों बी दशायें 
बादि जैसे प्रश्नो बा विवेचन जिया गया है। जैगा कि ऊपर उल्लेप क्या जा चुका 
है सम्मेलन के निर्णय आप से आप सदस्यों वे लिए अनिवार्य नहीं हो जाते बरन्‌ 
सदस्य देशों की सारबारो वा कत्तव्य है कि व इन अभिसमयों को अपने-अपने राष्ट्रीय 
विधान मण्डसो के समक्ष प्रस्तुत करें ; यदि विधान में इद अभिसमयों को स्वीवपर 
कर लिया जाता है, तय सरकार वो इन्ह अनिवायं हप से लोग करना पडता है । 
फिसी भी असिसमय मो या तो अक्षरप्त स्वीकार बरना होता है अथवा एकदम 
अस्वीकार | परस्तु उिस्ती सिफारिश वो पूर्णतया लागू बरता आ।वेध्यव' भही है। 
यहें तो राष्ट्रीय कार्यक्रम बे लिए पथनदर्शन मात्र है। सदस्य राष्ट्र सिपारिशों की 
अपने देश थी परिस्थितियों वे अनुसार कार्यंसपदे श्क्‍ते है।भारत ने अवबत्तक 
४ अभिसमय अपनाएं है, जिन से ३३ साझु है। लेकिन इसने साथ ही साथ भारत 
ने अन्य अभिममयों पे आवश्यर तत्वों वो भी अपने राष्ट्रीय बिघान में सम्मित्तित 
कर लिया है + 
फिला डेलफिया की घोषणा (0०८ प०(०० ण॑ ?काबवेध॥ा॥) 

रानू १६३६ मयुद छिड जानेयो उपरान्त अन्तर्राष्ट्रीय श्रम संगठन के 
बयलिय को जतेया से हटाबर बवादा में मान्द्रियल” तामक स्थान पर ले जाया 
गया था) यद्यपि लीय आफ नेशना (राष्ट्रवघ) इस समय अधिय त्रियाशील नहों 
रहा था, तथादि अन्दराप्ट्रीय थय संगठन ने गाशण्ट्रियत मे अपना कार्य जारी रक्खा। 
मई, सन्‌ १६८४ में फिवाडेलक्यि। वी घोषणा द्वारा अन्तर्राष्ट्रीय श्रम-सम्मेलन में 
अन्तर्राष्ट्रीय श्रम संग्रठा वे उद्देश्यों और सड्ष्यों को फ़िर से व्याख्या वी गई। यह 
धोषणा अन्तर्राष्ट्रीय सीति में रामणाजिक लद्ष्यों को आ्राथमिकता देसी है और इस 
उद्देश्य से उन परिध्थितिया वी भी ब्यास्या बरती है, जिनमे कि सभी मनुष्यों को, 
चाहे वह किसी भी जाति या धर्म वे हो, अथवा स्त्री या पुरुष द्वा, इस बात वा 
अधिकार हो. कि वह अपने भौतिक वह्वाण और आध्यास्मिर विवास दे लिए 
स्वतन्थ रुप से और आ म-सम्मान से बार्य वर स्त और उन्हें आथिक सुरक्षा तथा 
ममान अवसर आदि प्राप्त हो सें॥ घह पघोछणा वर्द छत पर बल देती है, जैसे- 
यू रोजगार, जीवत-स्तर की ऊँबा करना, श्रमिवों को प्रशिक्षण के लिए सुविधायें 
देता, मजदूरी और आय से सम्बन्धित मीति अपनादा, बाम बरने थी प्ररिस्वितियों 
और समय में सुधार करना, सामूहिक सौदाक्ारी वे अधिकार को माम्यता देना, 
मालिया और श्रमिक्तो ये सब्य सहयोग स्वाषित करना, साम्राजिव सुरक्षा साधनों 
का विस्तार करना, बल्याण क्ञा्य, शिक्षासखश और व्यावसायिक अवशरों में 


छपा८ श्रम समरस्यायें एप समान यर्याध 


यद्दी था कि सदस्य राज्यों थे क्षेत्रीय श्रम सम्मेतनो वी व्यवस्था की जाये। इसतिए 
१६३६ और १६३६ में बल्तराष्ट्रीय श्रम संगठन ने अमेरिपरिन राज्यों में प्रथम तथा 
दिवीय क्षेत्रीय श्रम सम्मेलनो का आयोजन जिया। समय-यमय पर एथियार्ट देशों वे 
लिए भी दस प्रवार ये सम्मेगनों का सुझाव दिया बया। सर १६२०-२८ में जावान 
बे प्रतिनिधि तवा १६३० में भारत झे श्री एस० खसी० जाशी ने अम्तराष्ट्रीय श्रम 
मगठन वो एस बात वे लिए प्रोस्माहित उरने का प्रयत्न व्विया वि बह एप तिदवीय 
एशियार्ट श्रम सम्मेवन बुताये। श्री जाधी न दस उद्देघ्य की पूति के लिये एक 
प्रस्ताद ता मसोदा रसा, जिसे क्रम व अनाव मे अस्वीवार वर दिया गया) 
लेविन सन्‌ १६३१ मे जब देसी प्रस्ताव वो भारत का श्री आर० आर० भागते 
द्वारा पुन रखा गया, ता यहू निदिराथ स्वीकार वर लिया गया। परस्तु क्र भी 
अनेव कारणा से एशियाई सम्मतन वी ख्यतस्था वरना सम्भव नदी द्वो सवा, यथति 
अखरग सना ने टसव मद्धत्य वा अनुभव अवश्य बर विया या । १६३५ तथा १६३६ 
में इस बाद के सिये अस्ताय भी परारिय जि ये यय 4 । 
इमत व्रिपय वर १६४४ म ही क़िलादेलकिया मे हुए २६वें अधिवेशन में 
प्रस्ताव पारित वरना सम्मय हो सका । टस प्रस्ताव में इस बात वी सिफारिश वी 
गई कि गशियाई श्वेत्रीय सम्भेवन थी व्यवस्था भीक्रानिन्ीक्ष णी जाये ॥ भार 
संसार ते भारत में हुशिय्राई क्षेत्रीय सम्मेवत तो आयोजन बरन वे सिये अत" 
रछ्धीय श्रम संगठन का आमत्रित हिया और ट्स निमस्थद् वो स्वीकार वर तिया 
गया। सनू १६८७ में २७ अयतूयर से लेबर ८ नयम्बर तर एव प्रारम्मित एथियाई 
क्षेत्रीय श्रम मम्मेवव नई दिजी में हुआ। सम्मेवत में अनेवा देशों के प्रतिनिधि" 
झआगडटलोी ने भाग विय्ा था। इनमे निम्ताविखित देश 4--ध्षपगानिग्तान, आम्द्र विया, 
वर्मा, लवा, कोचीन, चायना, चीन, प्रा, भारत में फ्रास प्री बस्तियाँ, देते 
मत्राया, हिन्दवीन, सीदरवेंढ, न्यूजीजेट, स्थाम, सिंगापुर, भारत और प्राविस्तान। 
इस सम्मेतन में पर्यवेक्षत प्रतधिनिध्रिन्मएण्शत अमेस्ति और नेप्राल से नी आये तवा 
अत्र्राष्ट्रीय श्रम संगठन वी अस्तरग सभा के बध्यत श्री। जी० एम० टैवाग्स ने ट्रस 
सम्मेदन वा उदपादन किया। इस अग्सर पर पर७० नेहरू ने इस बात वी का । 
प्रकट वी कि सम्मेजन एथिया + खामाहय व्यक्ति को इष्टितोग में रखर सभी 
समस्यात्रों पर विचार वरंगा, ताति बबेल बढ़ी नद्ीवि “इस या उस देश में 
जीवम-स्तर ऊँया द्वो बस्सू प्रत्यक्ष स्थान पर जीउन-स्वद ठेँचा दा सती ।/ भारत 
खरबार के दस्ताजीन श्रम मन्त्र श्री जगनीवत राम को देख सम्मेदन का सर्वसस्मदि 
से अध्यक्ष निर्या वित विया गया। दस सम्मेवन में २३ श्रस्ताय प्रारित विये गये! 
हमें से महत्वपूर्ण प्रस्ताव निम्नविखिल रिपयो से सम्पन्ध्रित थे-- सामाजित सुरक्षा, 
श्षम नीति, दत्वाइन वाधट्मवता उपि उत्यादन सदा सहकारिता पद्धवि का महस्ते, 
रोजबार सेवाएं, दारिवादित बट पछलाठ, बायंबाह्ी का वाप्रेज़म, अस्तर्रद्रीय 
श्रम संगठन के शप्ित्राई बाये में सीद्रता, दापरान और अन्तर्राष्ट्रीय श्रम संगठन, 








८६ श्रम समस्‍यायें एवं समाज बह्याण 


विपयो पर भ्रस्ताव बहुमत से पारित क्या गया, जिस प्रस्ताव को मेलबोने अस्ताव 
कहा जाता हैः--(क) श्रम शक्ति का अपव्यय दूर करने के लिये तथा आशिक विवास 
के लिए मानवीय साधनों का पूर्ण रूप से उपयोग बरने दे लिये रोजगार मे वृद्धि 
करना, (स) व्यावसायिक प्रशिक्षण तथा प्रयन्घ व्यवस्था वा विवास, तथा (ग) धमिक 
प्रवन्धव सम्बन्धों मे उन्तति करने वे लिये तथा बौद्योगिक विवादों बे निपदारे वे 
लिये सरकारी सेवाओं वी व्यवस्था | इस सम्मेलन में १६ देशों के प्रतिनिधियों ने 
भाग लिया। भारत को इस समय चोनी बाक़मण से उत्पन्न राष्ट्रीय सबठबालीन 
अवस्था क बारण अपने प्रतिनिधि-भण्डल को इस सम्मेलन से वापिस बुलाना पडा 
परन्तु भारत का प्रतिनिधित्व एक पर्यवेक्षव द्वारा किया गया। 


अन्तर्राष्ट्रीय श्रम सगठन का छठा एशियाई क्षेत्रीय सम्मेलन २ सितम्बर से 
१३ सितम्बर १६६८ तेक टोकियों मे हुआ | बेन्द्रीय श्रम मन्‍नो वे नेतृत्व में एक 
पिदलीय भारतीय प्रतिनिधि-मण्डल ने सम्मेलन मे भाग लिया। सम्मेलन वा सुरय 
निर्भप एशियाई जनशक्ति योजना वा निमाण व त्रियान्ययन था जिसका उद्देश्य 
एथिई क्षेत्र क॒ देशो द्वारा ऐसी मिली-जुनी ब प्रभावी कार्यवाही वरना था वि उसके 
द्वारा अधिकतम सम्भव उत्पादव रोजगार बी स्थिति लाई जा सके । इस उद्देश्य वी 
पूति क लिय सयुक्त राष्ट्र विदास कार्यक्म' से वित्तीय सहायता लेते को भी व्यवस्था 
थी। सम्मेलन ने एशियाई मानव शक्ति आयोजना एबं जनसस्या नोति पर प्रस्ताव 
स्वीकार करने के अतिरिक्त, अन्य भी कई विपयो के सम्बन्ध भे प्रस्ताव पास किये, 
जैसे कि एशिया में सामाजिक सुरक्षा का विकास, वामिब नीति तथा व्यवहार वे 
सम्पन्ध में प्रबन्धवीय विकास और एशिया में सगठन वो स्वाधीतता । 
अन्तर्राष्ट्रीय श्रम संगठन वा सातवाँ एशियाई क्षेत्रीय सम्मेलन ४ दिसम्बर 
से १५ दिसम्बर १६७१ तक तेहरान (ईरान) में हुआ था। किन्तु भारत पाकिस्तान 
युद्ध के कारण भारत सरकार इस सम्मेलन में अपना पूर्ण प्रतिनिधि-मण्डल नही भेज 
सकती थी। सम्मेलन में निम्न मुस्य प्रस्ताव पास क्ये गये --(१) एशियाई देश 
अपनी मानव शक्ति के उपयोग वी योजनाओं वो मिल-जुलकर लागू करे और विकसित 
देश अपदी सहायता व व्यापार की चीठियो को इस प्रवार निर्धारित बरें वि एशियाई 
देशो में रोजगार का विस्तार हो ठथा अन्तर्राष्ट्रीय श्रम सगठन इस दिल्ला भें तबनीबी 
सहयोग प्रदान करे । (२) एशियाई देझों मे जहां मालिकों व श्रमिकों वे सगठनों पर 
बुछ प्रतिबन्ध लगे है, वे हटाये जाये । (३) चुने हुये अभिसमयों (007ए८४४०7६) वी 
अपनाने से सम्बन्धित निध्कर्यो में कहा यया था कि अभिसमयो को गपनाने तथा 
लागू करते के सम्पन्धमें एशियाई देझ्यो वी स्थिति मे वापी सुधार वी गुंजाइश 
है तथा सरकारो से कहा ग्रया कि वे अभिसमयों को ओर थी अपनाने तथा लागू 
करने वी सम्मावताओं की समय-समय पर समीक्षा करते रहा करें। उपर्युक्त तीन 
प्रस्याव्रों कै अतिरिक्त, सम्मेलन ने दो और प्रस्दाव भी स्वीकार विये, जिनका सम्बन्ध 


भारत तथा अस्तर्राष्ट्रीय श्रम सगठन फ्पछा 


आमीण श्रमिकों व॑ किसानो के संगठनों में सुधार से तथा अस्तर्राप्ट्रीय अम समठन 


की त्रिदलीय प्रकृति से था| 
अच्चर्राष्ट्रीय श्रम सयठन क्या आठवाँ एशियाई क्षेत्रीय सम्मेजन ३० सितम्बर 


से ६ अक्तुबर १६७५ तक कोलम्बों में हुआ ) सम्मेलन में शिन विएयो पर विचार 
क्षिया गया, दे थे (१) एशिया के ग्रामीण क्षेत्रो म मानवीय ससाधनों का विकास 
तथा इसमे ग्रामीण सध्याओ का योगदान, और (२) एशिया में श्रम प्रशासत का 
इृढ़ीकरण तथा मालिकों व श्रमिकों के सगठतों के सक्रिय सहयोग सहित राष्ट्रीय 
विकाप्त मे उसका योगदाव । इस्च सम्मेलन में भारत सरकार के प्रतिनिधि-भण्डल 
का नेतृत्व तत्कालीन श्रम मन्त्री श्री के० बी० रधुनाय रेड्डी ने किया था। 

यह उल्लेखनीय है कि फिलीएाइब की सरकार को प्रेरणा पर सनीला में १२ 
से १६ दिसम्बर १६६६ तक एशियाई श्रप्त मन्त्रियों का एक सम्मेलन आयोजित 
हुआ था । तब से सादे १६७८ तक ऐसे सात सम्मेलन हो चुके हैं। एशियाई श्रम 
मन्त्रियों का दूसरा सम्मेतन जनवरी १६६६ थे नई दिल्‍ली मे, तीसरा सम्मेलन 
पिजम्बर १६७१ में प्ियोल (द० कोरिया) मे, चौथा सम्मेलन अक्तूबर १६७३ में 
टोवियो मे, पाचवाँ अप्रैल १६७५ मे, छठा सितम्बर १६७६ में तेहरान में और 
सातवाँ मार्च १६७८ में वेलिगठन (न्यूजीलंण्ड) मे हुआ था। भारत से केन्द्रीय श्रम 
मत्जी इन सम्मेवनों में सम्मिलित हुये थे। प्रथम सम्मेलन में १३ देशों ने भाग 
लिया था और इस बात पर विचार किया था कि श्रम कल्याण, मानवशक्ति के 
नियोजन तथा आधिर विकास के मामलो में एशिया के देशों के बोच पारस्परिक 
सहायता एवं विचार-विमर्श की कितनी अधिक आवश्यकता है । दूसरे सम्मेलन में 
नो देशों के प्रतिनिधि-मण्डली ने भाग लिया था । इस सम्मेतत में जिते विपयो पर 
विचार किया गया था, वे थे श्रसिक सधो के नियम व कार्य, कौद्योगिक सम्बन्ध, 
सजदूरी का निर्धारण, तकनीकी सदयोग तथा एशिया मे अन्तर्राष्ट्रीय थम संगठन 
का योगदान । तोसरे सम्मेलन में चोदह देशों ने भांग लिया था और इसमें इन 
विपयो पर विचार हुआ था : आधिक विकास में धमिक सघो का योगदान, श्रमिको 
की शिक्षा का कार्यक्रम आदि। चौथे सम्मेलन में १७ देशों मरे भाग लिया था ओर 
उसमे श्रम प्रशासन के कार्य वे योगदान तथा रोजगार विकास जैसे विपयो पर 
विचार किया गया था । पांचवें सम्मेलन से सिफारिश की गई कि श्रम तथा सम्बन 
न्धित क्षेत्रों मे तकनीकी सहयोग पर अन्नर्राष्ट्रीय श्रम सगठत के विशेषज्ञों के एक 
कडऔया उत्तर हुए एड र किएए ऋाए शोर मार्च १8७६ में यह कार्य कर भी दिया गया) 
छठ सम्मेज्ञन में () उत्पादकता की प्रेरणाओं व उपायो तथा (0) श्रसत के प्रशिक्षण 
एंव गतिशीलता पर विचार दिया गया। सातवें सम्मेलन, जिसमे कि २१ देशो ने 
आग लिया, एशियाई तथा शशान्त क्षेत्रीय श्रम मन्वियों का पहला सम्मिलित सम्मेलन 
शा । इस सम्मेलन में जिन महत्वपूर्ण विषयों पर विचार किया गया, वे थे () एक 
सर्प रोजगार लीति और (४) क्षेत्रीय वरनोवी सहयोग | 


हु 


ण्डप श्रम समस्‍यायें एवं समाज वत्याण 


इसके पश्चात्‌ २४ अप्रैल से २६ अंग्रैल ७८ तक ट्यूनिस में ग्रृट निरपेक्ष 
तया वन्य वियासभील देक्षो के श्रम मन्त्रियों का पहला सम्मेतन हु । इस सम्मेदन 
में भारत सहित ७३ देशो के प्रतिनिधियों ने तथा जुद अन्तर्राष्ट्रीय एप क्षेत्रीय 
संगठनों के प्रतिनिधियों ने भाग तिया। दस सम्मवन ने गुटनिरपेक्ष एवं विशास- 
शील देशों के थीच, () रोजगार, (0) प्रशिक्षण तथा शिक्षा बौर (0) उपयुक्त 
तवदीर विद्या दे मापतो के सम्यस्ध में सहयाय ते सक्रिय वार्यक्रस ढो स्वीवार 
किया । यह भी स्वीकार किया कि रोजगार-दृद्धि तथा मूतभूत आवश्यत्रताओं की 
पूति को राष्ट्रीय नीति के प्रायमिक लट्ष्या म से एवं लक्ष्य माता जाब । 

इसके अतिरिक्त, अन्तर्राष्ट्रीय श्रम संगठन न भारत तथा विभिन्‍न एशियाई 
देशों मे सम्मततों के लिय सामग्री एकनित बरतने, सहयारिता आरदालन का अध्ययन 
करने, सामाजिक सुरक्षा पर सजाह देने, श्रम शक्ति के क्षेत्र म॒ तवनीती सद्बायता 
की जावश्यस्ताआ वी जाब बरने, उत्पादकता और प्रश्चिक्षप आदि के लिय अनेव 
मिश्वन भेजे हैं । इसने एशियाई देशों मं कवर अपन विशेषज्ञ ही नहीं भेज है, अपितु 
एप्रियाई दक्नों के नागरियों के लिय जविद्धानबचृत्तियोँ ओर दात्र-वृत्तियाँ भी प्रदान 
वी है । सन्‌ १६५६ में जनवा में हुय अन्तराष्ट्रीय श्रम संगठत मे ४०थें अधिवेशय 
में भारत भौर अमेरिका ने मयुक्त रूप से यह प्रस्ताव रखा हरि अन्तर्राष्ट्रीय श्रम 
संगठन की क्षेत्रीय कार्यवाहिया पर विद्वेय ध्यान दिया जाना चाहिये । एशियन 
सवाहकार समिति वे आधार पर ही अन्तर्राष्ट्रीय थम सगठत वी एक विद्येय अप्रीज न 
सवाहकार समिति बनाई गई है। दिसम्यर १६६० में लागोस ([.9805) सामबर 
स्थान (नाइजीरिया) में पहला कफ्रीकन क्षेत्रीय सम्मेलन हुआ, जिसमे अफ्रीवा के ३० 
राज्यों न भाग तविया । इस मम्मेतन में अष्रीका में ब्यावसायितत और तकनीती 
प्रसिक्षत तथा माविक-मजदूर सम्बन्धी में तिचार-विमर्ञ हुआ। 

बात भी विशेष उत्वेसनीय है कि अन्तर्राष्ट्रीय श्रम संगठन ने 

एशियाई श्रमिकों के विय ब्यावसायिक प्रशिक्षण पादयक्म भी प्रारम्भ किये हैं। इस 
कार्यक्म के अनुसार पहुता क्षेत्रीय कार्यावय सनू १६४६ में बना, जयकि बंगवौर 
में एशियाई श्रमगक्ति पीलंड वॉर्यालय (8 क्षक्रा ँ09०ए८: स्राशे० 0902) के 
नाम से एक सस्या की स्वापना हुई। दसता उ्ृंइय यह था कि समार की श्रम- 
शक्ति झा कठित वार्यों मं भी उचित प्रकार से उपयोग द्वो से । यह वार्यावय 
एथिग्रा तथा सुदृर पूरे के देशों को उन तक़्तीयी प्रशिक्षय वार्यक्म में सुधार 
करत के लिय्रे तरनीकी सहायता प्रदान करता है।यह तकनीती प्रशिक्षण में एक 
क्षेत्रीय बनु पन्‍्चान तथा सूचना केद्ध वे रूपसे भी कार्य करता है। भारतीयों के 
कअस्तकाउं-प्रतिक्षा। बार्य-त्रम के दो अधिवेशन पहले ही द्वो चुडे हैं। इसके अतिरिक्त 
कन्तर्रा ट्रीय श्रम समठन के बर्द-विकसित देशों के जिये 'तकनीती सद्दाबता कार्यों! 
के अन्तर्गत २६ अप्नैल सन्‌ १६५१ के अस्तर्राष्ट्रीय श्रम सम्ठन के साथ किये गये 
समतसौत पर भारत सरझार ने दृस्तानज्षर क्ियि। वेवननागी कर्मचारियों तथा व्याव- 


भारत तथा भस्‍्तर्राष्ट्रीय श्रम सगठद छ्ज्टै, 


सायिक श्रमिकों पर बनी बअच्चर्राष्ट्रीय थम संगठन की बलाहुआर समिति का एक 
अधिवेशन सितम्बर १६७४ से जेनेदा में हुआ था। १६७५ में अन्तर्राष्ट्रीय भम 
संगठन के ६०वें मधिवेशत मे “अदसरो को समानता त्तवा महिला श्रमिकों से ध्यव- 
हार विषय पर विचार क्या] यया था। श्रम साँल्यिकी पर दिसम्बर, १९५४१ में 
मई दिल्‍ली में, कारखाना निरशक्षण पर फरवरी १६५२ में कलकत्ते में, पर्यवेक्षण 
प्रक्षिक्षण पर अगस्त, १६५७ में सिंगापुर में और व्यावसायिक मार्म प्रदर्शत वया 
रोजगार सम्पन्धी परामर्श पर नवम्बर, १६५७ में नई दिल्‍ली में, अगस्त १६७६ मे 
अ्रम सम्बन्धी पर और नवस्वर १६७६ में अन्तर्टाप्ट्रीय श्रम स्तरों पर क्षेत्रीम 
गोष्ठियों का आयोगन किया गया ॥ एशियाई देशों के नागरिको के लिये सहकारिता 
पर १६५२ से कोपेनदैगन, १६५३ तथा १६५४ में लाहोर, १६५५ मे बाड़ेग, 
१६५६ में मैसूर ठथा १६५७ में श्रीलका में प्रशिक्षण परादयक्ृरमों की ब्यंवस्था वो 
गई। भारत सरबार ने क्षकेक समस्याओं पर तकनीकी परामश और सहायता की 
प्रापेना की है ( सरकार १६५३ की शरद ऋतु मे कमंचारी “राज्य बीमा योजना? के 
संगठन तया चिकित्सा लाभ के लिये डाक्टरों की सूची प्रणाली पर परामर् देने 
के लिये अन्तर्राष्ट्रीय श्रम संगठन के तीन विशेषज्ञों को सेवायें भारत द्वारा प्राप्त की 
गई । दिसम्बर १६५२ में परिणाम देखकर भुगताव करने की पद्धति पर अन्तर्राष्ट्रीय 
श्रप्त सगठन के पद विशेषज्ञ भारत में आये। इन्होंने कपड़ा तथा दजोनियरदिग 
अ््योगों में इन विपयो पर तकनीकी सहायता प्रदान की 4 फरवरी १६५३ में बागान 
कर्मचारियों को अन्य रोजगार प्राप्त करने के रुम्बन्ध मे परामप्न देने के निमित्त 
एक जापानी व्यावसायिक प्रशिक्षण वे विशेषज्ञ की सेवायें अत्तर्राष्ट्रीय श्रम सगठत 
वे द्वारा प्राप्त की गयो । अगस्त, १६५३ में “अन्तकार्य-प्रशिक्षण तहुतीकी' को 
प्रसार और बढावा देते के लिये अन्तर्राष्ट्रीय थम संगठन के एक विशेषज्ञ की सेयायें 
भी प्राप्त को गयी। १६५४ में एक अन्य विशेषज्ञ जाये। जून, १४५६ में 
अन्तर्राष्ट्रीय धरम सगठत ने दो प्रवर शझिक्षत भेजें जिनमे से एक तो इजीवियरिंग 
और उससे सम्बन्ध व्यवसायों वे लिये था तथा दूसरा मशीनों को चालू रखते का 
बिश्ेपज्ञ गा । भारत ने सन्‌ १६५७ तथा १६५८ में भी उत्पादकता, रोजगार 
सूचता, नेतरहीनों के लिये व्यावसायिक शिक्षा, व्यायसायिक विब्लेषंण तथा शुरक्षा 
आदि के क्षेत्रो म विशेषज्ञों बी सेवायें प्राप्त की! १६९५८ में नौद्योगिक सम्बन्पो 
के क्विठिदा विश्येषज्ञ प्रो० जें० एच० रिचर्देसन को सेवायें प्राप्त वी गई ॥ १६५६- 
६० धया उसके पश्चात्‌ भी विशेषज्ञों बी सेवार्ये चालू रही हैं। सन १६४६८ में 
प्रशिक्षण और श्रमिक शिक्षा के लिये भी दो विशेषज्ञ आये और तीन विशेषज्ञ- 
एक उत्पादश्ता पर और दो झानो की सुरक्षा पर--१६६० में भारत आये। 
श्रमिक सघवाद, श्रम प्रशासन, सामाजिक सुरक्षा, श्रमिक शिक्षा सुरक्षा, निरीक्षण 
आदि के प्रशिन्षग के लिये ५० शब्शिक्षातियों को विभिन्न देशो मे भेजा स्या। 
अन्तर्राष्ट्रीय श्रम संगठन को छात्रवृत्ति के खिए हिन्देशिया, थादलेंण्ड, औीलका 


० अ्रम समस्‍यायें [व समाज उर्याय 
व पीर के चार छात्रों ने भास्त में प्रश्िक्षण पाया है। अम्तराप्ट्रीय श्रम 
के विशेषज्ञा व रूप में दा भारतीया को विदेशा मे बया गया जिनसे एप 
उद्योगों क क्षेत्र म महायता दन व विय यमा गया तथा दूसरा सहवारिता 
में सहायता देन के विब कितीपराइस्स गया वा । जुछ जन्‍्य पिश्ेषज्ञा बा भो भारत 
से बुवाया गया। १६५६ के अस्त ते सात भारतीय विश्रेषज्ञों वी शव मे दूसरे 
देशों में काय वर रह ब। १६९६२ मे “नयी समस्या हा गयी था । नयात्र 
१६६० मे न द्विवी मंएय “बन्तराष्ट्रीय श्रम संगठन का एशियाई क्षेत्रीय 
सामाजित सुरक्षा मे प्रश्िक्षय पराठ्यत्रम' वा भाग्स सरबार तथा अन्‍्यशाण्रीय 
सामाजिक सुरक्षा परियद्‌ + सहयाय से आयाहन जिया गया। ट्सम विशिश्न शशियाई 














देशों के तीस ब्यन्तिया न भाग दिया । १९८१ मे इ दीनियरिय द्वयादक्सा प्रशासन 
ठया वामित प्रयस्ध पर चार विशेयज्ष भारत जाय। ६ व्यक्ति विद्मों में प्रशिक्षण 
प्राप्त करन - जिय अजे गब ओर साथ ब्यत्ति प्रशिक्षण प्राप्त बरन वे दिये जन्‍्य 


प्र, उत्यादश्ता म दा विद्यपना वी जौर “याद 





देशों सं भारत आय । सन्‌ ? 
मापित प्राग दशन में एवं विशेषज्ञ, दो सडायें भाग्त या प्राण हट | ग्नू १६५४ 
में, 'औद्यागित मनाविज्ञात” पर एव विशयक्ट, प्र निर्षय, मध्यम्थता व सुरह पर 
एक और श्रमित्र सप्र सवाजा व क्षेत्र म एस विशेषज्ञ भारत जाब । सुक्तराष्ट्र 
विशिष्द विधि कार्यक्रम व जन्वगंत, भारत वो प्रसिक्षतों वे प्धिक्षप ससयानों दे 
विये अनेक विशेषज्ञों की मेयाएँ प्राल्त टूई हैं । इस सस्यानों ने निधि से मृल्यवान 
उपासण नी प्राप्त जिये है। सन्‌ १६६८ तक जन्‍्तराष्ट्रीय श्रम संगठन के ६१ 
विशेषज्ञ भारत को प्राप्त हुए औौर १६६ भारतीय नागरिकों को विदेशों में अप्यय्त 
के तिये अधिछावरयुनियाँ दी गई । बाद जे वर्षो में भी अनेत प्रायोजनाओं वा 
बनुमोदन ब रहे संगठन ने तउनीयी सहायता प्रदान भी है ठथा अनैय गोप्टियों वी 
आयोडत डविया है । उदाहराए हे उिये, साच १६७१ में, अन्तर्राष्ट्रीय श्रस सस्ठत ने 
नई दिस्‍्ती में उनमख्या तथा परिवार दिमोदन पर और न्वम्पर १६१ में औौद्यो- 
दित मस्बस्पों पद तड्मा विज्ञाज एवं विक्षेष रूप सें प्ेशारगारी व छिये ग्रामीण 
सम्बाजों के अभ्मदावों पर गोब्दियां आद्रोडित वी थी | 

भारत ने अन्वर्रट्रीय श्रम मगठन ते माप्यम से जहा अन्य दैशों से सहायता 
प्राप्त की, वहाँ समझा भारत ने भो अपनी उन्‍्तर्राष्ट्रीय दविरादरी को सहावद्ा दी 
हैं। भारत ने संगठन की जयि छात्ररनित्रों पर जनेत्रा एशियार्ट देशों वा प्रशिक्षण 
की सुदियाएं दी है। अन भारदीय संबदन तने झुख्य वार्याटय, शिनेया में वार्य 
में संगझन की लजतीठी सहयोग की प्रायोडसाजों में 














कर रहे है और जनेत पिश्य भर 
केत्र-स्थतों पर कार्य वर रहे है । 

श्रम ठया सम्बन्धित क्षेत्री म तजनीकी सहयाय पर बना अन्वर्राष्ट्राय श्रम 
संगठन के विधेषों का ६ सदस्यीब क्षेत्रीय दत अप्रैट १६८५ में सासरत-अ्रमथ पर 
आपा | अनेक उद्योगों, खातों, उाग्रानों, निर्मायों, नागरिक उद्डबन, व्यावसांबिक 


भारव तथा अन्तर्राष्ट्रीय श्रम संगठन ७६१ 


श्रप्मिको, बहुराष्ट्रीय दथमों, लाच-पदार्थों द पेयो व साम्राजिक सुरक्षा आदि पर 
बनी सलाहकार व तवनीकी समित्ियाँ जी समय-समय पर मिलत्ती रही है । 
अल्तर्राप्ट्रीय श्रम सगठन के सहयोग रे औद्योगिक लोकठस्त पर एक एशियाई 
क्षेत्रीय सम्मेवन वेगकोक में सितम्बर १६७६ में आयोजित किया गया था। इस 
सम्मेलन वा उद्देश्य भारत में औद्योगिक लोकतत्त का विकास करना था। जून 
१६५८० मे अन्तर्राष्ट्रीय श्रम सम्मेलन का ६६वाँ अधिवेशन हुआ जिसमे मसार के 
५० करोड पुराने श्रम्तिकों के लिये बाये की श्रेष्ठतर दशाओं की व्यवस्था वाला 
नया मानत्र' स्वीकार किया गया। इस अधिवेशन ने पारिवारिक दायिस्यों वाले 
श्रमिकों के साथ समाव व्यवहार, सुरक्षा व. स्वास्थ्य तथा सामूहिक सौदाकारी के 
भावी भानकों का सागे भी प्रशस्त किया। अन्तर्राष्ट्रीय श्रम सगठत से जनवरी 
१६८० में एशिया तथा प्रशान्त क्षेत्रीय देशों में श्रम प्रशासन के विश्वास पर एक 
उच्चस्तरोग बैठक वा भी आयोजन क्या । इस बेठक का उद्धाटव केद्धीय श्रम 
मत्ती क्री नारायण दत्त तिवारी ने क्रिया था। उन्होने कहा कि विकांस्श्ञीत्त देशो 
मे बेरोजगारी व गरीबों में वमी वरने वे! लिये वड़े पमाने पर स्वय॑-रोजगार 
आयोजनाएँ ($०४/-५७००॥०)४९७॥ 770)००४७ लागू की जानी चाहिये! श्री तिवारी 
ने अत्तर्राप्ट्रीय श्रम सगठन को इस विपय मे सतर्क किया कि श्रम प्रबन्ध की उन 
विचारधाराओं को विकाराशील देशो में लागू तकिया जाए जो किसी समय 
विवस्नित्त देशों मे विचित्र सिद्ध हो चुकी हैं। उन्होने अन्तर्राष्ट्रीय श्रम संगठन क्री 
एशियाई क्षेर्रीय प्रायोजना (8$।७॥ ॥१८४॥०)०। ०९०) जैसी एजेंग्सी द्वारा विये 
गये मोणदान ये सद्ृत््व पर भी जोर दिया । यह एजेंस्सी एशिया में धूम तथा मानव 
धाक्ति प्रशासन को सजबूत करने के लिये बनाई गई थी। 
क्षेत्रीप सम्मेलनों का महत्व तथा उनसे लाभ 
(एफणांशारए जाते शेप ०६ एश्डागाव (एगराॉलिशा<८5) 
क्षेत्रीय श्रम सम्मेलनों के ओओक साभ है ओर यदि स्थानीय आवश्यक्ाओं 
को ध्यान में रखता है हो ऐसे सम्भेलनों वी बहुत आवश्यकता है । एशिया वी श्रम 
धाक्ति की कुछ अपनी विशेषतायें है, जो पश्चिमी औद्योगिक उम्मत देशों में नहीं 
बाई जाती । एशियाई देशों में मह भावना बहुत दिनो से चली आर रही है कि 
अन्तर्राष्ट्रीय भ्रम भगठन के' आम सम्मेलनों मे उन्तकी विशेष सामाजिक तथा आधिक 
समस्याओं पर पर्याप्त रूप से ध्यान नही दिया जाता, क्योंक्रि इन सम्मेलनों में 
पश्चिमी देश ही अधिऊतर छाए रहते है [इस प्रदार के क्षेत्रीय सम्मेलन होने से ऐसी 
शिकायते दूर हो जाएँग। । भारत ओर अन्य एशियाई देश अब अन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र में 
दिन-प्रतिदित अएना महत्वपूर्ण स्वात यहण करते जा रहे है। भत यह स्वाभाविक 
ही है कि दे इस प्रकार के अस्तर्राप्ट्रीय थम सम्मेलनो के केवल पर्यवेक्षक (085६7- 
८८४) माद न रहे, अपितु उतके अधिक से अधिक सक्रिय भाग लें। अन्तर्राष्ट्रीय 
श्रम सगठन की जब स्थापना हुई थी सब पश्चिमी देशों मे ऑद्योगिक विवास मे 


७६२ श्रम ममस्यायें एवं समाज वच्याण 
परिपक्षवता प्राप्त कर ली थी और उनती मुख्य ममम्यायें पूँजीतथा श्रम में 
समझौता, श्रमित्रा की परिस्थितियों मे सुधार तथा सामाजिक सुरक्षा आदि थी। 
ये समस्‍यायें एशिया वे! लिये नी बहुत महत्वपूर्ण है, लेबिन जैसा कि १६४७ में 
एशियाई श्रम सम्मवन वा उद्घाटन बरसे हुए प० नहरू न अपने भाषण में कहा 
था प्रि एशियाई दक्षो की मुख्य बाथिक बोर श्रम समस्याये एसी है जिनसे अन्तर्गत 
हमे यह देसना है हि मध्यतातीन कृषि अ्ब्यवस्था को ददव कर आधुनिक 
वैज्ञानिक हृपि और कौद्यागिव अर्वन्ययस्था में वैसे लाया जाय । अन्तर्राष्ट्रीय श्रम 
संगठन न टन सम्रस्थाओ पर फिर्कुल ध्यान नहीं दिया था। क्षेत्रीय सम्मलन अब 
इन दापा का दूर कर दग। इने सम्मतना व उपरान्त अय इस वात का अनुभय 
कर लिया गया है और दस वात पर जार भी दिय्रा जा रहा है हि अधिक विय्मित 
देशा द्वारा अर्द-विकर्तित दशा वा तन्‍नीती और आर्थिण संद्ायता मिलन की 
आवश्यकता है। अल्वराष्ट्रीय श्रम संगठन अप जफ्रीवा देशा वी और भी जधिक 
ध्यान दे रहा है । 

इसमें ता काई सन्दह नहीं कि एशियाई समस्याजा व लिय क्षेत्रीय रुप से 
जा प्रयत्त जिये जा रह है, वह सराहनीय है। परन्तु इसतरे साथ ही हमे अन्तरग 
भरा के अध्यक्ष वी इस चतायनी को भी ध्यान म रवना चाहिये कि अस्तर्राष्ट्रीय 
श्रम मगठन ये मूत आघारा में जा सामान्य आदर्श और सामात्य जीवन-रतर का 
लापार है उमम रिसी प्रतार की दसावट नहीं पढनी चाहिये। एशिया के आधिक 
पिछडेपन को देवल एवं कस्पायी आयोग्यता सप्रझ्नना चाहिये भौर जितनी जल्दी 
सम्भव हो टसका समाप्त कर दने के प्रयत्त करने चाहियें । यदि क्षेत्रीय सम्मेलनों 
द्वारा प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप से उस पिदटेपत वे) स्थिर रसने वे लिये कोई कार्य 
किया जाता है और यह सम्मेलन एशिया वो एक द्वीन आयिद इकाई के रूप में 
मानकर चतत हैं तो एसयसे लाभ के स्यान पर हानि द्वी अधिक हागी। क्षेत्रीय श्रम 
सम्मेलनो वो एपिया वे आधथित पिठटेपन को दुर करने भावना सेद्दी वार्या 
करना चाहिये जिससे टन देशा दे ग्रामीय और शहरी श्रमिक उसी प्रकार का 
जीवन-स्तर क्षपना सत्र और सामाजिक बुराइयों से अपनी उम्मी प्रकार रक्षा कर 
सके जिस प्रयार कि प्रगतिशील देशो के श्रमिक बरते हैं। टसके साथ ही जो भी 
पेतीय कार्य करत हैं उनको अस्तर्साप्टीय टाँचे मं ही करता चाहिये क्योकि निर्धवता 
ओर अभाद वी समस्याआ थे समाधान के हिये बेवल उन्ही लोगो का सहयोग 

नहीं चाहिये जो उनसे पीडित हैं वरन्‌ सभी लोगो वे सहयोग वी आवश्यकता है। 

भारत द्वारा अपनाये गये अन्तर्राष्ट्रीय श्षम सगठन के अभिसमय 
(ए ॥, 0 (०फरल्माणिक रे१(४१९6 ऐड ॥0079) 

अस्तर्राप्टीय श्रम सम्मेलन न १६८०० तय अपने ६६ अधिवेशनों में १८४७ 
अभिसमय और १५६ मिफारिशें पारित वीं है जिसमे से केवव हे३ अभिसमय 
भारत द्वारा अपनाए गए हूँ । नभिसमय अग्रलिपित है-- 


भारत तथा अन्तर्सष्ट्रीय थम संगठन ७६३ 


(१) कार्य के चण्टो (उद्योग) से सम्बद सन्‌ १६१६ का अभिसमय न० १० 
यह अभिसमय औद्योगिक व्यवसायों म काम करने के घण्टो को एक दिन में 5 और 
सप्ताह में ४८ छक सीमित करने के सम्यन्ध में है। इस अभिसमय को भारत से 
अपने लिये पारित जिये गये कुछ विश्वेप तिएमों क आधार पर १४ जुबाई १६२१ 
को अपनाया था । वह आधार यह था कि “ब्रिटिश भारत में उन समस्त श्षमिकों 
के लिये जो कारफ्ताना भधिनियम ये अन्तगत आते वाले उद्योगों मे काम करते है, 
या खातों में काम वरते है या रेतवे कार्य वे उत विभागों में कार्य करते हैं जो किसी 
इचित प्राधिकारी द्वारा निश्चित कर दो गई हैं, “६० घन्दे प्रति सप्ताह! का सिद्धात 
लायू किया जाएं। 

(२) स्त्रियो व लिये राजि में बाम करने से सम्बद १६१६ का अभिसमप 
न० व--यह अभिसमय रात्रि मे स्त्रियों को कार्य पर लगाने का निषेध करता है। 
भारत सरकार ने एक विशेप नियम के आधार पर १४जुलाई १६२१को इसे 
अपनाया था। इस विशप नियम के असुस्तार भारत सरकार को यह अधिकार है कि 
किसी भी औद्योगिक व्यवसाय के सम्बन्ध में इस अभिसमय को निलम्बित (5059९70) 
कर सकती है। 

(३) किशोरटा के राजि में काम करने से सम्बद १६१६ का अधभिसमय 
न० ६--इसके अन्तर्गत उद्योगों मे लगे हुए किशोरों को रात्रि म काम पर छवाता 
निषिद्ध हैं। एक विज्ञेप नाम के भाधार पर १४ जुलाई १६२१ को इसे अपनाया 
गया भा, अर्थात्‌ भारतीय बारणाना अधिनियम द्वारा परारिभाषित कारपानों में 
१४ घर्ष से कम आयु के बालकों को रात्रिक्रे समय कार्य पर नहीं लगाया जा 
सकता । 

(४) कृषि कर्मचारियों के संगठन और समुदाय बनाने के भधिकार में सम्दद्ध 
१६२१ का अभिसमय 7० ११--यह ११ मई १६२३ को अपनाया गया । 

(५) 'साप्ताहिक अवकाश (उद्योग) अभिसमय! तामक १६२१ का अभिसमय 
म० १४--यह अभिसमय ओद्योमिद व्यवस्तायबो मे कमचारियों के लिये सप्ताह में 
२५४ घण्टे के अवस्ाश को व्यवस्था करता है। इसे ११ मई १६२३ को अपनाया 
गया । 

(६) सन्‌ १६२१ का अभिस्तमम च० १५--द्रीमर या स्दोकर्स का कार्म 
करने वाले किशोरों को रोजगार पर सयाते की न्यूनतम आयु इस अभितमय द्वारा 
निर्धारित की गई हे । यह अभिसमय २० नवम्बर १६२१ को भारत द्वारा अपनाया 
गया । 

(छो सपुद्र में रोजगार पर लगे हुए किझारो और दालको के लिये अविवायें 
सिकित्सा जाब उपलब्ध करने से सम्बद्ध १६२१ का अभिसमंग न० १६-पह 
अभिरामय २० नवम्बर १६२२ को अवनाया गया; 

(६) व्यवसायजनित रोगो मे श्रमित्री वी क्षति पूर्ति की व्यवस्था करते से 
सम्बद्ध १६२५ का अभिसमय न० शै८ू--उसे ३० सितम्बर १६२७ को भारत ने 


अपना । 
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तथा विदेशी लोगो से व्यवहार वी समानता वा अभिसमय यहा जाता है। यह 
अभिसमय भारत ने १६ अगस्त १६६४ को अपनाया । 

(३०) १६६५ वा अभिसमय न० १२३--जिसे न्यूनतम आयु (खानवे 
भीतर का वायं) अभिस्तमय वहा जाता है। भारत ने इसे २० मार्च १६७५ वो 
अपनाया + 

(३१) १६६० बा अभिमसय न० ११५--जिसे विविरण सुरक्षा अभिसमय 
कहा जाता है। भारत ने इसे १७ नवम्बर १६७५ वो अपनाया । 

(३२) १६७५ वा अमिसमय न० १४१--जिस ग्रामीण श्रमिव संगठन 
अभिसमय वी सन्ञा दी गई है। भारत न इसे १८ अग्रस्त १६७७ का अपनाया । 

(३३) १६७६ वा अमिसमय न० १४४--जिस तनिदलीय विचार-विमर्श 
(अन्तर्राष्ट्रीय श्रम मानव) अभिसमय वहा गया है। भारत नइसे २७ फरवरी 
१६७८ बा अपनाया । 

इन अभिसमयो को अपनाय जाने से विभिन्‍न वारखाना अधिनियमों में 
सक्योधन किये गये है । यह सशोघन एस अभिसमयों को कार्यान्वित बरन के लिये 

“क्‍्ये गये है जा काम बरने के घण्टो, स्वियो वे राधिम बाम बरने, साध्ताहिए 
अवबाश आदि से सम्बन्धित है तथा कई अधिनियमो में, जँसे---भारत खान अधि- 
तियम, रेलवे अधिनियम, श्रमिक क्षतिन्यूति अधिनियम आदि में सशोधन हुए है। 
अतेक अन्य अभिसमयों कौ सरवारी अविसूचना द्वारा अपनाया गया है।! 

१६५४ में सरवार ने ३ संदस्या वी एक त्रिदलीय समिति अनन्‍्तर्राप्ट्रीय 
संगठन वे ऐसे अभिसमयो और सिफ्तारिशों पर विचार करत वे लिये धनाई जो 
भारत ने नही अपनाये थे ताकि अन्तर्राष्ट्रीय श्रम स्तर को भारत में भी लागू बरने 
बा कार्य तेजी से हो सबे । इस समिति की सिफारिशों वे परिणामस्वर॒प ही अन्तिम 
६-३ अभिसमय, जितका ऊपर उल्रेंख किया जा चुका है, भारत द्वारा अपनाये गये 
हैं । कुछ अन्य अभिसमयों वो भी अपनाने का सुज्ञाव दिया गया हैं, उदाहरणतया 
“काम बरने के घण्टो तथा मजदूरी वे आँक्डो से सम्पद्ध १६३८ का अभिसमय 
स० ६३१ तथा “कृषि में स्यूनतम मजदूरी वी ध्यवस्था बरने से सम्बद्ध १६४५१ व 
अभिस्तमय न० ६६। 
अन्य अभिउसणणों का फ्रस्ता (७(७००८६ ०९ 04७९६ (७७५९७७७०७) 

इसके अतिरिक्त भारत ने विभिन्‍न अभिसमयो वे अनेब आवश्यरद भागों वो 

अपने राष्ट्रीय विधान में सम्मिलित वर लिया है। उदाहरणतया १६१६ वे! प्रसव- 
बाल से सम्बद्ध जभिसमय न० हे वी घारणाये विभिन्‍न मातृत्व-बालीन-लाभ अधि- 
नियमों मे भा गई है, १६९३६ के सवेतन छुट्टियो से सम्बद्ध अभिनियम न० ४२ मे 
] अमिसमय न० २ (१६१८ बा वेरोजणारी जभिगमय) वो भारत न अपनाया था 
परन्तु सन्‌ १६३४ में इसे त्याग दिया । १६३४ बा अभिगमय न० ४१ भो बब प्रचलन गे नही 
नह पैपोकि इसहे स्थान पर अब १६४८ दे अभिसमय ने ० ८६ को अपना लिण गया है। 
हु 








कम 


भारत तथा अस्तर्राष्ट्रीय श्रम संगठन 


प्रिणामस्वष्तप ही अनेक राज्यों में श्रमिकों को छुट्टियाँ देने बे लिये पग उठाये गये 
है, आदि-आदि । 
भारत में अधिक अभिसम्य ने अपनाये जाते के कारण 
(५३ ०० (एफ ९णी गण प्र७० ० ऐट्सए एश्तप्ति) 

साधारणतया यह शिकायत वी जाती है कि भारत द्वारा अपनाये गये अभि 
समयों की सख्या बहुत कम है। अन्तर्राष्ट्रीय श्रम संगठन के (४५ अभिप्तमयों मे 
से भारत ने अब तक केवल ३३ अमभिसमय अपनाये है; जिनमे से एक को त्याग 
दिया गया है | परन्तु सच यहू है कि इन अभिसमयों के न अपनाये जाने के कारण 
यह नही है कि इनसे जो आवश्यक अच्छाद्याँ निहित है उनको मान्यता नहीं दी 
गई है, वरनू इसका कारण अस्तर्राष्ट्रीय क्षम सगठन का वह नियम है जिसके अनु- 
सार यह अनिवाय हैं कि प्रत्येक्त अभिममय को बिना किसो प्रिवर्तत या सशोधन 
के अपनाया जाये । अत यह तो किसी भी अंभिसमय को पूर्ण रूप से स्वीकार करना 
होता है अथवा अस्वीकार करना पडता है । भारत मे अनेक अभिसमय कुछ शर्तों क्के 
अनुसार ही अपनाये जा सकते थे, परन्ठु अन्तर्राष्ट्रीय श्रम गठन के नियमों ने इस 
बात बी अनुमति नहीं दी। अठ इस विपय में सशोघन की आवश्यकता है, जिससे 
कुछ विशेष अभिस्तमयों को यदि पूर्ण एप से सम्भव नहो सके तो दाने: श्ने- 
अपनाया जा से । इमेवे अतिरिक्त, अनेक अभिसमय ऐसे विपयों से सम्बद्ध है 
जिनका भारत से कोई प्रसक्ष सम्बन्ध नही है। अंत. उनके अपनाते का प्ररत ही 
भही उठता । 
अन्तर्राष्ट्रीय भमत संगठन का श्रम विधान पर प्रभाव 
(॥छरीएशा०९ ० 0० ].. 0 09 .80०0/ पव्होशशाण्ण) 

इस प्रकार अन्तर्राप्द्रीय भ्रम संगठनों ने भारतीय श्षम दिघान की प्रगति को 
अत्यधिक मात्रा में प्रभावित किया है । जुसे कि ऊपर सकेत किया गया है, भारत 
ने अवेक महत्वपूर्ण अर्विस्तमय अपनाये हैं, जिनको देश के श्रम विधान मे सम्मिलित 
कर लिया गया है। अन्य अभिससयो का भी अनेक अधिनियमो की प्रगति पर अभाव 
पड़ा है। इक़के अतिरिक्त, ईस वात को भी अस्वीकार नही किया जा सकता कि 
आरतीय विधान सभा ही कई अभिसमयों पर विचार-वितिमय करने बे फल- 
स्वरूप सामागिक भ्रगति को एक नई प्रेरणा मिली है, जिस पर विभिन्न मत के लोगो 
द्वारा भी एकमर्त प्रकट किया गया है । कसी अभिसमय पर वाद विवाद बरतने से 
ही अनेक भ्रम समस्‍यायें प्रकाश में आ जाती है । सर एण्ड्यू कलोव' ने, जो किसी 
समय भारत सरकार के सदस्य थे, एक बार कहां था कि अन्तर्राष्ट्रीय क्षम संगठन 
श्रमियों वी समस्याओं में जदता की रुखि वो उभासने का साधन रहा है। कभी- 
कृभी तो इस संगठन में श्रमिकों के हित के लिये ऐसे पण उठाते के लिये प्रोत्साहित 
जिया है जो सगठत के अभाव में कदाचित्‌ कमी सम्भव न हो पाते । परोक्ष या 


प्रत्यक्ष रूप से भारतीय श्रम मुधार बारयों मे जो जी प्रगति हुई है; उसके लिये रॉयल 
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प्रगति बी हर देश वी राजनैतिक और आधिक स्थिरता के लिये बहुद आवब- 
इयकता है। 
अन्तर्राप्ट्रीय श्रम संगठन ये ५०वें अधिवेशन के अवसर पर एक प्रस्तारण मे 
तलालीन राष्ट्रपति श्री वी० वी० गिरि ने बहा था वि--“अन्तर्राप्ट्रीय श्रम समठन 
के ५० वर्षा वे' कार्यकाल में सम्पूर्ण ससार मे, विशेष रूप से एशिया व अप्रीयां में 
जहाँ कि दूरगामी आथिय व सामाजिय परिवतंन हा रह हैं, अनेव नाटवीय विवास- 
पाय॑ सम्पत्त हुए हैं। हमे अस्तर्राप्ट्रीय श्रम संगत का उसने ऐतिहांसिन' वार्यों वे 
लिए धन्यवाद देना चाहिये जितना कारण ससार के देशञा वे बीच जागरण उत्पप्न 
हुआ है और यह भावना उत्पन्न हुई है किये एप साथ मिलनर अपने आधिव 
प्रियास वे लिये समठित प्रयास बरे ताबि उनके श्रमिक वर्गा बा जीवन-स्तर ऊँचा 
उठे 7 
अन्तर्राष्ट्रीय श्रम संगठन ने अपना ५०वाँ वर्ष सन्‌ १६६६ में पूरा कया । 
सयुक्त राप्ट्रमथ (७, ४ 0) व तलावीन महासचिव श्री यू० थास्त ते अन्त 
राष्ट्रीय श्रम संगठन ( ], 0) वे ५०वें सम्मेलन में भाषण मरते हुए कहा था 
कि उन्हे विश्वास है कि श्रम सगठन सयुक्त राप्ट्र मघ थी सम्पूर्ण व्यवस्था को 
विश्वव्यापी बनाने के लिये अबना यवेष्ट योगदान देगा। उन्होने प्रतिनिधि मण्डलों 
से बहा कि--सयुकत राष्ट्र सघ और अन्तर्राष्ट्रीय श्रम समठन “दोनों ही यह अब्दी 
तरह जानते हैं कि बिना शान्ति के हम सामाजिक व्यय नहीं प्राप्त बर सकते और 
सामाजिक म्याय के बिता शान्ति नहीं प्राप्त फर सक्‍ते? ये निष्वपं इस बात पर 
अच्छी तरह प्रकाश डालते हैं कि वर्तमान समार में सामाजिक झान्ति तथा सुरक्षा 
बी एक ऐजेन्सी के रूप मे अन्तर्राष्ट्रीय श्रम संगठन वी बितनी अधिक आवश्यव ता 
है। अस्तर्राप्ट्रीय श्रम संगठन वे शान्ति समर्थक प्रयासों को इससे ही समझा जा 
सत्ता है कि सन्‌ १६६६ में सगठव वी ४०वीं जयन्ती ये अवसर पर इसबी आर 
से नोउल शान्ति पुरस्कार देने बी घोषणा वी गई थी। अन्तर्राष्ट्रीय श्रम संगठन 
वी ४०वीं जयन्ती विश्व भर में मनाई गई थी । 
अन्तर्राष्ट्रीय श्रम सगठन अपने सदस्यों वी तीन प्रवार से सेवा करता है । 
प्रथम, यह तथ्यों की सोज वबरने वाली एजेन्सी ये रुप में बाय करता है और 
अन्तर्राष्ट्रीय आविक विकास वी. चतंभान स्थिति भे सामाजिव और शक्षमित्र सम्पच्धो 
के क्षेत्रो म उठान वाले बई प्रसार वे प्रश्नों वा अब्ययन बरता है और विशिष्ड 
समस्याओं पर इसे द्वारा प्रवाशित ,साहित्य की मात्रा भी कापी होतो है।इस 
संगठन के विशेषज्ञ, जो सभी सदस्य राप्ट्रो वी सरकारों, मालिवों और श्रमिकों वे 
प्रतिनिधियों में से चुने जाते हैं और दस अस्तर्राष्ट्रीय व्यापव संगठन वे बार्यों और 
उद्दंध्यों में शिन्‍्ह विश्येप प्रशिक्षण प्राप्त होता है, प्रत्येक! देश वी अनेद समस्याओं 
पर अपनी रिपोर्ट देते हैं दि अम्रुकः देश इन विश्येप समस्यायों का बसे समाधान 
मर सपते हैं। ऐसी समस्‍यायें निम्नलिखित हैं--बुशल श्रम-श्क्ति, बेरोजगारी, 
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अपूर्ण रोजग!र, रोजगार दफ्तर, धमिक सघो को संगठित करने का श्रमिकों का 
अधियार आदि तथा सामाजिक सुरक्षा के प्रदन, बाये करने की दशायें, औद्योगिक 
कल्याण आदि आदि ! 
अन्तर्राष्ट्रीय थ्रप सगठप वा द्वितीय बाय भी प्रथम मार्य बा ही एक अग 

है । अन्तर्राष्ट्रीय थम कार्यालय, जिसवा स्थश्यी सचिवालय जेनेया में है, सद्य ऐसे 
प्रत्येक राष्ट्र को जा सामाजिव विधान बनाने या राग्राजिय सगठन से सम्बन्धित 
अपनी कोई छोटी या बडी समस्या को हल करना चाहते हैँ, सम्पुणं आवश्यक सूचना, 
परामर्य और व्यावहारिक सहायता देने क लिये इच्छुक ओर तत्पर रहता है। 
सदस्य सरकारों द्वारा आम्जित अन्तर्राष्ट्रीय श्रम समठत के मिशन ऐसा विशिष्ट 
परामर्श देते है जो सम्पूर्ण सत्तार वी विशिष्ट समस्याओं के अनुभव पर आधघारित्त 
होता है । 

इस क्तर्राष्ट्रीय थम संगठन वा तीमरा बार्य अपने निर्वाचित क्षेत्रो मे 
रामाजिक प्रगति वे' रीति-निर्धारव (7३००-थ४०) के रूप में वार्य करना है। 
यह सामाजिव न्याय के एक वेन्द्रीय अन्तर्राष्ट्रीय अन्द करण का रूप ले लेता है, 
बमौकति अपने बापिय सस्मेलनो में यह अन्तर्राष्ट्रीय अभिसमयों, निवन्धो और 
छिफारिशो के भसौदे प्रस्तुत करता है, जो स्वीड् त होने के पदचातु उचित बाय॑वाही 
या अपनाते के लिये सदस्य सरकारों मो प्रस्तुत कर दिये जाते है । इनमे से बहुत से 
शभिसमय ऐसे होत है जिनवा उद्दं य यह होता है बि प्रत्यव राष्ट्र के सुघार करते 
बे उपायों वो एवं निश्चित अन्तर्राष्ट्रीय स्तर दे दिया जाये। यह अभिरामय संदस्थ 
सरकारो द्वारा अपना लिये जाते है और अनेब' देशो के श्रम विधान में बहुत से अन्य 
अभिसमया का साराश पाया जाता है। 

सन्‌ १६६४ म अन्तर्राष्ट्रीय श्रम सम्मेलल मे अपने ४८वें अधिवेशन मे 
जातीय पृथ्वासन (७030900006) को रह परते वी घोषणा यो रावंसम्मति से 
स्वीकार विया और श्रम सम्बन्धी मामलो मे जातोय पुथम्वासन को समाप्त बरतने वे 
जिये अन्तर्राष्ट्रीय श्रम रागठन के कार्यत्रम का अनुमोदद विया। अन्तर्राष्ट्रीय श्षम 
सगठतय वे सविधात में राशोधन विया गया ओर सम्मेलग थो यह अधिकार दिया 
मया वि वह बिसी भी ऐसे सदस्थ देश को सम्मेलन में भाग लेने से रोब रावता है 
जौ बर्ण भेद की नीति को अपनाता हो । इसी बारण दक्षिणी अफ्रीवा वो सबठन 


छोड़ना पडा । ही हु 
अन्तर्राष्ट्रीय श्रम सगठन वा शुक्त उल्लेखनीय काये, जिसका भारत जैसे देश 


के लिये विशेष महत्व है, उसका विश्व रोजगार कार्यक्रम (७०४२४ फ्रशायरेण्शायचा 
छएा०९वाशाए ०) है जिसे कि उसने सन्‌ १६६६ में अपनी ५०दी जमनती पर प्रारम्भ 
बिया था । इस कार्यक्म के द्वारा सगठत इस दिया में अपना योगदान फरता है 
वि सभी देश आ्िर और सामाजिक विकाय की अपनी राष्ट्रीय और अन्तर्राष्ट्रीय 
तौतियो वे लक्ष्य दे रुप मं पृत्पादकीय रोजगार बी योजवाये छाग्रू करें॥ इस कार्य 
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अपनाये जाने वी आवश्यकता है। ऐसा बरते समय सम्मेलन में विचार-विमर्श 
हेतु रखे जाने वाले विषयों वी जटिलता वो भी दृप्टिगत रखना होगा। हमारा देश, 
अन्तर्राष्ट्रीय थम संगठन बे' माध्यम से जहा अन्य देशों से तवनीवी सहायता प्राप्त 
कर रहा है, वहाँ वह अस्तर्राष्ट्रीय विरादरी वो स्वय भी सहायता दे रहा हैं। इस 
दोहरी सहायता-प्रणाली को और भी अधिव आगे बढाने वी पर्याप्त ग्रुजाइश है। 
सरवार को चाहिये वि वह यधासमय उन अभिसमयों वो भी अपनाये जिन्हें वि 
तबनीवी एवं प्रशासनिव कठिनाइयों दे कारण अब तक नहीं अपनाया जांसवा 
था । मौजिक मानवीय अधिवारों से सम्बन्धित वुछ अभिसमय ओर भी ऐसे है 
जिन्हें हमारे देश ने अभी तक नहीं अपनाया है | सरकार को चाहिये वि उन्हे औप- 
चारिक रूप से अपनाने दे बारे म स्थिति वा पुनमू ल्‍्यावन बरे। आयोग ने यह भी 
बहा वि अस्तर्राप्ट्रीय श्रन समठन से हमारे दोघंबालीन सम्वन्धो वे! फलस्वरूप 
भारत पर जो अन्तर्राष्ट्रीय दायित्व आते है उनवों बई उपायों द्वारा निभाये जाने 
वी आवश्यक्ता है उदाहरणार्थ, () अन्तर्राष्ट्रीय श्रम संगठन वे उद्देश्यों एवं लक्ष्यों 
बा राष्ट्रीय कारंदाई के रूप में अपनावर, 6॥) अन्तर्राष्ट्रीय श्रम संगठन वे! वार्यश्रमो 
में अस्तर्राष्ट्रीय एव क्षेत्रीय स्तरो पर सहयोग करके, और (॥)) अन्तर्राष्ट्रीय श्रम 
संगठन द्वारा निर्धारित मानको ($800205) को द्रमिव रूप में लागू वरवे । हमारे 
देश ने इन सभी दिशाओं में काफी प्रगति वी है और इसवों और भी गतिशील 

बनाने के लिये यह प्रक्रिया वरावर जारी रहनी चाहिये । छ 


२० भारत में श्रम विधात 
7,680 00४ ॥,765&/70४ ४ एरए4& 





श्रम विधान का सामान्य सर्वेक्षण--इतिहास 
(# एशाधब। 5ताए९३ ण॑ (कएए [-९एछॉडतण प्ना&ण३) 

पिछली शताब्दी के उत्तराड्ं में भारत में उद्योग धन्यों के आरम्भ होने के 
समय की एप महत्वपूर्ण विशेषता यह थी कि पूँजीपति इस बात के लिये बहुत 
उत्सुक रहते थे कि उन्हे शीघ्र और अधिकतम लाभ हो। मालिक कम मजदूरी पर 
अधिक समय तक फास करते वाले असहाय और निर्घत श्रमिकों को वाम पर 
लगाने का अलोभ॑व ते छोड सके थे ओर उन्होने पुरुषो, स्त्रियों तथा बच्चों से कठोर 
परिथम बरा वर और कम वेतन देकर अत्यधिक लाभ उठाया। उस समय सरकार 
की नीति श्रमिकों से सामाजिक प्रणाली को रक्षाकरते की भरी न कि सामाजिक 
प्रणाली से श्रमिरों कौ रक्षा बी। अत १०४६ और १८६० में जो विधान बनाये 
गय--अर्थात १८४६ का थरमिकों गा सविदा की छ्तों को भंग करने का अधिनियम 
और १८६० वा मालिव व श्रमिव (विवाद) अधिनियम--दोनो ही संविदा को 
शर्तों को भग करने वाले श्रम्रिकों को, अपराधी मानकर, दण्ड देने के हेतु बनाये गये 
थे और संविदा मग करता फौजदारी अपराध मान लिया गया था । प्रारम्भ में जो 
भी भ्रम बिघान बताये गग्ने बह ओधद्योगिव श्र्रिको वे सामान्य बग से सम्बन्धित न 
होगर उद्योग विशेष से सर्वन्धित होते थं। भारत में पहुंचा संगठित उद्योग, जिसके 
घ।रुण वेधानिय नियन्‍्त्रण हुआ, असम वा बागान उद्योग था। यहाँ श्रमिकों को 
भर्ती वी दोपपूर्ण प्रणाली वे वारण भर्ती को नियन्त्रित बरने के लिये बगांल तथा 
क्ेद्दीय सरवार ने पुछ वैधानिक कदम उठाये, जिनको अम्मम श्रमिक अधिनियमों 
के भाप से पुकारा गया । प्रथम कारताना अधिनियम तथा खाब अधिनियमो क्रमश 
१८८१ जवां १६०१ मे पादित किये गये। कारखाना अधिनियम १८६१ तथा 
१६११ में भी पाटित किये गये । इस प्रकार ग्रथम महायुद्ध से पुर, अमिर क्षतिपूर्ति 
श्रमिक सघ व व्यावस्ताणिक विवाद भादि से सम्बन्धित ओद्योगित्र श्रमिको के सामान्य 
बर्ग के लिये बोई विधान नहीं था । 
प्रथम विश्वपुद्ध के पश्चात्‌ श्रम विधान 
[कल्प 7.ह्डाश्रेशाण सैवीश 9/शाव १8 ॥) गा 

प्रथम महायुद्ध के अनुभवों के कारण भ्रम के प्रति सरकार और मालिकों के 
इब्दिक्लोण में काफी परिवर्तेत आया) राज्य के हस्तक्षेप के सिद्धान्तों को औद्योगिक 


5०६ श्रम समस्याय एवं समाज वल्याण 


मामलों में और भी विस्तृत रूप से जागू यर दिया गया । एवं सन्तुष्ठ श्रमवरीवी वर्ग 
वी आवश्ययता वा तीयता से अनु नव बिया जान लगा तया मालिवा और श्रमिकों 
वे द्वारा सापूहिह यायंबाही व लाभा बी आर भी घ्यान गया। युद्ध व पश्चात्‌ 
श्रसिवा मं घना अधथिर आ गई तथा श्रमिव सघा का भी विवास हुआ भौर साथ 
ही औद्यागि अश्वान्ति भी वड्ी (दसिय पृष्ठ १०६-१०७) । अन्तराष्ट्रीय भम 
सगठत वी स्थापना से थारत मे श्रम विधान वा वापी व्रात्साहन सि्रा ब्यावि उसने 
अनेया अभिसमय और सिफारिश पारित वी तथा श्रम व उत्वान व जिय अस्तर्राष्ट्रीय 
स्तरा वा निर्धारित विया । 

१६२० व पश्चात्‌ भारत मं श्रम विधाम बनाने यो आर तीज गति से प्रगति 
हुई। वारसासा से सम्बन्धित बानूनो वो १६२२ ये बारपाना अधिनियम में समा* 
याजित वर दिया गया। अनत नवीन और महृत्वपृण अधिनियम भी पारित विये 
गये । उदाहरणाव, १६२३ वा भारतोय यान अधिनियम, १६२३ या श्रमित्र क्षत्िं- 
पूर्ति अधिनियम, १६२६ वा भारतीय श्रमित्ग सघ अधिनियम तथा १&३१६वा 
व्यापार विवाद अधिनियम । भारतीय व्यापारिय जहाजरानी अधिनियम १६२३ 
में पारित किया गया। १६५० ये! रेतवे अधिदियम मे याय॑ वे घण्टो यो नियमित 
धरने वे! लिये १६३० में सश्ोधन विया गया। १६२६ में भारत में रॉयल श्रम 
आयोग वी नियुक्ति यी गई जिसने अपनी रिपोर्ट १६३१ मे प्रस्तुत बी । इस रिपार्ट 
में श्रम समस्याआ थे सभी पहलुओं पर तथा श्रम बानूनो यो बनाने और उनमे 
प्रशासन वे सम्बन्ध में महृत्वपूण सिप्रारिश वी गई थी । इसे परिणामस्वरूप 
अनेक वेधानित वदम उठाये गये । १६३२ में चाय क्षेत्र प्रवासी श्रमित्रा अधिनियम 
पारित किया गया । १६३४ मे यरारखाना अधिनियम को पूर्णतया दाहराया गया। 
व्यापार विवाद अधिसियम में सशाथन विया गया तथा १६३४ मे इसे बंधानिव 
पुछ्तिका मे स्थायी स्थास दे दिया गया। १६३६ मे मजदूरी अदायगी अधिनियम 
पारित रिया गया । १६३३ में बाल (श्रम अनुयन्ध) लविनियम तथा १६३४ में 
भारतीय गोदी श्रमिय अधिनियम पारित हुए । श्रमिक क्षत्तिपृति अधिनियम के 
सम्बन्ध में रॉयत श्षम जायाग वी अधिवाश सिफारिशों को दस समय खायू शिया 
गया तथा १६३४ में खान अधिसियम में भी सा्योधन स्था ग्रया। िसी भी बम्पनी 
अर्थात्‌ समवाय वीं श्रमिकों बा रहने ये तिये मान बनाने तथा उससे सम्यन्पित 
सुविधाओं वी व्यवस्था करने हैतु अनिवार्य रूप से भूमि प्राप्त बरते वे जिये 
१घ&४ वे भूमि अभिग्रदण अधिनियम में १६३३ में समोधन हुआ । आयाग वी 
रिपोर्ट वे प्रराशित हाने से पूर्य मातृत्व-यासीन लान अधिनियम वेबत वम्बई तथा 
मध्य प्रदेश में बनाये गये थे। अन्य प्रदेशों में भी इसी प्रकार के विधान बताये गये । 
बैफद्रीय सरवार से भी सभी खान उद्योगा उेन्तिये १६४१ में सान मातृत्वन्यातीन 
लाभ अधितियम पारित विया । 


है 
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प्रान्तों (राज्यों) में श्रम विधान 
(सब००7 7,९85वणा ता होल (86) 

१६३४ के भारत सरकार अधिवियम से पूव्व श्रम के क्षेत्र मे यद्यपि वे द्रीय 
और भानतीय सरकारो के विधान बनाने के अधिकार संयुक्त थे तथापि प्रान्तों चे 
इस ओर बहुत कस पंग उठाये थे। मुख्यत प्रास्तों के अधिनियस रिस्तलिखित थे 
बम्बई (१६२६), मध्य प्रान्त (१६३०) और मद्रास (१६३५) के मातृत्व-रालोग 
लाभ अधितियम, १६३४ का बम्वई औद्योगिक वियाद सुलह अधिनियम, १९३४ 
का गोदी श्रमिक अधिनियम, १६३४ का बमाल श्रप्तिक सरक्षण अधिनियम १६३६ 
बाग मध्य प्रास्त औद्योगिक श्रमिक ऋण समजन एवं अपाकरण अधिनियम, १६३७ 
का मध्ययान्त अतियस्त्रिद कारखाना अधिनियम और १६३७ का मध्य-प्रान्त ऋणी 
संरक्षण अधिनियम ॥ 

१६३७ से द्रात्तीय स्वायत्तता वे पर्वात्‌ जनप्रिय सरकारों ने और अधिक 
उत्साह के साथ श्रम विधान बताये ।॥ प्रान्तों मे काँग्रेस मत्निमण्डलो ने काँग्रेस की 
श्रम नीति को ही घ्याव मे रणा | काँग्रेस की श्रम नीति यह थी कि "जहाँ तक देश 
वी ऑथिक स्थिति बहन वर सकती हो वहाँ तक औद्योगिक श्रमिकों के लिये 
अन्चर्राप्ट्रीप स्तर के अनुकूल रहन पहन के झतर, कार्य के घण्टो तथा रोजगार की 
दशओ को ग्राप्त करना चाहिये क्या मालिको और श्रमिको के विवादों वो सुल- 
झाने की उचित व्यवस्था करनी चाहिये तथा इद्धावस्था, बीमारी और बेरोजगारों 
के आधिक दुष्परिणामों से रक्षा होनी चाहिये तथा श्रमिकों को सध बनाने और 
पन्ने हिंतो की रक्षा के लिय्र हड॒दाल करते का अधिकार भी होता चाहिये।!/ 
वस्बई, मध्य प्राल्त, उत्तर प्रदेश तथा बिहार की सरकारों ने श्रम दशाओो वा 
अध्ययन करने के लिये समितियाँ नियुक्त की । इससे यूब॑ कि इन समितियों की 
छ्िफारिशी को पूर्णतया कार्यार्वित क्रिया जा सकता, काँग्रेस सरकार ने सव॑म्बर 
१६३६ में व्याग-पत्र दे दिये। परन्तु गैर-कांग्रेस सरकारोने भी श्रम समस्याओं में 
बहुत रुचि ली। अनेक प्रास्तो ने अपने-अपने क्षेत्र की श्रम समस्याओं के लिये कम 
कमिश्सरो कर्थात्‌ आयशुवतों को तिगुक्तियाँ वी । कमिश्नरो का यह पद आज तक 
चला आ रहा है । इस अवधि म प्रान्दीय श्रम विधान का सबसे महत्वपूर्ण अधि- 
नियम १६३८ का 'बम्पई औद्योगिक विवाद बधिनियर्मा या। प्रान्तीय स्तर पर 
अपनी प्रक्रार का यह एकमात्र ऐसा विधात था जिसमें शोयोगिक विवादों को 
सान्तियणे इग से सुलचाते की व्यवस्था को गई थी। एक अन्य महत्वपूर्ण थम 
विधान बस्बई से १६३६ का दृूकान त्तथा सस्यान अधिनियम था। इसके अतिरिक्त 
बगाल, उत्तर अदेश, पंजाब, असम और सिम्ध में भरातृत्व कालीन लाभ अधिनियम, 
बगल और सिन्‍्व मे दुकान और सस्थाव अधिनियम तथा प्रजाब में व्यावसायिक 
वर्मेचारो अधिनियम आदि श्रम दशाओ को उत्तत करने के लिये जनेध्िय सरवारों 


के उत्साह के अत्यक्ष प्रमाण है। 


घण०्द श्रम समस्‍यायें एवं समाज वल्याण 


हल के वर्षो में भम विधान ([.०ण ॥€ड्माह॑गाणा गा वप०्शा। कैट्या5) 
इतनी प्रगति होने पर भी इन विधानों म समायाजना या नभाव था तथा 
इनवे प्रशासन में बुछ वमियाँ रह गई थी । उन दोषों को दूर वरत घ लिये भारत 
सरकार १६४० से श्रम मन्त्रियों वे सम्मेनन वा जायाजन वरती आ रही है। सवार 
वो धरम समस्याओं पर सलाह देने वे लिये ६८२ में जिदनीय श्रम सम्मेलन बी 
व्यवस्था थी गई। १६४३ में इसबो सिपारिशों व परिणामस्वरूप श्री ० बी० 
रोगे वी अध्यक्षता मे एवं श्रम अनुसन्धान समिति वी नियुक्ति बी गई | इसन अपनी 
रिपोर्ट १६४६ में प्रस्तुत वी । विभिन्न श्रम समस्याओं पर एस समिति ने ब्याएव' 
रूप से सिपारिश वी । एवं स्थायी श्रम समिति थी भी स्थापना थी गई। इस 
जतिदलीय व्यवस्था से सरगार और श्रमिवों वे प्रतिनिधियों थे बीच नियमित रुप से 
समय-समय पर विवार-विमर्श वा जो अवसर प्राप्त हैआ उसमे श्रम थी मुख्य 
समस्याओ पर ध्यान बेग्द्रित हावे म सहायता मिली। १६४२ से १६४८ के वर्षो 
में श्रम विधान के छषेत्र और विपयो वा वाफी विस्तार हुआ । देश वो रवतस्प्रता वे 
पश्चात्‌ सरार द्वारा श्रम वी दक्षाओं वो सुधार पर उत्पादन बढाने वी आवश्यवता 
को और अधिया अनु भव बरन वे बारण दश्म मे श्रम विधाए थी गति और तीव्रतर 


गई । 
हे बतेमान में देश में जो विभिन्न धरम बावून प्रचलित है, उतता वर्गवरण 
निम्न प्रकार विया जा सकता है -- 

(१) बारघाने--१६४८ थो बारथाना अधिनियम, (२) पानें- १६५२ 
बा खान अधिनियम, (३) बागान--(व) १६५१ ना बायाव धरम अधिनियम, 
(ख) १६७० का चाय जिठा उत्प्रवासी श्रम (निरसन) अधिनियम, (४) परिवह्न-- 
(क) १८६० वा भारतीय रेल अधिनियम, (स) धृछ्धंद वा गादी वर्मचारी 
(रोजगार नियमन) अधिनियम, (ग)] १६४८ बा व्यापार पोत अधिनियम, (प) (६६६ 
बा मोटर यातायात श्रमित्ष अधिनियम, (५) दूबान तथा घाणिस्य सस्थाग, 
(६) औद्योगिक आवास--(व) १६४८ वा बम्बई आवास बोर्ड अधितियम, 
(सर) १६५० वा मध्य प्रदेश आवास बाई मधितियम, (ग) १६५० या उत्तर प्रदेश 
आवास अधिनियम, (घ) १६५६ वा लास्ध प्रदेश आवास बोद अधिनियम, (ड) 
१६५६ का पजञाय औद्योगिट आवास अधिनियम, (थे) १६६२ वा मँसूर आवारा 
बोई़ अधिनियम, (छ) १६७२ पा असम राज्य आवास बाई अधिनियम, (ज) १६७६ 
का जम्मू व वश्मीर आवास बोर्ट अधितियम, (सा) राज्यों मे आवास नियम, 
(७) घुरक्षा तथा एल्याण--(४) १६३४ वा भारतीय गोदी धमिय अधिनियम, 
(ख) १६४७ वा वोयना खान श्रम व्याण निधि अधिनियम, (ग) (६४६ का 
अन्रक सान-श्रम कत्याण निधि अधिनियम, (पघ) १६७२ था चूना व डोजोमाइट 
खान श्रम बल्याण निधि अधिनियम, (ड) १६५२ वा बोयवा खान (बचत व 
सुरक्षा) अधिनियम, (च) १६५६ ना असम चाय बागान वर्मचारी बह्याण निधि 


हा 


रत मैं श्रम विधीव ८०६ 
प्रधिनियम, () १६* को बस्यई अम कह्याण विवि अधि तियमं। (|) ह्ध्ध्र 
बा गैगूर भर्म बह्याण निधि अधिनियम, (ही) * ६६४ का पजाव श्षम कल्याण निर्धि 
अधिनियम, (डा) १ ६७३ वा तमिलताई श्रम बल्याण निधि अधिनियम, (टो * ६५० 
बा उत्तर प्रदेश चीनी एवं चावल मच्यणर उद्योग तम बल्याण एव दकास तिर्धि 
अंधितियम, (5) * ६६४ का उत्तर अरदेश श्रम बल्यार्ण झ्थि अधिनियम, (ड) १६६६ 
का महाराष्ट्र मथादी, हमत तथा अस्य दस्तकार अभिक तनियमन, रोजगार एथा 
बह्वाण अधिनियम, (ढ) १६७४ की पश्चिमी बगाल श्षम बल्याण निर्धि अधिनियम, 
(ण) १६७६ की कच्चा लोहा खात तथा कच्चा मेंगनीज सीर्न र्निष 
अधिनियम, (वि) ९६४३ बा बच्चा लोहा खान तथा बच्ची भेगनीज खीते कर्म 
बह्याण उपकर अधिनियम, [_नधि ष् 

(व) १६७६ की बीडी क्षमिक बल्याश उपकरण अधितियम। (६) मजदूरी तथा बोदस- 
(की) १६३६ की मजदूरी भुगताव अधिनियम, (जे) ह६४८ को न्यूनतम मजदूरी 
अधितियम, (ग) १६६ नी बोनस भुगतान अधितियर्म, (घी) ९८४६ का समाग 
वारिथिमिक अधितियम (६) सामाजिक घुरक्ष'-- (क) शृष्स्श्वा शि ति 
अधिनियम, (से) १६४८ का कर्मचारी राज्य बीमा अधिनियम, (ए) १४८ की 
कौपला बात आविष्य निधि तथा विविध उपबस्ध अधिनियम, (पी) १६४९ का 


नियम, (ख) १६४६ की औद्योगिक रोजगार स्थायी भी 
१६४७ का औद्यो ति 

बस्बई औद्योगिज, सम्बत्प अधिनियम, 
विवाद अधिनियम, 


(३१) विविष-- (७) श्ष्३३े 
जगार अधितियी (ग) जणग्रस्तता से सम्बस्धित विधान, 


बाल रो ' 

स्ाझ्यिकी सचर्ग अधिनियम, (ई श्ध्भ्धू की रोजगार दफ्तर ( रक्त स्थानों की 

अनिवाये सूचरा विनियम। (ने झ्विय्ुता ( एाध्या॥०९9 अधिनियम १६१९ 
डी (रोजगार बी छत पधनियम रै८६ (ज) ठेका 


तथा 
की झर्ते ) अधिनियम ६६४६ छठ) अन्तर्राण्प शेवासे 


सेवा की ईै। 
“मैजगार तथा सेवा पियमती अधिनिम् १६७६ ॥ 
अधिनियम ग्रामीण श्रमिकों के बव्या्ण हथा. उर्हें 


घर धरम चमस्यायें एय समाज बल्याण 


बरने दी मांग यो जाने लगी । भारत व राज्य राचिय रा पुन प्रापना बी गई। 
परिणामस्यरुप १६०४ ये मराराष्यु सवार ने एशए और शारंगाना आयोग वो 
निमुत्ति वी । एस जायाग ने बायवा और रित्रियों थी रक्षा विधान बसाने थो 
सिपारिश वी परस्तु एसया परियास उ छ भी नहीं वियला। १८६६० में बलित में 
एवं अस्तर्रादीय धरम सम्मेलन हुआ था जिसब शिप्रारिणा वी ण्य्ेश ने स्वीवार 
बार निया घा। अब यह वादुनीय सप्रशा गया मि एस सिपारिशां बा भारत में भी 
बार्यान्यित जिया जाये । अत भारत सरवार ने १६६० में एव. बरारसाना आयोग 
पी निमुि बी और एसरी शिपरारिशों दे जाघार पर ६८६६१ भ दूसरा बारणाना 
अधितिप्रम पारित विया । यर जांध्रानय्रम ५७ या एससे अधिव श्रमित्रां भा बाय 
पर लगाने बात तथा शक्ति या प्रयाग 3 रसे दोव सभी सस्पाना पर छागु दाता था। 
स्थानीय सरवारों मा यह अधियार घा बि यदि ये चाह तो अधिनियम गो २० या 
इससे अधिय धरमित्रा बा राय पर लगाने बाल बारसानों पर लागू बार सबती थरी। 
€ यपं से बम आयु ने बच्चो शो प्राय पर लगाना विपिद्य बर दिया गया तथा ६ से 
१४ यप तब ये बच्चों स प्रतिदिन ७ पष्ट से अधियी बाग नहीं लिया था सता 
था | रिप्रया एबं बरचा थे राधि 5 बज भ प्रातः ५ बज में दोष बाम पर महों 
लगाया जा सता पथा। स्त्रियों से १३ भ्ण्टे से अधिर घास सही लिया जा सता 
पा तथा उनयी दिन में छुन मिलापर १६ प्रष्डवा विधाम देने भी भी ध्यवस्धा 
थो गई थी। प्रत्येक श्रेणी था लगिक व एन साप्ताहित जववाश देने थरो ख्यवर्पा 
पी तथा प्रृरपर धमिय था दोपहर १२ बज से सलगर २ बजे थे भीतर थापा पण्टे 
बा विश्राम रामय देवा अनियार्य वर दिया गया था। बारयायों वे निरीक्षण, सबातन 
और सपाई जादि ये सम्मस्ध में भी इस सपिगियम से विरठृत उपयन्ध थे । 

१६११ का फारसाना अधिनियम (० लत दस 79) 

१८६६१ है प्रारसाना अधितियम पारित हो जाने मे पश्मात्‌ आगामी २० 
वर्षो लता मारसाया विधान ने बारे मे बोई प्र नहीं उठाया गया । सन्‌ १६०४ भे 
बम्बई पो मिलो में पिद्यूव प्रवाश ये था जाने से सूती यरप्र मिलो वे लिये राध्ि में 
भी बाय बरना सम्भव हां गया और एस प्रवार समायंते पण्टे अत्यधिव लग्ब 
हो गये । बसबत्ते मी जूद मिलो मे भी काग मा घण्टे अधिय होने वो शिवागत 
आने लगी । इसने परिणामस्थरप लवाशायर ये उत्पादयों से पुन; आन्‍्योतन घुझ 
बर दिया ! इसी सम्रय देश में श्ममानार-प्रा क््य शमाज-सेक्ओ ने धरम एथाओं 
को आलोचना शुरू बर दो तया उन्होन माँग थो वि क्षमजीदी धर्म वो और अधिव 
रियायतें तथा सुविधायें प्रदात पी जागें। परिणागरयरूप एवं धरम आयोग थी फिर 
नियुक्ति भो गई जिसने १६०८ में अरती रिपोर्ट प्रस्तुत बो। इसको सिषारिों जे 
फ्पस्वस्थ १६१९ भे तीसरा वारंसाना अधिनियम पारित जिया गया। इस 
अधिनियम में बारशाते पी परिभाषा वही रही जो १८६६१ ने अधिनियम में थी। 
पसके द्वारा प्रता बार पुर्ध धमिवों थे परार्य ने अधिवतम प्रष्टे प्रतिदिय १३ 
निश्चित फर दिये गये जिसके बीघ भे ए.ब्र घण्टे बा विश्राम समय भी था। पारियों 








भारत में थ्रम विधान घ१३ 


की स्वीकृत प्रणाली को छोडकर कोई भी श्रमिक बिसी भी बारखानों में शत्रि ७ बजे 
से प्रात ४ बजे के बीच काम नही वर सस्दा या । बच्चो के लिये यूदी वस्त मिलो 
में कॉ्य के अधिकतम घटे प्रतिदित ६ निश्चित कर दिये गये तथा उनका रात्रि मे 
वार्य करना निषेध कर दिया गया ! ल्वियों दे कार्य के घण्टे ११ ही रहे परन्तु उतरा 
विधाम समय घढावर एवं घण्ठा पर दिया गया। उनके लिये रात में वार्य भी 
निषिद्ध कर दिया गया। मौसमी कारपानों को भी अधिनियम के नियस्शण में ले 
आया गया । बच्चों के लिये आयु का प्रमाण-प्त रखना आवश्यक कर दिया गया। 
अप्रिवों फे स्वास्थ्य भौर घुरक्षा के छिये तथा निरीक्षण को और अधिक गभावशाली 
बनाने के लिये अधिनियम मे अनेक नये उपवन्ध भी थे | 
१६२२ फा कारखाना अधिनियम (706 79७०७ 4० ० 922) 

तत्यश्चान्‌ १६१४-१८ वा महायुद्ध शुर हो गया। इससे देश मे तीम्न गति 
से औद्योगिक विकाम हुआ ) साथ ही साथ श्वमिव वर्ग भी अपने अधिवारों के प्रति 
जागरूव होता गया | वस्तुओं के मूल्यों में क्ृद्धि हो जाते से उद्योगपतियों वे लाभ 
अधिक बढ गये थे परत्तु श्रमिकों की भजदूरी में वृद्धि मृल्य-वृद्धि पी अपैक्षा कस 
हुई। (६१८ के पश्चात्‌ देश में ओदोगिय' विवाद बहुत सामास्य हो गये। १६२० 
में अन्तर्राष्ट्रीय धर्र संगठन की स्थापना के परिणामस्वरूप कारपानां अधिवियम मे 
सशोधत बरना अनिवाए्य सा हों गया । फ्तत चजुर्थ बारपावा अधिनियम सम्‌ 
१४२२ में पारित डिया गया। दस अधितियम के अन्तर्गत वे रभी कारणाने भा 
गये जिनमें शक्ति का प्रयोग होता था तथा जितम २० या इससे अधिक श्रमिकों 
वो कार्य पर तंगाया जाता था। स्थानीय सरकारो को भ्रह अधिवार प्रदान वर 
दिये गये कि यदि वह चाहे तो इस अधिनियम को १० या उससे अधिक श्रमिकों 
को कार्य पर तगाते वाले कारखानों पर भी लागू कर सकती थी । वयस्क श्रसिवो 
के लिये अधियतम कार्य घण्टे प्रतिदित ११ तथा प्रति सम्वाहे ६० विश्वित कर 
दिप गये । सभी प्रशर के वारखातों में बालकों के कार्य के घण्दे घटाकर प्रतिदिन 
६ बर दिये गये। बालकों के जिये रोजगार पर सगाने की स्यूजतम थायु £ पर्ष 
से बदाकर १२ वर्ग वर दी गई तथा कायविस्या कौ उच्चतम सौमा १२ वर्ष से 
बहादुर १५ वर्ष कर दी गई।॥ महिलाओ और वातक़ो को राति के ७ बजे के 
परचान लथा प्रात ५-३० से पूर्व कार्य पर लगाता निपिद्ध कर दिया गया बच्चों 
के लिये प्रति चार घण्टे वार्य वे वरने के पश्चात्‌ आधे घण्टे वा विधाम-समय अनिवार्य 
कर दिया गया रविवार या अन्य क्दी दित एक छूटूटी की भी व्यवस्था थी। 
प्मो श्रमित्ों को वाय॑ अवधि ६ घण्टे से लपिक हो. जाते पर एक धण्टे वा विधाम- 
समय देता आवश्यक था धमिक्रों की सुरक्षा, स्वास्थ्य आादि के उप्बन्धो वा भो 
विस्तृत कर दिया गया थमिकी की स्वास्थ्य की हानि को रोवने बे लिये प्रान्तीय 
सरकारों की सवातन, सेमी आदि के इ्तरो को निर्धारित वरने वा अधिवार दिया 
गया । निरीक्षण की ध्यवस्था से और अधिक बुयार किया गया । 


प्र श्रम समस्‍यायें एवं समाज वल्याण 


कारखाना अधिनियम १६४८ के पुरय उपबन्ध 
(७॥७॥8 ए705]50५5 ०७६ ॥॥६ ए०४ए/ण7९५ # ८ ण॑ 3948) 
अधिनियम के मुख्य मुए्य उपबन्ध निम्न प्रवार हैं--(पृष्ठ ६€२ ३५४२-३५४, 
तथा अध्याय १४ *ी दर्सिए) -- 
जहा तक दोत का सम्पन्ध है, १६८८ का अधिनियम शक्ति प्रयोग वरने 
बाले उन सभी भारसानों पर लागू हाता है जिनसे १० या अधिव श्रसित्र वार्य 
करते हैं। जिन बारसानो मश्षक्ति वा प्रयाग नहीं होता वहा २० श्रमिकों के होने 
पर यह अधिनियम लागू हा जाता है। इसमे राज्य सरवारों वो यह क्षधिवार 
प्रदान कर दिया गया है कि यदि वे चाहे ता इस अधिनियम को निर्माण-कार्य करते 
बाज किसी भी सस्यान पर जाग कर सकती है, चाह उसम बितने द्वी श्रमिक कार्य 
बरते हो, तथा चाहे उमम दाक्ति का प्रयोग होता हाया न होता हो । परतु यह 
उन स्थानों पर लागू नहीं होगा जहा जाय केवल परिवार के सदस्यों बी महायता 
से किया जाता दी । इस अविनियम द्वारा सोसमी एवं निरन्तर चाजू कारसातों के 
अन्तर का भी समाप्त कर दिया गया है। यह अधिनियम जम्मू व बश्मीर राज्य 
को छोटक्र सारे भारत म लागू होता था । जम्मू थ बइमीर में सन्‌ १६५७ में पास 
किया गया अधिनियम लागू था, परन्तु सितम्यर १६७१ से अधिनियम जम्मू व 
बच्मीर में भी लागू हा गया था। १६७६ में विये गय सशोधन द्वारा इसका विस्तार 
ठेका श्रमित्रो पर भी कर दिया गया है । 
स्वास्थ्य, सुरक्षा और कल्याण के सम्बन्ध में १६३८ के अधिनियम में जो 
उपवन्ध थे वह सामान्य प्रकार वे थेजर यह प्रात्तीय सरवादी का काम था वि 
बह नियम वनावर इस सवन्ध में ठीव-दीव आवश्यकताओं वा उल्लेख बरदें। 
इमबा परिणाम यह हुवा कि प्रास्तों द्वारा निर्धारित स्तरो मे भिन्‍नता था गई। 
इस दीप वो दूर बरने के जिये १६८८ ये अधितियमों में विस्तृत उपबन्ध दिये गये 
हैं तथा इन विपयो दे! लिये स्पष्ट और ठोक-ठीज झब्दों मं आवश्यकताओं का 
उल्लेख कियां गया है । सफाई, प्रशाभ, सवातन आदि के उपयन्धों वे अतिरित, 
जिनका उल्तेस १६३८ वे अधिनियम में भी जिया गया था, १६८८ वे अधिनियम 
में २५० या इससे जधिव श्रमिसों वाली ए्रैस्टरियों में निरयंक और दीप्य पदार्यो 
को पकने, घुल और घुर्वे को समाप्त बरने, थुकदानों वी व्यवस्था बरने, तापनप 
को नियन्त्रित करने, ग्रीप्म काल में पीने के लिय ठण्डे पानी की व्यवस्था वरने 
तथा पाती रसने के स्थान को स्राफ़ करने के लिये नौजर लगाने थी भी व्यवस्था 
वी गई है | भीड-भाट को समाप्त करने के तिय उन तमाम वारसानों में जो इस 
अधिनियम ने लागू होने के पश्चात्‌ बन यह वात अनिवार्य बर दी गई है कि प्रत्येव॒ 
श्रमिक के लि कम से कमर ५०० घत फीट का स्थान होना चाहिये | अन्य बार- 
सातो से प्रत्येक श्रमिक व तिये कम से वम ३५० घव फीट स्थान वी व्यवस्था वी 
गई है। (पृष्ठ ४ ४६-५४० देखिये ॥) 
्ब 


पते. 


भारत में धरम विधान ८१७ 


अधिवियम मे उत सावधानियों का भी विस्तृत रूप मे उत्तेज़ किया गया 
है जिनको श्रमिकों की सुरक्षा के लिये लागु करा आवश्यक है। इसका उस्हेख 
कार्य की दक्ाओ वाले अध्याय में पिया जा चुका है। कूछ वए उपबन्ध जो इस 
सम्बन्ध में इस अधितियम में दनाये गये है वह भिम्निद्वित बातों के सिगे है. मई 
सशीतों वे' खो दी व्यवस्था, शक्ति को तत्वाल व द वरन की व्यवस्था तथा पानी 
ऊपर फेतने के ग्स्त्र व लिफ्ट, क्रन व दूसर दौसा उठाने वाले यन्त्र प्रशर मगीनें, 
आंखो की सुरक्षा, पतरनाक गैसो व विस्फोटक तथा आग पकड़ने वाले पदार्थों से 
सुरक्षा आदि । भेभिनियम से इस बात दी व्यवस्था भी है कि कोई भी श्रमिक ते 
तो इतनी बोच्च उठायेगा और व ले जायेगा जिससे उसे क्षति पहुचने की सम्भावना 
हो। राज्य सरकारों को यह अधिकार है पि वह स्त्री, पुरुषों तथा बच्चा द्वारा 
ठाये जाने क्ंपवा ले जाने वाले बोझ की अधिकतम सौमा तिर्घारितवर दें । 
१६७६ वे संशोधन द्वारा यहू अनिवार्य कर दिया गया है कि जिन कारानों में 
एक हजार अथवा इससे अधिक श्रमिक कार्य करत हो वहाँ युरक्षा अधिकारी की 
नियुक्ति की जाए तथा घातव दुषेदवाये होते पर उनवे घटित होने बे १ माह के 
अन्दर उसकी आंचि-पड़ताल की व्यवस्था की जाए। इस गशोश्न में सुरक्षा तथा 
व्यवप्नायजनित स्वास्थ्य सर्वेक्षणों फी व्यवस्था का भी प्रावधान किया गया है । 
अधिनियम में धोने की सुविधाओं, प्राधमिक विवत्सि साधनों, क्षेन्दीव, 
विधाम स्थानों तर शिशु गृहण आदि जैसे कल्याण ढायों के लिये एक अतग अध्याय 
है । इनमें से अधिकतर तो १६३४ ये! कारसाता अधिनियम थे अन्तर्गत यनाये गये 
नियमो में आ जाते है। १६४८ वे अधिनियम में दो नये वल्याणकारी उपबत्ध 
और जोडे गाए है जो श्रप्षिको मे! बैठते वी ब्यवस्था से सम्बन्धित हैं और राज्य 
सरकारो वो यह अधियार दिया गया है कि ये वास्वानो में ऐसे उपयुक्त स्थान 
बनाने के लिये नियम बनाये जहाँ श्रमिदर अपने एपडे रक्ष सके और गीते कपड़ों 
को सुझा सर्वों । अधिनियम में राज्य सरबारों को यह भी अधिकार प्रदान किया 
गया है कि वह ऐसा तियम बना दें जिनते अनुसार इस बाद की व्यवस्था हो कि 
श्रमिकों वे' प्रतिनिधि भी वल्याण-कार्यों 4' प्रबन्ध में हाथ बढ़ा रर्के। अधिनियम 
वे' एवं अन्य उपबन्ध के अनुसार प्रत्येद' ऐसे वारखाने के मालिक को, जहा ५०० 
या इससे अधिक शप्तिव कार्य करते हे, कल्याण अधिकारियों को वियुक्ति करनी 
होगी | उनके कार्य, योग्यवाय आदि राज्य सरकारें तिरिचित करेंगी। जिन कारस/नों 
में १४० या अधिक श्रमिक रोजगार मे लगे हैं वहा कैल्टीन की तथा जित कारसानों 
में २५० से अधिक श्रमिक काम वरते है वहा भोजन कक्ष की तथा जहां रेश्ग्रा 
आधिक स्त्री श्रमिक काये करती है वहा शिशु इहो की च्यदज््या करे के सिदे जी 
उपयस्ध हैं। मुस्य अधिनियम मे स्त्री अमिकों की सह्या १० थी किन्तु १६७६ के 


राशोधन द्वारा यह सख्या ३० कर दी गई है। 
जहाँ तक युवा ध्येक्तियों गो रोजगार पर लगाने का सम्बन्ध है; १६२४ के 
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है कि प्रत्येक श्रमिक साप्वाहिक छुट॒टी के अतिरिक्त निरन्तर १३ माह का सेवा 
काल (जिसका अय॑ एक वर्ष में २४० दिन होते है) पुरा हो जाने के पश्चात्‌ निम्न- 
लिदित हिसाब से सवेतत अवकाश प्राप्त करने का अधिकारी होगा वयस्क 
अ्मिक २० दिन कार्य करने के परचान्‌ एक दिन का सवेतन अवकाश तथा वर्ष में 
कम से कम १० दिल का सवेतत अवकाश | बालक १४ दिल काये करने के पश्चात्‌ 
१ दिव का तथा वर्ष से बस से कम १४ दित का सवेतन अवकाश | यदि कोई 
श्रमिक अपने अजित अवकाश का लाभ प्राप्त किये बिता चौकरी से विकाल दिया 
जाता है या नौकरी छोड जाता है तो ऐसी दशा मे मालिकों को उसे उन दितो का 
चेतन देना होगा । वयस्क श्रमिक छुट्टियों को ३० दिन तक तथा बालक ४० दिन 
तक एकत्रित कर सकते हैं । ये छुटिठियां अन्य होते वाली सामान्य छुट्टिपो के अलाबा 
है और इनका उपयोग वर्ष में तीन किसतों से अधिक भें नहीं दिए जा तकता। 
(स्शोधन के लिये पृष्ठ ६२ देखें) । 

घ्यवत्तायजणनित बीमारियों (007002॥०7०4 8424823) के सम्बन्ध में भी 
अधिनियम मे व्यवस्था की गई हैं। कारखानो के प्रबन्धवों के लिये यह अनिवार्य 
है कि ऐसी सभी विशेष दु्घंदनाओ की सूचना दे जिमके कारण श्रमिकों की मृष्यु हो 
गई हो अथवा उन्हे गम्भीर दारीरिव चोट पहुंची हो अथवा श्रमिकों को कोई 
व्यवसायजतित बीमारी लग गई हो। व्यवस्ायजतित बीमारियों के रोगियों की 
चिकित्सा करने वाले डाजटरो के लिये यह्‌ आवश्यक है कि वह भी ऐसे रोगियों की 
सूचता कारखातों के मुख्य निरीक्षक को दें। अधिनियम के अग्तर्गत कारखाना 
विरीक्षकों को यह क्षधिकार है कि वे उत्पादत प्रक्रिया में प्रयोग होते वाले पदार्षों 
का ममूता ले सके जिससे यह पत्ता चज॑ सके कि उतका प्रयोग अधिनियम के उप- 
बन्धो के प्रतिकूक्ष तो नही हो रहा है या इससे श्षमिकी को कोई घारीरिक चोट या 
उनके स्वास्थ्य को कोई हाति तो नहीं १हुंच रहो हे । राज्य सरकारों को यह अधि- 
कार है कि वह किसी भी दुर्घटना के कारणो अथवा व्यवसायजनित बीमारी के किसी 
भी कारण की जाँच के लिये उपयुक्त व्यक्तियों को नियुक्त कर सके। 

जहा तबः कानुच के प्रशासत तथा लागू करनेका सम्बन्ध है १६४८ के 
अधिनियम ने पूर्व के अधितियमों द्वारा की गई व्यवस्था में कोई परिवर्तन गही 
किया है। अधिनियम के प्रशासन की जिम्मेवारी राज्य सरकारों पर आती है थी 
इसका प्रशासन फैक्टरी निद्येक्षकों तथा प्रमाणित सर्जतों द्वारा करदी हैं । इसके 
अतिरिक्त, प्रत्येक जिला भजिस्ट्रेंट अपने जिले वा निरीक्षक होता हैं। परन्तु 
अधिनियम के विस्तार और विस्तृत क्षेत्र के शारण राज्य मरकारो के लिये यह 
आवश्यक हो गया है कि वह कारखाना निरीक्षको की सच्या में बृद्ध करें । ऐ इस 
कारण अनेक राज्य सरकारों ते कारखाना रिरोक्षकों की सस्‍या में इंड्धि की है 
गरद्यपि कारखानों की बढती हुई भस्या वो देसते हुए निरीक्षकों की सख्या अहत 
अपर्याप्त है ॥ इस कारण गगभग ११ से २० प्रतिशत कारखाने प्रतिवर्ष विदा 
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निरीक्षण दे रह जाते हैं। यद्यपि अधिनियम वे प्रशासन वे लिये वेद्धीय सार 
वा बोई उत्तरदायित्व नहीं है तथापि उसते एक सलाहबारी संगठन वी स्थापना 
वी है। इसकों वारखान वे मुस्य सलाहवार के वार्यालय के नाम से जाना जाता 
है। यह सगठन श्रम सूचनाओं व विषय मे एक प्रकार स तिकासी गृह भा वाम 
बरता है तथा सुरक्षा, वल्याण व ऐसे हो सर्म्वान्धत विपयों में मालिकों बौर 
श्रमिका वी जानकारी हेतु छोटी-छोटी पुस्तिदायें, पोस्टर्स आदि प्रदाशित करता 
है। इसने कारखाना निरीक्षकों हेतु बुछ्ध प्रशिक्षण पाद्यत्रमावी भी ध्यवस्वा 
को है। १६५१ व श्रम मन्तियों वे सम्मलत में यह सुयाव दिया गया था कि राज्यों 
में प्रति २५० बारपातों के लिय दम स कम एवं निरीक्षद अवव्य होता चाहिय। 
१६४२ में श्रम निरीक्षयों मे एव समिनार वा आधाजन विया गया था) अनेय 
तिरीक्षका को विदेश भी भेजा गया है (देखे पृष्ठ ५६५)। अधिनियम वे उपबन्ध 
लागू न करने पर दण्ड की भी व्यवस्था है (५०० रु० तब जुर्माना या तीत माह 
बे कारावास या दोनो) दूसरी थार दण्ड दुगुना हो समता है । बच्चों से इुंगुना 
बम बारात पर तथा निरीक्षकों के बाय में वाघा दालने पर भी दण्डी वी व्यवस्था 
है। निरीक्षण वे. सम्बन्ध में राष्ट्रीय श्रम आयोग वी सिफारिशों बा उल्लेख पीछे 
अध्याय १४ में विया गया है । 
अनियन्पित कारखानों अथवा कार्यशालाओ के सम्बन्ध में विधान 
(त्हाज्िज्ञाणा प्रतेश्ञात्‌ 0० एग्राएहफएश्ऑल्ठ 77९७76९5 ण ण+क०७७) 

अनियन्ध्रित (एंग्रा८एणं४४००) कारसानों गथवा कार्यशालाओं (१० 
शा005) के सम्बन्ध में विधान मध्य प्रदेश तथा तमिलनाडु में पारित हुए है। भारत 
में सॉधन श्रम आयोग ने जपनी जाँच वे समय घनियन्त्रित वारखानों में अनेव दोप 
पाये तथा उनवो दूर वरने वी शनेव सिफारिशें वी । आयोग वा सुझाव था वि 
अधिनियम वी बुद्ध धाराओं को द्ञक्ति प्रयोग वरने वाले तथा १० से २० श्रमिकों 
बो घह्य पर लगाने वाते छोटे बारखानों तक विस्तृत वर देना चाहिये। उन्होंने 
यह भी सिफारिश बीकि शकित का प्रयोग न करने वाले कारसानों में वार्य वी 
दशशाओं वो नियन्त्रित करने वे लिये एक साधारण सा अधिनियम अलग से भी 
बनाना चाहिये ॥ 

गद्यवि शक्ति का प्रयोण बरने घाले पारखानों थी सम्वन्ध मे १६४० में 
कारसाना अधिनियम मे सशोधन वरके जायोग वो सिफारिशों वो वार्य रुप दे 
दिया गया था, परन्तु थक्ति का प्रयोग न करने वाले कारसानों के सम्बन्ध में उतवी 
सिफारिशों को बार्य रूप देने वे लिये कोई असिल भारतीय पयण नहीं उठाया गया! 
केवल वपराबाला (संशोधन) अधिनियम १६४०, मे * छोटे वारयाने” (एव! 
प्8007०४) नामर एवं और बध्याय जोड दिया यया था । यह अध्याय इतक्ति वा 


प्रयोग बरते वावे तथा १० से १६ व्यक्तियों को रोजगार पर लगाने बाते छोटे-छोटे 


ओऔद्यागिक ससस्‍्थानों में बालकों वे शोषण तथा उन्हें अस्वास्थ्यव॒र एवं खतरनाक 
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दश्ञाओं मे रोजगार पर लगाने के विरद्ध सुरक्षा धवान करता था । प्राव्वीय सरशारों 
को यह अधिवार था कि जहाँ बात्रक धागे करते हो ऐसे कसी भी सस्यान को 
“ब्ोटा कारयाना” घोषित पर सकही थी, चाहे शपिशों वो सरगा १० में भी कम 
क्यो न हो। 
जहाँ तक शक्ति का प्रयोग न फरने वाले फारफ़ातों का सम्बन्ध है, मध्य 
प्रदेश सरकार ने सबसे पहले १६३७ में 'सी० पी० अनियन्त्रित कारखाता अधि- 
नियम पारित किया । इस अधिनियम के अस्तरत अनिर्यात्यत कारणाने की परि- 
भाषा किसी भौ ऐसे संस्थान से की गई थी जहाँ वारखाना अधिनियम लागू नहीं 
होता था तथा ५० या इससे अधिक श्रमिक का करते थे तथा जहाँ बीड़ी बनाने, 
चम्रड़ा उत्पादन करने व चमड़ा रगने व साफ़ करने वा काम होता था। अधिनियम 
के द्वारा दैनिक वार्य के धण्टे पुरपों के लिये १०, स्त्रियों के लिये & तथा' ब।लको 
के लिये ७ निर्धारित विये गये ये तथा ५ घण्टे कार्य करने के पश्चात्‌ कम से बम 
आधा घण्टे बे! विश्राम मध्यात्वर थी व्यवस्था थी। अधिनियम के अच्तगंत १४ 
वर्ष से परम आयु के व्यक्तियों को बालक साना गया था । किसी भी बालक को उत्त 
समय ते काम पर नहीं लगाया जा सका थीं जब॑तंके दि। उससे १० वर्ष कौ 
अवस्था न पार कर सी हो तथा किसी भी प्रामाणिक चिक्त्थिव द्वारा कार्य करने 
के लिग्रे योग्भ होते वा उसे प्रमाण-पत्र ने मित्ने ग्रया हो । अधिनियम में स्न्रियो 
और बालकों शी कार्य अवधि को भी वियमित व रने को व्यकृत्या थी। अधिनियम 
में साप्ताहिक छुट्टी के भी उपबन्ध थे। इस अधिनियम के अतिरिक्त बीडी कारयानों 
की दशाओ को भियन्त्रित करने के लिये मध्य प्रदेश सरकार के द्वारा १६४१ और 
१६४८ में मध्य प्रदेश नगरपालिवा अधितियम के अन्तर्गत भी अनेक उपनिय्भ 
बनाये गये थे । १६४७ मे इस अधितियम के अन्तर्गंत आने वाले कारणानों की कुल 
सरया १३६ थी। श्रम अनुमधान सम्तिति की जाँच के अनुसार इन दोनो अधिवियमों 
से कोई अधिक सफपता प्राप्त नही हुई । ४ 
तमितवाडु में १६४७ में “मद्रास गैर-शक्ति कारसाता अधितियम' (४0785 
एरता-ए0फदा (०7८5 सै०)) पारित किया गया। मध्य प्रदेश मे अधितियम 
की भाँति इस अधिनियम से भी उन सत्यानों वे थमिकों को कार्य वी दशशाओों को 
वियन्तित करते का प्रसत्त विया गया था जो कारखाना अधिनियम के अन्तगंत नहीं 
भाते थे! परन्तु इस अधिनियम का विस्तार और क्षेत्र अधिक था। प्रारम्भ में महू 
अधिनियम २३ ऐसे विशिष्ट उद्योगो और दस्तकारों से लागू क्या गया जहाँ १० 
वा अशिर अरमिकः छर्फ़ करते थे, परन्तु सरकार को यहू अधिवार थाफि 
घह रीजगार की अनुसूची मे परिवर्तत कर सबती थी तथा अधिनियम बो एरो 
स्थानों अथदा बारणानो मे भी लागू कर सती थी जहाँ १० से कंस श्रेत्रित कारये 
करते हो। अधितियम के अन्तर्त भाने वाले प्रत्येदा गैर-शक्ति कार्साने देः स्वामी 
को कारसाता चलाने के लिये ताइसेन्स लेना होता था । रोजमार के बिग्रे व्युनतम 


घ१२ श्रम समस्‍यायें एय समाज बत्याण 


आयु १४ वर्ष निर्धारित 7र दी गई थी । १४ से १७ वर्ष तव ये श्रमिवी थो याय॑ 
घरने ये याग्य होने वा टाक्टरी प्रमाण-पत्र इना पता था । वाय वे घण्टे प्रतिदिग 
€ अथवा प्रति गप्ताह ८६८ निर्धारित किय गये थे और श्रम रामय-विस्तार वी 
सीमा प्रतिदिन १० घण्ट निर्धारित वी गई थी। एवं गाप्ताहिय खुद़्टी वी भी 
व्यवस्था वी गई थी | प्रत्येत वर्ष वी नोररी पर १२ बीमारी वी छुट्टियों तथा 
मजदूरी सहित १२ आवस्मिव छुट्टियों व लिये भी उपबन्ध थे। मौसमी बास्सानों 
भें अदपाश वी अववबि रा निर्धारण श्रमिर द्वारा रिय गय बाय-दिवा वे अनुगार 
होता था । स्वास्थ्य थौर युरक्षा राम्यन्धी उपबस्ध १६३८ मे बारसाना अधिनियम 
जैसे ही थे । उसी भी श्रमिव या, शिसने लगातार ६ मास तब बाम किया हो, 
बिना बोई उपयुक्त वारण बताये अथवा एक माह या वेतन या टंगये बदले में एवं 
माह वा नोटिस दिये प्रिनां बर्सास्‍्त नही किया जा सप्ता था। 

जैसा सि ऊपर उत्वेंस किया जा चुया है, अनियन्त्रित वारसाने भव (६४५ 
के बारताना अधिनियम ये अन्तगंत भी आय हैं। इसने अन्तगेत राज्य गरवारों 
को यह अधिकार दिया गया टै कि वे स्पास्थ्य, सुरक्षा, बत्याण, वाय॑ं वे पण्डे, 
रोजगार वे तिय पम से बम आयु या निर्धारण, आदि से सम्यन्धित अधिनियम के 
बुछ उपयत्धी य। व्रिसी भी वारसाने पर लागू कर सत्ती हैं, चाहे उनमे बरतने 
ही श्रमिव कार्य परत हवा यथा गक्ति वा प्रयोग होता ही अबवा नद्हीं। सी० पी० 
(मध्य प्रदेश) अमियस्त्रित बास्साना अधिनियम वो जुबाई १६५३ में १६५२ मे 
मध्य प्रदेश अधिनियम शत तथा मद्रास ग्ैरदक्ति बार्याना अधितियम १६४७ 
को मई १६५१ में १६५१ वे' मद्रास अधिनियम >(79 द्वारा निरस्त पर दिया गया। 
मद्राम सरगार में एप. अधिसूचना द्वारा १६८८ वे बारसाता अधिनियम को उस 
सभी स्थानों पर लागू बर दिया जहाँ (व) धिना थ्क्ति गी सह्दायता मै उादन 
प्रक्रिया होती है, या साथारणतया घक्ति था उपभोग नहीं त्रिया जाता, तथा 
(ख) १० या अधिर परलु २० से बम श्रपित कार्य बरते है । * 

१६५४८ में मद्रास सझप्रार ने मद्राद्रा बीडी औद्योगिय स्थान (वार्य की 
दशाओं का विनिमय) अधिनियम [३०785 ठ660॥ ॥#00569 उक॥505 
(एटहएबराणा ० (जावाप्रणाड रण ४४०) #4] भी पारित गजिया। ह्ययते 
अन्तर्गत १६४६ भे नियम बनाये गये और लागू कर दिये गधे। अधिनियम मे 
बीढी औद्ोगित मस्पायों वे जिये खाइगैस लेने, निरीक्षकों बी मिम्रुक्ति और उसे 
अधिवारों वा सिर्धारण बरसे, स्पच्छता और सवायन ये रहर यो निर्धारित , मरने, 
बीढी उद्योग ते स्थानों में भीड-भाट को रोकने, पीने थे पौनी वी व्यवस्था बरने, 
तथा क्षौचातय और मूत्रातय, घोने वी सुत्रिधायें, झिद्ु ग्रह, प्रायमियरा चिकित्सा, 
श्रमिक ये तिये पैस्टीस, कार्य ये घण्टे (ध्रतिदित & और श्रति सप्वाह ४८ घाटे), 
आयाम समय, याप्वादित छुट्टिटया, सयेतन बाधिक छूटूटी, समयोपरि वास ने लिये 
मभजकूरी, बावकों वो रोगगयार पर लगाने वी होठ आदि मे १६४८ के वारसाना 





ह्ु 


भारत में भ्रम विधान रू 


अधिनियम के समान ही उपबन्ध है। इसी प्रकार के उपब्त्ध केरस में “बीडी व 
सिगार औद्योगिक (कार्य की दशाओ का विनियमन) अधिनियम १६५६” नामक 
अधिनियम में तथा कर्नाटक में “वीडी औद्योगिक (कार्य की दशाओं का विनियमन) 
अधिनियम, १६५६” में भी किये गये थे । 

कैद्ध सरकार ते नवम्बर १६६६ में एक अधिनियम पास किया जिसे 'दोडी 
व सिंगार श्रमिक (काम की शर्तें) अधिनियम का नाम दिया गया) अधिनियम से 
तिम्त बातो की व्यवस्था की गई- ढेके द्वारा काम की पद्धति का नियमन, बीडी 
वदा सिगार औद्योगिक संस्थानों के लिये लाइसेस देगा तथा स्वास्थ्य, काम थे घण्टे, 
श्रम समय-विस्तार, विश्राम के घण्टे, समयोपरि काम, सवेतन वायिक अवकाश, 
कच्चे माल का वितरण, काम्र की दशायें, शिशुरह व छै्टीथ तथा बच्चो को काम 
पर लगाना आदि | ये सब ध्यवस्थायें कारखाना अधिनियम को व्यवस्थाओ जैसी 
ही थी। कुछ अन्य विशेष व्यवस्थायें भी थी, ज॑से--भ्रमिको व मालिकों के बीच 
विवादों के शीघ्र निपटारे के उपाय, कच्चे माल का प्रवन्ध, रह की गई बीडियो की 
मजदूरियों का भुगतान भादि । 

सरकार ते सत्‌ १९७० से ठेका श्रमिक (तियमत व उस्मूलन) अधिनियम 
भी प्राप्त किया है जिम्तका उल्लेख पीछे अध्याय ३ से क्रिया जा चुका है। भवत्र वे 
अन्य निर्माण कार्यों में रगने वाले श्रप्तकों की काम की छर्तों के नियमत के लिये 
भी काबून बनाने का प्रस्ताव है। यह प्रस्ताव सन्‌ १९६५ से विचाराधोन है । 
भारत मे कारखाना विधान का आलोचनात्मक मूल्यांकन 
(8 एमपेदा पडांघा/४ ० 74009 [ट्टाओब्रातफ ए 7एत) 

१६४६ को श्षम क्नुसस्धान सम्तिति में कारखाबा क्षत्रनियमों के अनेक 
दोपों को ओर संकेत किया था । इनमे से कुछ का उल्लेख तो थाये की दश्ाओं 
चाले अध्याय में किया जा चुका है । इनमे से अधिकाश दोष अभी तक पाये जाते 
हैं। बड़े-बड़े भौद्योगिक सस्‍्यानों मे तो आमतोर पर अधिनियम थे उपबन्धों का 
संस्तोषजनक रुप से पालन रिया जाता है परन्तु छोटे या मौसमी कारखानों से 
अधिनियम के उपबन्धों का--विशेषतया काये के घण्टे, समयोपरि, बालकों को काम 
पर लगाने, सुरक्षा, स्वास्थ्य, सफाई आदि के उपबन्धों का अपबचन (हशबघाटा) 
किया जाता है| कभी-कभी मुफस्सिल स्थानों में छोटे छोटे कारतानों के ध्रब धक 
श्रमिकों से अधिक काम सेने के लिये घडी की सुइयों को आते पीछे कर देते है। 
कारजानो के निरीक्षण से, भौर यहाँ तक कि यक्‍ायक जांच करने से भी कोई 
विशेष लाभ नहीं होता क्योकि साधारणतथा भ्रवन्धको को वरारखाना गिरीक्षतों के 
आते की सूचना पहले ही मिल जाती है। जहां परस्परब्यापी पारियों के काम होते 
था पहाँ पर क्षमिकों ये अधिक कार्य लिया जाता था तथा कारखाना निरोक्षकरों के 
लिये इसे रोकता बहुत बठित था । अनेक कारखानों में समयोपरि बाम के लिये 
मंधितियम के उपबन्धों के अनुसार भुग्ताव नहीं किया जाता। कुछ 
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भी देसा गया है कि प्रस्धक दो प्यार के रेजिटर रखने हैं एवं हो वाहण 
निरीक्षक को दिपाने के चिद्े जोर दूगरा अपन जिय । वाउ-ध्रप्रियों वा अकेशश 
वारसानों मे विज्ेपतया पते हो अधिक धाद्ण हावा है। अर वाज'ओं 
निर्धारित जआपु से कम आयु पर ही राजयार पर लेगा निया जाता है औौर छत छु 
उनके लिये मूठे प्रमाण-पत्र प्राप्त बर चिय जाते € | स्वास्थ्य बौर गुप्त 
जउपवन्धों का भो अपवचन होता है। सनबा उल्वेय थाय की द्ञाओं बाने बच्यायर 
क्या था चुबा है। 

गनृन के अपवचन का 0व डय कारण यह है 9 विभिन्‍न राज्यो 
पारसाना निरीक्षक वी सप्या बहुत बम है। अभी द्वात् व वर्षो मे फैवर्टरों भी 
सेर्या में वृद्धि हुई ह और छोटी फंवटरियों मे भी प्रमण्त अधिनियम वा बिलार 
हुआ है । परन्तु अधिक राज्या मे फ्फ्टरी निरीक्षकों को सरया पृ्ववत्‌ ही बनी 
हुई है। अनेव राज्य) मं स्त्री निरीक्षकों की नियुक्ति नहीं क) ? ई है, यद्यपि रॉबन 
श्रम आयाग ने उसे सम्बन्ध में स्िफारिण कीयची। अधिवत्तर राज्यों में इस बातवी 
प्रददत्ति पाई जातो है 4 निरीक्षक दन वा महत्वपूर्ण औद्योगिक केद्धो में गियुक्त 
करने के स्थान पर कर्द्ीय या प्रधान बायतिय मे ही नियुक्त बर दिया जाता है। 
बहुधा बारसाना निरीक्षझ राजगार, बाय के धण्टे, बाय की दश्याओं आदि जंतत 


ओर समाज मे उरी पतिप्ठा भी बम ही होती है | अत वह थ्रभावश्याली उद्योग 
पतियों वे. विश्द्ध कोई कार्य करने में अपने आपको असहाय पाते है भौर हिंच- 


अधिनियम वे अपवचन का एक वारण यह भी है कि नियम भग करने 
वालो को, विश्वपतया मुपरिसल न्यायालयों हारा, बहुत क्रम दण्ड दिया जाता है। 
इस 2 र में रॉपल श्रम आयोग बे भब्दा मे कहा जा सकता है वि. *अधिवाध 
प्रान्ता मे ऐसे अनेक मामले मिलते हैं जिनम चहुत कम जुमता किया गया है 
विश्येपतया ऐसे मामला में जहां नियम बार-बार भय विय गय हो । नियम संग ी 
अपराधी का जा जाभ ह!ता है उसकी बेला जुर्माना बहुत बम गिया जाता है। 
रॉयल श्रम आयाय ३) रिपार्ट के बाद से इस अवस्था में बाई नुधार नहीं हुमा है। 
हलवा देण्ट देने क। परिणाम यह हाता है कि उसकी अवेक्षा दि अपराधियों 0 
अच्छा अभाव पढे, उन्हें वपराध के लिये प्रोत्साहन मिलता है। अधिनियम के 
अन्तगंतत राज्य सरकारों के अनेब' छूटे प्रदान करने का अधिबार है। परन्तु ऐसी 
डे सब जगह एक समान नही है औौर अनेक मामलों में हा थे न्याथोित भी मही 


कारसाना विधान वा एक अन्य दोप यह रहा है कि १६४८ के वारसाना 


सिनियम से दु्व सस्यानों को एक बे सरया पर कोई कातून लागू नही होता 


आरत में थम विधान ६२५ 


धा। १६४५ का वारसादा अधिनियम भी उतर सस्थाओ पर लागू नहीं होता जो 
शक्ति वा प्रयोग नहीं बरते तथा जहाँ २० से बम थ्रसिक काम-वरते हैं, यद्यपि 
राज्य सरवादों को यह अबिवार है विवह अधिनियम वो, यदि चाह तो ऐसे 
संस्थानों पर भी शागु कर सरतो है। बीडी अन्नव, चम्ढा, बालीन बुतने, चमडे 
को देशी विधि से साफ करने, ऊन साक वरनते, चंटाई बुनने, दस्तक्ारी आदि जैसे 
अभियल्लित उद्योगों में औद्योगिव श्रप्तितों वो सबसे वन्म सुरक्षा प्रदान परी गई है 
और तमिलनाडु, मध्य प्रेश और वेरत वो छोडपर इनदे ऊपर कोई विधान लागू 
नही हाता । ऐसे उद्योगों को 'शोषित उद्योग' (89८४६४ प7063) कहा जाता है। 
इस बात की बहुद अधिक आवश्यवता है वि विधान को इन उद्योगों तक विस्तृत 
फिया जाये। ऐसे उद्योगों मे कार्य वो दशायें अत्यस्त शाचमीय है, श्रमिकों को 
बहुत प्र मजदूरी दी जाती है तथा बात श्वमिकों का खूब छोषण किया जाता है । 
शिक्षुओं को विविध ग्रयार वे मभी बाम करने पड़ते है, यहाँ तब मि मालियों का 
घरेलू काम भी परम्पू पडता है। इस प्रवार उन्हें बाय॑ सीपना बहुन महूँगा पडता 
है। वेन्द्रीय सरकार का उरये लिये अतग से विधान बचाना चाहिए और इस 
वियय को राज्य सरवारों पर ही नहीं छोड देना चाहिये। शिक्षुओ के लिये भव 
१६६४६ का शिक्षुता अधितियम्र, जिसका उल्लेस आगामी यृप्ठो सम रिया गया है, 
पारित बिया गया है।) देश में बारसाता अधिनियम को सफ्लतापूर्वर कार्याप्वित 
करने के लिये यह आवश्यक हे कि अधिनियम को शठतापूर्वक लागू क्या! जाये, 
विरीक्षक दल की सस्याभ इंद्धि पी जाये, विरोक्षकों को अधिक अधिरार और 
प्रतिष्ठा दी जाये, विभिन्न राज्या य कानूनों में समातता घाई जाये तथा अधितियय 
को अभियस्वित्त बारसानों त्व्र विस्तृत कर दिशा जाये। जहाँ तर अधिनियम के 
उपबन्धों का सम्बन्ध है वहू जिस उहृश्य से अधिलियम बनाया गया है, उसके छिये 
पर्याप्त प्रतोव होता है। इस सम्बन्ध में राष्ट्रीय थम आयोग की स्रिफारिशे पृष्ठ 
५५५०५६ पर दी गई है। 
खानो मे श्रम विधान 
[0॥आफाह ॥.6899॥90) 
१६२३ का भारतीय छान अधिनिमम्त 
(पए७ 30087 ४४६५ 0, 923) ह ऐ 
कोयले की छानो में श्रमिकों ने. राजगार की दक्षाओं को वितियभित करने 

के हेतु सर्वे्रथम प्रया्त १५६४ में क्या गया था, जब सानो के एक निरोक्षक की 
विमुक्ति पी गई थी ) यह नियुक्ति १८६० में द्वित से हुए एक अन्तर्राष्ट्रीय सम्मेलन 
के फलस्वरूप हुई थी, परन्तु कारसाना मवार्य वी दशाओं यों विनियनित करने 
शाला प्रथम भारतीय पान जधिटियम १६०३१ मे पारित हुआ। इससे अन्तर्गत 
निरीक्षकों वो नियुक्ति की व्यवस्था वी गई थी। इस अविनियभ में अदेक दोय थे 
हथा कई बार सप्योपन ये पश्चात्‌ इस अधिनियम को पूर्णत. पर्वितित वर दिया 


६२६ श्रम समस्याये एवं समाज वल्याण 


गया और इसवे' स्थान पर १६२३ वा अधिव व्यापव “भारतीय खान अधिनियम 
पारित विया गया । दस अधिनियम में १६२८ में सनाधन हआ। अन्तर्राष्ट्रीय श्रम 
पम्मेंनन द्वारा १६३१ में पारित एक अभिसमय क मझंसोंदे वे परिणामस्वरूप, जो 
अभिसमय बोयले वी खानो में बाय के घण्टा व सम्बन्ध मे था तथा रॉयल श्रम 
आयोग वी मिफारिया वें अनुसार एस अधिनियम में १६३४ में पिर सशोघन हुआ 
जिसे अन्तर्गत इसम कुछ बआमूल परिवर्तन क्यि गय। इस अधिनियम में इसवे 
पश्चात्‌ भी १६३६, १६३७, १६८० तथा १६४६ म सशांघन हुए तथा बन्तमे 
इसके स्थान पर १६५२ वा भारतीय स्रान अधिनियम पारित किया गया। 
१६५४२ से पूर्व सशावित १६२३ व भारतीय सान अधिनियम के मुख्य उप- 
बन्धो वा सक्षिप्त विवरण निम्न प्रवार है-- 
यह अधिनियम समस्त साना पर लायू हाता था। खान बी परिभाषा इस 
प्रकार की गई थी “बोई सुदाई जहाँ सनिज पदार्षो वा आप्त करने या उनवी 
खोज बरने थे हेसु काय॑ बिया जाता है या किया जा रहा है।' एस अधिनियम मे 
खान के ऊपर वार्य में लगे हुए व्यक्तियों वे लिए कार्य के घम्द प्रतिदिन १० निर्षा- 
रित किए गए थे और गधिवतम श्रम समय विस्तार भी १२ घण्टे निर्श्चित बर 
दिया था जिसमे प्रत्येश ६ घण्टे कार्य वे परचात्‌ १ घण्टे बे! विश्राम मध्यान्तर बी 
भी व्यवस्या थी । सान वे! भीतर रोजगार मे लग ब्यक्तियो बे लिए देनिब बाये- 
समय तथा श्रम-समय-विस्तार ६ घण्टे निश्चित किया गया घा। समय वर्मचारियों 
के लिए साप्ताहिब' वार्य घण्टे ४४ निर्धारित विए गए थे। किसी भी व्यक्ति वा 
खान में सप्ताह मे ६ दिन से ज्यादा कार्य करने बी अनुमति नहीं थी। विरीक्षण 
तथा प्रबन्ध वरने वाले वर्मेचारी इन उपबन्धों के बन्द्गत नहीं आते थे ! १५ बे 
की आयु से कम वे बालकों का रोजगार में लगाना निषेघ था तथा १७ वर्ष से वम 
आयु वाले व्यक्तियों को सान वे! भीतर कार्य करते वी तब तव अनुमति नहीं थी 
जब तक वे इसके योग्य होने वा डाक्टरी प्रमाण पन् न दें । 
अधिनियम में पीने व पानी का समुचित श्रवन्ध, चिकित्सा यत्तों वी 
व्यवस्था तथा उचित रूप से जल-मल निवास के प्रवन्ध की व्यवस्था भी वी गई 
थी। १६४६ ये सनाधित अविनियम द्वारा इस वात की भी व्यवस्था कर दी गई 
कि सानो दे ऊपर या उनते समीप स्‍त्री और पुरुषा के लिए बलग-अलग एसे 
स्नानग्रह बनाये जायें जो वन्‍्द हो और जिनमे फ्थ्वारे से स्नाव करने की व्यवस्था 
हा । १६४५ में खान (सग्ोधित) अध्यादेश द्वारा खानो में शिशुगृह की व्यवस्था 
वी गई थी । १६४७ में इस अध्यारेश को निरस्त बर दिया ग्रया! बिन्‍्तु इसके 
उपबन्धों का अधिनियम में समावन बर लिया गया। छान में कार्य करने वाला 
शी सुरक्षा वे लिए विनिवम भी बनाए गए। इसके अन्तर्गत महत्वपूर्ण सान क्षेत्रों मे 
ऐस खान वोर्टो वे निर्माण की व्यवस्था थी जिनमे मालिकों, कर्मचारियों तथा 
सररार के प्रतिनिधि हो। ऐसे बोर्टो वा कार्य सरवार ने अधिनियम वे अन्तर्गत 


भरत में श्रय विधान घ्रैड 


नियम बनाने में सहायता करना था ) उत्पादन, रोजगार, श्रमिकों की आय, ढार्य 
के घण्टे आदि के विषय में आंकड़े एकत्रित करने के हेतु सरकार ने कोयला खाम 
विनियमों में सज्यौधन भी किया । यह अधिनियम हिमाचल प्रदेश दथा मध्य प्रदेश में 
एवं कुछ भारतीय राज्यों में भी लागू होता था तथा तिस्‍वादुर व कर्नौटक की खानों 
के लिये भला अधिनियम थे । अधिनियम के ग्रशासम का उत्तरदायित्व भारत 
प्रकार का था त्य इस कविलिए्य का >यासन करते दया उबे रूप करने के लिए 
सानो का एक गुस्य निरीक्षक नियुक्त विया गया था । 

खातों में रोजग।र की दक्षओं की वितियमम खान अधिनियम के अतिरिक्त 
खातों मे स्वास्थ्य बोर्डों की स्थापना करके भी क्रिया गया है। ये बोर्ड श्रमिकों के 
स्वास्थ्य की देखभाल दरते हैं । इन बोर्डों को यहु अधिकार दिया गया है कि वह 
खातों के मालिकों को ईस वात के लिये बाध्य करे कि वे खातो के क्षेत्र में आवाश्ष, 
जल, सफाई वी सुविधाये एवं चिकित्सा सहायता की ध्यवस्था करें। 

जहाँ तक छान बे भीतर कार्य करने वाली रित्रियों के रोजगार का सम्बन्ध 
है माचे १६२६ में ऐसे विनिमय बनाए गए थे, जिनसे अगले १० वर्षों में, अर्थात 
१६३९६ तक, स्प्रियो वा खान के भीतर कार्य करना धीरेन्घीरे समाप्त कर दिया 
जाये । परन्तु १६३७ मे एक अधिमूचता द्वारा स्त्रियों का खान के भीतर कार्य 
करना निषेध बरर दिया गया । युद्ध काल मे श्रमिकों की कमी के कारण १६९४३ में 
बह रोक हुटा ली गई थी, किन्तु पुन १६४६ में यह रोक लगा दी गई | 
१६४२ का भारतोप खान अधितियम 
(64 धाए९5 &९ ०६ 952) 

खानो के श्रमिक सम्बन्धी विधान को कारखानों के थमिक सम्बन्धी विधान 
के समात करने थे लिये भारत सरकार ने १८ दिसम्बर १६४९ को ससदू में एवं 
विधेवक अस्तुत किया जो (१ फरवरी १९४२ को पारित किया गया । इसे भारतीय 
खान अधिनियम १६४२ को कंहा जाता हैं। १६५६ में इससे सशोघन किया गया] 
गह अधिनियम पिद्चले सभी ऐसे अधिनियमो को निरस्त करके उनका समम्वय कर्ता 
है जो खातों में सुरक्षा तथा शमिकों के वितियमत से सम्बन्धित थे । यह अधितियम 
अस्य बातो के अतिरिक्त कम बाय घन्ठे, सम्रयोपरि तथा वेतन सहित छुटिटयो की 
भी व्यवस्था करता है तथा सुरक्षा व स्वास्थ्य सम्बन्धी उपबत्धों को रह बनाता है। 
अधिनियम के मुछय उपकन्ध विम्नलिफित है 

(क) यह अधिनियम उन समस्त व्यक्तियों पर लागू होता है जो खान के 
कार्यों मे, मां उससे सम्बन्धित किसी भी कार्य में लगे हुए है। जम्मू व बश्मीर के 
अधिखित समस्त भारत पर यह बाग होता है। खानी के अन्तर्गत खानो से सम्बन्धित 
अन्‍्य बारे तथा स्थान, जहाँ भी धरमिक कार्य बरते है, सम्मितित कर लिये गए हैं। 
सान की परिभाषा अधिक विस्तृत कर दी गई है और उसमे विम्तलिखित सम्मिलित 
किए गए है--पानों वे रारते, यमतत क्षेत्र, सकी, द्रामगाड़ियाँ, कार्यशालायें, 
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वरिजली घर, ट्राम गराडियो बादि ये टहरने के स्थान, समिज पदार्म और प्रोयला 
धोने वे स्थाव आदि। (रा) खान वे! ऊपर तथा सान वे भीतर वां करते बाते 
समस्त वयस्त श्रमिय्रों के वार्य घण्टे घटावर प्रति सप्ताह ४८६ कर दिये गये है तथा 
अधिनियम में यह भी व्यवस्था है वरिखान पर अन्दर प्रतिदिन ८५ धण्टे से अधि 
एवं यान थे! ऊपर प्रतिदिन ६ घण्ट से अधिक जिसी श्रमिक को का करने वी 
अनुमति नही होगी। बाम वारन वे प्रत्या पांच घण्णा ये पश्चात्‌ आये घण्टे का 
एक विश्राम मध्यात्तर देगा होगा और वाई भी श्रमिक सप्ताह में ६ दिन से अधिय 
कार्य नहीं करेगा । १६२३ + अधिनियम ते समयापरि दस वी दर नहीं 
वी थी दिनतु १६५२ में अधिनियम मे यह व्यवस्था थी हि रान मे ऊपर कार्य 
फरने बाते श्रमिकों की मजटूरी दी साधारण दरा से १६ ग्रुनी दरा पर समयरापरि 
दी जायगी तथा सान थे भीतर काय वरन वाव श्रमियां वा मजदूरी वी साधारण 
दर से दुपुनी दर पर ममयापरि दी जायगी परन्तु काई भी श्रम्िस समयोपरि सहित 
एव दिन से १० घण्डा से अधिक थार्य नहीं वर सत्ता । याय॑ या अधिनत्म रामय* 
विस्तार खान ये ऋपर बाय बरल दार श्लम्रिातव लिए १२ धण्ट तथा सज दे 
भीतर वार्ष करने वाला व लिय ८ धण्ट निश्चित क़ियां गया है। (ग) अधितियम 
के अस्त त प्रात के अन्दर रोजगार म॑ सम व्यक्तियों की आयु-सीमा वढानर १७ से 
शृ८ कर दी गई है, तथा विश्योर (अर्थात्‌ १५स १८ वर्ष वी आयु के बीच व 
व्यक्ति) श्रमिकों के लिए प्रतिदित ४३ धष्ट बाय वी सीमा निर्धारित वी गई है। 
(घ) पान 4 अन्दर स्त्रिय्रा वो राजगार पर लगाने पर प्रतिबन्ध इस अधिनियम में 
भी है, तथा उस वात वी व्यवस्था है कि सान वे! उपर छिसी भी स्‍्तीकों प्रात्त 
६ बजे से सन्ब्या ७ यूज ये जतिरिक्त बार्य परने वी अनुमति नही दी ज्ायेगी। 
राज्य सरयारें इन सीमाजो करो बम या अधिव बर सत्ती हैं, किस्तु १० बजे 
राति से ५ बजे प्रात के यीच बाय बरने वी अमुमति नहीं दे सवती। (४) अधि 
नियम में एयः साप्ताहिक विश्वाप्र दिवस वे अतिरिक्त श्रमियों को वेतन सहित 
छुट्टियी त्या एवजी छुट्टियों को प्रदान करते वी भी व्यवस्था है। श्रम्तित (२ 
माह थी निरन्तर वौकरी पूर्ण बरन के पश्चात्‌ निम्न दसो पर छुट्टी ले सकते है-- 
(0) मासिक वेतन पाने बाते श्रमिय १४ दित, (0) साप्ताहिक मजदूरी पाने बावे 
श्रमिय अथवा सामान चढाने वाले या सान वे भीतर उत्रत पर वार्य वरन वाले 
श्रमित ७ दिन | मात्तिक मजदूरी पाते वाने श्रमिक ३८ दित तक छुट्टियाँ एकनित 
कर सरते है। (न) १६८८ के फैयटदी अधितियम के लाधार पर इस बधितियम में 
स्वास्थ्य, सुरक्षा तथा बत्याण सम्प्रस्थी पर्याप्त उपवन्ध भी बनाए गए है। कत्यार 
अधियारी वी तियुत्रित, प्रापप्रि0 उपचार का सामान, मिशु-गृह, विधाम-यूह, सात 
के ऊपर स्वानधर, बचाव करन बाज़े उेन्‍्द्रीय स्थान, बंन्टीन, एम्पुलेंस तथा योगी 
को ले जाने बाते स्ट्रे चर, ठण्डा और शुद्ध पीने वा जल, झौचातव, मूत्रावय आदि 


बी अधिनियम मे व्यवस्था है। (छ) अधिनिमम ये उपयस्धों वा उल्तधन बरते 
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बालो का समुचित दण्ड देने की भी व्यवस्था है, यह दण्ड दाराबास या जुमता या 
दोनों के रुप में दिया जा सकता है । (ज) प्रशासन हेतु अधिनियम मरे सायो के मुरय 
विरीक्षको की नियुक्ति वी व्यवस्था है, जिसको सहायवा खातों के निरीक्षर तथा 
जिताबीश् करेंगे । निरीक्षक एसे औपचारिक वावों को करने दो आज्ञा दे सकते है 
जो श्रमिक्रों वी सुरक्षा के लिये आवश्वव हो + 
१६५४२ के भारतीय खान अधिनियम मे १६५६ के खान (सत्यौधन) अधि- 

वियम द्वारा सशोगन दिया गया है। यह संशोधित अधिनियम १६ जगवरी १६६० 
को लागु जिया गया । सशोधित अधिनियम को बुद्ध मुश्य घारायें निम्तलिप्तित है--« 
“खा झब्द की परिभाषा को और अधिव स्पष्ट कर दिया गया है भोर भव इसके 
अन्तर्यत सभी प्रकार वे बोरिय, बरसे वे छेद, तेल के बुए, खानों वे भाग, पत्र 
वी पातें, खुले स्थान पर किये जाने वाले वायें, रेलें, हवाई, रज्जु मार्ग, वाहक, 
ट्रास्ते, घरकनें (8085), निर्भाणशालायें तथा विद्युत घर आदि और थे समस्त 
स्थान थो खानो के समीय या सानो से सम्यन्पित हैं और जिनमे यानों से सम्बन्धित 
कार्प होते हैं, खान के अच्तगेंस आ जाते है। सशोधित अधित्तियम में यह व्यवस्था 
भी है हि जिन सागों में १५० या उत्तत अधिक अभ्रशिक वध करते हैं वहां ध्रयमिक 
पपचार के लिये पुथझू कमरे होने चाहिए । १६४५३ के अधिनियम से इसके तिए 
५०७० श्रमिकों वी घने थी । अधिनियम में यह भी धारा है कि उस खान मे श्रमिकों 
को रोजगार पर नहीं धगाया जा सता जिसका मालिक खान विरीक्षक की उत्ा- 
बनी पर भी ऐसी बातों को ठीक नहीं करता जिनमे भावव-जीवन को, अग्रो बथवा 
सुरक्षा की संतरो हो | इस अधिनियम में साद के बत्दर भौर खान के ऊपर दोनो 
ही उथानो पर किये जाने वाले रमयोपरि काम के लिए साधारण मजदूरी से दुगुनी 
मजदूरी देने की स्यवस्या की गई है जेय्ति मूल अधिनियम में ये बरें खान के ऊपर 
दाम बरते वाले श्रमिकों के लिये डेंढ गुनी और खान के अन्दर काम बरने वाले 

श्रमिकों के लिए दुगुदी यी। प्रशोधित अधिनियम में यह भी व्यवस्था की गई है कि 
खान के अन्दर काम करने बाज श्रमिकों को प्रति २० दिल काम के उपरान्त एक 

सवेतव छुट्टी दी जायेगी और बात थे ऊपर वास करने बालो को प्रति १६ दिन 
बाम के उपरात्त एज वेतन छुट्टी सिलिगी । इस प्रकार की छुट्टियाँ ३० दिन तक 
एकतित की जा गरती हूँ। अधिनियम के उप्शी का उत्वधन बरने पर और 
अधिक दाइ देने को व्यवस्था हे । 

रानू १६४२ के खाल अविनियम में समोवन की ब्स्वाव दिया गया था ताकि 

अधिवियम को धागू करने में थाने वाली कठिनाइयों वी दूट विया जा सते और 

सुरक्षा के उपबम्ये को और मजबूत बढाया या सके। इस सम्बन्ध में खाद (सद्योधत) 

विश्ेवप ११७२ लाया यया जो विचार के झिये ससद की थयुक्त समिति को सौंपा 

शया था। किन्तु लोव सभा वे भग हो जाने वे वारण यह विधेयक समाप्त हो 

गया था । 
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है | बागान में बाय भी साधारणतया मौसमो होता है । अन्य बारसानों वी छुलना 
में बागान में श्रमिकों पी आय भी वमर होती है। वागान में चितित्सा तथा शिक्षा 
वी सुविधाओं वा अभाव है और वल्याण सुविधायें भी अपर्याप्त है। मलेरिया बुसार 
आम बात है तथा श्रमिकों वा स्वास्थ्य साधघारणत अमन्तोपजनव रहता है। 
बावास की दशाओं म वाफो सुधार वी आवश्यकता है। य समस्त बातें बतातों हैं कि 
बागान के श्रमियों वे. जीवन ये सब पहजुआ पर घ्थान देने वाले एवं व्यापव विधान 
वी बहुत अधिव आवश्यवतता रही है| पररुु १६५१ सब इस दिला सें बोई पग नही 
उठाया गया । १६५१ मे ही एक पृथक्‌ वागात श्रभिद अधिनियम पारित विया गया, 
परन्तु इसको भी वप्रेन १६५४ तव लागू वही क्या गया । 


आरम्भ में उठाये गये कुछ पग (शा) 0॥९४5७०७) 

भारतीय श्रम विधान ये! दतिहास मे थारम्भ मे उठाए गये बैबातिव पग 
बांगान मे बाय पर लग हुए श्वमिका स सम्बन्धित थे। असम वे बागान उद्योग वो 
अपने विवास थे प्रारम्भिव चरणा में धमिव्रा थी वमी बी समस्या वा सामना 
वरना पडा था। मातिदों वा दूर-दूर से तथा अन्य राज्यों सश्रमित भर्ती करने 
पहले थे जिसक कारण अनव' वठिनाइयाँ तथा समस्‍यायें उत्पन हो गई थी। श्न 
बढिताइयों को हल बरने दे विय १६६३ से १६०१ तब अतेव अधिनियम पारित 
किये गय थे जिनम पाँच बगाल मं थे तथा एवं तमिलनाई में था। इन अधिनियमों में 
भर्ती वरन वाल वे लाइसंन्स परावासी (धागराहाक्ञा$) श्रमिवरों वी रजिस्ट्री, यात्रा 
शे स्वास्थ्य सम्यस्धी सावधानियाँ, श्रमिकों वे सविदा वी ३ से ५ साल तब वी अवधि 
तथा मजदूरी निर्धारण आदि की व्यवस्था बी गई थी। मालिकों को यह अधिवार 
दे दिया गया था वि भागे हुये श्रसिवों वो गिरफ्तार बरा लें। सविदा मगर वरना 
एक वानूनी अपराध बना दिया गया था। विस्तु इन सव ध्यवस्थाओं ने अनुबन्ध 
श्रम [त0/060 7,80007) पद्धति वो जन्म दे दिया। इस पद्धति ने श्रमिनों 
वी पर्याप्त रूप से पू्ति वी समस्या वो हल बरने थे स्थाव पर नवीन ,क्ठिनार्यों 
उत्पन्न कर दी । अत १६०१ में असम श्रम तथा परावासी अधिनियम पारित विया 
गया १ १६०८ में तथा १६१५ में दो सशोधित अधिनियम पारित क्ये गये, जिन्टोन॑ 
अनुवन्ध श्रम पद्धति समाप्त वार दी तथा मालिया द्वारा श्रमिकों वा विजी रूप से 
गिरफ्तार वर लेन वे अधिकार को वापिस ले लिया । दयापि यह अधिनियम उद्योग 
की पमस्याओं को हत करने में असफ्ल रहा। १६२६ तथा १६३२ में १८५६ एव 
१८६० के अधिनियम निरस्त बर दिये गये । भारत में रॉयल श्रम आयोग ने इत 
सब प्रथ्नों पर विस्तार से विचार दिया था तथा जता सिफारिश भी वो थी। इन 
प्िफारिशों ३ आधार पर ही चाय क्षेत्र परावासी थ्रमित्र अधिनियम र्ेर३२ में 
पारित विया गया जो अवटूबर १६३३ में छागु वर दिया गया सनू १६७० मे घसे 


भारत में धन रिप्रात द्शे३ 


निरस्त कर दिया गया (दिपियदे पृष्ठ ४३-४४) और इसके स्थान पर चार शप 
परावासी श्र! (निरसत) अधिनियम १६७० मे पाप्त किया गया। 

श६५१ का बागान थमिक अधिनियम 

(706 फोक्रागणा क्‍.0 ते ० 395) 

बागान वो कार्े दशाओं वो विनियमित करने के पूर्ण अभाव पर श्र 
अनुसन्धान समिति (१६४६) ने अपने विचार प्रकट क्ये तथायागाव के तिये एड 
पृथर अधिनियम बनाने की सिफारिश दो थी। १६४७ से बागान थे शिये एक 
औद्योगिक समिति को लियुक्ति की गई तथा भारत सरप्ार वे राज्य सरवारो, 
सालिको तथा श्रमिकों वे प्रतिनिधियों दा। बागान उद्योग दी समस्याओं पर विचार 
करने के लिग्रे एक सम्मेलन बुपाथा। ओयोगिक्ष सप्रित्ति वे सिपारिश की थिः 
उपयुक्त मजदूरी निश्चित परने बे. तिये वागान में थरमियों वे जीवतनतर तथा 
निर्वाह ज्ायत वी जाँच की जानी चाहिये। यह बाय श्रम्म ब्यूरो बे निदेशय' वो 
सौपा गया। सम्मेतत में यह भी तथ्र हुआ कि बागान में डाउटरी सहायता मे 
वर्तमान स्तर का अध्ययत्त बरने तथा उसमे सुधार थे तिये सुझाव देते हेतु एक 
जिकित्तक विशेषज्ञ नियुक्त विया जाये। यह पा स्वास्थ्य सेवाओं (साम्राजिन 
बोभा) के उप-महानिदेशक, मेजर ई० लॉयड जोत्स वो सौषा गया था। सा्च १६४४ 
में इन सबकी रिपोर्टों पर ओचद्योगिव समिति द्वारा विधार विया गया ) इश रामिति 
ने सिफारिश की वि बागान में १२ बषे से कश आयु बाद बातों को रोजगार देने 
पर रोक जगा देनी चाहिये तथा डावटरी सहायता वा रतर बानूम द्वारा विधारित 
कर दिया जाना चाहिये तथा बागान गे कार्य की दशाओं में भौ सुधार होता 
चाहिये । इन सबके परिणामस्वरूप अयतूबर १६४१ में शरब।र वे बागात श्रमिषा 
अधितियम पारित विया | परच्तु बागान में मन्दी भाते वे बारण इसे छागू मरते 
में वितम्व हो गया । अंप्रेत १६५४ में यह अधितियम शागु विया गया। १६९० में 
इसमे एक राशोधन विया गया। अधितियम था उद्देश्य बागान हे थमित्रों गो 
कल्याण सुविधायें प्रदान वरना तथा उसकी बार्य थी दशाओं को नियन्त्रित बरता 
है। अधितियम वे मुख्य उपबन्ध तिम्न प्रगारर है-- 

(१) यह अधिनियम उस समस्त चाय, बॉपी, रवर तथा प्ितबोना बागाग 
में भायू होता है जिनका २५ एक्ड मा अधिक द्वोत्र हो हथा प्रो ३९ या सवा 
व्यक्तियों वो रोजगार में सभाये हुए हो । वे द्वीय राशगार भी अवुमति सो विश्ी भी 
राज्य सरकार द्वारा यह अधिनियम अस्य घागान पर भी सागू जिया णा सबतता है। 
करत, दर्मिलनाडु सथा वर्माटग में, इलायवी बागान वो भी ,अधिनियग वी परिह्धि 
में रखा गया । यह अधिनिश्म जम्मू हवा परश्मीर वे! अतिरिक्त समस्त भारत में 
झांगू होता है। अ + 

(२) बह अधिवियम बताने के लिय विरीक्षत वर्मचारीन्वां पी शाम्य 
सरबार द्वारा नियुक्ति वी व्यवस्था करता है । इसे जस्तगंत बागान वा ए मुल्य 
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निरीक्षक तथा इसके अधीन अन्य निरीक्षक नियुक्त किये जाते है । इन निरीक्षरों में 
अधिकारों तथा कार्यों वो स्पप्ट वर दिया गया है । 

(३) अधिनियम दे अन्तर्गत सालियो से यह वहा गया है किवे पीने वे 
स्वच्छ पानी वी ब्यवस्था बरें, स्त्री तथा पुरपी ये लिये पयाप्त मात्रा में शौचालयी 
एवं मूत्रालयों की व्यवस्था करें तथा उचित डाबटरों सुविधाये भी दें। यदि बोई 
मालिव इन मुविधाओ वो प्रदान दरन में असपत रह तो मुस्य तिरीक्षा इन 
सुविधाओं वा प्रदान कर सवता है तथा मालिकों स एनवा व्यय वसूत्र बर 
सबता है । 

(४) वागान श्रमिवों वे बल्याण वे लिये भो अधिनियम में उपबन्ध है, जैसे-- 
प्रत्येव' उस बागात मं, जिसमें १५० या अधिक श्रमिद रोजगार में लगे हो, एवं 
बैन्टीन स्थारित करने की व्यवस्था है तथा उन बायान में, जहाँ ५० या अधिव स्म्री 
श्रमित्ग रोजगार में लगी हैं, यहाँ विश्विप्ट प्रदार वे शिशु शृहो वे बसाने वी व्यवस्था 
है। भ्रमित तथा उनदे बालका वे लिय मनोरणन तथा शिक्षा वी सुविधायें प्रदात 
करन वी व्यवस्था भी है। राज्य गरबारा द्वारा निर्धारित जिये गये नियमों वे 
अनुमार बीमारी व मातृव-कालीन-लाभ भर्तें भी दिये जायेगे। प्रत्येवः श्रमिया तथा 
उसने परिवार वो आवश्यक आवास सुदविदा देने था उत्तरदाबित्व भी भालिव वा 
है तथा राज्य सरबारें मवानों वी विशेषताये एव स्तर तथा विराये बे लिये नियम 
बन सबती है। इससे अतिरिक्त, राज्य सरबार मालिवों द्वारा श्रमिकों वे लिये 
पीने ये! पानी की सुविधा, ध्ोचालय, सूृप्रालय तथा छतरी, वम्बत, बरसाती आदि 
जैसी वस्तुये प्रदात करते के लिये नियम बना सबती है, जिससे श्रॉमियों वा वर्षा 
तथा घीत से बचाव हो सरे । प्रत्येत उस वागरान में वल्याण अधियारी भी तियुक्त 
करने की व्यवस्था है जहां ३०० या इसमे अधिव श्रमिय साधारणतपा रोजगार में 
लगे हो । 

(५) अधिनियम वयस्‍्व श्रमिकों बे लिये प्रति सप्ताह ५४ घण्टे तथा 
क्रो (१५ से १८ वर्ष की आयु के श्रमिक) एवं बासवों (१२ से १५वर्ष वी 
आयु वे श्रमिक) के लिये प्रति सप्ताह ४० घण्टे वार्य ममय निर्बारित करता है। 
अधिनियम पाये वे देतिव घण्टे तो निर्धारित नहीं वरता बिस्तु यह निर्धारित 
बारता है कि नोई भी क्रमिव आधे पण्दे वे विश्राम मध्याग्तर ने बिना ५ पण्टे घ्ते 
अधिव बाय॑ नहीं बरेगा | श्रम समय-विस्तार प्रतिदिन १२ घण्टे निश्चित किया 
गया है ) राज्य सखारो वो यह अभिवार है विवह विधाम मे लिये साप्ताहिक 
दित वी घ्यवस्था वे लिये नियम बनाये तथा यदि साप्ताहिक छद्टी ने दिये बाम 
कराया जाता है तो उसका भुगतान मसे ढिया जाये, इसके लिये भी तियम बनायें। 
श्रमियों को इस वात वी छूट है कि दे विधाम वे किसी भी दित वा बाम बर सर्वे 
बशनें कि विश्राम का वह दिस बन्द छूटूटी वा दिन न हो। परन्तु उन्हें बिता एंव 
दिन -े विश्लाम दिवस वे लगातार १० दिन से अधिर वास वरने वी अनुमति 
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नहीं दी जाती । यदि कोई श्रमिक दैनिक कार्य वे लिये निश्चित समय से आधे घण्टे 
के अन्दर नही आता तो मातिक उसे रोजगार म लगाने से मवा कर सकता है। 
१२ वर्ष से कैम्र वे वालक बायान मे काम नहीं कर सकते तथा ७ बजे साथ ते 
$ बजे प्रात वे बीच वा राति कार्य स्त्ियो तथा वालवों के लिये विपेध कर दिया 
गया है । संमस्‍्त बालकों एव क्शोरों वो (१५ से १८ तत्र कौ आयुवे बीच के 
व्यक्तियों को) अच्छ स्वाट्य्य का प्रमाण-पत्र देदा होता है तथा उनवी प्रमाणित 
(९०४५०) सर्जन द्वारा जान की जा सकती है ( यह प्रमाण-पन वेवल १२ माह 
तक ही वैध होता है । 

(६) प्रत्येक थमिक को सवेतन अवकाश निम्तलिखित दर पर दिये याने थी 
व्यवस्था है--(क) यदि श्रमिक वयरक है तो कायें दे प्रत्येक २० द्विनो पर एक 
दिन का अवकाद, (से) यदि किशोर है तो कार्य के प्रत्येक १५ दितो पर एक दिन 
बा अवकाश | छुट्टिया ३० दिन तक एकबित की जा सकती है। 

(७) अधिनियम के उपबस्धों दा उल्लघत करने पर अथवा बाये योग्यता का 
झूवा प्रमाण-पत्र देने पर भी दण्ड निर्धारित कर दिये गये है । 

अधितिग्रम्न वे अन्तर्गत नियम बताकर अतेक राज्यों में लागू भी कर दिये 
गये है। परन्तु अतेक राज्य ऐसे है जिम्होंने नियमों को अभी पक पूर्ण त्पत्षे लागू 
नही किया है) असम, पश्चिमी बग्रात एवं बेरल में मातृत्व काल्लीत लाभ अधिन 
नियमों के अन्तर्गत बागान की स्त्री श्ष॑मियों वो मातुत्ववालीन लाभ प्रदान विये 
जाते थे जहाँ अब केन्द्रीय मातृत्व-हातीन साज्न अधितियम १६६१ तागु है। 

बगाने थ्रमिक अधिनियम वो १९६० में सशोधित किया गया और सशो- 
पिते अधिनिमंम २१ सवस्वर ११६० से सागू बर दिया गया है।इस प्रशोधित 
अधिनियम का उद्देश्य यह है कि इस जात को रोका जाये कि मासिक १६४१ के 
अधिमियम से बचने दे लिये अपने वायान को छोटे छोट टुक्डो में न बाटे क्योकि 
मालिकों ने ऐसा करता आरम्भ बर दिया था। सज्ञाप्ित अधिनियम के मुस्य 
उपबन्ध इस प्रवार है--(क) राज्य सरवारो दो इस बात को अधिकार दे दिया 
गया है वि वह अधिनियम के सभी या किसी भी उपदन्ध को किसी भी ऐसे बांगान' 
में लागु कर सबते हे शिसका क्षेत्रकते १० ११७ हैवटस (२५ एकड) से कम है या 
जिसमें ३० से कस श्रेमिव काये करते है । परन्तु यह बांध उन बागाव पर लागू 
नहीं होती जो अधिनियश वे लागू होने मे पहले हो मौजूद थे। (ज) चिकित्सा 
सुविधाओो को श्रमिकों के परिवारों तक विस्तृत वर दने का उपवन्ध है। (ग) नौकरी 
शमाप्ति की दा मे श्रमिक को अजित छुट्टी प्रदान करने या उसके बदले भर मजदूरी 
देते की व्यवस्था है । (घ) छुटदी के दिनो में जो मजदूरी दी जाये उतती गणना क्सि 


प्रकार हो इसका भी उपबन्ध है) 
शध्ठीय धरम आयोग बा कहना था कि बायान श्रमिव अधिनियम १६४१ 


का विस्तार विया जाता चाहिये ताकि यथासम्भव अधित से अधिक वागान इसकी 


प३६ श्रप्त समस्‍यायें एवं समाज वत्पाण 


परिधि भें आ सर्वो । (देखिये पृष्ठ ३७२-३७४) । बागान श्रमिक (सक्योघत) दिल 
१६७३ राज्य सभा में १६७३ मे प्रस्तुत किया गया था ओर ससद वी समुक्त प्रवर 
समिति वो सौप दिया मया घा । समिति ने ३ मार्च १६५५ वो अगनी रिपोर्ट 
प्रस्तुत घर दी थी । समिति वी सिफारिश विचाराधीन है। विल मे अन्य बातो ये 
साथ ही इस बात वी भी व्यवस्था वी गई है कि एय्ड वी सीसा वो बम बकरे 
तथा बाय रत श्रमिद्रों वी सीमा वो घटावर अधिनियम वो बांग्रानों पर भी लागू 
बार दिया जाए। बिल में बागानो थे अनिवायं पजीव रण वी तथा ध्यस्थ एवं बाल 
श्मिवरो वे लिये साप्ताहिव वाम वे घण्ट बम ब रने वी भी व्यवस्था है। 
यातायात श्रम विधान 
[प्मक्रणा। 3 क्रत्ण ॥,टूपरव॥07) 
रेलवे श्रम विधान (२७०१ [.80च7 7,९७9007) 
भारत मे यातायात वे श्रमिकों 4 लिये जा विधान बने है उनमें सबसे 

महत्वपूर्ण विधान रेलवे श्रमियों वे जिये है। रेलव बारपान या वबशाप तो फेंवटरी 
अधिनियम ये अन्तगत आ जाती है, परूतु रलवे व अन्य क्षमियों वे लिये १६३० 
तह बोई बंधानिव सुरक्षा नहीं थी। १६३० ने अस्तर्राष्ट्रीय श्रम संगठन मे दो अभि- 
समया, भर्यात्‌ १६१६ का वाम वे धण्ट (उद्योग) अभिसमय और १६३२१ वा 
साप्तापिया विश्वाम (उद्योग) अभिसमय यो मान्यता दने वे परिणागस्वरूप १८६० वे 
भारतीय रेलवे अधिनियम में सश्ोधन किया गया है और इस अधिनियम में एवं नया 
अध्याय ५( (8) जोड दिया गया । यह उन वर्मचारियों वे लिये बाय के पण्टे तथा 
विधाम अवधि वी व्यवस्था करता है जो वारताना अधिनियम, सान अधिनियम तथा 
भारतीय व्यापारिव जहाज अधिनियम वे अन्तगंत नही आते । अधिनियम मे १६५६ 
भें भी सश्ोधन हुआ। 

१६३० में संशोधित १८६० फा भारतीय रेलवे अधिनियम 

(॥॥80 वश रेखज्ताज़ड 40 6 4890 25 #धालातेट0 ॥7 930) 

भारतीय रेलवे अधिनियम वे वन्तयंत जो श्रमिव नहीं भाते थे उनवी दो 

वर्गों म विभाजित विया गया था। “निरन्तर कार्य करन वाले श्रमिव” तथा 
*“आवश्यव रूप से सविराम (]रालशिशााला) श्रमिक/। अधिनियम थे अनुसार 
एवं महीने म औसत वाये घन्‍्टे सविराम थरमिवों व छिये प्रति सप्ताह ८४ तथा 
निरस्तर वार बरने वाने श्रमित्रो वे लिय प्रति सप्ताह ६० निश्चित हुए थ। समस्त 
रेलवे वर्मघारियों वो रघियार से आरम्भ होने वाले प्रत्येव सप्ताह मं बम सें बम 
२४ घण्टे का विश्वाम देना आवश्यय था। परन्तु यह विश्वाम उस समय देना स्थाव- 
शयवा नहीं था जब बाम या अधिव जोर हो या रेलवे सेवा में विध्न आने जैसी 
बोई अनस्मात आवश्यवता आ जाये । ऐसी स्थिति मे श्रमिकों गो अपनी छुटूढी 
छोड़ने पर क्षतिपृरति मिलती थी । समयोपरि बाये वे! लिये भुगतान वी दर साधारण 
मजदूरी से १३ गुनी निर्धारित वी गई थी । अधिनियम दे अन्तर्गत सरवार वो पह 


भारत में श्रम विधाद धर ३३ 


अंधिकार भी था कि अधितियम मे दी हुई कुछ विशेष बातो के लिये सरकार नियम 
बनाये | इस प्रकार के बताये गये नियमों वो रेलवे कर्मचारियों के (रोजगार के 
घण्टो से सम्बन्धित) नियम कहा जाता है | परन्‍्तु अधिनियम त्तथा नियम दोनों 
को सावारणतथा "दोजगार घण्टो के विनियम” (धत्ता5 ण हगएा0एाला( र९ह५- 
20ै४0॥5) कहा जाता है! कि 
१६५६ का भारतोय रेलवे (संशोधन) अधिनियम 
[9 ॥ण॥59)5 (#7श॥गश॥ 0, 956) 

श्रम अनुमंधान समिति की रिपोर्ट तथा रोजगार घण्टो के विनियमों के बारय॑ 
पर बापिक रिपोर्टों मे अधिनियम के उपबन्धो की लए सिरे से जाब करने की आवब« 
इयकता की ओर सकेत किया गया था। मई १६४७ में न्यायाधीश राजाघ्यक्ष के 
विवाचन विर्णय में भी (जिसका नीचे उल्लेख वियया गया है) नियमो के दोहराने 
की सिफारिश की गई थी। नियमों में सशोध्रत कर दिये गये थ । परन्तु सरकार मे 
ग्रही उचित समझा कि अधिनियम बे अध्याय भ] (४) में सशोधत कर दिया जाये 
जिससे विवाचको के विवाचन निर्णयों को वंघानिक सान्मता मिल सके । परिणाम- 
स्वरूप भारतीय रेलवे (सशोधन) अधिनियम १६४६ के द्वारा इस अध्याय से सशो- 
धम कर दिया गधा यद्धवि विवाचन तिर्णय १६९४१ तक धीरे-धीरे सभी रेलो पर 
लागू हो दया था । स्वायायीश राज्याध्यक्ष क विवाचन मिरणेय में रेसवे कमेचारियों 
के वर्गीकरण, काम के घण्दे और विधाम अवधि आादि के विएयों भें णो सिफारिशों 
की गई थी, सशोधित अधिनियम उन्ही से सम्बन्धित है ! सभी रेलवे बर्मचारियों को 
बम से कम १४ घष्टे का जगादार विधाम देना होगा जो रविवार को प्रारम्भ 
होगा । आपातकाल अथवा काम की असाधारण अधिकता के समय अधिनियम के 
अनुस्तार उपयुक्त अधिकारियों को यह भी अधिकार है विः वह काम के घण्दे 
और विधाम सपय वे उपयन्धों में अस्थाई रूप से छूट दे दें । समयोपरि काम के 
सिये साधारण मजदूरी की अप्रेक्षा कम से कम डेढ़ ग्रुनी मजदूरी देने की 
ब्यवस्था है । 
स्पायाधौजञ राजाध्यक्ष का विवाचन निर्णय 


(सपशाएए ए)6576०॥४ #फ्तआ0) कं 
१६४६ में अखिल भारतीय रेसजे कर्मचारी सगम ने रेलवे कर्मचारियों की 


बुछ मांगों के सम्बन्ध में भारत सरकार से एक विवाचक वियुक्त करने की प्रार्वता 
की, तथा अप्रैल १६४६ में भारत सरकार द्वारा न्यायाधीश श्री० जी० एम० राजा 
ध्यक्ष विवाचक नियुक्त किये गये । विवाद के विषय देनिव भजदूरी पर काय॑ 
करने बाने एवं अवर (फिक्षाण) वर्ग के कमंचारियों वर निर्म/लिशिता वात से 
सम्बन्धित थे. काम के घण्टे, अवधि परचात विश्राम व्यवस्था, अवकाज, बदली 
श्रमिक, अवशाक्ष के नियम, छुद्वयों की सुविधाये आदि) विवाचक ने अपता पचाद 
सरकार को मई १६४७ में प्रस्तुत किया तथा रोजगार घण्टो वे विनियमों के 


घर३े८ नम समस्वथाय एवं समाज द त्याण 


क्षेत्र 2 विस्पार परने री सिपारिग की त्तायि जब तव जिन विभिन अग श्षमि 
वर्गों वो सम्मितित नहीं रिया जाता दा उठ नी सम्मितित बर जिया जाय। 
पचाट में श्रमिका व निम्य खार वबग प्रनान या सरताव दिया गया--[प) क्मम प्रधाव 
[[था5 ५५) अर्थीत य तमित या ऐसा वाब उरा जा यार प्रवार वाट और 
जिसमे निर पर ध्याप अबबा वठिल पररीदित बरिध्म री आवश्यवता हाती है। 
शत यायोँ ये घण्ण मगेते भर भीगता प्रति सप्ताह ८2 होते याहिय जीर हू 
प्रथ्ेय से वाह ३ धर थी लगातार विवाम जय मिलती थे टिय | (सं) निर तर 
((७१४१४०७$४)-- प यवार रे वमिरा र_ विय राय ॥ घण्ट महीमे मं औयाब 
प्रति सप्जार 4४ हात वाहिय और प्रगय सं गाहु मे ३०७ घष्ट वी जगातार विश्राम 
अपधि मित्रता वाहिय ये त्रम्िव अय किसी बग मे नहीं जाते। (ग) आवश्यय' 
सप से संबिराम श्रप्तिर (0$ल्‍0004॥9 ा।शाशा(ला।--अर्यात व श्रमित्र जिनेव 
दनिर बाय घष्टा मे कह सी जयी था जाती हे जय उाह या बाय नहा वश्ना 
पड़ता। “लेप संत्याहिता घछ०्ते ७८ हाने याहिय और साथ साथ एय प्रूण रात्रि 
सहित प्रति स वार ५ घण्य की जगातार विराम अवधि गिवनी चाहिय । (प) इसने 
अतिरिफ (६७! 0९0). नम रात्रि वाय पर जग हुए बुछ नतुथ वर्गीय प्मघारी 
आंत है जस॑ सजून परिचालर (#धला0थग) गंठ बीपर भादि तथा विश्वसनीय 
बयर्यों मे लगे प्रविध प्रवत) उमचघारी पा स्वास्थ्य एवं चित्रिंसा सम्ब सी 
बमचारी । प्‌ उमच्यरियों था एप महीने मंबम सेकम्त 45 घण्डा वी एव 
लगातार विताम जवधि जयथवा प्रयवशा पराबाद में रद घणष्ठा थी शब जग तार 
विय्ाम अवधि प्रा त हानी याहिय । गाही प्र यत्री बात उमचारिया वा जि 
विवायर मे सिपारिय थी थी शि ४ारा एवं बार मं बाय वा समय १० पघष्ट से 
अधि नही होता जाहिय त्तया उन जिय विश्व मं गमथ एव माहू मे ३० निर तर 
घण्टा वी बार अब यया था अथवा २२ विर तर धण्टा मी पाँव अवधियां बाय हानां 
घाहिय। विवाचर ने रठिट्याँ जलने बसमचारिया वो तंगान स्तन अवबााण तथा 
छटिटया पे राम्य व मे भी युछ सिपारिय वी दी । 
भारा गरप्ार ने याय य घण्ठ विशाम अवयि पया छटिश्याँ ले३ पर जय 
वमघारिया य खान य प्रिपय में प४ट वो झ्रीवार वर जिया यथा एप आटे 
द्वारा जन १८९८ मे ”म प्रयाद यो * बंप थी अवधि था जिय रजव प्रणामन पर 
लागू बर टिया । अययाय नियमा पा डुटह़ी बी शाविधाां या साम्याध मे निणय 
स्थग्रित कर दिया गया था । युर्वाई १६८८ मे तथा पुन परवरी १६५० म रेलवे 
मत्रातय ये निधारित तिय्रिया म॑ तथा विभिन्न चरणा में पयाद ता पागू बरत बी 
आतायें ही । १५३१ + रवव क्मयारी (राजगार व घष्ट) 7 था तियम थे उनतो 
विवालय वी शितवरिया या सम्राया वर १६५१ वे लवान वियमा हु सा स्‍था 
ता तरित व द्या गया । ३१ मांच १६२१ तय पचाट सामत्तत रतब में जागू वर 
दिया गया था । जगा ऊपर वहा जा चुका है सरवार ने नियमा का बावूनी माया 


भारत में थम विधान पृ 


देने हेतु १६५६ में इस अधिनियम में सशोधन किया सन्‌ १६४३१ के मियम को 
समाप्त करके सरकार ने रेलवे कर्मचारी (काम के घण्टे) नियम १९६१ में बनाए 
जो २३ दिप्त्बर १६६१ से लॉगू हुए | ठये ठियमों में अधिक रेध कर्मचारियों को 
लाने को व्यवस्था है। सनू १६६७-६८ में इत नियमों में ऐेसा संशोथत क्रिया गया 
कि बगलो के चपसासी, स्वास्थ्य वे विस्तार प्रशिक्षक तथा परिवार नियोजन कर्मचारी 
भी इसकी परिधि मे आ गये। रोजगार धण्ठोंके इत विनियमों का प्रशासन मुख्य 
श्रम आयुक्त (वेन्द्रीय) का उत्तरदायित्व है यद्यपि प्रशांसत वार बास्तविक कार्य 
प्रत्येक रेलवे क्षेत्र में नियुक्त केद्रीय थम कमिश्वरों घु्ह अधिीशारियों तथा 
थ्रम निरीक्षकों के द्वारा किया जात़ा है। १६७६-७७ से इन विनियमों के अन्तर्गत 
आते वादे दर्मचारियों की संख्या १४,०६,१५३ थी । कार्य की प्रकृति के अनु- 
सार इनरा वर्गीकरण इस प्रकार था---श्रम प्रधान ; २५६३ (०२५); निरन्तर . 
१२/३०,०७६ (८७ ५९८), सविराम : १,३०,६५३ (६ ३९), भहिरिक्त ४२,५५५ 
(३ ०७%) । मई १६७४ मे, रेल कर्मचारियों ने बोनेस देने व काम के घण्शो 
में कमी करने के प्रशतत पर २० दिन वी हड़ताल की। सरकार ने धोनस की माँग 
तो स्वीकार ही की. किन्तु काम वे घण्टे पहले ही घटाकर र घण्टे प्रतिदिन कर 
दिये गये थे ॥ 

जहृरज सम्बन्धों श्रस विधान (9#7ए75 20007 ,2झ5920807) 

जहाँगो में रोजगार पर लगे शिश्लोरों तथा ब्रालकों के कार्यों के विभियमने 
का महत्व सर्वप्रथम भारत सरकार वे समक्ष अन्तर्राष्ट्रीय सम्गेलन द्वारा सोया गया 
जिसने १६२७ में नाबिका वी न्यूनतम आयु से सम्बन्धित एक अभितमंय का 
मसौदा पारित क्या गया था। यह अभिसमय भारत सरकार ने उस समय मही 
अपनाया । परस्तु १६११ में अस्तर्रास्ट्रीय सम्मेलन ने जब दो और अभिममय पारित 
फिये तो भारत प्तरकार ने इन्हे स्वीकार कर लिया; १६२३ में भारतीय व्यापारी 
जहाज पधिमिय्रम प्रारित क्रिया गधा जिससे भारतीय नाविकों के रोजगार की 
दर्काओं का विनिय्मन हो सरे । अधिडियम ब्रतसे के पश्चात्‌ इसमें अतेक अवसरों 
पर संशोधन किया सपा और अन्तत. १६५७ में व्यापारों जहाज अधिनियम द्वारा 
इसे निरस्त कर दिया गया । १६४६ का संशोधन नाविको के लिये रोजगार दफ्तर 
जोलते की व्यवश्या वरता था तथा १६५१ का संशोधन नाविकों की डाउटरी जाँच 


की व्यवस्था से सम्वन्धित था । 
१६२३ का भारतीय व्यापारी जहाज अधिनियम 
(8494 िंशलाशा! 50ए75 40, 7923) 

इस अधिनियम के मुरय उपदत्ध तिम्तलिसिंद भे-- 

अधिनियम वे अनुसार एक जहाजी कर्मचारी अर्थाद्‌ नाविक की भारतीय, 
ब्िटिव अथवा विदेशों जहाज पर भर्तो वेवस जहाज दे 'मास्टर' (मुख्य प्रदन्‍्यक) 
द्वार या उसकी उपस्यित्ति से त्रया अधिनियम में दिये गए एक निर्धारित दंग से ही 
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हो गराती थी । ऐसे जहांजो हे अतिरिक्त जो स्वदेशी व्यावार भें तगे है और जित्का 
भार ३०० वय से अधित नहीं है, प्रत्येश अन्य भारतीय जौर प्रिदिक जहाज ने 
मास्टर को राजगार ४ लगात समय प्रत्य्य नाउिय द साथ एवं दगर दरना हाता 
था | दस वरार मे, जा एक सिर्धीरित फाम पर हाता था यात्रा, कार की दचाये 
एवं मजदरी आदि दे विषया मे विस्तृत विवरण हाता बा। एसी स्थिति में जब 
किसी भारतीय नावित्त की नौररी विदेशी उन्‍्दरगाह पर समाप्त बर दी गई हो, 
तो अधिनियम वे अनुस्गर उसे किसी ऐसे जहाम पर वौररी दिय जाने वी व्यवस्था 
थी, जा या तो उस यन्‍्दरगाह को जा रहा हा जहाँ से उमर नाविक को भर्ती की गई 
थी या किमी ऐस अन्य भारतीय वन्दरगाह जी जा रहा हा जहां जान दे लिये वर्म- 
चारो सहमत हो | इगह अतिरिक्त, यह भो ब्यवस्या की जा सकती थी कि ऐसे 
नाविक का फिप्ती जन्य भारतीय उन्दश्गाह को दिना विराया आदि लिए या आपसी 
शर्तों बे अनुमार भेज दिया जाये । विदेशी जहाज व मास्टर के लिय भी यह अनि- 
वार्य था वि यदि शोई नाविक विदेशी यात्रा के लिय रिसो भारतोय दरइरगाह पर 
भर्ती जिया गया है ता एस नाबिर से इसों प्रकार का करार करे । इसमे अनिरिक्त 
प्रत्येक ऐस नाबिव की, जो विदेश जावे वाल व्रिसी भारतीय या प्रिटिश जहाज पर 
नौकरी करता हो, अपहृदगी भी जहाज के मास्टर वे सम्मुस ही होती थी और उसे 
अलहृदगी वा सटिफ्सिंट भी मिलता था। १६३१ में एक सच्चयोधित अधिनियम ने 
अतुमार नाविक को इस वात का अधिकार दे दिया गया कि वह जहाज के मास्टर 
से इस वात का स्दिफितेट ले कि उसवा वार्प वसा रहा था और उसने करार के 
अत्तर्गत अपने उत्तरदायित्व वी पूरा किया था या नही 
१३ दिनम्वर १६४६ को जहाजी श्रमिकों के सम्भरण वा विनियमन करने 
हेतु एक सशोधित अधिनियम प्रारित जिया गया। इस अधिनियम वो भारतीय 
व्यापारी जहाय (सप्मोपित) अधिनियम कहते है। अधिनियम में बन्दरगाहों पर 
नाविकों के लिए रोजगार दपतरों की स्थापना वी व्यवस्था थी जिससे व्यापारिक 
जहाजो वे जिये नाविकों ओी भर्तो और पूरति को उचित व्यवस्था हो सरें। जहाँ भी 
ऐसे दफ्तर स्थापित तिए गए हो वहाँ ऐसे दपतरों वे द्वारा रिसी भी जहाज पर 
ताविकों को रोजगार पर लगाया जा स्रद्ा धा | अधितिमम की इस घारा को मण 
करने वादे वपक्तियों पर १७० रुपये सर जुर्साता किया जा सत्ता है। बस्वई मे जूब 
१६४४ तथा कलरउत्ता म माचे १६५५ में ऐसे दफ्तर स्थापित किये ज्य चुके थे। 
१६५१ में अधिनियम में एप अन्य सश्नोवन द्वारा ताविजों को एक निर्धारित ढग से 
डाइटरी जाँच परते की व्यवस्था की गई थी तथा यह नियम बनाया गया था कि 
कोई भी व्यक्ति नौकरी योग्य स्वाध्थ्य दे प्रमाण-पत्र के यिवा जहाज पर किसी 
रोजगार पर नहीं लगाया जा सवता था । 
बुद्ध अपवादों के अतिरिक्त १४ वर्ष से कम आयु वाले बालकों यो रोजगार 
पर लगाना इस अधिनियम द्वारा निेध कर दिया गया था। इसी प्रकार बुछ 
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विशेष परिस्थितियों के अतिरिक्त १८ दप की आयु से कम आयु वाले किचोरों को 
भारत के किसी भी रजिस्टर्ड जहाज में द्रीमर्म और स्टोकस के रोजगार पर गाना 
तिषेध वर दिया गया था ; जहाँ तय सजदूरे को अदायगी वा सम्बन्ध है, साविक 
का मजदूरी प्राप्त करमे कदर अधितञार उत्त समय से प्रारम्भ हो जाता था जब वह 
कार्य जारस्भ वरता था अथया जय करार के अन्तगंत वह जहाज पर उपस्थित होता 
था (इनम से जो भी अवधि पहले हो)। जहाजी माल वे लादने अथवा उतारने के 
तीम दित वे अन्दर या नाविक की अलहूदगी के पाँच दिन के अन्दर (जो भी अवधि 
पहले हो) मजदूरी की अदायगी कर देतो होती थी ।यदि अदायगी भें जो पिलम्य 
होता हो तो नाविक को प्रत्येक दिन के विल्म्द पर दो दिन के वेतन वी दर से क्षतरि- 
पूर्ति प्राप्त करने का अधिकार था। परन्तु ऐसी क्षति-पूर्ति बी कुछ राशि दस दिन के 
दुगुने वेतन से अधिक नही हो सकती थी प्रत्येवः भारतीय तथा ब्रिटिश जहाज को 
मजदूरी तथा कटौटी वा ब्यौरा भी प्रस्ठुत करना होता था। अधिनियम मजदूरी से 
कटौती करने त्तथा नावित्र को पेशगी देने वी व्यवस्था पर भी वितियमन बरता था | 
यदि बरार निश्चित अवधि के पहने समाप्त कर दिया जाए जो ऐसी स्थिति में मज- 
दूरी जदायगी की व्यवस्था कर दी गई थी | ददि कोई नाविक करार की शर्तों के 
बिरद्ध हृटा दिया जाता था तव उसे न बेवल अपनी मजदूरी पाने का अधिकार था 
बरन्‌ वह एक माह की सजदूरी भी क्षतिश्यूति के रूप मे पाने का अधिकार भा। 
अदायगी से पूर्द मजदूरी को मे तो झिसी वे वास किया णा सक्तता था, व ही मजदूरी 
नी बुर्की कराई जा सरती थी। 
अधिनियम में नाविकों दे स्वास्थ्य एवं कच्याप्र के तिए भी उपदन्ध थे ३ 
उद्त्रणतया, जहाज पर पर्याप्त पीमे के प्रादी के लिए, यात्रा पर बीमारी एवं 
दुर्घटनाओं आदि की स्थिति में उचित सामग्री के! लिए धथा ओपधियों की पर्याष्त' 
हुप से प्राप्ति के लिए ध्यवत्या की गई थी । मास्टर, माविक तथा शिक्षार्थी निशुत्क 
लिफ्त्सा सहायता पाते के अधिष्रारी थे । जहाज पर प्रत्येक नाबिक को कमर से कम 
१२ साधारण फीट ७२ घवत फीट रहने का स्थान दिए जाने की व्यवस्था थी। 
अधिनियम के अन्य उपबन्ध अनुशासन सम्बन्धी विषयों, सृत नाविकों की सम्पत्ति 
बा निबंठारा, विपदाग्रस्त नाविकों की सहायता आदि के सम्बन्ध मं थे । ऐसा नाविक 
जिसऊो वैधानिव' रूप से रोजगार पर लगाया गया है, अपते करार वे समाप्त होने 
तक जहाज नही छोड सकता था नौकरी से भागने वासे लाविक की जहाज पर 
छोडी हुई गमस्त वस्तुयें दथा उसकी मजदूरी जब्त की जा सरती थी। बे भारत 
के बाहर वह जहाब से भागे तो उसे १२ सप्ताह तक का काराबस भी दियवी जो 
सकता था। वाय॑ वरते से सवा करने पर अथवा अपने जहाज पर समय पट नोकरी 
वर से आते परे भी बिना क्यप्त तारणा के बगैर छुटटी अनुपस्धित्ति होते पर बाविक 
को दश्ड दिये जाने को व्यवस्था थी । १६२३ वा थ्रमिकर छ्षत्तिपत्ति अधिनियम बुचछ 
धरिवर्तनों वे साथ किसी भक्ति से जलने वादे जहाज पर अथवा ५० या अधिक दने 
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वी सुरक्षा एवं वाय पर पट चने व रास्त मे सरक्षा प्रताश वाह (एह66) नादि 
वा भ्रव 4 जहाजा पर पहु चा और बान गान वे साथत एवं यातायात मीना के 
चारा आर घरा तथा अ य वर्ड सुरक्षासत॒ व्यवस्थाय प्रावमिया उपचार के यादत्र 
ड्बत हुए व्यक्ति कौ जीवय रखा वा सामान आलि। अधितियम का लागू वरवब 
जिय विशि न घलरमाहा मे गीरी सुरक्षा पिरीक्षय नियत्त गियगय है। १६५३ 
मी मधावा द्वारा दूधघटनाआ वी सूउना वा उत्तरशायिव पूणरुप्स मारिता वां 
घर टिया गया है। अवधितियम वा प्रगाया वारवानार म्ररंथ सवाहक्ार वां 
उत्तरटायि व है । 
१६४८ का गोदी श्रमिक (रोजगार विनियमय) अधिनियम 
वह 9००. १४०४९५ (९६॥एक्ाणा ण॑ 7गा्ञी०१शधा) # तल 948] 

यह अधितियम गतएर वे गश एस हा अगिनियम ” सामाय सिद्धाता वा 
अनूपरण बरता है। जविगयम मरय व टरगाहा व जिय ५ टीय सरकार का अधि 
बार देता ठै तथा आय बठरगाहा + राम्य घ मे रास्य सखारा का अवियार दता 
है वि व गाटी श्रमिवा था रजिस्टी वी यातना थे ये जिसस उनव रोजगार में 
अधिय निम्रमितता आ सत्र तथा माटी अमिक्रा 4. चाह वे पजीगत हा याम हा 
रोजगार वो एवं कमी भी व्स्णाह मे एस रागगार वी दरवाजा तथा टॉर्तोंवय 
वितियमय जिया था सत्र । थाजना में निम्तविसित बातें विशप रूप से होती चाहिये 
(कब) गा टी कमचारिया वी भर्ती वा विनियमन तथा उनवां प्तीवरण (स) रोग 
गार वा टशाओ एवं शर्तों वा विनियमन जस--म7टूरी दर वाय या धण्ट सतत 
अवबारा आति [गे) ऊा गाठी वमधारिया व राजगार पर जिन पर याजता लागू 
नही हाती तिय तण रात या प्रतिय व सोना (घ) ग्राटा बमचारिया वा विये 
प्रथि तथ्य एवं बयाण बाय (च) एस स्थान मे जहा गाटी कमचारी काय पर लगे 
हैं. वहां उनन स्वास्थ्य एवं सुरता वी व्यवस्था (छ) एसी अवधि म जब याजाा 
वा अतगत आय हुए गादी बमचारिया का राजगार या प्रूण रोजगार प्राप्त न हू 
उतका एस यूनतम वतन थी जदायंगा । 

अधिनियम म -प बात मा भा व्यवस्था बी गई है कि एवं एसी संवाहुबार 
समिति बनाई जाय जा ःस अधिनियम के प्रशाशसव या बोजना से सर्म्बावत्त भय 
विपया पर सरकार वा परामरा द। दस समिति मे १५४ से अविवा सत्स्य नहां हात 
कौर यह सदस्य बराबर वी सरधा मे सरवार श्रमित्ष और माजिका व अतिनिर्धि 
हाग और सरप्दर ढारा सनावाह एयं अच्या हाथा | निरीक्षक वा नियुत्ति वी 
व्यवस्था भा बर टा गद्द है । जूब १८९८८ मे वद्धाय सरसार का वियम बनाये तथा 
फरवरी १६५० म॑ इस अभिप्राय स एवं सजाहगरार समिति वी स्थापना की है। 
मियमा मे १८६२ मे साधन भा हुआा। “सत्र अतिरि/ वम्बद में स्रोत बम 
चारिया तबा उ वे मार्तिका में टुए आपसा रामझौत वे आधार पर भारत सरका६ 
त्‌ एए समिति एस हतु नियुक्त शी हि स्ट्वहार श्रम्तिश का प्रजादररण करत; 


भारत में श्रम विधान ह्श्प्‌ 


उनकी मजधूरी निश्चित करते तथा बारी-शरी से उन्हे रोजदार पर शगाने ये' 
सम्माघ में एकः व्यापक योजता बाय । यह योजना, जिसे बम्बई गोदी बर्मेचारी 
[रोजगार विनियमम) योजना बहते है, १६५१ मे बनाई गईं थी। इस योजना के 
प्रशासन के लिये बम्बई गोदो श्रमिक बो्ड तो स्थापना की व्यवस्था है तथा वित्य- 
प्रति के प्रथ सन दे! लिये चसाई स्टेबडोर संघ को वियुक्ति को व्यवस्था है। अनु- 
शासनात्मक विषयों थे तिये एक विशेष अधिकारी और अपीलो वो सुनने वे लिये 
अपीतोय अधिकरण भा तियुक्त किये गये है। योजना से मालिरों बे तिये एक 
रजिस्टर, एक सरक्षित पूय रजिस्टर तथा एक मासिक रजिस्टर बनाने बोभी 
व्यवस्था है। जिन श्रमियों वो जिस मातिव थे साथ वा वरना होता है वे उगके 
अतिरिक्त विशी अन्य मालिक के साथ बार्य नहीं वर शबते ओर न ही वह गातिक 
पंजीकृत श्रमिकों के अतिरिक्त रिसी अन्य वो अपने यहाँ वार्य पर तगा शबता है। 
अव्ेत १६५१ मे १२ सदस्यों ये यम्पई गोदी श्रमिक बोड़ की स्थापना हुईं। देसी 
प्रकार की योजनाओं के अन्तर्गत ही कयरत्ता (दिलस्बर १६५२), मद्गारा (जुसाई 
१६५३), कोचीन (जुलाई १६५६) विशासाएद्टनम (तवम्बर १६५९), मारमसागोवा 
(अप्रैल १६६५) और कौधया (अकपूरर १६६८) में त्रिदयीय गोदी थमिरु दाडों 
वो स्थापना हो गई है । इन योजगाओ को जययरी १६५५ में सरदार द्वारा नियुक्त 
गोरी बर्मचारी जाँच रामिति वी गिफारियों बे आधार पर १६५६ में दोहराया भी 
गया था। १६९४७ में एव अन्य योजना, जिसको अपजीईत गोदी बर्मंभारी (रोग्यार 
बा विनियवन) योजना [एव7६//6९०० 00. १/०फंश्च७ (रव्छप्रोब्वा0ा थी 
[.09009067/ $0०॥॥९] बहुत है, वस्वर्क, बदाकत्ता वे मद्रास में गेम बर्गे के गोरी 
अभमियो के लिये सागू ती मई थी । कं ५ 
१६४८ मे योदी हमे काटी (रोयगार वितियमत) अधिनियम वो मार्च १६६२ 
में सशोधित रिया गया। सश्योधित अधिनियम के! मुस्य उपबन्ध, जौ कि १ जूव 
१६६२ में लागू हुए, निम्न बाता रे सम्यन्पित थे--[क) मालिवो वा रजिस्ट्रेशन 
तथा उससे रजिस्ट्रे शत शुल्व॒ तिया जाना, (ए) मोगताओ वे प्रशासन मे तिगे गौरी 
भमिर बोर्डों वी स्थापता, (ग) लेता-परीक्षतों (6००॥०४५) की न » और 
(प) गोदी श्रम्ताः इतताहकार गगिनियों भे जहाज से सम्बन्धित व्यक्तियों वी प्रति- 
विधित्य दिम्रा जाता ) सन्‌ १६७७ मे अधितियम से फिर गंशाधत रिया गया और 
छमगे गोदी शरमिय वोटों ते अविकारियों व उर्मचारियों तर कल्याण घुविधाओं का 
विस्तार करते वी तथा नियमी का उल्दघन बरते चाती मम्पतियों गो दक्दित परत 
थी व्यवस्था वी गई । सत्‌ १६७३ से डिये गये नवीत संशोधन दादा राषाई कर्मे- 
चारियों वो भी योजना में सम्मितित कर शिया गया। 
मोटर यातायात के श्षमिकों के लिये जिन | 
(ब्रांणा थि [07 780$7077 ऐै/३$६४५) 
पर का हक गाडी अधितियग कण भक्राएं५३ #४ ४ 939) 


पर्ंद श्रम समस्‍यायें एवं समाज शृत्याप 


दूरियों वी अदायगी, समयोपरि वेतन, सवेतत अववाश, वापिव छुट्टी, बच्चों तथा 
युवा व्यक्तियों आदि थो वास पर खगामा। अनेक राज्यों में समय-समय पर इन 
अधिनियमो में सशाधन एवं परिवर्तन किया जाता रहा है और बुछ राज्यों गे इनसे 
स्थान पर नये अधिनियम लागू हो गये है । 
जहाँ तक फाय फे घण्टो या सम्बन्ध है, यह विभिन्‍न राज्यों में भिप्न-भिन्त 
है [दिखें पृष्ठ ५७२-०७३) । अधिवियमो म॑ सस्थाना ये खालने और बन्द बरतने ने 
घटे, विश्राम मध्यान्तर, समय-विस्तार, रामयोपरि दर आदि प सम्बन्ध से भी उपबन्ध 
दिय हुये है । छुट्टी और अववाध बा सम्यस्ध मे उपबन्धा वा उत्लेस पृष्ठ ६०-६१ 
पर विया गया है। जहा तप विद्यारा और वालयों थी) रोजगार थी ब्यूनतम आयु 
वा सम्बन्ध है, यह आयु आन्ध्र प्रदझ, हिंमाचव प्रदश, मेरल, उत्तर प्रदेश, पणाध, 
तप्रिलनाडु, चण्टीयद व पान्देचरि वा क्लोटबर (जहा १४ वर्ष है), सब राज्यों में 
१३ धर्ष है। हरियाणा म॑ यह १5८ यदथे है। उन लिए रात्रि में बाय घरना गिषेध 
है। बालयों और विधोरों ये वार्य व घष्ठ आध्र प्रदेश, तामिलनाडु, त्रिपुरा, पाडे- 
सरि और पश्चिम बयाल में प्रतिदिन ७ है तथा महाराष्ट्र, गुजरात, उत्तर प्रदेश, 
जम्मू व कश्मीर तथा देहती मे प्रतिदित ६ है और वर्नाटय, उरीसा, पणाव, सध्य 
प्रदेश, दिम।चत प्रदेश और हरियाणा में प्रतिदिन ५ €, राजस्थान में प्रतिदिन ३ हैं । 
इनमें अधिरतर स्वानों में एबं या आये घण्टे वा विश्राम समय भी सम्मितित है । 
विहार में बाय के ये पण्ठे वालगों वो लिय पतिदिय ५ तवा विश्वारों बे लिये प्रतिन्‍ 
दिव ७ है। बंगाल में बालकों ती रोजगार थे ऊपर कोई प्रतिवन्‍्ध सही है। असम 
तथा वरण भे काम पे भष्टे निश्चित नही है । 
इसवे अतिरिक्त, सभी अधिनियमों मे श्रमिकों की मजदूरी गो अदायगी यो 

नियन्पित करने बाते उपबन्ध हैं। उत्तर प्रदेश, आन प्रदेश, तमिलनाहु, पर्णाव, 
विहार, वेरव व देहली में मजदूरी समय एड माह में अधिया नहों होना खाहिये | 
असम में यहू अवधि एप माप्त हे । मजहूरी अवधि मे समाप्त हुने ये पश्चात्‌ मजदूरी 
बा भुगतान प० बंगाल और असम में १० दिन के अन्दर, उत्तर प्रदेश, पजाव व 
देहली में ७ दिन वे अन्दर तथा तामिलनाडु व आम्ध्र प्रदेश में ५ दिव वे' अन्दर हो 
जाना चाहिये । गमयोपरि घाम तथा कटौती बौर जुमनि थे जिये भी उपयस्ध बनाये 

गये है। सभी जतिनियणों में यह व्यवस्था प्री गई है हि समयोपरि काम ने छिपे 

सामान्य मजदूरी वा दुगुना दिया जाना चाहिये, विग्तु राजस्थान व पश्चिम बगाज 

भें तथा महाराष्ट्र के मनोरजन स्थानों वे लिये डेंढ्र गुनी मजदूरी दिय जाने वी 

व्यवस्था है। अधियाश अधिनियर्मों में यह व्यवस्था वी गई है वि नौथरी रामाप्ति 

वी अवस्था में या थो एक माह वा सोटिस देवा चाहिये अथवा दगयें स्थास पर एव 

माह वा वेतन देना चाहिये। पश्चिम वगात, उत्तर प्रदेश, आम्ध्र प्रदेश मौर 

पजाव में अधिनियमों वे प्रशासन थे लिये दुग़ानों और वाणिज्य सम्थानों वे मुर्य 

निरीक्षव नियुक्त जिये गये ६ । बुद्ध राज्यो में 7ग यार ते लिये वारसागा निरीक्षरों 


भारत में भ्रम विधा कर 


ही ही नियुक्ति कर दो गई है । उत्तर प्रदेश, विहार, रध्य प्रदेश, राजस्थान, कर्माटका, 
बाप प्रदेश तथा देहतो के अधिनियमों से यह भी व्यवस्था की गई है कि श्रमिक 
क्षत्रिपृति अधितियम के उपबस्ध दुकानों और वाणिज्य सस्थानों के श्रमिकों पर भी 
सागू होंगे। महाराष्ट्र, मध्य प्रदेश व राजस्थान के अधिवियमो मे राज्य सरकारों को 
इस बात के अधिकार है कि वह सजदुरी अदायगी अधितियमों वे उपदबन्धो को किसी 
भी संस्थान अपवा सद सत्वानों अथवा श्रथ्ितरों के वर्ग या वर्गों पर लागू कर सकती 
हैं। मध्य भ्रदेश के अधिनियम मे प्राविडेप्ट फ़ुण्ड के सम्बन्ध में भी उपबन्ध हैं। 
उडीज्षा ओर राजस्पांत के अधिनियम मातृत्व-कालीव-लाम की भी व्यवस्था करते हैं। 
कुछ प्रदेशों के अधिवियमों मे सफाई, सवातत, प्रकाश, सुरक्षा आदि से सम्बन्धित 
उपबत्ध भी है ) 

विभिन्‍न राण्यो में उपबत्धो की कार्यान्विति से पता चलता है कि निरीक्षक 
दल की अपयप्तिता के कारण उनका उचित रूप में पालन नहीं किया जाता है । 
छुट्टी आदि के सम्बन्ध मे अधिनियम के उपबन्धो को साधारणतया माता ही वही 
जाता । उत्तर प्रदेश और हमिलवाइ जैसे कुछ राज्यो मे, जहाँ अधिनियमों को हाल 
ही में लागू किया गया है, अमिकों ओर मातिक्रों को अधित्तियम के उपबन्धों के 
विषय में पूर्ण ज्ञान भी नही है ( वहुघः देखा गयां हे कि श्रत्तिकों को साप्ताहिक 
छुट्टियों के दित भी काम पर बुलाया जाता है, समयोपरि की अदायगी नहीं की 
जाती, कोई ब्यौरा नही रखा जाता तथा मजदूरों की अद्वायगी वियमित्त रूप से नहीं 
की जाती । अत इस अधितियमों को हृ्‌ड रूप से लागू करने की आवश्यकता है।यह 
भी सुझाव है कि दुकातो ओर वाणिज्य संस्थानों के लिये क्ेद्दीय अधिनियम बनाया 
जाये तथा कुछ ऐसे स्तर निर्धारित वश दिये जाये जिनका सभी राज्य अनुसरण 
करे | 


१६४२ का औद्योगिक साँहियिको अधिनियम 


(7वह।एंड 8085008 8८६ 942) 5 
१६४२ में सरकार मे औद्योगिक साह्यिकी अधिनियम पारित किया जिसमे 


निम्नलिखित विपयो से सम्बन्धित आंकड़ों को एकत्रित करने के उपबन्ध थे . 
(क) कारसानो से सम्बन्धित कोई भी विषय, (ख) श्रम दशाओं और कत्याण से 
सम्बन्धित विषय । अधितियम केस्ध सरदार के निर्देशन के अन्तर्गत राज्य सरकारों 
द्वारा वियुक्त साह्षपको प्राधिकारियों को यह अधिकार देता था कि वह आवश्यक 
स्यौरे की मांग कर सके तथा सम्बन्धित कागज-यत्रों की जाँच परशेशाल कर सेक। 
सूचना देने से भवा करते अथवा गलत सूचना देते पर दब्ड की व्यवस्था भी की 
गई थो। १६४४ में राज्य सरकारों से रछ६ उद्योगों की परृजी, उश्यादव शप्यद 
और उत्पादन मात्रा के सम्बन्ध में सूचना एकशित करने को कहां गया। बाद 
में ३४ और उद्योगों को सम्मिलित कर तियां गया था। पर्छु यह बदुभव 
किया गया कि अधिनियम और ब्योरा देने के फार्म सरस होते हुए भी छ 
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स्थानों तथा कारखानों से औरडे एकत्र दरदे के लिये साँहियिकीय प्राधिकारी 
नियुक्त वर दिया गया था| क्रौद्योगिव विवादों वे बाँवड़े एकत्र बरते ये लिये 
नियम भी बनाये गये ये तथा स्वोगार व लागू करने वे” लिए वे राज्य सरकारों को 
भेजे गये थे। सन्‌ १६७४ तथा १६७७ मे प्रम्पष्त हये वेख्शीय थे राज्य सॉपियकीय 
संगठनों थे सम्मेलगों पे इस वात पर बियार क्या गया था कि १६५३ ने अधि- 
लिमम के क्षेत्र को स्पाएव बताया जाये और इस सम्बन्ध में एवं कार्यकारी दस 
दी मिफारिशें सरकार को प्रेषित भी कर दी गई है जो कि पसखवार के विधाश- 
घीन है। 

श्रमजीबी पत्रकार (काम की दातें') तथा 

विविध उपबन्ध-अधितियम, १६५५ 

[१ १० राग (000%9॥995 ० $तशं९0) कऋएऐ 
%5९९॥])॥70005 7070%075 800 953] 

२० दिसम्बर १६५४५ में श्रमजीदी पत्रवार (काम की धर्तें ब विविध उप- 
बअन्ध) अधिनियम पारित विया गया | इस अधिनियम दे महत्वपूर्ण उपबन्ध वेतन 
बोर्डों वी निषुक्ति, उतके निर्माण भौर अधिदरों से गर््वान्धत हैं। श्रमजीबी पत्र- 
मारो मे' लिये वेतन थी दरो वो निर्धारित घरते समय बोर्ड वो इस बात वा घ्यान 
रखकर चलना होगा वि अन्य तुलतात्मद नौकरियों मे निर्वाह लागप्न और मजदूरी 
कितनी है । गिप्त समय तत्र वेतन बोर्ड वी रिपोर्ट प्रकाशित मे हो उस समय तक 
सरवर को वेतन थी क्षम्तरिम दरें निर्धारित करते का अधिकार है। पदि छेटवी 
बरमी हो तो यह आवश्यक है हि मालित सम्पादक कों ६ माह का तथा अत्य 
अमजीबी पत्३रों वो ३ माह वा पूर्व नोडित दें। मृत्यु, अवकाश श्रापष्ति, त्याग पत्र 
और सेवा समाप्ति वे मामलों को निर्धारित दर पर अवकाश प्राष्ति धत देगा 
होगा ( उत सभी समाचार पत्र सस्वानों में जहाँ २० या अधिक श्रमगीवी पप्रकार 
बाय बस्ते हैं १६१२ ने श्षमित प्रोविदेल्ट फण्ड अधितियस तथा १६४६ के औद्योल 
गिव रोजगार (स्थायी आदेश) अधिनियम को लाभु कर दिया है | अधिनियम मे 
यह ध्यवस्था हैं वि चार लगातार सप्ताहों मे विसी पत्रवार से अधित्रा से अधिक 
१४४ घण्ठे वाम किया जा सवता है। अधिनियम मे पत्रफारों ये लिय साप्ताहिक 
छुटूदी, आकस्मिक छूटटी, अजित छुट्टी और बीमारो को छुटटी प्रदान करने की भी 
ब्यवस्था है॥ यदि मालिक पर श्रमिक वे विसी धन की देनदारी है तो उसकी 
उगाही उसी प्रकार से हो सपत्ती है जैसे मालग्रुजारी के बनाया को होती है। १६४५ 
है श्रमणीवी परहशार (औद्योगिक विवाद) भधितियम वी विरक्त कर दिया गया है 
और इसके उपबंन्धों को गये अधिटियम मे सप्रायाजित वर दिया गया है) अपरल 

१६४६ से अधिनियम के प्रशासन या दायित्व, खूचदा एवं प्रसारण मल्यालय है 
हटाकर श्रम मस्थाजय छो स्थानान्तरित कर दिया गया है ।अई १६५६ मे श्रम- 
जीवी पत्रवारो वे लिए वेतन दरो दा निर्शरण रुखे हैतु एक बेतत बोर्ड बयामा 


घ५२ श्रम समत्यायं एवं समाज बह्याण 


गया । परन्तु वेतन बोड्ड के निर्णयो वो सर्वोच्च न्यायालय द्वारा “अवैध और छूल्या 
घोषित कर दिया गया । इसदे परिणामस्वरूप जून १६४८ में पहले एवं अध्यादेश 
जारी विया गया और फिर इसके स्थान पर सितम्बर १६४८ मे अ्रमदोदो प्रर॒यार 
(वेतन दरो का तिर्धारण) अधिनियम पारित किया ग्रया। अधितियम में बेद्धीय 
सरबवार द्वारा श्रमजीवी पत्रकारों वे लिये वेतन दरो का निर्घारण करने हेतु एवं 
समिति बनाने की च्यवस्या थी । यह समिति स्थापित वो गई बर इसने अपनी 
सिफारिश भी प्रस्तुत वर दो थी। मरकार ने इत सिफारिशों का दुछ रूपास्तरण 
के पश्चात्‌ स्वोकार कर लिया था। उक्ने अधिनियम म, जिसे कि थ्रमजोदी पत्र 
ब अन्य समाचार-मत्र कर्मचारी (काम को शर्ते) तथा विविध उपब्न्ध अधिनियम 
१६५४ कहा जाता पा, जनवरी १६७६ भ एक अध्यादेश द्वारा सशोधन किया 
गया। बाद म॑ इसवा स्थान एक अन्य अधिनियम ने लिया जिसमे अम्य बातों वे 
साथ ही यह नी व्यवस्था वो गई थी कि यदि बेन्द्र सरबार थी यह राय हो कि 
मजदूरी बोई प्रभावी ढग पे बराम नहीं कर रह हैं तो वह मजदूरियों के! निर्धारण 
तथा सशोधन क सभी मामले एक न्‍्यायाधितरण (70ए7) को सौप सकती है। 
फलस्वरूप, जैसा वि मजदूरियों दे पाठ में बताया जा चुबा है, इस सम्बन्ध में 
परलिकर न्‍्यापाधिकरण की नियुक्ति की गई। न्‍्यायाधिवरण ने अपनी रिपोर्ट 
प्रम्तुव कर दी है और केन्द्र सरकार मे राज्य सरकारो से इन सिफारिशों को लागू 
बरने को कहा है । 

१६५४५ और १६५८ के इन अधिनियमों में “ध्मजीदी पत्रवार (सशोवित) 
अधिनियम १६६२”' द्वारा सपझयोघतन किया गया। इसके मुरय उपबन्ध निम्नतिलित 
है : (१) यदि कोई पत्र अपनी इच्छा से कसी भी कारण दस वर्ष की नौकरी के 
बाद त्यागपत देता है या तोन दर्ष को नोबरी के पश्चात्‌ हो कसी ऐसे बारण 
सं त्यायपन देता है जिसमे उसके अन्त.करण का प्रश्न झा जाता है, तो उसे अवकाश 
प्राप्ति घव दिया जायेगा; (२) केन्द्रीय चरकार को श्रमजीदी पत्रकारों वे लिये 
मजदूरी बोर्ड नियुक्त करने का अधिकार होगा, (३) श्रमजोदी परतबारों के अधि- 
नियमों को प्रभावात्मक रूप से लागू बरने वे लिए निरोक्षकों वो नियुक्ति का अधि- 
कार राज्य सरवारो को दे दिया गया है । 
शिक्षु अधिनियम, १६६१ (706 4फएए००॥०८६ 4०६, 967) 

इस अधिनियम वा मुस्य उ्ंश्य यह है कि दिभित ब्यवसायों में शिक्षुओं 
वो प्रश्चिक्षण देने और उसने सम्बन्धित अन्य बातो पर नियन्त्रण कमा जाए । शिक्षु 
उस व्यक्ति को कहा जायेगा जो किसी विद्चिप्ट व्यदसाय में शिक्षुता के सविदावे 
इन्तर्गंत झिछ्ुता प्रशिक्षण प्राप्त बर रहा है । अधिनियम में अब तक २१६ उद्योगों 
वो सम्मिलित जिया जा चुका है तथा १०३ ब्यवसायों को इस हेतु निर्दिष्ट 
(१८४९०५८) क्या जा चुका है । झिक्षु की स्युनतम बआायु १८ वर्ष निर्धारित को 
गई है। बथिनियम के अन्तर्यत, निर्धारित उद्योगों के सभो मालिकों के लिये मह 


प्रारत मैं श्रम विधान दर 


अतिवाय॑ है कि वे निर्दिष्ट व्यवसायों के लिए विश्चित अमुपाद्र के अमुयार अपने 
यहाँ शिक्षुओं का लगायें | शिक्षु को या उसके अभिभावक को मालिक से एक शिक्षुता 
की संविदा करनी होगा और इस संविदा को 'भिक्षुतरा मलाहुकार' के पास रजिस्ट्री 
कराना होगा । अधिनियम में शिक्षा के स्तर, शिक्षुओ वी धारीरिक योखता, 
प्रशिक्षण की अवधि, संद्िधा की समाप्ति, छात्रदृत्ति की अदायगी आदि के लिए 
नियम बनाने की व्यवस्था है। छात्रवृत्ति की दर प्रशिक्षण के प्रथम वर्ष मे १३० रु० 
प्रति मास, दुसरे वर्ष में १४० रु० प्रतिमास, तीसरे वर्ष मे १५० ४० प्रतिमास और 
चौथे वर्ष मे २०० ८० प्रतिमास है। उत्तर सस्थागत प्रशिक्षण प्राप्त करने वाले 
इजीतिर्या रिंग स्तातको बे लिए यह दर २८० रु० प्रतिमास और डिप्तोमा धारकों 
के लिए १४० ₹० प्रतिमास है (सेण्डबिच पाठ्यक्रमों के लिए यह कऋमश १८० रु० 
व १५० २० प्रतिमास है) (! यदि समय से पूर्व किसी भी पक्ष द्वारा सविदा समाप्त' 
कर दिया जाता हैं तो मालिकों द्वारा समाप्त विए जाने की रिथिति में शिशु को 
क्षत्तिपूति दी जायेगी भर शिशु द्वारा समाप्ति शी स्थिति भे उसके द्वारा मातिक को 
प्रशिक्षण की लागत अदा फरमी होगी । शिक्षुओ के स्वास्थ्य, सुरक्षा और कह्पाण के 
सम्बन्ध में १६४८ के कारखाना अधिनियम और १६४२ के खत अधिनियम के 
छपबन्ध लागू होगे। १६२३ का श्रमिक क्षत्तिपृति अधिनियम भी इस पर झ्ञागू कर 
दिया गया हैं। अधिनियम के अन्तर्गत काम के घन्हों, छुट्टियों तथा अवकाश का 
भी निर्धारण कर दिया गया है । शिक्षुता सलाहकार के अनुमोदन के बिता समयोपरि 
काम का निषेध कर दिया गया है। केन्द्रीय सरकार को यहू अधिकार है कि वह 
बिशिष्ट व्यवत्ायों में धरमिको की कुल सब्या के अनुपात में शिक्षुओ की घरया निर्धा- 
रित कर दे । यदि किसी संस्थान में ५०० या उससे अधिक श्रमिक कारये करत हैं 
तो शिक्षुओ के प्रशिक्षण की व्यवस्था मालिक द्वारा की जावेगी, ओर जहाँ ५०० से 
कम श्रमिक कार्य करते हैं. वहाँ उनको प्रशिक्षण सरकार द्वारा स्थापित तत्शनों में 
दिया जायेगा । अधिनियम के श्रश्ञांसत के घिए निम्नलिखित व्यवस्था की गईं है 
(१) एक राष्ट्रीय परिषद, (३) एक केद्धीय शिक्षता परिषद्‌, (३) एक राज्य परि- 
पदु, (४) एक राज्य शिक्षुता परिषदु, (५) एक केस्द्रीय शिक्षत सलाहकार, तथा 
(8) एक राज्य शिक्षुता सलाहकार । अधिनियम के उपबस्धों का उल्लेघन करने पर 
दण्ड देने की व्यवस्था है। इस अधिनियम से पूर्व शिक्षुओं के लिए १६५० में एक 
अधिनियम पारित हुआ था जो इस अधितियम के पश्चात्‌ निरस्त कर दिया गया है। 
इस अधिनियम को बाद में शिक्षु (संशोधन) अधिनियम, १६७३ द्वारा संशोधित किया 
गया था । इस सशोयन द्वारा स्तातक इंजीनियरिंग तथा डिप्लोमा घारको कों अधि« 
नियम की पारिवि में लाने की व्यवस्था की गई है। 

व्यक्तिगत क्षति (संकटकाल व्यवस्था) अधिनियम, १६६२ 

[एथडणम ग्रण0 [थियश्रइचाएए शिक्षाअं०फे #४, 962] 

अधितियम के अन्तर्गत सफटकाल में कुछ विशेष व्यक्तिगत क्षति होने पर 
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सहायमा देने री व्यवस्था है। थेन्‍्द्र सरगार वा इस अधिनियम ये अन्तर्गत यह 
अधितार प्रदात पिया गया है प्रिचह (उ) जाम वर लगे हुए व्यत्तियों बोषा 
बिसी भी विशेष वर्ग में व्यक्तियों गो और [स) तागरिय सुरक्षा स्वयसेयों पों 
व्यक्तिगत क्षति पहुचाने पर राष्रामतता वे! जिए बोजना या योजना बनाये। इस 
अधिनियम ये अनुसार साटवाल से बम पर लगे व्यक्तियों तथा नागरिय सुरक्षा 
स्वयनोययो यो व्यक्तिगत क्षति पहचाने पर क्षतिपृर्ति देने वा दायित्व बेन्द्र साबार 
पा हो गया और प्रमंचारी क्षतिपृत्ति अधिनियम तथा पर्मचारी राज्य बीमा अधि- 
निपम मे जस्तगत क्षतिपूरति दसे या जा मरातरियों या दायित्व है वह सवठयालीव 
क्षति 7 लिए नही रहा। पए्तु अधिनियम मे अन्तर्गत चूंदि सहायता एय सामान्य 
पघ सामान दर पर दी जाती है अत जधितर वतन पाने वाले परंचारियों थोशम 
क्षतिपूर्ति भिनमे वी सम्भावना हो गई है। बत १६६३ मे, ध्यक्तिगत क्षति (क्षति 
पूति दीमा) अधिनियम इसलिए पारित विया गया ताति एस विषय में आश्वस्त 
हुआ जा से वि से श्रमियों फो दी जाने वाली क्षतिपृति उसी स्तर वो हो जैसी 
बिश्वमित्र क्षतिपू्ति अधिनियम ये अस्तगत होती है। अधिनियम मे अन्तर्गत 
मालियों पर अब यह दायित्व डाल दिया गया वि वे शत्र वी परायकाहियों थे पारण 
व्यक्तिगत चादों से पीडित श्रमिकों वी क्षतिप्रर्ति परें। यही नहीं, वे अपने एस 
दामित्व यो सिभाने थे लिये सरबार से दीमा परालिसियां लें और प्रत्येवा तिमाई वे 
बाद बीमे थी विश्त अदा बरें। अधिनियम यो १ नवम्बर १६६५ से लागू विया 
गया और (गये असार्गत योजनाएं थे नियम बनाये गये । इस प्राय बे लिए जीवन 
धीमा निगम को येख्, सरवार वा एजेल्ट नियुक्त बिया गया। जनयरी १६६८ में 
जब आवाततालीन व्यिति समाप्त हो गई तो यह अधिनियम भी बामंशीज नहीं 
रहा। परन्तु सन्‌ १६७१ मे भारत-पापिरतान मुद्ध थे बारण जब पुन जापातगाल 
मी धोपणा वी गई तो ३ दिसम्बर १६७१ से यह फिर लागु हो गया। 
बिक्री वृद्धि कमचारी (काम को शर्ते ) अधिनियम, १६७६ 
[ ॥6 $2व05 एफरामरग्रीणा 7.ग्राप्ी१)९९४ ((०मीणाष त॑ 
इथ'४०९) ०, 4976] 

वृछ उद्योगों मे बित्री इंद्धि बमचारियों वी रोवा की छर्तों वा निम्रमन बरने 
पे लिये, वैद्य सरथार मे सन्‌ १६७६ मे थिश्नी दृद्धि बर्मचारों (बाम थी छर्ते) 
अधिनियम बनाया जो ६ मार्च १६७६ से घाग्र हुआ। अधिनियम थे अस्तर्गत, 
"बिश्नी पृद्धि वर्मचारी/ (ध० फजाएाणा थाफ़ी0/९०),में आशय (शिक्षु सहित) 
ऐसे शिसी भी परमंचारी से है जिसे किसी भी सरभात से विराये पर अथबा पारि- 
प्रमित्र ते' आधार पर बिठ्री अथवा व्यवसाय थी अथयां दोनों वो बढाने हो सम्य- 
जिघत बोई भी घाम बरते ये लिये लगाया गया हो और जो (प्रमीणन थे अधाया) 
७५० रू० प्रति मांस मजदूरी पाता हो अबबा जो अधिनियम दे तागु होने थे एवं 
दम पूर्व गे १२ भहीतों मे ६००० रु० तब बसीशन सहित मजदूरों पाता हो अथयों 
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इतना केदल वंमोश्नन हो पाता हो) परन्तु इसमे ऐसे किमी व्यक्ति को सम्मितित 
नहीं किया जाता जो मुस्यत किसी प्रवन्धरीय या प्रशाधद्ीय पद पर काश कर रहा 
ही। प्रषम पग के हूप में, यह अधिनियम ओदपध निर्माण उद्योग म संग प्रत्येर' 
संस्थान पर लोग रियां गया यरन्तु अधितियम्र में यह व्यवस्था है कि बेस्द्र सरवार 
अनुसूचित उद्योगों में लगे किसी भी सत्त्यान पर इस अधिनियम वी धाराओं कौ 
लागू वर भकती है। कुछ अन्य बातूनो, जैसे विश्वनमिक क्षतिपूर्ति अधिनियम 
१६२३, भातृत्ववालीन लाभ अधितियम १६६१, कौद्योगिव विवाद अधितनियार 
१९४७; स्यूवतम मजदूरी अधिनियम १६४८, बोनस भुगतान मधिवियम १६६५ 
और आानुतोपिक' भुगतान बध्िनियम १६७२ की धाराओं को विशो इद्धि कमंचारियों 
पर भी क्षागू दिया गया है। अधिनियम से वित्री इृद्धि कमेबारियों के लिए घुद्िियों 
एवं अवराशों के निर्धारण की भी व्यवस्था वी गई है। सार्च १९७६ में राश्य 
सभा में एप विधेपव्र' अस्तुतत विया गया था। इस विवेयर द्वारा अधिनियम में 
समोधन के अधिनियम के अन्तर्गत वसाये गय नियमों वी विसी भी घारा वो 
कानूनी समर्थन प्रदान बरने की व्यवस्था बी गई है| 
अस्तर्राण्प प्रवासी श्रमिक (रोजगार नियमन तथा 
काम फी शर्ते ) मधितियम, १६७६ 
06 उभ-5छा6 फाहु।एए १४०७६७७३ (एेश१ण३धव्क थे 
प्रक्[0कणशा हए0 (0700/0क णी॑ 5000०) ॥९, 979] 

उपयुवत अधिनियम अन्तर्राज्य प्रवासी श्रमिकोंवे रोजगार का नियमन 
करने तथा उनको सेदा वी दातों की व्यवस्था बरते वे लिए १६७६ में पास हिया 
था। इस अधिनियम वी मुरुष धारायें इस प्रयार हैं" (१) यह अधिनियम उस 
प्रत्यक्ष सह्यात अथवा ठेकेदार १९ लागु होता है जिसेते अधिनियम के लागु होने क 
पूरववर्ती ११ महीना वे किसी भी दिय ५ अपवा १ से अधित्र अन्तर्रज्य प्रवासी 
श्रुमिकों को काम पर लगा रणा है यो वाम पर लगाता है, (३) अधितियम में उम्र 
सत्यात के, जिग्न॒ पर कि यह अधिनियम लागू होता है, प्रत्येक मुस्य मालिक वे 
विए गह व्यवस्था थी गई है कि वह सस्‍्यात के रजिस्ट्रें झन के लिये उपयुक्त प्राधि- 
कारियों द्वारा नियुक्त पजीकरण अधिकारी को प्रायत्रा-पत्र दे, (३) अधिनियम मं 
ठेकेदार को एक लायमेंस देन की व्यवस्था को गई है जितम उन झर्तों का उल्नेख 
होता है दितके अस्तर्गेत श्रमिक को भर्ती किया गया था, (४) अधिनियम में यह 
भऔ व्यवस्था है कि अतर्राज्य प्रवासो भ्रमित को हिसी भो स्थिति में उससे कम 
मजदूरी नहीं दी जायेगो जो कि स्युततम मजदूरी अधितियस १६४८ के अन्तगत 
पिद्ितत की गई है, (५) अधिनियम वे अनुयार, अन्तर्राज्य प्रवायो थ्रमिक का 
अपम पर लगाने बाते प्रत्यर झेवेदार बे लिए यह आवश्यक है कि वह अन्य बातों 
क अतिरिक्त, ऐसे श्रमित्रों वे जिए काम वी अवधि मे रहते की समुचित व्यवस्था 
करे तया नि शुह़ह चिदित्सा मुविधाओ एवं बचाव वस्त्रो (एाण॑वण।्र८ सेणतीए३) 
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की भी व्यवस्था करे, और (६) अधिनियम में निरीक्षकों बी नियुवित वी भो 
व्यवस्था वी यई है जो यह देखेंगे वि अधितियम दी धाराओं वा समुचित रुपये 
पातन हो रहा है या नही । 
फिल्म उद्योग तथा भवन व निर्माण श्रमिको को नोकरो की 
शर्तों का नियमन करने के लिए विधान 
[76ह्वांडी॥०ा 7 7९णेभाशए ॥९ एणवा।णा$ऊ ण १४० ० 
फ्मीशाए ख्ाऐ एजाओाएथाता शै०ती,ध$ जाए ववोण 700575 

भवन तथा निर्माण उद्योग म॒ श्रमिकों वी सुरक्षा वे सम्बन्ध में देक्ष में कोई 
कानून नहीं था। जुलाई १६६५ मे भवन तथा निर्माण उद्योग की औद्योगिक 
समति के प्रवम अधिवेशन में सबसे पहल एसे श्रमिकों वे लिए प्रथक्‌ विधान बनाते 
पर विचार क्या गया ओर इसवी सिफारिश पर भवन तथा निर्माण श्रमिकों 
को नौकरी की शर्तों का नियमत वरने के लिये एक विधेयवा तैयार दिया गया 
और इसे समालोचना वे! लिये प्रसारित बिया गया। प्राप्त हुई समालोचनाओं हे 
सन्दर्म में विधान वी योजना वो अन्तिम रूप दिया गया। विधान वे उपबन्धों में 
निम्न वानें सम्मिलित वी गईं; भवन व निर्माणनाय के लायसेंस, निरीक्षको 
की नियुक्ति, स्वास्थ्य व्‌ बल्याण सम्बन्धी अनेक सुविधायें, व्यापक सुरक्षात्मक 
कार्य वाहियाँ, काम ने! धण्टे, सवेतन अवकाश आदि।॥ प्रस्ताव मनू १६६५ से ही 
विचाराधीन था और अब १६७६ में एक विधेयक तैयार क्या गया जिसे भवन 
निर्माण तथा इ जीनिर्यारिय बिल, १६७६ कहा गपा । 

परवरी १६६६ में स्थायी श्रम सांमति द्वारा पिल्म उद्योग में व्राम बी 
दशाओं का नियमन करने वे लिये विधाव तैयार विया गया और उस पर विचार 
किया गया । इभ प्रस्तावित विधान वी वारीक्यों की जाँच करने वे लिये एक 
ब्रिंदलीय समिति वी स्थापना की गई थी । मामला अभी भी विचाराधीन है। 

एक स्व ह उद्योष बित, १६७६ भी तंयार क्या गया है जिसके द्वारा 
सकंस उद्योग मे लगे कमंचारियो की सुरक्षा, स्वास्थ्य व फाम की दर्तोंआदिकी 
व्यवस्था फी गई है । 

सरबार एक ऐसा व्यापक ओद्यागिवा सम्बन्ध वानून बनाने वे प्रस्ताव पर 
सिय रुप के दिचार बर सही है दिस थे सभी बातें छा आये के जअईणात मे 
ओऔद्यागिव विवाद अधिनियम, १६४७, श्रमिक सघ अधिनियम १६२६ तवा औदयो- 
गिक रोजगार (स्थायी आदेश) अधिनियम १६४६ में निहित हैं तथा जिसमें श्रमिक 
सघो वी मान्यता एवं औद्योगिक सम्बन्ध आयोगो की स्थापना आदि थी भी 
व्यवस्था हो। १६७८ भे, सरकार ने औद्योगिक सम्बन्धों के बारे मे तीन नये विधे- 
यका लोव सभा मे प्रस्तुत क्येये।येये औद्योगिक सम्बन्ध विधेयक, अस्पताल 
घ शिक्षा सस्या (क्मंचारियों को काम की शर्ते' तथा रोजगार विवादों का निपदाए) 
विधेयक वया रोजगार सुरक्षा तथा विविध उपबन्ध (प्रवस्धवीय कर्मचारी) विधे- 
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न 8 बोकसभा के भग हो जाने के कारण ये तीनो ही विधेवक कालातौत 
गये । 
श्रम विधान का आलोचनात्मक मुल्याकन 
(# एल एरबवापआाए थ॑ ॥.कणाः ].099805) 
किसी भी देश में श्रम विधान वा बनना बईं बातो पर निर्भर करता है; 
उदाहरणतया--उर्स देश का सदिधान, सरकार द्वारा देश के साधनों के विकास के 
लिये अपनाई गई आधिक तथा सामाजिद योटियों, श्रम विध्यो पर जनता में चेतना, 
श्रम्रिक सघो का झत्तिशाली होना आदि । जिस समय श्रम अनुरग्यान समित्ति में 
अपनी रिपोर्ट दी थी उस समय से भारत मे श्रम विधान के क्षेत्र में यद्यपि पर्याप्त 
प्रगति हो चुकी है तथापि श्रम विधान के विपय में उसके विचार बहुत महत्वपूर्ण हैं। 
समिति के विचार में यद्यपि लगभग आधी शताब्दी बीत चुकी है जब राज्य ने श्रम 
विधान बनाने शुरू किये ये परन्तु जो कुछ भी प्रगति हुई है वह बहुत उत्साहवर्घक 
मही है / इसके मुख्यत' तीन कारण हैं। प्रथर तो श्रमिकों और श्रमिक सथों की 
सापेक्ष शक्ति सब स्थानों पर एक समान न होने के कारण विभिन्न उद्योगों म कार्य 
की दशाओ ओर मजदूरी दरो मे निन्नता पाई जाती है। दूसरे, श्रमिक वर्ग को 
अवल्याओ को सुधारते म राज्य सरकारो द्वारा किये जाने वाले प्रथलो में मिल्वता 
पाई जाती है। तीसरे, विभिन्‍न राज्यों में श्रम॑ विधातों को लागू करने के लिये जो 
स्तर तिर्धारित किये गये हैं उनमे महान्‌ क्षर्त॑र पाया जाता है! इसमें कोई रुच्देह 
नही कि हाल ही के वर्षों मे अनेक श्रम वानूत पारित दिये गये है | परन्तु जैसा कि 
श्री घी० के० आर» मेनन ने श्रम विधान के ऊपर एक लेख में कहा है “सामाजिक 
न्याव की राह में अभी हमे वहुत लम्बी यात्रा तय करनी है।/ 
दुसरी भोर कुछ ऐसे व्यक्ति भी हैं जिनशा पहना है कि हाल हो के वर्षों में 
श्रम विधान की एक बाढ़ सी आ गई है। परन्तु श्री खण्डूभाई देसाई का कथन है 
कि प्रजातन्त्र भें विधान बनाने का तात्पयय॑ केवल तियत्रण रखना ही नहीं वरन्‌ 
मुख्य उद्देश्य यह होता है कि विधाद श्रमिकों ओर प्रवन्धकों के लिये मार्मदर्शक का 
कार्य करे। विधान से अव्यवम्था फैलाने वाली शक्तियों को रोक्षा जा सकता है भौर 
शोषण को दूर किया जा सकता है। 
छोदे पैमाने के उद्योगों के लिपे विधान को आवश्यकता 
[२९९४ (०६ .९छ॒डंगांणा एणि छाणजों। $08/8 0९75765) 
देश के श्रम विधात में एक भारी कमी यह है कि असंगठित और अनियच्ित 
छोटे प्रैमाने के ओर कुटोर उद्योगों के श्रमिश्षों के लिये कोई उपयुक्त विधान नही 
है । ऐसे उद्योग निम्नलिखित हैं चपडा, अश्रक काठता, चटाई बुनता, कांच की 
चूड़िया बनाना, कालीन बुनना, देशी प्रणाली से चमड़े को रगमह तथा साफ करता, 
ऊन साफ करना व हाथ करयो से बुनाई जाईि । इन दयाक्थित कुदीर उद्योगों में 
धरम की दशायें अत्यन्त झ्ोचतोय हैं और इनको 'शोपषित! (59८३/८०) उद्योग वहा 


5६० परम संमरयायं हर समझ कर 


डुगड़ा विशतार हरता भो आय्ड है। इसे ऑउिसिस्त, ध्रघागत अधिशारिए 
में अधितियम हे इत दापा थे रम्ियां दा पासन थे लिए बरामन्च दिया जाता 
साटिय दिसरे कारण सारखिद वानून एे बचने के छिय साभ शेदात डी और हिए 
अपिनिय्स में इन दवापा का दूर करते के दिए संथायन सर देता घाहिदा बाड़ाड़ 
में १59१ के अपितियम के दायिय्य गे दसनत हे लिए मासिक द्वारा अत बाद डॉ 
विमाइत रिया शा रहा है दृशान अधितियमस में श्रमिकों ही नोइरी की सुरुच 
की अपिड स्यवस्था नहीं है और इस शरद श्षम्रिर मालिश वे विरद गंगा 
देते मे दिपरझ़व है। डातूत है अपवखस है सिए अयवा दय टासत के दिए अर 
देष्ट दिया शाला पाटदिय । कद 7 कर्ट्रीय मूवयादत ठप कार्योडिश दज्माय ही 
स्यवाया इख्द्र और शाज्यां में झर हो गे: है हिएरा उर्ृग्य बड़ 2ै हि श्रम वरियात, 
विवायत विय, संद्िदा दिपसा, सोरिकन्मज्दृर फ्रर आदि थी कार्योलिति की 
ओर स्थान रखा जाद । (दलित दृष्द २३२२-२३) 

एड अग्प महसवपूररं राह बड़े स्थान में रगती माहित हि बधानिंड उतकर्य 
श्रॉमिशा की हि और आदडा हो स्यात के रगढ हुए बताने जाग। छदाहरण हैं 
जिद, डपठा खाता में श्रम्रिशों हू लिए शाती के ऊपर सलाह की स्यवाया है। 
प्ररमदु आवेड् रथाती पर उनहा ठि्माद सौरीडियद बंद में शिया दपा है जिगर ढारश 
सनिशे में वढ सोशय्रय सदी ही तारे । हम दोपी को दर करना चाहिये । 

श्य बाड़ की भी दिरादत है डि श्रम विधान को गार्यनतिश अपर्ल 
मरहारी ददीदी में इवित /स्धर मे खाद कही रिया छोड़ा । वियान की छोदगू डरे 
में गरशागी और ईर-्यररारी हक में मद की होता घाहिर । इेग दोष शोदूर डरे 
के दिए अब प्याठ दिया हा रहा दे । 

दाह ध्राह्लि और इतध्रिय दसस्दादी सरकार की झयावसा ही फर्क 
श्रव गमरताओं है प्रति खरहार हो इष्टिशाए अऑधिच्च गहानुदुशितर्न ही गया है। 
श्रविशों है फोयनन्टर ही ऊँया इरके वा सामानिश स्याय डी ध्रान्ि डे हि 
हो पह 








इतड़ है, उतने लिए सरकार में अपने डहरदाविख हो 
भगी-भांति अदुरय वर टिया है । शमिड्धों की मास्पदा दैठे मे हर ने प्रड्रार की 
बह भावता आ गई है हि थ्रम्रिद उदय में 7र अबर (दिल्लव्यी गार्षी कही है 
लिये देय विवाद मजदरी ही मियती चाड़िते यरहू उलादत में झगड़ा स्याद दूँशी- 
पंडियो के साय बराबर का $ और यह उद्दोगे ४ सलाम में बरायर का दरि्पा हि शा 
आपिडारी है । सरझार के इस उसरदाविख का भारत है गाडियाद में शी उर्म्श्प 
दिया झुगा है । #रह आरामी दर्षी में या आशा री जा यकक्‍ठी हैडि दिखी बीर 
कृषि श्रमिक जद बर्दों गुड़ कासूठी र॒स्का डा दिख्शार घीरे्पीरे हर दिया जारी 
हैपा रकार £े छगी हैंई अटगहय के खड्ी सगरवस्‍ृर्स बर् सामाजिक छुर्शा है 
हैक के अस्दरेड शीरेन्यीरे को जायेंगे और टियमित रूप मे श्रम सुर के रसरी का 
अब उडारर देश मे श्रम विधाद को अलरराध्ीर श्र मटिदा है उपर है अदुर्व 
बढ़ा दिया बारेशा। 











२१ बाल तथा स्त्री श्रमिक 


७0 #४ 9०४४४ 748णाए 





चालकों फो रोजगार पर लगाने कौ समस्या 
(फाएत्ग़ाला( ० एम्नीवाक्) 


आधुत्तिव' ओद्योगीकरण के आगमन के साथ मालिकों में यह प्रदृत्ति उत्पन्न 
हो गई कि कम लागत लेग्राकर अधिक लाभ प्राप्त किया जाये । अत प्रस्येक देश 
में बालकों को अधिक संख्या में कारफानों में रोजगार पर लगाया गया। इस बालकों 
को बहुत कम मजदूरी दी जाती पी और उन्ते अत्यधिक समय तक कार्य कराया 
जाता था । ये बामक अत्यन्त वष्टप्रद परिस्थितियों मे वार्य करते थे । इगलैफड मे 
औद्योगिक क्रान्ति के प्रारम्भ मे बालकों की दछ्षा बड़ी दयतोय थी। बड़े पैभाने के 
उद्योगों की स्थापना जे बाद, कारखानों के मालिकों ने झीध्र ही यह अनुभव मियां 
कि स्त्रियों और बालकों से अधिकाश कार्य तिया जा सकता था और वे पुरुष श्रमिकों 
थी अपेक्षा सस्ते पडते थे । इगलंपड से १६०१ के निर्धत कानून (2००7 ].89) द्वारा 
यह आदिश दिया गया कि भिखमगे ब/लको को किसी भी व्यवसाय में शिक्षुओ के रूप 
मे बगा देगा था हिये । अत, मालियों के लिए यह स्ताधारण बात हो गई कि वे वाय-भवनों 
(५०८ प्र०१५६७ में जाते थे और भिसमगे बालको कौ टोलिया कौ टोलिया शिक्षुओ 
के रूप में भर्ती कर लेने थे। इन धालको को कारवानो में ले जाया जाता था और इनसे 
दिन में १२ से १६ घण्टो हद काम लिया जाता था । उतको रविवार तक की छुट्टी 
नहीं दी जाती थी भौर इस दिन उन्हे साधारणतया चिसनियों गो साफ करवा पडता 
था। कई यार चिमती के दीचे भाग जला दी जाती थी द्ाकि बालक सफाई के लिए 
मजबूरन पिमती के ऊपर की ओर ही चढे । ऐसे मौकों पर घुटम के कारण बहुत से 
बालकों की मृत्यु तब हो जाती थी। बालकों वे लिये कारखाने के मालिकों की ओर 
से भोजन, एपडे और रहने की व्यवस्था तो होती थी परन्तु कुछ मालिकों को छोड़वर 
अधिकतर मालिक थाने श्रमिक प्रणाली को लाभ का ही साधत समझते भे । बालकों 
को वाये के लिये ओवरसियरों हे अधीत लगाया जाता था। इन ओोवरसिपरों फा 
वबैतन बालकों से लिए गए काम की मात्रा पर निर्भर होता था। अत बालकों को 
कोड लगाए जाते थे, वेडियाँ बाँधी जाती थी, सताया जाता था, उनका हर प्रकार से 
दमन होता था और उतके साथ क्रूर व्यवहार किया जाता था) उतनी अवस्था 
अमरीका में उन दिना के दास प्रथा वाले राज्यों से भी अधिक खराब थी। 
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शत (होष्ठक मे) निम्न प्रवार था :--(हजारो में) क्षास््र प्रदेश--१६२७ [६ ०४), 
अपम--२३६ (५ ६४), बिहार--१०५६ (६ ०६) गुजरात-५१८ (६१७); 
हरियाणा--१३८ (५२०), हिमाचल प्रदेश-- ७१ (५ ५५), जम्मू तथा वध्मीर-- 
७० (५ ०६), धतदिब--८०६ (७६५) व्रेरस--११२ (६ ८०), मध्य प्रेश-- 
११११ (७२७), महाराष्ट्रर-६८८ (५३७) मणिपुर--१५ (४३११); 
मेघातय - ३० (६७१), नागालैण्ड-- १४ (५३४), उडीसा- ४६२ (७ १५), 
पजाब-२३३ (५ ६६), राजर्थान--५८७ (७२६) तमिलनादु--७१३ (४८४), 
ग्रिपुरा--१७ (३६३), उत्तर प्रदश-११३२७ (४६०२), पश्चिमी बगाण--४१६ 
(४ १३), भष्श्मान तथा नियोबार द्वीप समूह--०१ (१ २६), अरणाघ्ल 
प्रदेश--१८ (६६५), घण्डीगद--०१ (१२७), दादरा थे नगर हवेली-३ 
(६ ५७), दिल्‍ली - १७ (१ ३८), गाआ ७(२१५८), लक्षद्रीप--० ०३ (१ १७), 
पाष्पेयेरी-- ४ (२८६४), भारत--१०,७३४ (५ ६५)। 
बागान में बाल श्रमिक 
(एफआाव शात्ण की शिक्षाशाणा) 

बागान वे क्षेत्रों में बालयों थी अधिव सरया गमूलत चाय एवं बॉपीपो 
उपज मे लगी है। बागान में बादय ५ या 5 वर्ष थी आयु से ही थाय॑ बरता आरम्भ 
चर देते है । श्रम अनुगधाय समिति तर अनुसार रामरत ध्र्ियों में रे १४ पर्ष शी 
आयु से प्म थे! बालबो वो प्रतिशत सरया इस प्रवार थो बगाल हे द्वारा 
लामब क्षेत्र भे २४५१७%, दाजिलिग में २१९६, असम थी तराई में १४ ५८, युरमा 
घादी में १६९८ दक्षिणी भारत थे घाय शर्व घापी में बागान में १११८ ओर रबर 
बे बगीयो मे १६४६ दक्षिपी भारत शंे! घाय एय बॉपी में थागान में १११४, ओर 
रबर बे' यगोचों में ४ १५८। थागान में लगे बातवों में बिरजृत जयर्ड बेंबल भराम 
मे घाय वागान से प्राप्त है। घाय क्षेत्र परावासी श्रमिवा नियरप्रव थी यलपिश रिपोर्ट 
पे! अनुसार १६३८-३६ में रजिस्टर में तिसित बालबों पौ सरया एस प्रजार थी: 
बसे हुए बाल श्रमियों ११,६६८ और पावतू बाल ध्रमिद ६ ६६७३ १६४४-४५ में 
बसे हुये बाल धरमियों परी सरया ६६ ६३५ थी भोर पालतू शाल धमियरों जी सरया 
६,०२५ घी । १६५०-५१ में बस हुप बाल शक्षमियं ७३,७७६ और पालतू बाल 
श्रमित ६ १६८ थे। १६५३ गे भाय हे बागान भ रॉजगार पर सगे बालशों भी 
शरपा १३६२६४ थी, अर्थात्‌ शर्ियों जी दंनिदा औसत गरया मेंस १३१६४ 
बालद थे । १६५४ में यह प्रतिशत घंठवर १० रह गया घा। अच्य बागान मे विपय 
मे आंबडे प्राप्त नहीं है, विम्तु श्री पी« एग० मरसिहूमस भा गतानुसार अन्य 
शान में बालत्ो बी पुल साया ६१,००० हो राबती है।? अत बागाम में मार्य 
बरमे वात बालकों यी घुल सस्या लगभग २ घास से अधिया अपुमातित बीणा 





] है कर कीहाग्णबा विवोद्ा (बल्यल 7:20#5 2० 442 
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सकती हैं। १६४८ में १२ बर्य को आयु से कम के बालक दायान मे रोजगार पर 
नहीं लगाये जा सकते तथा १६५१ के बायार श्रद्ध अधिनियम ने दातकों हो आयु 
१२ एवं किशोरों को आपु १५ से १८ दर्ष तक निधांरित कर दी है। 
कारखानों मे बाल भमिर 
(छएए णध्य ण (कोशिश 9 विशण7०) 

बेन्रीय क्रम मन्‍्तावय के च्यूरो द्वारा दिए गए एक सर्वेक्षण की रिपार्ट ने, 
जो १६५४ में प्रकाशित हुई थी, दिभिद्न उद्योगो मे बालशो के रोजगार की दशाओं 
पर काफी प्रभाव ता है। झारखाना भशिनियम के अन्तरंत प्राप्त विवरण से 
ज्ञात होता है कि वारखाता उद्योगों में लगे बालकों को सस्या पीरे-घीरे बच्च होती 
जा रही है। इनझे सम्दस्ध में औडे निभ्न प्रकार है-- 














दई रोजगार मे लगे घातरों कुल भमिक सतया से से 
को सहपा बालशी कय प्रतिशत 

श्ष्ध्र (८,६८४ रे 

१६९३ ७४,६१० हि 

१६३३ १६,०६१ १४ 

१६४३ १२,४८४ 4 

१६४८ ११,४४४ ल्ड्य 

१६४० ७,७६४ ०३१ 

१६५१ कदर ण्र७ 

१६५२ ६२६ ०२५ 

१६४३ श्पण्श्६्‌ ण्र्र 

१६५४ ४,६६५ ०१८ 

श्ध्श्श ४६७४५ ४5९ 

१६४५६ ४,३१० * (५ 

१६६० ३,२२० पक 





शान्‌ १६६२ मे यह प्रतिशत गिरकर ० ७७ और १६७० में ००५ रह गया। 

परन्तु इन आँकडो से वाह्तविक स्थिति का यता नहीं चलता। बहुत से स्थानों 
पर बालकों को यह प्रिखा दिया जाता है क्रि वे अपनी आयु १८ वर्ष बतादें। 
अधिकतर यहू भी देखा गया है कि कारताना अधितियम के अस्तर्गंत जो आयु के 
प्रमाण-पत्र लिये जाते हैं वह भी ठोक तही होते। अमर ब्यूशे को रिपोर्ट के शब्दो भे, 
हुप्प्रे सादेह है कि कारखादा भधिनियम के अन्तर्गत प्राप्त विवरण से बाल थरम्रिको 
के दिपप में जो आँकड़े मितरे है उनसे यास्‍्तविर स्थिति का पता चलता है वयोकि 
कार्य-क्षेत्रो की जाँच में बगे हुए अधिकारी तथा कारसाना हिरीक्षकों वा प्राय 


दाल तथा मत्री घमिक डउह 


कृषि में दाल श्रमिक 
(एक (49०छ 9 ैड्ाध्णाशर) 

गाय में दातक बचपन से ही खेतों रे अपने मादानदिता दी सहायता करवा 
आारप्म वर देते है जौर माबारातपा उनजा सइूंल लावा एक अप्रदाद झाना जा 
स्क्ठा हैँ । ख्षम्र मक्ातय की प्रेम हृथि अमिद्र पुदताद्ध हे अनुसार कुल कृधि 
अ्रमिसों मे में लगभग ४६ दविलास १६ दर्ष स वम आयु के बानत हैं । इस प्रत्ञर 
कृषि में दावइ शरमिज्ञषों वी मश्या लपभय २० लाख १६४०-५१ में आठी थी; 
द्वितीय हृपि श्रमिक पुदताथ के अनुसार बाल धमिरों की पसस्‍्दा १६५५-४७ में ३० 
हाख (३ 30६) थी । रविस्ट्रार जरूर की एिपोर्ट के अनुसार १९६१ में खंठी और 
कृषि श्रतियों के रूप में लगभग १ करोड़ ४६ लाद दावस्नवालिकायं ढाई करते थे। 
इन बासरों से अनेक कार्य कराए जाते है, शितम परत चराना, खेती की रुपढाली 
करभा रोपाई करवा, फसलें इक््दी करवा दया बोला साइना भादि मुस्य हैं। यह 
बालर केबर खेंठों में ही अपने मादा-विता ही सहायवा नहीं बरठ, अधितु मजदूरी 
पर भी दाएं बे हैं ठथा एड्रे पारिवारिद श्रमिक के रूप में दार्ये रखे हैं, जिनको 
कोई मउदूरी नहीं दी जाठी । गात्रों पे लगभग 3 वर्ष से लेकर € वर्ष तक की जाय 
के बावसो को खेंतो में शा रखते हुई देखा जा सरवा है। १६७१ की जनगणना 
के पनुमार, १ ०४४ करोइ क्षाम करने वादे बच्चो मे ३६०३ अविशेव हुपक हैं, 
गौर ४२७७ प्रतिशत इृपि अ्रमिक्त हैँ | ये दोनों मिलरर दुस हृषि श्रम्िज्ों का 
१४६ प्रतिशत है । 

शडीय क्षम आयोग वा कहना हे वि “संगठित उद्योगों मे बच्चों को काम 
पर जगाने की स्थिति लगभग ने के वरावर हो है। मसगडित क्षेत्रों में गह अवश्य 
विमिसन पाजाओं में पापा जाता है, जमे कि छोड़ बासानों, जन्नपानएृद्धों, होटलों 
कपास मे बिनोने विश्ातते वे बुदाई के क्वाम में, चढ़ाई की दुाई, प्रयर ठोडने, 
इंटें बनाने, दरतवाररी के क्यम्र तथा सडक के निर्माण ते शाम में ॥ निर्यारति माझु 
से क्रम के बाल श्रमिकों को दाम पद मयाने की प्रदा दुरस्‍्थ जगही वंढा श्रामीम 
सेत्रों में अभी याटी है जहाँ जि कानूत व्यवस्याभों को लाए करता हुछ्च कदित 
होता है ।” आय्रोग के अनुमार हाथ करे व भक्ति चालित कप के बम में भी बाल 
श्रमितो की उपस्थिति पाई जाती है। 
बाल अमिक्नों के कार्ये करने की दछ्ारें तया उनकी मजदूरी 
(एककाहण्क ० 9७८ शात ४०४३४९५ ० एचाद [.900७४) 

इस सब दातो में यह ज्ञात होता हैं कि भारठ के विफिन्न इद्योगों में व बवों 
कौ एक बदी माप रोजगार में सगी हुई है। उतके कार्द करते की दश्चायें, बनि- 
पस्चिठ कारवानों में विशेष हप से, बहुत ही अदन्तोषजनक है ॥इन अनियन्तित 
कारखातों में बाग धमित्र उन्‍हवादार, कम-प्रक्षश तथा भीड-्माड वादे और अत्यन्त 


4, साट्रीए श्र बायोप को सयोद, पृष्ठ ३५६१ 


दर श्रम समप्यायें एवं समाज बल्याण 


की अनुम ते देकर उनके श्रम को अनुवन्धित कर देते ह । परस्तु इस अधिनियम वे 
अल्गंत ऐसा योई समपोता अवेब नहीं है जिसर अनुसार वाल) बी सवाओ के 
बदने केवल मजदूरी क अतिरिक्त बन्य बोई लान नहीं लिया जाता है और जा 
बालको पा हित व विरुद्ध नहीं है और जित एक सप्ताह री सूचता पर समाप्य 
क्या जा सकता है । इस अधिनियम के जम्तर्गत १५ वर्ष स कम आयु के व्यक्तियों 
को वालक माना जाता हैं । इस उानूस का उल्लंघन करन पर मालिक पर 
२०० र० तप जुर्मान की तथा मॉ्याप पर ४० र० तक जुर्मान की व्यवस्था वी 
गई है। 
बाल श्रमिकों के अनुबन्ध के सम्बन्ध मे स्थिति 
[एक्रवहा०्घ५ 20णा ?00काड़ ० एगगत 7.40०ए) 

श्रम अनुमधान समिति वा जनुमार, उसत्री जाच के समय दक्षिण भारत 
तथा बनाटय राज्य के दीडी उद्याग व आतरिक्त शप उसी भी उद्याग में बाल 
श्रमिक बी अनुवन्धन जैकी बुराई नहीं पाई गई। बीडो, चुरट, सूंधनी, तम्यारू साथ 
बरन तथा चप्रड्म रगन + उद्याग मे लग हुये श्रमित्रा वो दग्ाओं वे विपय में पूछ 
ताद् बरतने के लिय्रे सनू १६८६ मे तमिवनाई सरवार द्वारा नियुक्त बिये गये एवं 
जाँच न्यायालेग् मे इस बात की भी रियार्ट दी थी वि तमितनाई के वीडी उद्योग में 
छोट छोट वालरों वी सेबाजा की अनुयस्थन वी प्रणाली पाई जाती थी। तमिलनादु 
मे मह बुराई इसलिये चगी जा रही है हि वहां मे श्रमिक बहुत निघंत हैं। वीडी 
उद्योगा में प्रदर शमित्र अपने बालकों या महायत्र लड़कों वो बुछ अग्रिम धन देत 
रहते है । ये बालक वैस्त ता इस कर्ज को चुवाने व लिय स्वृतस्त्र होते हैं और कही 
भी जाकर आते विय नौक दी ढंढ सका है, परन्तु बाध्तविक जीवन में इस कर्ज ते 
कारण ये बालक इन विश्वेप श्रमिस्तो स वध जात हैं । अभी हाल मे ही तमिवताई 
सरकार ने इस अधिनियम दो दृढ् रूप से लागू करने के लिये आदेश जाये विय 
हैं। कर्नाटक श्रम आयुक्त द्वारा दी गई सूचताओ स भी यह ज्ञात होता है सि वर्ताठक 
मे कृषि श्रमिक्तो की ददित जातियो सम बाल श्रमित्रा क॒ अनुवस्थन की प्रथा अब भी 
पाई जाती है | सरकार इस थुराई वो बन्चत मजदूरी वे उन्मूलन के साथ ही समाप्त 
करते दा प्रयास वर रही है जिम पर हि कृपि श्रमिक्रो के पाठ म विचार विया जा 
चुका हैं । 
सन्‌ १६३८ का बाल श्रमिक रोजगार अधिनियम 
(79७ प्णफाणए घरध्का ७ (एफ्राताता #। 8938) 

इस अधिनियम छ जनुयार उन समस्त व्यवतायों में १५ देष से कम अध्यु 
के बातका को व ये पर वगाता नियिद्ध कर दियः गया है जो रेलवे यातायात द्वाण 
ले जाये गये यात्रिया, सामान या डाऊ से सम्यन्धिय है या बिनवा सम्पस्ध भारतीय 
बन्दरगाह जविनियम के द्वारा विनिवमित वन्दरयराह्य में सामान चदाने या उतारने 
से है। इस १६३८ के अधिनियम कु अनुमार उपुक्त व्यवसायों म, शिक्षुओं वा 
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छोडपर अन्य १४% बर्ष से लेकर १७ व्ये के मध्य दो आयु के वालरो को एक दिन 
से निरम्तर १२ पण्दे का अंवकादा फिलना चाहिये । इनमे ते ७ घण्टे रानिं के १० 
बज से लेकर प्रातः्शात के ७ बज तक होते चाहिये । दौडी बनाते, बालीन वंगीनि, 
सीमेंट बनने तपा उसे बोरियों में भरते वप़े वो छपाई, रगाई तथा बुनाई करने, 
दियाराला:पों बनाने, पिस्फोटक तथा आएतिशवाजी वा सामान तैयार करने, अभ्रकक 
काटने तथा उसे हूटने, चर्मडा बताने साबुत बनाने, चमड़ा रगते तथा ऊन साफ 
करते से राम कारखानों में १२ वर्ष से कम आयु के बालवों वा रोजगार पर 
लगाना निपिद्ध करने के लिये सन्‌ १६३६ में ईमे अधिनियम में संशोधित किया 
गया । वयोकि सन्‌ रै६४८ के फैटी अधिनियम द्वार वालको के रोजगार पर 
लगाने की ग्यूनतम आय ६३ बर्ष से १४ वर्ष कर दी गई थी, इसलिये सन्‌ १ ह्ड५ 
में उपयुत्ता कारगातों मे घालवो वे रोजगार की न्यूनतम आग ६९ बर्षे से १४ वर्ष 
बरने के लिंये इस अधिनियम में पुत संशोधन किया गया । संत १६४ में तिरसत 
तथा संशोधन अधिवियम हरि इस अविनियम में इछ छोटे-योटे परिवर्तत भी किये 
गये, जिनके अस्तर्रेत बालकों कौ आयु ये संत्यावत (एथपीप्शाण) के सस्पस्ध मे 
माजियों और विरीक्षकी के बीच हुए मर्तभेद और विवाद वे तिंबदारे की भी व्यवस्था 
फी गई है । राज्य राखारों को अंस अविनियम में मन्तौधद करने या इसके 
क्षेत्र रा विस्तार करने वे भंधिकार द्वियि गये है। स्त १६४७ में मद्रीस मरकार ते 
मोटर यातायात वम्प्ियों से सम्वर्द बरखानों में सफाई करते वाले वात श्रमिकों 
पर भी इस अधितियंम को लागू कर दिया । अम॒स्‍्त सन्‌ १६३४ में पीते तो 
तथा काँय गी चूडियों के उद्योगों में रोजगार पर लगे हुए बाल श्रमिकों के लिये 
उत्तर प्रदेश संवार मे इस अधिनियम वा विस्तार किया । विज्ञोरों में रात्रि मे 
काम करने से सम्बंद अन्तर्राष्ट्रीय शत सर्गर्दन के अभित्मय हो क्ार्योग्वित करने 
के लिये सन्‌ १६३९१ ञ्र इस अधिनियम में पुत सशौधत किया गया । इस संशोधन 
के अन्तर्गत रेववे तथा बन्दरगाह के ब्राधिश्ञारियों दारा 

घार्य कर दिया गया है, गिनते १७ वर्ष से कम अं 
तथा उनसे विभाम मध्यास्तरों आदि का विवरण हो। इसके साथ ही || 
३७ वर्ष के मध्य की आय के किशोरों को रेप 
पर लगाना निषेध कर दिया गया ६ 
के कारावास या १०० है? जुर्पानि के व या दोनों 
में अधिनियम में फिर सश्ोधत किया गयी थी ताकि 
वयवसायों में वाल अमिको में शौर्षण को रोरा जा से हु 
तक इस अधितिवय वा विस्तो: क्या जासरे। मई नि हर राज्यों में मुरय 
श्रम आयुक्त द्वारा प्रशारित किया लबे में सिः 
मुझ्य श्रम आयुक्त ब्रादेशिक धरम आयुर्ते तथा अत 
गाहो में क्रम निरीक्षक [वियम 


पास तथा न्‍त्री लमिर दछधि 


शक्तियों का विकास हो सरे ।इस ब्रकार जब ये बड़े होगे तो अपने और समाज 
के हित के लिये वामेकुल खमिक बुंद्धिगान नागरिक और ऐसे स्त्री और पुरुष 
बन सर्वेगे, जो अपनी उत्तरदापित्व समझते हो । भारत के सविधान में भी इस बात 
का उस्तेण है कि "रै४ बर्ष से कम अगवा कोई भी बालक किसी भी वारसी 
सान यी अस्य गिसी खतरे बाते कार्य में रोजगार पर नहीं लगाया जा सकता और 


यह राज्य वा करते ब्य होगा कि वह गे देसे मि सुमार आयु के बालकों ते अनुचित 
लाभ तो नहीं उठाया जादा तथा णेशवाात व युवावस्था का शोषण नहीं होता हे 
और उनगो निर्धतता और नैतिव पतन के गते मे नहीं पगिस्ते दिया जाता है। 


उद्योगों में स्त्री श्रमिक 
(एणाशा एुज्ाण्पा ]8१0%7९») 

आरप वे औद्योगिक ब्यवसायों में सती श्रमिकों की संख्या भी काफी अधिक 
है। रष्दीय अरवैव्यवस्थां भें मिंग होती में स्त्री श्रमिकों वो भधिक सस्यागे कार्य 
पर लगाया जाता है; हे ज्लम्नलिधित है. () हुधि, (२) वागान (३) जानें, 
(४) का रणाता उद्योग, (५) गा, उद्योग-पन्धे, (६) रामाज रोबा मे काये, (७) सफेद 
पोष नौकरियां (एश0॥००णैप 009) । अब्य संगठित उद्योगों की अपेक्षा बांगान॑ 
मे स्त्रियों गो रोगगार पर अधिक लगाया थांता है। ब्यौरा देते वाली फैवरियों 
थे बाम पर लगी हुई छाप बी. विंभिष्न वर्षों की देंगिक औसत शष्या पृष्ठ १६ 
वर दी गई है। सा ३६७७ में कारणातों में वीर्म पर लगी ्षत्रयों वी संर्ग्या 
४,६४० ०० (१०४) भी जैसा कि आउड़ों से स्पष्ट है, कारणजा उद्योगों में वार्म 


पी सख्या में अभी हात् मे बर्षों में गिरावट आई हैं! जिन राज्यों 


दर लगी स्थ्रियों पे 
में फैक्टरियों मे काम के बायी स्थिमों वी संख्या रानू १६७१ मे अबिंक थी, वें 


है: बेसल (७४,०७३), महाराष्ट्र (६७,६२८), आर प्रदेश (६६९४ 
(५४,६३६), ग्रगरात (३६,०३०) बर्नाटक (४,६८०) और. | 
(२३।5७२) । ठछ गाय राज्यो में यह संस्या इंप प्रकार थी. बिहार (६,६६६) 
मध्य प्रदेश (६,६४०)। अमम (५४४६) उत्तर प्रदेश (३,२२४)१ उड़ीसा (३१३ ६६)॥ 
पंजाब (२५२५७) हरियाणा (२५६३०), राजस्थान (२,६६३) और दिल्‍ली (२,६५६) 
थे कारबाना उद्योग जहाँ कि गम पर तंगी लथियों की स्या सर्वाधित' थी, मे 
थे *'साधद तत्सम्वन्धी पद्भार्थ जिनदी शस्बन्ध कुपि से 
मूल धातु, विद्युत मशीनरी तथा धातु के पदार्थ । 
सन्‌ १६२६ न्ञ खातों में भीतर बाम व रते वे! गी सच््या 
थी। इसके पहदात्‌ एानों ने भीतर रा लगे *ि 
गया । लेविन युद्धकाल जे यह प्रतिबन्ध हद अं 
खातों के भीतर कार्य करने बाली ह्तियों की सास्या रेरे३ ब पहुँच गई थी । 


ष्प्० श्रम समस्‍यायें एवं समान वहयाण 


सन्‌ १६४६ में यह सरया घटपर बेवल १० ३८२ रह गई थी । उसी समय से सातो 
के भीतर स्त्रियों या बाय पर लगाना फिर से पिषेध बर दिया गया है। सानों में, 
विभिन्‍न वर्षों में स्‍त्री श्रमिवा यी सरया (हारा मे) मिम्त प्रवार थी। उुल श्रत्िवों 
में महिंता श्रमिवा या प्रतिशत बाए्ठका गे दिया गया है. १९६१--१०६ (१६), 
१६६६--१०१ (१४८), १६५१--७/ (१२), १६०२--७० (१२), १६७३-६६ 
(१२), १६०४--६४ (१३), १६२१--६७ (१३), १६५६--६५ (१२), 
१६०५७ --६० (१२) | सन्‌ १६०५ मे विभिन्न साना मे रत्री श्रमिवावी साया 
भिम्न प्रशर थी (बुत श्षमियां मे उप्रा प्रतिशत यराप्ठयों से दिसाया गया है) 
बोयजा--४५,२६४ (८७), थीनी मिटटी, मिटटी तथा सदिया--२६६६ (३६ 4), 
ताया--३१ (०३), टातामाइट--१५०६ (३० १), सवग-- १२३ (१३), 
जिप्मम--१,३११ (३०६), वच्या लोहा ११,८६६ (२२ ४८) चूना पव्वर- 
१०,६६१ (२० ६), मेगनधाइट- २६१४ (३६ ४), मगतीज--€६,६२४ (३५९२), 
अध्रव--८/० (८३), पत्थर ?,००० (२१९४) तव--३६ (० ३), अन्‍्य-- 
८,५१६ (२२ ३) राभी सनिज--६०, ८४८१५ (१२ .)। 

रपौरा दन बात बागाना में, सात १६७४ म॑ बाम बरन बाली वी भौगत 
दैनिप सरया इस प्रवार थी ->ययस्क--पुर्प ३,/६,०८६ (८४ १८५८), स्त्रियां 
३,५०७,०१४ (४६ ७६) । शिशोर-पुर्पष १२,२०० (१५२%), स्थ्रिया ५,४०८ 
(१ ०६५%)। बच्चे-पुरप ४७,८८६ (4 5६५८) टस्थ्िया 4,१२६ (०९६५८) 
मोग--०,०५,८३३ (१००%) | विभिन्न रामग्यो वे बागाना में, बयस्व स्त्री श्रमिकों 
बी सरया सन्‌ १६७१ में दस प्ररार थी --अंगम १,७६,५५६, विहार ३०६, 
दिमायत प्रदेश २६२, व्नाटिय ६,३६८, बेरव ६६,२६६, तमितवाद ३०,६८१; 
त्रिपुरा २,८६६, उत्तर प्रद्श ६०३, पश्चिमी बगात ६६,६२५, अण्टमान तिवोप्रार 
द्वीप समूहू १३ | थागाना से विभिन्‍्त वर्षों में रत्री श्रमिया थी सस्या (हजारों म) 
मिम्त प्रशार थी (युत् श्रमित्रा में उतरा प्रतिशत कोष्ठजा में दिया गया है) 
१६६६--१६६६ (४०), १६७१--३७७ (८०) १६०३--३ ४६ (४७), १६७३-- 
८4१ (१०), १६७८--४८० (१०), १६०५--४/३ (१०), १६५६-५११ (१०), 
१६७ ०--८६५ (१०) । 

चपड़ा तथा वीदो उद्योगों में भी अधितर्र संख्या से रित्रया वो रोजगार पर 
लगाया जाता है । अन्य उद्योग जिसम स्त्रिया यो राजगार पर अधिया तगाया 
जाता है, बहू घखावत वी मिलें है | यह मिर्लें प० बगाज, परिहार तथा तमिजनांदु में 
अधिक पार्ट जाती है. इस मिठा मे स्थ्रिया या चावल खसुसान, पँवान तथा उन्ह 
उतदत पवटन के यामस पर लगाया जाता है।ये रित्रयां घान में से खावल नियायते 
तथा भूगी आदि मे फ्टाने वा भी वाम टरता है। दस रित्रयों का अपने पैरा या 
बरछुत गे चायल पजात तथा उन्हें उठन्यतट बरतने यें लिय आऑगन में घण्दा वद्ी 

भा भे इघर-उवर बताया पत्ता हैं। समरवालियाओ तथा सार्यजतिय वार्यों मे 
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भी स्त्री श्रमिकों को रोजगार पर लगाया जाता है। सत्‌ १६५७ में विभिन्‍्त राज्यों 
की मगरपालिकाओं में रोजगार पर लगी हुई स्त्रियों को बुल सरया ११,७७६ थी 
तथा सावंजनिक वार्यों में सीधे रूप से भर्ती की हुई स्वियों की सस्या केसर में ७७ 
थी तथा राज्यों मे ५,६१७ थी । ठेकेदारों द्वारा लगाई हई स्त्री क्षमिकों वी स्या 
केसर में ४,३१२ थी तथा राज्यों मे २४ ७६७ थी। मार्च सतू १६७० में धरवारी 
रेलवे मे १६,०४० स्तियाँ रोजगार पर लगी हुई थी तथा रेखवे बोर और कार्या- 
लयगो में रोजगार पर लगी हुई स्थियों की सझ्या ४७ थी। कृषि में पत्री श्रम्रिको 
वी संरया हपि शरम-जाच दे अनुसार १६५०-५१ मे एक करांड चाजीस लाख थी 
तथा १६५६-५७ में एक बरोड बीस लास थी और ग्रामीण धरम जाच के भवुसार 
१६६४-६५ में १६ करोड थी । 
जतगणता के आकडो दे अनुसार महिला श्रमियों की सस्या सन्‌ १६०१ में 
३ ७३ करोड थी तथा १६११ मे ४ १८ करोड १६२१ में ४ ०१ ए"रोज भर १६३१ 
३७६ करोड़ महिला श्रमिक थी । १६५१ में इनकी सरया ४ »४ बरोड आती थी। 
इस प्रवार १६०१ व १६५१ वे मध्य महिला श्रेम्रियों वी सरमा मं ता बहुत अन्दर 
नही हुआ, परन्तु क्योकि बुल श्मरियों दी सल्या बट गई थी इसलिये कुत श्रमिरों 
मे से इनका अनुरात घट गया था । १६६१ की जनगणना के अनुसार महिला श्रमिकों 
की सल्या बढ़ी थी ! १८ ८४ करोड कुल भ्त्तिको मे सु ५ ६४ बरोड महिता श्रमिक 
थी अर्थात्‌ प्रणेश १०० पुृरंप शमिको पर ४६ ०४ महिशे भ्रम्रिक भाती थी। जैसा 
ऊपर बताया जा चुका है इनसे से अधिकाध (संगमेग ४०१८) हृपक रे रूप में (३३१ 
करोड) या कृषि श्रमिक वे' रूप गे (१ ४२ करोड़) काय बर रही भी! १९७१ की 
जनगणना ने अतुमार, पृष्ठ १६ पर दी हुई तालिवा पे विज्विम्त व्यवत्तायों में काम 
पर लगी मह्िताओं की सयया दियाई गई है $ 
सन १६७१ थी जवगणना पे अनुम्तार प्राप्त अन्तिम ऑकडो से पता चलता 

है दि ५४,७६,५०,००० (4४ ७६ कराड) वी दुल जनसह्या में श्रमिकों की पुल 
सरश १८ ०३,७३ ००० (१८ ०४ करोड) थी ) बुत जनसस्या में श्रमिकों की सस्या 
का प्रतिशत ३२ ६२ था (जब्रकरि १६६१ में यह प्रतिशत ४२ ६८ था)। जंसा कि 

पृष्ठ १६ पर बताया जा घुवा है दि श्षम्तिकों वे” रुप में काम पर लगे लोगो का 

प्रतिद्रत १६६१ की तुलना मे १६७१ मे गिर गया था। इस गिरावट का मुख्य 

कारण यह था कि श्रमिका वे रूप मे 'पजीद्ृत महिताओ को परिभाषा १६७१ की 

अमगणना मे बदल गई थी। सने १६६१ भ, उत स्त्रियों को भी श्रसिक ही माना 

जाता था जोकि खेता पर अपने घर वालों की सहायता करती थी। कितु सन्‌ 

१६७९ में, उतको मूल रुप म गृहिणी ही समझा गया और पह माला गया कि कृषि 

कार्य तो उतबा गौण व्यवसाय है | सन्‌ १६७१ मे 4४७६ वरोड की वुल जनतरया 

में १८३६ करोड पुरप और ३६ ४५ करोड स्त्रियाँ थी। भमियों की कुल १८०४ 

करोड थी सरया में १४ ६६१ बरोड़ पुरण और हे १३ बराड रित्रियों थी! १६७१ 


घरों धम समस्‍यायें एवं समाज गहशाद 


स्थरियों वे रोजगारों मे बदो हो गई घी। धन्य झौद्योगिव समूहों, जेतेनलरपि 
सम्दन्यी प्रक्रियाओं, मादक पेयो के अतिरिक्त साथ तथा अपानु सनिज उत्पाएनों मे 
टिजयों बा रोजगार दुछ् अधिक स्थिर शा। बयशा मिलो तथा जुद उद्योगों में जहाँ 
तक स्त्रियों के रोजगार दा प्र था सन्‌ १६३० मे स्त्रियों बो सरशां ३७,००० से 
घथ्बर सन्‌ १६५६ में २१,००० रह थी ! बोरी तथा डिशसलाई डयोगों मे 
रोजगार वी स्थिति अन्ठ्ठी थी | बाजू वे उद्योग तथा चाय वी फएंब्ट्रियों मे त्थिमों 
रोजगार मे अयन्त महत्परूर्ण वी आ गई पी । जता तक यानों का सम्यन्ध है, 
चैयनीज ठथा कच्चे सेफ े दो के सदियों वे रोजगार मे अधिव दुर्द्वि [ुए भो । 
सेडिन इसमें साथ ही कोयला तथा अश्व मी सानों में उनवा रोजगार अधिवतया 
कम हो गया था। चाय बारान में रिश्ियों भा रोजगार सम १६५०-४१ में २४६ 
लास से पटकार सन्‌ १६५६-५७ भे १६६ लास रह गया था सेबिये रत्री तथा 
पूरष दोनो प्रकार ने वयस्त्र धम्ितों को बुत सरप्रा मे जो बसों हुई थी, रिप्रिओों मे 
रोजगार में यए्र क्मो उसो अनुपात से हुई थी। जहाँ तय भारसाना उद्योगों गा 
प्रश्न है धनने स्त्रियों बा गुल रोजगार १६४१ में २३ ३ खास में बदबर १६४७ में 
२४२ साख हो गया था। परस्तु रत्री धमियों बो सरया एस अवधि में ५१ चाट 
में घटकर ४६६ लास रह गई घी । 

इस अध्ययन के अनुसार देश भरे जेमे-जैसे औद्योगीररण मे यूद्धि होती जायेगी 
बमे-वैसे रपी धरमियों बो सग्या मे भो वृद्धि होदी जायेगी और इस सरदा में शृतोय 
वर्ग वी अयंब्ययस्था के उन्तर्ंत /विज्ञेप रूप से वृद्धि होगी । 








ऐमी अनेक महत्त्यपूूर्ण दाते है जो रत्री श्रमिकों है रोजयार गो ममी मे लिये 
उत्तरदायी है। यह बातें तबनीवी, वेज्ञानित तथा आथिय है । एव महत्त्यवृ्षे मारण 
तो यह है. कि प्राोन बाल में जो बार्य रित्र्यां जपने हाथों से विया गरती थी, उसने 
स्यान पर अब नई संश्ोनो व आधुनिद शिल्प बला या प्रचलन हो गया है। भारण 
यह भी है कि स्थ्ियो के लिये थानों के भीतर रार्ये वरना तथा सब उद्योगों में रात्रि 
मे दार्य बरना वैधानिक रूप से निषेध बर दिया गया है । इसे अतिरिक्त, रित्रिशों 
से सम्बन्धित विभिन्‍न धम कानूनों के अन्तर्गत मालिकों पर जो क्षण बिलीय भार 
पडता है, उसके कारण भो स्त्री ्रामकों को रोजगार देने मे बसों हो गयो है। ऐसे 
वेधानिय विषय निम्तलिखित रै-स्ुत्य-कानोन-ताम यो अशयगी, शिशुगरटटी ही 
व्यवस्था, रात्रि में बाम बरने पर प्रतित्रन्ध, समान वार्य वे| लिये समान ब्रेन शा 
सिद्धान्त तथा मजदूरी समानोकरण प्रणाली वा सागु वरना, आदि । 

१६४६ में पश्चिमी बद्ात सें र्त्रियों बोवेरोजगारो जी समरश पर एव 
अध्ययन से यह ज्ञात होता है कि रित्रियों ने रोजगार में पिछली गई इशाब्दिय 
(705292०8) से कमी होती जा रही है । 


बाल तथा स्त्री भ्रमिक्त घण 


स्त्री अमिकों के कार्य की प्रकृति 
(्राणिए ए॑ ॥005 ए १ए७ए७७ (४०४४७) 
इस आँरड़ो से यह स्पष्ट हो जाता है कि देश में वाल श्रमिकों को रोजगार 

पर लगाने के समान हो स्त्रियो को रोजगार पर लगाना एक आम बात है। वारत- 
विशत्तों भी यह है कि ग्रदि स्तियो वे कार्य करने की द्ाओं को उचित सपसे 
विनियसित क्र दिया जाये ता दे भी उत्पादन हे क्षेत्र म अत्यस्त महत्त्वपुर्ण योग 
दे सकती हैं। बुटीर उद्योगों भे पारबारिक वत्तेंव्यो को प्रूत्ि वे साथ साथ स्थ्रियाँ 
कातने और बुनने जैसे व्यक्ष्ायों मे भी पुरुषों की सहायता करती है। हरि में भी 
स्त्रियाँ संतों में पुस्यो की बड़ी सहायता फरती हैं। परन्तु बड़े पैंगाने वे उद्योगों में 
स्त्रियों को रोजगार देना पुछ्च वर्षों से ही आरम्भ हुआ है॥। अधिकाश स्त्री श्रमिक 
पुरुष धमिवो के परिवारों से ही सम्बन्ध होती है. और वे प्राय. अपने परिवारों की 
आय दे अवुप्रण हेतु ही कार्य बरती है। कारखानो मे रोजगार पर सगी हुई 
ऐसी बहु कम स्थ्रियाँ है, जौ किसी पुरुष पर आश्रित नहीं है। विभिन्‍न उद्योगों में 
उनके कार्यों बी प्रकृति भो मिन्‍न-मिल्म होती है। संगठित तथा निरन्तर चालू 
कपाध और जूद, आदि जंसे कारपानों मे स्त्रियाँ सामान्यतया कुलियों के रुप मे 
चर्सो लपेदमे तथा वंठन व रने के विभागों में अधिक सस्या के रोजगार प्र लगाई 
जाती है। मौसमी कारतानों मे, विशेष्ञया कपास में से बिनोते मिकालने और 
उसे दवाने तथा चावल वे वारझानों थे रिश्नयों वो साधारण कुलियों के रूप में 
रोजगार पर लगाया जाता है। बागान मे भी अधिर संख्या मे+रत्री श्रमिक पाई 
जातो हैं, क्योति बागाव में कु; वरभे की पद्धति प्रारिवारिक ब्राधार पर है और 

वहां बेबल छोटे-छोटे बच्चों और अश्क्त प्राणियों को छोडकर परिवार के शेष 
सभी सादश्य वार्य बरते है । द्राप यह देसा गमा है कि असम में बागाने श्रमिकी 
के परिवार में औसतन लगभग ४ १४ व्यक्ति होते है, जितमें से बस से पम्म २४४ 
व्यक्ति कमाने बाने होते हैं । इनमे ११७ पुरुष, ० ६६ स्त्रियाँ तथा ०३१ बातक 
होते हैं | पानो में, विशेषता कोयले की खातों से, स्त्रियों वो सामास्यतया बोझा 
ढोने या ठेला ज्ञादने के कार्य पर नियुक्त किया जाता है, यद्यपि बुछ विशेष परि* 
स्थितियों में उन्हें द्रामे चलाते हुये भी देसा जाता है । 

स्त्री जमिको फी मजदूरी तथा उनकी आय 

(बह आएं टक्षाा025 जे १४०एश॥ १४७७5) 

स्जियो की मजदूरी तथा उसको आय के सम्बन्ध में यह फह्ा जा सकता है, 

कि जब स्त्रियों को उसी या उसी प्रश्गार के व्यदसायों पर नियुक्त क्या जाता 
है शिनमे पुर्य बार्य करते है, तो भी उनकी मजदूरी अपेक्षाकृत पुत्पों से कुछ कम 
ही होती है। कपड़ा मिल उद्योगो के अन्रेक कैद्धो मे स्त्रियों की झाय दो बातों पर 
निर्मेर करती है * (क') कार्य की उपलब्धता तथा (स) उसको कितने धरष्टों के लिये 
फ्राम् पर लगाया जाता है, वयोकि स्वियो वे लिये नियमासुसार कारें के धप्टे फई 





जिद्नाल स्पौद्ार बर लिया गण है। 
अरब जगनों पर सणों पमितोंबों 






क्योवि ् 
मे उस्तेस किया गरशा है मोल्यों वा रिप्ियों गो नोजरी दस रे हर्षन उठारों एश्ढों 





राजगार पर लगाना वम बर 
ः 


स्प्रिया बहुत समय तय नोबरों पर दिदतों » नहों। प्सलिय माल्यि ड्स्हे 
बेदल बम मज्दूरी पर हो नोबरी दव?। दस प्रबार द्ारसान, रपनों था 
दागानों में पुर्पा तथा स्प्रिया की मजदूरियों वे बोच वाफो अन्तर पराणा जात है। 
इस अन्तर वे बारण ह श्यारोरिद्त क्षमता छिक्षाव प्रशिक्षण ने स्तरों दपा बुप 
सास पामों के प्रति छुजाव से प्राय जाने दाले अन्तर। यहा तब देखा गया है।व 
मजदूरियों वी दरो + निधारण वे समय बुछ राज्य सग्जारों तब ने एस भेदभाव 
को बताये रखा है। समान वार्य के लिये रुमान वेलन' बाल संविधान में तथा 
बस्वर्राप्ट्रीय श्रम सगठत बे भारत द्वारा अपनाये रपे अभिनमय (७०६९ ८॥्007) 
में उल्नसित सिद्धाती बा अब तब बवल गेर-शारोरिय घम वाले यर्मदारियों पर 
ही लागू विया गया है। अन्तर्राष्ट्रीय धरम संगठन बी उस पिसेपन्ष समिति ने भें 
इस अभिममय वे पुर्णेके पालन ने बरने जो ओर सरपयार था प्यान आबधित विया 
है जोकि अनिम्ममयों यो लागू बरने व तत्सम्यस्थी लुझाव देने वा लिये बनाई गई 
थी। विन्तु बिगा वर्षो मे, इस अन्वर को यम बरत की प्रयूनि पार्द गई है जिसने 
निम्न वारण रहें है (ब) न्यूनतम मजदूरों अधिनियम शे अन्तरंत न्यूनतम 
मजदूरी था बानूनो निर्मारेण, (स) ओयोदिब न्यायालयों द स्थाया५धिद रणों आदि 
द्वारा विभिन्‍न बामों के लिये मजदरियों का मादकीबरण, और (ग) समान 
परारिध्रमित अयिनियम, १६७६ बा साय होना, जिसका उत्तेस मजदूरों मे अप्याय 
में क्या जा चुपा है। 
स्त्रो थमिकों के लिये लान 
(छक्कली( 0 १४०७८ १४०8-०६) 

स्‍त्री श्षम्ित्रों व लिये माउच्वलालीद-लाम जद्विन्यिम अय शअपिवाश राज्यों 
उत्लेय सामाजित सुरक्षा के अध्याय में विस्तृत रप से विश 
जा चुटा है । सन्‌ बे छारसाना अधिनियम और १६५० मे सान अधिनियम 
फ् अनुसार जहा नी सती श्रमिकों में जधित र्थ्ियाँ कार्य बरतों है, बहाँ सिशु 
यूही की व्यवस्पा बर दी गई है। सन्‌ १६४७ वे अधिनियम मे अन्तर्गत स्थापित 






















मे प्रनित है इनप्रा 5 


बाल तथा सती अमिरू ड्दे 


कोपला खाते श्रम क्त्याए निधि को एक विशेष शाद्धा भी स्पियों कद बालकों के 
हिलो की देवभाव ररने के! लिटे छातों मे प्रारम्भ वर दी गई है) सन्नी उ॥चायो 
में स्त्रियों के लिये राधि मे काह करना ठया सातो मे घरती के नोचे कप करना 
निषिद्ध ऋर दिया गया है॥ मातूइ-छातीन लाभ, राति के बाम करने टठया खाने 
के नीचे काम करने पर निषेद्द के अतिरिक्त, बार करने के घप्टो, मध्यान्तरों तथा 
इुट्िवयों, आदि के सम्दन्ध मे स्त्री क्षमिक्तों को कोई जन्प विस्ेप अधियर नहीं दिये 
गये हैं, यद्धपि जद बारखाना विपान दने ये तो प्ररम्म म॑ स्त्रियों तथा बालकों के 
ही कार्य करने दे घण्टे विनियमित किये गये थे | किन्तु १६४८ या कारखाना 
अधितियम राज्य मारो और १६४६ का झान अधिनिष्म केंद्र भरवार को 
यह अधिकार देता है कि थे सतरनांव व्यवद्धापों में हितियों को काम करने से 
रोके । 
यहाँ यह उन्लेसनीय हैं कि सद्दी श्रमित्रों के कल्याण एवं उसी थरुरक्षा के 

जिदे दिषात बताने की प्रेरणा अन्तर्सप्ट्रीय श्रर के मगठन के अभिसमयों से ही प्राप्त 
हुई है । इस सम्बन्द में मुख्य अभिसमय ये हैं. (१) मातृव-कारीन मुरक्षा अभि- 
समय १६१६, जिसे १६४५२ में संशोदिन किया गंश, (३) राजि-कालीन ब्यम 
(माहिया) अभिममप १६१६, जिसमे १६३४ व रृट्४८ में मशोप्रित किया गया, 
(१३) घरती के झरदर काम (प्रहिला) अभिसप्रप, १६३५, (४) समान परारिश्रमिक 
अभिसनय, १६५१, (४) भेदपुलक (रोठग्रार व व्यदर्याप) अभिसमय, ६६५८; 
मदिज्ाओं में हो सम्बन्धित अन्‍्तरीटीद श्रप संगेठन को दो सिफारिश भो हें: 
(१) शीशा शहर (स्त्री तया बच्चे) सस्तुति (६ ६, और (२] समान परास्यिमिक 
सल्लुति, ११५१, भारत मे मावृर कश्सीन युरक्षा को दोडझर अन्य सभी अभि- 
सम्यो को अपना लिया है परलु केंद्र व राज्य सरकारों ले जो मातूव-कानोत 
लाभ अदिनियम पास किए हैं, उक्त जमिसमय ने उन्हें कारी प्रभावित किया है 
स्त्रियों के लिये पानों के भोतर कार्य करने की समस्या 

(९०णेशा ० एएकसट्टाण्पाते १ ०क 7 ४४०ए६ण) 

स्तिदों हे खालों के मो कार करने पर रोछ लगाने से भी कई विशेष 

प्रवार की समभ्वारें उप हो गई हैं। इस प्रकार के कारों को निषिद्ध ऋरते वी 
सद्दा से बहुत आवश्यक्षता रही है ओर कोई भी सम्य देश इस बात को सहन नहीं 
मर संक्ता क इनसे देश में महिलाओं को, जो स्रामान्यतया शरीर से अ्रयन्त कोमल 
होती हैं, ऐमे अस्वास्य्यक्षर वातावरण मे छातो के भीतर कार्य करने की अतुपसि 
ही जाये । इसके अतिरिक्त, यह बात भी दिख्चेष ष्याज देने योग्य है कि यदि स्जियाँ 
सानो के भौवर पाहर पुस्षो के छाब कार्य करें ढो इससे कई सामाश्कि और 
मैतिक दोष पैदा हो सकते हैं । जैसा कि खान विधान के बस्तर उल्लेख किया गया 
है, सम्‌ १६२६ में इस दात के क्रिनिद्रम बनादे गये थद्वि १० वर्ष वीआअबदि 


के भीतर, अर्थात १६३६ तक) म्विपो वा खान के भीतर का करना यररेन्चीरें 


पद श्रम समस्यायें एय समाज बह्याएं 


बिल्युत समा पर दिया जागे । सन्‌ १६३७ में एए अधिसूचना मे द्वारा स्थियो 
फै लिये सानो से भीवर या ररना गिशिद्ध वर दिया गया, परस्तु गुद्ध पी आब- 
इयताओं से गरारण सन्‌ १६४३ भ यह प्रतिवत्ध उठा लिया गया था। सेविस 
रान्‌ १६४६ मे रखे पुत्र लागू यर दिया गया और तय से थाज ता गह प्रतिवन्ध 
लागू है। एस प्रशार पईमान समय में रित्रति यह है. वि स्थियों गो सानों थे भीतर 
रोजगार पर नहीं लगाया जाता। 

डॉ आर० ये० मुरर्जी ने बुद्ध एसी बुरादइया या उल्तेस जियाहेणों 
स्थ्रियों यो साता ये भीतर बाय परने पर प्रतिबन्ध लगाने श्र आ गई है। यह 
प्रतिबन्ध लगाने मे बाद योयल थी सानों में अधितांश रि्रयां गाँय थरापिस घली 
गई और उसे बाद उनया गॉय रा आना भी बन्द हां गया। येयत बीबी 
सानो में ही स्त्री श्रम यो साना ये उपर युद्ध गाय॑ देना सम्भव हो सता और 
उनमे रो-यहुत सी स्थ्िया जो ठवा सादने, राएफ़े तथा नालियाँ बनाने और उतदी 
मरम्मत ररसे बत्तियों शो साप परते राजगीरों में साथ प्राय परने तथा रवार्ध्य 
सम्बन्धी सामास्य दश्ाओं मे सुधार यरने थे! थार्यों पर रोजगार मिलन गया, परन्तु 
एन राब बाता यो देश हुये एसी स्त्रिपों बी, जो सानों ने भीतर पार्म मरतीथधी, 
एव बहुत भोडी प्रतिशत, अर्थात्‌ ठियाई से १० प्रतिशत ही साग ने ऊपर विविध 
प्रवार पे पार्यों मे रोजगार पा राबी। एस पू्०ं जब सातों के भीतर-पति-पत्नी 
दोनों मिलतर बाय तरत थे, तो योयला बाटते तथा खादने में यह दम्पत्ति बंधे 
सुगमता से योयले री श्रम से पमतीग नांदें भर लिया मरते थे थर्पात्‌ उसकी 
छुल आय १५ आगा (६४ पैसे) प्रतिदिन थी, परन्तु रधी श्रमिररों गो रोजगार पर 
ने सगाये जाने थे बाद से पुरप श्वमित्र अग्रेले प्रतिदित प्रोयला ोट्यर एप नांदि 
से अधिव नही भर सपता अर्थात्‌ उसयी आय घटयर ५ आना (३१ १०) प्रतिदिन 
रह गई है। यदि तोई परम्षमी उसी पत्नी थो सान ये ऊपर रोजगार पर लगा 
भी लेती है, तो भी उसे ४ आना या ५ आगा (३५ या ३१ पैसे) प्रतिदिन ये हिसाब 
से मजपूरी दी जाती है और यदि बहू ठेतेदारों यों लिये आपयरिमन रूप रो वार्य 
फरती है, वी भी उसे २ थाने से ५ आने प्रतिदिन तर ही गजूरी मित्र पाती है। 
हूस प्रवार पति ओर पत्नी दोनों पी गुल आय गम हो गई है और उनवा जीवन- 
स्तर गिर गया है। अविवाहित स्तियों तथा विधयाओं प्रो स्थिति हो और भी 
धोचनीय हो गई है, पयोति रित्रयो ने! लिये सायो के ऊपर बहुत ही बम गौब रियाँ 
उपलब्ध होती है। प्रवस्यर्त्ता सानो से बाय बरने वाले श्रमित्रों मी पत्नियों को 
ही रोजगार पर यगाने से प्राथमित्रता दो हैं और थसम्बद (एामामणा०5) 
स्त्रियों यो ठेये गरो द्वारा सयोग से बोई पार्य मिल जाये, इस बात पर निमर रहता 
पड़ता है । 

रॉयल श्रम जायोग ने पाप्ता स्यक्त बी थी यदि स्थियों थो शादों 
पे भीतर फाम परने से भा घर दिया जाये थो एससे फोयले शी सानों से बाय 


बाल तथा सती श्रमिक द्दहै 


करने वाले श्रमित्रो वे जीवत वी दक्षाओ म सुधार हो जायेगा तथा उनको बाय 
बुशलता में भी दृद्धि होगी। इस कारण यदि पारिवारिक आय ग कुछ कमी भी 
हो वो उमबी क्षतिपूति इस सुधार द्वारा हो जायेगी, परन्तु प्रतिवन्‍्ध लगाने वे 
पश्चात्‌ से खासा मे क्राय बरतने वाले श्रमिकों क जीवत वी दक्षाआ में बुछ अधिक 
सुधार नही हुआ है । इसलिये जब स्त्रियाँ आय अर्जन वे योग्य नही रही है तो 
खात-शधप्तिक अपती स्त्रियों को खातों क क्षेत्र में लाते ही तहीं है। इस प्रकार 
स्त्रियों की सस्या पुरुषों बे! अनुपात से वहुत कम हो गई है और इस कारण पुरुषो 
मे अनुपस्थिति अधिक बढ गई है। स्व्रावीय यान-श्रमिव' अपने परियारों की देखने 
के लिये भाय तिंध्य ही अपने घर जाया करते है। इसी कारण ल्‍िलासपुरी तथा 
संभल के श्रमिकों वी सरया खानों में क्म हो गई है, क्योकि ये तोग अपनी ट्नियों 
भो गाँवों मे छोड़ना पसन्द नही बरत । स्त्री पुर्पो की सस्या ससमान अनुशत ते 
रहेने के कारण कोयला सामने क्षेत्रो म नेतिक परतत्त बहुत हो गया है। पहले प्रति 
और पत्नी दोना ही खानो के भीतर साथ साथ जा सबते थे और हर समरम पत्नी 
को अपने पति का सरक्षण मिलता रहता था। लेक्ति अब, जब श्रमिक स्ानो के 
भीतर वार्य करने जाते है, तो वे अपनी युवा पलियों या युवा पुत्रियों को पीछे छोडने 
में सकट अनुभव ब'रते है । 

परन्तु म समस्या का संमाधाने यह नहीं है नि स्तियों को पुन सानों के 
भीतर बाय॑ करने की अनुभति दे दी जाये । डॉ० मुकर्जी मे यह सुझाव दिपा है कि 
क्षमिव थी अपने वरिद्वारों वो साथ लाने व सिमें कुछ सुविधायथ तथा क्षावध्रण देते 
चाहियें ताकि वतेमान बुराइयों को दूर शिया जा सर । खान के उपर यदि बोई 
मौकरी खासी होती है तो जहाँ तक सम्भव हो उसे स्त्री श्रमिक को देशा चाहिये, 
तथा उनके लिये सहायक उदच्चोगो की स्थातवा की सम्भावना पर भी घ्यान देना 
चाहिए । एन सहायक उद्योगा भें कोयत्तार तथा कोयले के अन्य ग्रोण उत्पादनों बा 
इपयोग हो सकता है। इसके अतिरिक्त, सकानो तथा जल-मत निवास ध्यदम्धा में 
सुधार बरने के लिये नियमित कप से प्रबन्धवों द्वारा प्रयत्न किये जाने चाहियें, 
ताहि सान श्रगिक्रों का अपनी रिजयों को साने क्षेत्रों में लाठे के लिये प्रेरित किया 
जा सके । अन्त में यह कहा जा सकता है कि खा श्रमिकों की औसत आय तथा कार्य- 
कुशनता में छद्धि किये बिचा उसकी पारियारिव आय मे जो बनेसाम हानि हुई है, 
उत्तजा में तो जिसी प्रकार प्रतिकार ही किया जग सकद्ाा है और थे ही उनके जीवन- 
स्तर वो ऊँचा उठाया जां सकता है। गत वर्षों मे कोयला, अभ्रक कच्चा लोहा 
हथा चना वे डोजोगाब्ट वी खातों में थम वल्याण निधियों की स्थापना से और 
स्यूनतम मजदूरी क निर्धारण से स्ानों में कार्य करने दाले श्रमिकों की स्थिति में 
सुधार हुआ है और स्त्रियों रा सानो के भौतर काय करना निपिद्ध बरने से जो 
जाय की हानि हुई है बह दल श्रमिवों को स्वास्थ्यक्र तथा मथुर पारिवारिक जीव 


घ६० श्रम समस्‍यायें एवं समाज वह्येप 


राष्ट्रीय ्षम आयोग को सिफारिशों 
(९९०॥णिशात३075 ० 4॥6 'िि्काणात] ए०ागाच्रणा 07 |. ४0०ए) 
राष्ट्रीय धरम आायाग वा विचार था कि शिक्षा वे विस्तार मे, विश्ञेप रूप से 

शहरी क्षेत्रा म, स्तिया का राजगार के सय अवसर प्रदान किये हैं। ये अवसर 
लिपिक एव प्रशामवीय पदों म, विद्येप र्प स सरवारी सेवाजों मं, तथा अध्यापन 
एवं नभिंग जैस व्यवसाया म बढे हैं। किन्तु स्तियो के शाजगार वे रास्ते में बई 
बश्िनाइयाँ वी आती है। पे उठिनारयाँ स्निया की सीमित गतिशीलता तथा प्रशि- 
क्षण एयर घरवू सुविधाओं की कमी कवारण आती है विजेष रूप से अकेजी 
महिता वी स्थिति में । महिदाजा + सरक्षत्र जपनी महित्राओं ककाम के लिये 
घर से दूर भजना सुरलित नहीं सममत । महिलायें आमतौर पर स्थानीय रुप से 
उपलब्ध टन वान काम का ही प्रमुखता दती हैं । आवास वी सुविधाओं वी अनुप- 
लब्यता भी जदैली महिला यी स्थिति म काम की प्राप्ति म बटी वाधक सिद्ध होती 
है । स्थानीय रूप म ता यह सुविधा उपजब्ध हा जाती है विनतु शादी व वाद जेब 
महिता का स्थान परिवतन हाता है ता उसे अपना राजगार जारी रखने में वद्दी 
कठिनाई का सामना करना हाता है। भायाग न आाशा प्रकट वी थी कि शहरी 
क्षेत्रों म जधिकाधिक महितायें वतनिक वाम वी प्राप्ति वे लिय घरो से टूर जाते 
लगेंगी | आयोग न यह आद्या ट्सव्रिय प्रकट को थी क्योत्ि भिक्षा का प्रसार मव 
तेजी में हा रहा है, परिवहन तथा सचार के साधन विकसित हो रहे हैं, महिलायें 
भी चाहती हें कि व जाथिक इप्टि स अधिक बच्छा जीवन पितायें, गौर एक वात 
यह कि वे परम्परागत सामराजितर सास्यतायें ढीली पडती जा रही हैं जा स्त्रियों 
द्वारा काम जिये जाने के विम्द्ध थी, उदाहरण के लिये महिलाओ द्वारा पुस्पों के 
साथ काम करत वी प्रतिमूत सामाजिक मान्यतायें अयथ बपनी पट छोट रही हैं। 

यह भी जानना वी जाती है कि समाज कन्याण की सस्थारयें तथा सामाजिक विन्नानों 

एव मानवतावाद के विकास में लगी सम्यायें खिक्षित महिलाओ के लिये काम थे 
बोर भी अधिक मवसर उपलब्प क्रायेगी । 

आयोग का वहना था कि कारखाना व खानतो में काम करने वाली महिलाओं 
की सरपा भे कमी आई है विन्‍तु वागानो म यह स्थिति स्थिर रही है। इस स्विरता 
का कारण यह है कि बाग्रानो के कृषि जैस कार्य के लिय महिलायें अधिक उपयुक्त 
रहती हैं गौर व वापी समय से उस बाम वी अम्यस्त भी रही हैं। लायोग वा 

बाहना था कि स्तियो ते राजगार री प्रद्वति के अध्ययन से पता चलता है कि अधि" 

काश स्ति्या या तो जदुझय प्रकृति व दामों पर लगी थीं अबवा ऐसे कामों में लगीं 

थी जिनमे बहुत सरव फ़िम्म बी और परम्परागत बुझलता की ही आवश्यकता 

होती है। स्ती-थमितों को निम्म श्रेघी को कौनव-योग्यताओों के कारण उतका 

राजयारू-प्राप्ति का दायरा भी मोमित हूला है और तदनीकी प्रगति के वर्तमान 








4, यप्ट्रीय श्रम जायाग की रिपोट, रुष्याय २७॥ 


याल तथा स्त्री श्रमिक प६३ 


दौर में विशेव रूप से । आयोग ने स्त्री और पुष्प श्रमिकों को मजदूरी के अन्तरो 
बी ओर भी घ्यान दिलाया और महिलाओ को रोजगार देते समय की जाने वायी 
उद भेदयूलक कार्रवाइयो का भी उल्देस किया जो स्त्री श्रमिकों के लिये बने काननों 
के साथ ही वित्तीय बोझ बढ जाने के कारण मालिकों द्वारा की जाती है । जायोग 
को पिफारिश थी कि एक स्त्री के रोजगार ऐते के अधिकार को पुरुष के अधिकार 
बी तुलता मे किसी भी प्रकार गौ नहीं माना जावा अआाहिये । महिलाओ के लिये 
आवश्यक प्रशिक्षण सुंविधायें उपलब्ध कराई जानो चाहिये भौर उनमे वृद्धि की 
जाती चाहिये। व्यावप्तायिक मार्गइशन के कार्यक्रम भी महिलाओ को बाधित जात- 
कारी प्रदान करने से बड़े उपयोगी सिद्ध हो सकते है। यह भरी उचित होगा कि 
ऐमे धस्चो एवं व्यवसायों में प्रशिक्षण के लिये महिलाओ को घ्मुजता दी जाये जिनके 
लिये कि उनमे विशेष योग्यता हो। 'समाव कार्य के लिये समान बेतन” के सिद्धान्त 
का क्रिपान्वपत वत॑मात के मुकाबले अधिक सबन्तोषजतक ढंग से होना चाहिये। 
महिलाओ की नियुक्ति मालिकों के लिये अधिक किफायती सिद्ध हो, इसके लिये 
महिलाओो को अधिकाधिक माजा में कुशल श्रेणी के कौमो पर लयादा होगा। 
सहिलाओ से समुवित कुशलता लाने के परश्वात्‌ और सामाजिक एवं आविक नियो- 
जगे के एक अग के रूप में स्त्री श्रम शक्ति का युक्तिमगत वितरण हो जाते के बाद 
मालिरो के लिये यह सम्भव हो पक्षेया कि स्थ्ियों को रोजगार देते समय वे बिता 
जेद-भाव की नीति अपना सकें । 

१६ दितम्वर १६७८ को श्र मस्वालम द्वारा स्त्री थमिको का एक सम्मेलन 
बुलाया गया था। इस सम्मेलन में कई ब्यतों पर विचार क्या गया था, जे कि 
स्त्रियों से सम्मस्धित श्रम कानून, श्रमिक सधो मे महिलाओं की भागीदारी, महिताओ 
में रोजबार-प्राप्ति की क्षमतां को बढाने के लिये उनके प्रशिक्षण की आवश्यकतायें, 
जिसमे ग्रामीण प्रशिक्षण पर अधिक जोर विया गया हो। स्त्रीअमिक्री के हितो की 
रक्षा हेतु विभिन्‍्त कानूनों की धाराओं को प्रभावी ढंग से लागू करने के लिये श्रत- 
मब्दालय में एक महिला कोष्ठ' (५/०एा६०/४६ (८) को स्वापना गई है। कुछ 
राज्यों गे भी महिला कोष्ठ तथा सलाहकार समिति की स्थापना की है। महिलाओ 
द्वारा चलाये जाने बाते उद्यमों की वित्तोय व्यवस्था के लिये विशिष्ट ऋण योजनायें 
प्रारम्भ की जा रही है। राज्य सरकारों से ऐसी योजनाये बनाने के लिये कहां गया 
है जिसमे महिलाओ को रोजगार के अधिक अवसर उपलब्ध हो । सयुक्त राष्ट्र सघ 
की साधारण सभा हाथ १६७५ का दर्ष अन्तर्राष्ट्रीय महिला दर्य के रूप में मवाने 
की भी घोषणा की गई थी । इस वर्ये में महिलाओ के सलिये निम्न का्गंदमों पर 
जोर दिया गया था (१) समातता को वृद्धि, (२) सभी स्तरों पर विकात्ष कार्यो 
का एकीकरण, (३) समात कार्य के जिये समान चेतन, और (४) महिलाओ के साथ 
किये जाने दाले सभी भेद-भावों वी समाप्ति । 


६६६ परम समस्‍यायें एवं समाज परत्पाण 


अपयाई गई अ्रमियों थी भित परिभ।पषा वे बारण, (जिसगा वि पृष्ठ १७ पर उल्लेय 
प्रिया जा चुया है) ययपि धमित्रा थी उुल्त सरपा मे बमी हुई है विन्तु झपि धमियो 
डी राग्या बरी ऐ । 

प्रभम धर गे दितीय दृषि धमिर पूद्रवाद था अनुसार १६५०-५१ मे देश में 
लगभग ३३ वरोट एपि ध्रमिर थे जिनम से १ गराह ६० लास पुरप, १ शरोह 
४० लास रिपयाँ तथा २० सास बालर थे। १६५६-५७ मे गृपरि धरमियोंषी 
अनुमानित सरपा ३ ररोए ३५ लास थी, जिनम से १ मरोए ८० सास पूरप, 
१ परोड़ २० सास स्थियाँ तथा ३०७ गारा बालय थे । १६५६-५७ मे पृषि धमिर 
परिवारा पी अनुमानित सरया १ बरशाह ६३ लास घी और १६४०-११ में गह 
सरया १ बरार ७६ खास थी। १५०९, १६२६-५७ मे तथा ५०९, १६५०-५१ में 
भूमिहीन ध्रमिर थ। सन १६५१ थी जनगणा 7 जनुसार सोतिहर ध्रमिरोंगी 
सरप्रा लगभग ४ वरोए ४०७ जाख ऐ। एस गम्यस्ध में यह भी उल्तेशनीय है थे 
सन्‌ (८८२ मे गृपि शमिया री बुत सरधा यंबत्र ७५ लास पी। इस प्रवार गत 
घ० या ६० यों मे उनयी सरणा मे वड़ी तीप्गवि से वृद्धि हुई है। उस्गा वारण 
भी रप्ट है । हॉ> राधायगत गुरर्जी थे छब्दा से, ऐसी प्रत्यय परिस्थिति ने 
जिसने छोट-प्ोट माइतबारा पी आधिया दशा थो गिराया है, झृपि धरमिशोंगे 
गम्भरण (5७७७५) मे यूद्धि शी है, उद्ाहरणार्थ ग्रामीण बर्धम्ययरथा में शामान्य 
अधियारों या नप्ट हो जाना, जातो पा उपविनाजन, सागूहिता उद्यम (एग्रोल्शा१० 
एऑआशि[आ7%) पा प्रचलित ने रएया, छगाव प्राप्तन्य त्ताओं प्री सरया में बढ़ोत्तरी, 
बिना विसौ रो मे भूमि था हरतान्तरण तथा बन्धप रससा और ग्रुटीर-उप्ोगों रा 
पतन ।' गे अतिरिक्त, जनमरपा में निरपेक्ष वृद्ध, जमीदारी और जागोरदरी 
प्रयाओ था उन्मूवन, जैसे--भूमि संघार ये या (जितये बारण व्यक्तिगत झषि भर 
जृषि यस्त्रीर7रण मे पुद्धि हुई), छोड छोट गराश्यरारों द्वारा भूमि वा विभ्रय, आदि- 
आदि भी एपि ध्रमि-वर्म वी सरपया मे यृद्धि पा पारण बने है । 

थग्र तातिया में बुल जनगरया, श्मियों बी बुल सारण और शपि ध्ृमिरों 
(गहए०्प्रीपाएे 4200प/05), रहित एपि बमियों (9ह70ए/एाश ्र०तध७) मी 
सरया दी गई है । य आर डे (१६४१ मो द्ोष्यार) १६०१ से १६७१ तय शी जा 
गणनों (शाप) से विये गये (-- 
कृषि श्रमियों के प्रकार (त्ावे, ० #हा्णाएश १४०त००) 

सामास्य रूप से पह पहा जा राबता है मि भारत में शृपि शमिव विस" 
लिशित परिवारों से प्राप्त होते है--(१) भूमिहीन प्रामीण श्षमिया परिवारों से 
(२) अशायातिय उपत्र परिवारों से, तथा (३) अशरालिब शितल्मबारों अथया 
ग्रामीण अठुयरों ये परियादों रे। इस प्रगार एवि श्रग्रितों पों तीन भागों से 
विभाजित उग्िया गया है--(१) सेता मे यार्य बरने यात्रे श्रभिवा, जैस--शंटाई 
ब्रते बाते, व धर्मों याते, इत्यादि। (२) साधारण श्षमित्र, जस-हुआं सोदने 
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भारतीय कृषि धमित्त 
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वाले ओर विविध वाय॑ करने वाले व्यक्ति, इत्यादि । (३) बुल श्रमिक, शैसे-- 
राज, मिस्नी, बढई इत्यादि । कृषि श्रमिकों वी सस्या में उपरोक्त वर्ग ब्रिस अनुपात 
में होते है, यह बात एक-समाव नहीं पाई जाती वरन्‌ क्षे”-क्षेत्र मे भिन्‍न होती है। 
खेत जातने वाले दास श्रमिबों (उल्य .9000) वा भी देश के बुद्ध भागों मे 
अचलन है। दासता अधिक्तर क्रण-्रस्तता में फेस जाने वे वारण होती है। 
श्रमिक साधारणतया बुद्ध सामाजिक या धामिद दाथित्वों को सम्पन्न बरने वे लिए 
ही जमीदार से ऋण लेता है। ऋण वे बदल मे उसे ऋण वा भुगतान बरवे तव 
काम करने वी सहमति देनी पढती है । जेक्लि यह ऋण घटने बी बपेक्षा बढता ही 
चला जाता है। कभी-कभी तो बेवल श्रमिक ही नहीं, बपितु उसका परिवार भी 
जीवन-भर व लिये इस दासता मं बंध जाता है । ऐस श्रमिकों बे रहने और बाय 
बरने की दशाये भी बडी झोचनीय होती है।इस प्रवार वे दास बहुधा आदिम 
जातियो और दलित जातियो वे होते है, और विभिन्‍न राज्यों में इन्हे भिन्र-भिर्त 
नामों से पुबारा जाता है। उदाहरणतया, इन्हे बम्मई में 'बोलीज” भौर 'हालोज', 
मद्रास में 'पुलियान, विहार मे 'कायमा', उड़ीसा में चावर , मध्य प्रदेश में 'शल- 
बारो' ओर उत्तर प्रदेश में 'गोवरो' बहते है । 

यहा यह बात भी विशेष ध्यातव्य है कि क्षपि श्रमिव शब्द बे अन्तर्गत वे 
सभी व्यक्ति आ जाते है, जो नवद या जिन्‍्म के रूप में मजदूरों लेबर ब्वपि बाय 
बरते हैं। एमे व्यक्तियों बी अपनी भूमि होती भो है और नहीं भो होती। द्रपि भे 
रोजगार का अर सेतो तथा बागो आदि में रोजगार से है तथा रोपाई बर्ना 
(थ्या78), मिट्‌टी तैयार करना, जोतना, बोना, निराई करना, काट-छाट वरना 
तथा फ्सन की वढाई करने से सम्बन्धित उन विभिन्‍न वार्यों से है जो विसी अन्य 
व्यक्ति के निर्देशन में किये जायें । १६६१ वी जनगणना से कृषि श्रमिकों वी 
परिभाषा तिम्न प्रकार को गई है . “कृषि श्रमिक उस व्यक्ति वो बहते है जो विसी 
अन्य व्यक्ति वो भूमि पर वेबल एक मजदूर के रूप मे कार्य बरता है (इृषि में बोई 
निरीक्षण या निर्देशन का वा नहीं करता) और उसके लिए नकद, वस्तु वे” रुप 
में या उपज के भाग के रूप में मजदूरी प्राप्त वरता है। उस्ते अन्तिम या चालू काम 
के मौसम में हृपि श्रमिक वे रूप में ही काम वरना होता है।” द्वितीय पचवर्षीय 
आयोजना के अनुसार, ह्रपि श्रमिकों वी परिभाषा मे ऐमे व्यक्तियों के ले सबते है 
जो वर्ष में जितने दिनों वास्तव में बाय करने है, उनमे से आयेश्े अधिब दिनों 
इृधि श्रमिव वा कार्य बरते है । इस आधार पर, प्रथम कृषि श्रमिब पूछताछ ने 
अनुसार ग्रामीण परिवारों मे से ३० ४ प्रतिशत डृपि श्रमिक थे जिनमे से आधे 
व्यक्तियों के पास मुमि भी वही थी। अधिव स्पष्ट शब्दों में, यह भी बहा जा 
सकता है हि दृपि श्रमिक्रो की परिभाषा से विम्नलिसित य्यक्ति आते है--हलवाहे 
फसल थो कटाई बरने वाले, बीज की छुवाई करने बाते, निराई बरने वाले और 
सेपाई क ने वाते, आदि | यह भी विशेष उल्नेसनीय है कि संतीहर श्रमिवों वी 
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सब्या में स्त्री तथा बाल श्रमिस्ते की अतिशत सस्या काफी अधिक है।कृवि-्काय, 
जैसे--मिराई करना, सैलाई बरना, फटकोरना, खाद डालना, फलों की देशभाल 
करना आदि, बहुधा स्त्रियों ओर बाल श्रमिकों द्वारा जिये जाते हैं।प० दगाल मे 
कुछ जिलो में सथल जाति में यह बात अधिव पाई जाती है। सच यह है. वि. सथल्त 
जाति की स्त्रिया खेतिहर कार्यों और श्पि-कार्यों मे अपने पुष्पों की अपेक्षा कई 
दातो में अधिक श्रेष्ठ होती है। बाल श्रमिकों को जो, निर्धन माता-पित्ता वे' यहाँ 
जन्म लेते हैं और रूढिवादी रीति-रिवाजों मे जिनका पालन पोषण होता है, अध्यम्त 
कोमल भायु में ही शपि कार्यों पर लगा दिया जाता है। मुख्यतया बाल श्रमिव 
कार्य इसलिये करते हैं कि अपने परिवार दी आय में, जो पहले ही बहुत बम होती 
है, कुछ उन्‍्नत्रि कार सके या कम से कमर मालिक से छाना या जिम्स वे रूप में 
मजदूरी लेबर परिवार का भार हल्का वर सकेँ। देश के लगभग सभी प्रदेशों भें 
इन अत्प-व्पस्क श्रमिकों का अत्यधिक घयोषण किया जाता है। इसके अतिरिक्त 
कुछ ऐसे कृषि श्रमिक भी है, जो भूमि पर कार्य करते है और बुल उपज का एक 
निश्चित भाग उन्हें मजदूरी ये रूप भे दे दिया जाता है।यह श्रमिक बाई पर 
कार्य करते है और सामान्यतया बड़े-बड़े जरमरीदारों थे पट्ठे पर जमीन ले लेते है। 
ऐसे श्रमिकों वो दशा अन्य श्मियों वी अपेक्षा अधिक अच्छी होतो है। इसका 
बारण यह है कि उनके पास कुछ अपनी प्‌ जी होती है ओर उनमे उद्यम बरने यों 
उत्साह भी होता है ) 
कृषि कार्यों की प्रकृति रोजगार 
(४४0१९ ४ १/णी८ ॥99 42700/७8 ए॥500॥फ श॥) 

कृषि रोजगार बहुधा मौसमी और सविराम भ्रकृति का होता है। इग़लिये 
कुशलता ये' अनुभार श्रमिकों वा वर्गीकरण तही किया जा सकता और यह वर्गीकरण 
केवल रोजगार वी अवधि के आधार पर किया जा सत्ता है। कृषि श्रम्मरो को कृषि 
मौसम में या तो अ शवालिय आधार पर स्थायी रूप से तियुक्त बिया जाता हैया 
कार्य वी आकरिमिक आवश्यकताओं दे अतुसार उत्हे तैमित्तिक रूप से रोजगार पर 
लगाया जाता है। रोजगार की अवधि फ्सव की वित्म क्या 7पि की उसे पदति 
पर निम्मर होती है, जो शामान्यत॒या अपन।ई जाती है। उदाहरणा्ं, नहर द्वारा 
सिदित उत्तरी परिधमी क्षेत्र बे! भूपष्डो थे तथा उत्तर प्रदेश वे केंद्रीय तथा 
उत्तरी-पदिचमी क्षेत्रों के उत भूजण्डो में जहां गेहू पैदा होता है, रोजगार की 
अधिर्तम अवधि, जिसके लिये थमिको को दृपि वार्य पर लगाया जांतां है, वर्ष से 
तगभग ६ महीने आती है । पूर्वी प्रदेश वे उन भूचष्डो में जहां गेहू पैदा नहीं होता 
यहाँ भवार वर्य में पेवता चार बाद परी दोधी ही। पद आफ ताणाएणए्पाए हो 
प्रकार के होते हैं. 'सम्बद' (#।॥72०१) तथा 'लैमित्तिक' (एशरश४)। * 
अमिक वे श्रमिक होते है, जा एवं ही यार में एक या एक से अधि मद्दीर 
लिये दाम पर नियुक्त डिये जाते है। ऐस श्रमिव निरस्तर बाय में छगे « 


€०० श्रम समत्यायें एवं समाज वह्याथ 


ओर उनवा मालिकों से किसी न किसी प्रतार का सविदा (एणाध8०) भी द्वोता 
है। नैमितिक श्रमिकों वो समय-समय पर वार्य वी आवश्यवताओं वे अनुग्ार 
रोजगार दिया जाता है। सम्बद्ध श्रमिवा वी सम्या कृषि श्रमिका वी बुल्ल सस्या 
बाय लगभग १० प्रतिशत से १५ प्रतिमत तक होती है। इृषि श्रमिव पृद्धताछ वे 
अनुगार मैमित्तित वयम्व पुरप श्रमिव को १६५०-५१ में औस्तत रूप से बपं मं 
२०० दिन रोजगार मिलता था और १६५६-५७ मे वेबल १६७ दिन रोजगार 
मिलता था १६५०-५१ में ७५ दिव और १६५६-५७ में ४० दिन वे स्वयं वे 
वाय॑ पर लगे रहते थे । १६५०-२१ में €० दिन तथा १६५६०-४७ मे १२८ दिन 
वे बरोजगार रहत थ । रोजगार व सम्बन्ध में व्ृषि तथा ग्रामीण श्रम्िय जाँचों मे 
निप्फा्ये निम्न पृथ्ठो मं दिये गय हैं । 
कृपि श्रमिकों की दशायें ((०००गा5 ण #8ू0९00०३॥ १४०॥९७) 

देश के अधिकांश श्रमिय नितान्त दु सी है। उनवी शोचनीय अवस्था वे 
विपय में भी सभी जानत है । उतवा रोजगार स्थायी नहीं हाता है, और वे बार- 
बार अनेत्र प्रकार बी सामाजिक क्ठिताइया म फस जाते हैं। ये कठिनाइयाँ उनवी 
दुर्बलता का गम्भीर बारण वन जाती हें और वर्तमान इृपिनद्धति में बस्विरता 
आ जाती है। श्री जगजीवन राम ने इन अभागे बराडा श्रमियों का. अपने एश लैस 
में बडा ही मर्मंस्पर्शी चित्रण किया हैं | ये श्रमिक बहुधा अब भी आधे पेट भोजन 
मरते ही अपना जीवन व्यतीत वरते हैं। उनरी आय इतनी भी नहीं होतो किये 
दो समय ढंग से भोजन भी वर सर्कें। रिसी आरामदायब या सुस वी वस्तु का 
तो उनवे' लिये प्रश्न ही उत्पन्न नही होता | जिन झोपड्यों और छप्परो मेंये 
श्रमिव रहत है, वे मनुष्य के आवास वे! लिये सर्वथा अनुपयुक्त होत हैं। इृपि 
श्रमिकों वा वर्ग देश वी अर्थव्यवस्था का सबसे अधिय दुर्वेल वर्म है थोर इन्होंत 
सदा बडी-बडी कआपत्तियाँ और कष्ट रहे हैं। ऊँच मून्यों और वस्तुओं वे अभाव ने 
भी सर्वप्रथम यही लोग शित्रार होते हैं। सन्‌ १६४५ में अशाल जाँच आयोग ने 
बताया था कि बंगाल के अकाल में भूप से मरने वालों थी सत्से अधिक स्या 
कृषि श्रत्तिको की ही थी । कृषि में चाहे जितने सुधार विये जायें, लेजित खाद्य 
उत्पादन में तत्र तज़ वृद्धि नहीं हो सबती जय तव कि प्राथमिवर उत्पादवों, अर्थात 
भूमि को जोतने वालो को न्यूनतम आप वी सूरक्षा वा आश्वासन नहीं दिया जाता 
और उनके देखभाल वी समुचित व्यवस्था नही वी याती । 
कार्य करने के घण्टे (त्र०७५ ० १४०ँ) 

बृषि श्रमिकों वे वायं-धण्टे शिस्मी श्रम विधान द्वारा नियमित नहीं किये 
गये हैं । इनके वार्य-धण्टे स्थान-स्थान पर, मौसम मौसम में, तथा फसल पत्तल में 
भिन्‍न-भिन्‍न होते हैं । सामान्यतया हृषि में कार्य बरने वे घण्टे सूर्योदय से लेबर 
मूर्यार्त तक होते है, जबत्रि कारसानों से उ्रिम प्रकाश वी राहायता से बिद्ी 
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भी समय काम विशा जा सकता है। कृषि क्रेमजेटटरी पुरुषों गो मजदूरी वी अपेक्षा 
चलाने, पिचाई तथा बटाई बने में, वाये-घष्टे भि अपेक्षा निश्चय ही बही अधिक 
काल की ठडी-ठडी दायु वे रामत्र सा यदाददा चाँदनी _ 
और फटबोरने आदि जैसे कार्य कर विय जाते हैं । हपवाहे या हेँएफी! पाई जश्ती है। 
सगातार कार्य करते है या फिर दो पारियो म बाय॑ एरते हैं जिनमे शेरकघ राज्यो भें 
काले की होती है तथा दूसरी सन्ध्या की । दोनो पारियों वे मध्य म सावार्लिसि और 
से लेबर ६ घण्टे तक कार्य नहीं होता । ढेकती से सिंचाई करन बाले अमिको 
समय में एक या दो धष्टे की पारियों में कार्य करने हैं । इस काये के लिए साधारणतया 
श्रमिको को दो टोलियो में काम फर लगाया जाता है । इनमे से एक टोली पानों 
निकालने का काम वरती है तथा दुसरी नातियों के माध्यप्त से इस पानी को खेत्तो 
में पहुंचाने को व्यवश्या बस्ती है। श्रमिकों की अपेक्षा छोदे छोटे काइततार और उन्तवी 
दलियाँ लगातार बई घण्टो सके अधिक वर बर लेते हैं और मजदूरी १९ लगाये गये 
ऐसे श्रमिकों को वे पसन्द नही करते जो कार्य के घण्टो मे कमी ओर अधिक मजदूरी 
वी माँग करते है । यदि शर्मिकों को मजदूरी कार्य के अहुरार शा एरियाम हे अदुगार 
मिन्नती है तो बह भधिक पण्टो तक कार्य करने भे आपत्ति तही करते | सच तो यह 
है कि यदि उन्हे इस भ्रकार मजदूरी दी जाती है तो फसल दी कदाई के समय वे 
अधिक श्रम करने को तंयार हो जाते हैं, परन्तु यह ब।त वर्ष मे कुछ ही दिनो के लिये 
लागू होती है। इस बात फो देखते हुए वि हृषि में व्ये इतना थयाने वाला नहीं 
होता, जितना बारमाबों में होता है, यह कहा जा सकता है वि कृषि मे काय के घण्टे 
किक नही है। क्षम्ित सामाध्यतया दैनिक सजदुरी पर दिन में लगभग ८ घण्टे कार्य 
बरते है और दोपहर म उन्हे दो घण्ठे का मध्यान्तर भी तिल जाता है। सामास्यतमा 
कार्य भी आकस्मिक प्रति के कारण भ्रमित्रों को पर्षे ने कुछ दिनो में बहुत अधिक 
घण्टी तवा कार्य करना पड़ता है, जबत्ि अब्य रिनोये वेप्राय वेहार ही रहते है । 
उजरत्त पर जार करते बाले श्रमिर अत्य श्रमिक्रों की अपेक्षा बहुत बम धप्टे कार्ये 
करते है, परुतु उनकी आय अधिक हो जाती है । 
भरते की वर्तमान देशाओो सें कार्य के घण्दो से सरबन्धत कोर्द भी विनि* 
बमद कृषि से लागू करना रूरत गहीं है। इसका कारण यह हे कि भारत में खेत 
बहुत प्ोरे-छोटे हैं. और प्राय टुकडो में बट (गये है। अन्तर्राष्ट्रीय क्रम सग्ब्ग भी 
आज तक कृषि श्रम्रिको के लिये उतके वार्य करने के घण्टो से सम्बद्ध कोई अभि- 
समय पारित सही कर सकता है। कुछ देशों से वषे भर के तथा रिन भर के कार्य 
करने वे घष्टो को निम्नत बरले के छिये विधान बमाय गये हैं। परन्तु इन विधानो 
पे स्थानीय परिस्थितियों कः अनुसार बाये के घप्टे नियमित करने के जिये छूट देनी 
पड़ी है! धमिवों को उेवल अति-श्रम करने वे विएद्ध सुरक्षा भदात की गई है। 
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रोजगार पर तो सणाया जाता है १रल्‍्तु उनवी भणदूरी पुरुषों की मजदूरी की अपेक्षा 
कप होती है, ग्रद्यपि महू भी सत्य है कि वे पुरुषों बी अपेक्षा विश्वव ही वही अधिक 
कार्य कुशल होती है ! 
मजदूरी की अदायग्री वी पद्धतियों में भी अधिक मिलता पाई जाती है । 
कुछ राज्यों दे गाँवों मे नकद रूपए से अदायगी करने की प्रथा है और कुछ राग्यो मे 
कैबल जिन्‍स के रूप में टो अद्ययगी वी जाती है, तथा कुछ दाज्यों में जिन्स और 
नकदी दानो रुप में मजदूरी दी जातो है। इसवे अतिरिक्त, कृछ कृषि कार्यों के 
लिये, जैते--कटाई बरते तथा फटकारने आदि के लिये, मजदूरी की अदायगी उजरत 
के रूप मे वी जाती है कृषि श्रमिकों के पारिथ्रप्तिक क्भी-भी विभिन्न रीतियो 
से नियत किये जाते है, जैसे--जोत वे! लिये भूमि देवा, कपड़ा और भवात्र देना, 
नव्रदी देता, भोजन भोर मंकाद की व्यवस्था कर देना, आदि । इस प्रभार उनकी 
वित्तीय क्षमता का पूल्माकम बरवा सरत नहीं है । यद्यपि तकद रूप॑ में अब मजदूरी 
की अदायगी करने वा अधिक अ्चलन हो गया है, तथापि जिलस के रुप भे मजदूरी 
देना अब भी याफी प्रचलित है, विशेषत॒या कृषि अनुचरों को जिन्स के झुप में ही 
मजदूरी मित्रती है । 
कृषि श्रमिकों के लिये मजदूरी की दरों का अनुमान करने के हेतु विभित्त 
राश्यो मे पूछताछ की गई है| बम्वई में सनू १६४६-५० के झेतिहर श्रप्तिको के 
लिए प्रतिदित मजदूरी की दरें लगभग १ रू० २ आने से सेकर १ र० ८५ आ० & 
प्रा० तक भतुपानित पी गई थी । अबुश्चल धमिकों वे तिये यही दरें १ २० ६ आ० 
१पा० और १६० &आ० १ पा० के संध्य अतुमातित बी गई थी । इसके अति+ 
रिक्त कुशल श्रमिक्रों वे लिये यह दरें २८० ७ प्रा० और ३ रु० ६ आने ६ पा? 
के मध्य थी | विहार मे जित्स के रूप मे अदायगी बरे की प्रथा अब भी प्रचलित 
है, यद्यपि कुछ स्थानों मे नकद रूप में भी मजदूरी दो जाती है | भगस्त सन्‌ १६५६१ 
में पु्ष सेतिहर श्रमिकों वी मजदूरी १ ४० २ भा० ६ पाई तथा १ रु० १० भाव 
के मध्य और स्त्री श्रमिकों थी मजदूरी १९ आ० तथा १२० ८ आ० ४ पाई के 
भ्रध्य थी। उत्तरी बिहार में दक्षिण बिशार की अप्रेशा घम्र मजदूरी दी जाती थी। 
'सम्बद्ध' श्रमतों को शामान्यत ३७ सेर घान और ६ छटाक पका हुआ चावल 
प्रतिदिन दिया जाता था, जिसकी लागत ११ आने ६ पाई प्रतिदित आती थी। 
अनेक जिलो में मजदूरी बहुत कम पाई जाती थी। परिचमी अगात के विभिःत गाँत्रो 
में अनेक पूछतालें की गईं, जिनसे यह्‌ ज्ञाद हुआ फ़ि दैनिव मजदूरी विभिन्‍न स्थातों 
कर १ ह० ८ आए० से लेकर २ ह० १२ आते तक थी। 
कत्तर प्रदेश के चार गाँवों में ग्रमीण मजबूरी के विषय में पुछताथ वी गई 
थी। इसमें से दो गाव मेरठ जिले मे और दो गाव झासी जिले मे थे । मेरठ जिले 
के एुक गाव मे पुछताछ करते से वह ज्ञात हुआ कि 'सम्बद्ध' असिक्तो को हल आदि 
चलाने के लिये एक रपया प्रतिदित दिया जाता था और साथ ही ४ छठाँक आटा 


फू 


ह्ग्ड श्रम समस्‍यायें एव समाज बरल्याण 


और २ छठाँव गुद भी दिया जाता था। नेमिततिक हलवाहो को दो र्पया प्रतिदिन 
मजदूरी दी जाती थी। मरठ ये एत्र अन्य ग्रावस नवद रूप म मजदूरी दिये जाने 
वा प्रचलन था। सम्पेद्ध हतवाह्या बा २० र० मासिक मजदूरी व अतिरिक्त ३ 
छठार आटा भी प्रतिदित दिया जाता वा। जिन श्रमिरों वा निराई तथा कटाई 
भादि 3े वारयों मे उनरत दर पर नियुक्त किया जाता थां, उन्हें त्रिना विसी अन्य 
लाभ वे आठ आना प्रति बीघा के दिसाय से मजदूरों दी जाती थी। वढाई ये जिय 
पुरुष श्रमिता बा ५ सर और स्त्री श्रप्रित्ना बा३ गर बटा हुआ अनाज अतिरिक्त 
उजरत बा एप में दिया जाता था। झाँसी था एवं गाँध से सतिहर अनुचरावा 
हल चताने और हैगी चतान आदि रारयों व तिय प्रतिदिन आठ आना सज्दूरी दी 
जाती थी। फटाई व लिय मजदूरी जिन्‍्स के रूपम दी जाती थी। यह शित्स 
२ सर ८ छटाँव गटे या अनाज व रूप मद्दोती थी। नैमित्तितव श्षमिवा वा १२ 
आना प्रतिदिन मजबूरी दी जाती थी। झाँसी ये अन्य गांवों मे स्थायी सेतिहर भनु« 
चरा वो १६ 7० मामिव ता मित्रता ही था, दसते अतिरिवत, उन्हें चार रोटियाँ भी 
प्रतिदिन दी जाती थीं । दो बीपा भूमि भी उन्हे प्रदान वी जाती थी, जिस पर उत्हें 
किसी प्रवार का समान नहीं देना पदता था। दस अनिटियत, निराई वे लिये 
उन्हू १० आता प्रतिदिन बे हिमाव से मजदूरी दी जाती थी और वाई के लिये उन्हें 
तीन सेर अनाज मित्रता था। निराई और कटाई ये लिये स्थ्रियों वो भी ने मित्तिय 
श्रमियों के रूप में रोजगार पर लगाया जाता था । निराई की दर आठ आना प्रत्ि- 
दिन थी । कठाई वे” लिये बाद ग्व अनाज वा २ सेर ८ छटाव अनाज मजदूरी वे 
रूप में दिया जाता या । इस गाव ये हलव।हे दिन मे १० घण्टे का वरते थे जबति' 
क्षस्य वार्यों गे लो हुये श्रसमिव दिन मे केबल ८ घण्टे ही वार्य बरते थे। ऑजमगढ़ 
जिते वे एक अन्य पायें गाँव में बी गई पूछताद से यह ज्ञाव हुआ है हि नैमिततिक 
कृषि श्रमिशो को चार आने से लेबर ८ आते तथः प्रतिदित मजदूरी दी जाती थी 
और २ आते प्रतिदित इसके अतिरिक्त मिलत थे। सम्बद्ध श्रमित्रों मो दो सपया 
प्रतिमाह इस मजदुरी स ऊपर मिलत थे या उनवा गिना लगाने वी एवं बीघा भूमि 
तथा ४ ग्पया प्रतिवर्ष इसबा अतिरिक्त मिलता था । 
बृषि श्रमिवा वी बमाई वे आय वे सम्यत्ध में द्धि तथा ग्रामीण श्रमिय 
जाचो मे निष्फर्षों वा उत्वेष आगे वे पृष्ठो पर विया गया है । 
कृषि श्रमित्रों और औद्योगिक श्रमिकों वी मजदूरी वा अन्तर भी बहुत अधित 
रहा है। हृपि श्रमिकों की प्रति व्यक्ति अनुमागित बावित्र आय औद्योगिक श्रमिकों 
मी अपक्षा इस प्रयार थी प० बगात मे १६० झ०, (ओद्यागिव श्रमिवोंवी 
२६८ २०, विहार में ११६ र०, (ओवोगिक श्रसित्रो बी ३३३ २०), उदीसता में 
७६ २०, (औद्यागित श्रमिकों की १८५ २०), मध्य प्रदेश मं घ७ २०, (औद्योगिव 
श्वमियों की २६२ २०), पजाय में १२१ २०, (औद्यागिक श्रमित्रों थी २१६ २०), 
महाराष्ट्र म ८८ र०, (औद्योगिश श्रमियों वी ३६८ रु०) । 


भारतीय इृपि त्रमिर ६५५ 


क्ृपि श्रम्तिको का जीवन स्तर 
(कप त 7/धताहू ४ # शलाका गाल) 

शेधि थरितों बी यह न्यूत मजदूरी हो इस बात वे' लिये उत्तरदायी है कि 
उनवा जीवननतर मातवीय स्वर से भी तोचा हाता है। वर्ष मं लगभग ६ माई 
कुषियारय बरो अजित की गई इस थोड़ी सी मजदूरी गे हृपि श्रमिव के लिये 
विर्बाह सता अस्स्भव हो जाता है, क्योपि शेय समय उसने पार बाई अन्य 
रोजगार नहीं हादा। ससका परिणाम यह निबतता है वि ये आय आधे वेद भुसे 
रहते है । सभी प्रशार थे दृषि-कर्यों को उथित रीति से बाय करने वे लिये भी उल्मे 
पर्याप्त शारीखि' बल नही होता । उनव पारिवारिव यगदों मं सदा घाढ़े वा ही 
रोता रहता है। 

कृषि श्रप्तिपों के पारिदारिव बजटों वा वि्ञेषण बरने से यह भी शांत 
होता है पि प्रणि थमिव' था आह्यर, सहर और मात्रा दोनो हो रूप भे, असन्तोप- 
जनर होता है। भोजन पर सबसे अधिक व्यय होता है जिस पर हपि श्रमिकों में 
एरार को हुए आय दी ७० अतिशत हे तपार 4४ प्रतिशत राशि व्यय हो. काती! 
है | सामाग्यतया बुलल व्यय का ८५ प्रतिश्षत तो भोगव शामग्री पर तथा १४% 
घीनी तथा सांग राब्जियों पर और २४ प्रतिशत वेब नमव और भमालों पर 
होता है। अन्य आवश्यक भोजत सस्यन्धी वस्तुओं जैते--दूध तथा घी आदि, का 
तो बभी-क्भी ही प्रयोग क्या जाता है । जहाँ तन माण वा प्रन्‍म है, गह वेबल 
पिशेष रामाजिव अवएरो पर ही साथा णाता है। २२ प्रतिशत वॉपिन' व्यय ई धन, 
प्रकाश योर मयाद थे बिराये आदि पर होता है। पानन्‍्युपारी, तम्बायू और 
मद्यगान तथा अत्य विविध मदों पर 4३ प्रतिशत व्यप होता है। उपभोग व्यय के 
सम्बन्ध में फचि तथा प्रामीण भप्तिक पृछताछों ये निष्फष ज्ञागे दिये गये हैं । 

इस प्रकार श्रम्रिय मे पाछ तिसी आराम था विश्लासित्ां को वस्तु पर ध्यय 
परत क' लिये बुद्ध मही बच पावा और ने हो वह बुछ चचत वर सकता है। इसका 
परिणाम यह होता है कि. आवध्मिर राव या साम्राजिक उत्तावों तथा धामिय 
त्यौहारो बे' अवधरी आदि पर वह घन उधार सेते के लिये विवश हो जाता है। 
क्योकि धमियों बा भोजा वड़ा अरम्तोपजनरा होहा है, इसश्यरि थे साग्रा्याय्ा 
बड़ी आसादी से बवेव' प्रगार वे रोगो वा शिवार हो जाते है और इसका उनके 
स्वाग्ध्य तथा उनकी वायंबुशलत( पर बहुत बुरा प्रभाव पढ़ता है । बभीलभी एवं 
छोटी गी प्हामारी भी श्रमिक घग वे अमरद प्राणियों वा सहार कर देती है। 

बेवल मजदूरी वी दरो गे ही हमे क्पि श्रमिदों के जीवन स्तर दा ज्ञात गह्ीं 
हो सबता अपितु उनके रोजगार वी मौरामी प्रहति वा भो विचार बरवा होगा। 
जैसा कि भिस्तेज होवई ने अपनी पुरतन एृषि मे श्षप्तिता! [0007 ॥. शह00ए- 
॥90) मे जिया है. * शमिक्रों वी सबसे वो रामस्थां यह नही हे वि उनको मजदूरी 
की दर गि6नी मिजती है, अपितु यह है हि उन्हे बाम मिलता भी है या नहीं। इस 
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स्तरों पर बनाई गई ऐसी त्रिपक्षीय सलाहबार समितियों द्वारा होने चाहियें जिनमे 
कृषि श्रमित्रों मालियो व राज्य सरवारों वे प्रतिनिधि हो। न्यूनतम मजदूरी अधि- 
नियम वो वम मजदूरी वाले क्षेत्रा स आरम्भ बरवे शने शने अन्य क्षेत्रों तब भी 
विस्तार वरना चाहिय | ऐसी भो बोई तरबीब निवाली जानी चाहिये जो ग्राभीण 
पचायतों यो अधिनियम थे तिपरान्वयन से सम्यद्ध बर दे । 
सरकार द्वारा की गई कृषि श्रमिद् पूछताछ 
(#8पर८णाणशथे 7श०ण जव॒ष्टांघंल5 फए पि९० 60 थाएटाआ) 

भारत सरवार ने अब तक एसी चार पूछताछ वी हैं। पहली हृषि श्रमिव 
पूछताद सन्‌ १६५०-५१ मवी गई थी दूसरी १६५६-५४ ७ में और तीसरी व चोथी, 
जिन्हें ग्रामोण धामक पूछताछ वा नाम दिया गया था श्रमश सन्‌ १६६३-६४ में 
झौर १६७४-७४ में को गई थी। 

इन पृछताछों वा मुरय उद्देश्य यह था वि कृषि श्रमिवो/ग्रामोण श्रमिव्रोदी 
सामाजिक व धाथिव दश्ाआ के बुछ पहलुओं व सम्बन्ध में सूचनाये एवनवों 
जायें और उत सूचनाओं बा जनसरया वे इसे वर्ग वे सामाजिब व आ्िव जोवन में 
परिवर्तन लाने का तथा नोति-निर्माण बा आधार बनाया जाये। एकत्र वो गई 
सामग्री का सम्बन्ध श्रमियों के पारिवारिव ढांचे, रोजगार तथा वेरोजगारी बी 
अवधि, बमाई, उपभाग व्यय तथा ऋणग्रस्तता आदि से है॥। उपभोग व्यय को 
सूचनाओं वो अन्य उपयोग भी है। ये सूचनाएँ भारित रेपा चित्र (७८ह॥78 
0ाभट्एक्षा)) उपलब्ध कराती है जिनवी आवश्यवता इंपि/ग्रामोण श्रमिकों बे लिये 
उपभोक्ता मूल्य सूचकावों के निर्माण बे समय होती है । 

पहली ओर दूमरी कृषि श्रमिक पूछताछ बौ रिपोर्ट पहले हो प्रवाशित हो 
चुकी है । जहाँ त्तक ग्रामीण श्रमिब पूछताछ (एिफ्ाशे [.90०ण ्ाक्षणो:/) वा 
सम्बन्ध है, अखिल भारतोय स्तर पर अभी तव वबेवल सक्षिप्त साराश हो प्रवाशित 
किया गया हैं। उसको विस्तृत रिपोर्ट छप रही है । 

पहली कृषि श्रमिक पूछताछ और दूसरी दपि श्रमिव पूछताछ वे अविडो वो 
बोई ठोस तुलना बरना तो इसलिये सभव नही क्योंकि दोनों पुछधताछो (£0407/०) 
मे कृषि धमिक परिवारों को परिभाषा में मूलभूत अन्तर था। प्रथम पूछताछ में हृषि 
अ्रमिक व रुप मे रोजगार बो इन श्रमिव परिवारों वे निर्धारण बी कस्ोटी माता 
गया, णबकि दुसरी प्छताछ में ऐसे रोजगार से होनी वाली आय को बसौटी माता 
गया । ग्रामीण ध्मिक पूछुताद वी स्थिति में वे परिभाषायें वाम में लाई गईं जो 
कि द्वितीय कृषि श्रमिव पूछठाछ में उपयोग की गई थी ताकि तुलना बरना सरल 
हो सके । तुलनात्मक अध्ययन को सुविधाजनक बनाने की ्प्ट से तीनों पूछवाछों 
के स्थूल निष्य्पं नीचे दिये जा रहे है-- 

दृषि श्रमिक परिवारों का ढांचा (म्ण्टाएा8 ण #&हा०णाएय [.घो0पा 
प्र००५८४००७) -- हृषि श्रमिक परिवारों की सस्या, उनते पास भूमि होने तथा न 
होने वा प्रतिशत एवं उनते औसत बाबार वे सम्बन्ध में व्यापार आँबडे अग्न 
तालिवा पृष्ठ ६१५ में दिये गये है-- 


६१५ 
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कृषि श्रसिक परिवार सम्पूर्ण प्रामीण 
श्रमिक परिवार 
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१ परिवारों की _ अनुमानित 

सर्या (१० लाख मे) १७६ १६३ फ्ड ०७ ७८ दं 
२ कुल ग्रामीण परिवारों में 5 है के है ध 

परिवारों का प्रतिश्त्त ३०-३६ रेड ४७ २१७६ २५३ २५ ४३ ३० दे 
३ परिवारों का प्रतिशतत-- 

(0) भूमि सहित ४६ ६३ सर ८७ ३ ६२ ४१११ ४३ ४६ ढ्८ ८ 

(॥) भूमि रहित ५००७ ५७१३ भ्र्द्ण्८ डेर्ड ५६५ १२ 
४. परिवारों का ओसत्त आकार ४्इ डे ड भू ४ हक ४७ 
५ प्रति श्रमिक परिवार कमाने 

बालो की भौसतच सख्या दा न २० हे २० 8] 





भारतीय कृषि श्रमिक 
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तालिका से स्पष्ट है दिः कृषि श्रमिवः परिवारों वी सस्या में तपाडुत 
ग्रामीण परिवारों वे अन्तगंत उनये' अनुपात मे गिरावट वी श्रद्ृत्ति पाई जाती है। 
दृषि थ्रमिक परिवारों को सरया में १६५०-५१ तथा १६५६-५७ वे बीच १४ धागे 
वी वगी हुई और आगे १६६४-६५ तब इस संख्या में १०७ लास वी और गिरावद 
आई भ्रूमियुक्त परिवारों वे प्रतिशत में १ ६४५६-६७ वी तुलना म॑ बुद्ध इृढ़ि हूँ 
जैबिन उनकी बहुसर्या अभी भी भ्ूमिरहित है। परिवारों वा मोसत आवार भीणा 
वि १६५०-५१ में ४ ३ था, १६५६-५७ में बढयर ४४, $ ६६४-६५ मे ४५ 
और १६७४-७५ मे ४:७ हो गया था । 

रोजगार (वर्ष मे दिनों को सस्या)--इन पूछताद्यो मे रोजगार वी पारणा 
में बुछ्च अन्तर रहे है। प्रथम पृछ्ठताद (०7५७॥५) मे विविध आधिव त्रियाओंवा 
सस्यात्मब' माप बरने वी दिश्या म बोई प्रयास सावधानीपूर्वव' नहीं किया गया। 
आधे दिन अथवा उससे अधिक के मजदूरी पर रोजगार वा पूर्ण दित बा रोजगार 
माना गया ओर आधे दिन से कम व रोजगार या छोड़  दिया। यदि विसी 
भाह में विश्ी व्यक्ति ने एक दिन भी प्राम किया ता उसे लाभ ने रोजगार 
पर लगा हुआ सोना गया। दूसरी ओर, वरोजगारी स सम्बन्धित आबडे बेवल 
उन वयस्क पुरुषों श्रमिकों वे एकत्र क्ये गये जिन्होंने प्रत्यवा माह पर मजदूरी पर 
रोजगार की सूचना दी। जिन श्रमिज्रे ने मजदूरी पर रोजगार वी सूचना नही 
दी (जो कि नुल वयस्क पुरुष श्रमिवों वे १६४८ थे), उनवे सम्बन्ध मं यह मान 
जिया गया वि वे आधी अवधि में तो स्वत राजगार पर लग थे और शेप आधी-अवधि 
में बेरोजगार थे। प्रथम जाँच में स्वत, रोजगार के आटे पृथक्‌ से एकन्र नही 
किये गये थे, अपितु वे बेवल अनुमानिक प्रद्ृति बे थे और ३६५ दिना में से मजदूरी 
पर रोजगार तथा बेरोजगार को धटा बर प्राप्त बिये गये थे । 

द्वितोष पूछताछ मे, विभिन्न प्रवार वी आधिव ब्वियाओं में लग दिनों बी 
सक्या रोजगार थी निर्धारित परिभाषाओं के अन्तर्गत पृथग-पृषव्‌ दर्ज थी गई थी । 
काम के दिनो की गणना आशिक रोजगार को जोडवार की गई थी। ग्रामीण श्रमिव 
पूछताछ में रोजगार वी परिभाषा वही दाम में लाई गई जो कि द्वितीय 7पि 
श्रमिक जाँच में प्रयुक्त वी गई थी । ५ 

अग्र तालिका पृष्ठ ६१७ में तोनों पूछताछ की अवधियों म रोजगार वी अवधि 
के सम्बन्ध में पूर्ण गहनता वे आधार पर सूचनायें दी गई है-- 

बग्न तालिका पृष्ठ ६१७ से स्पष्ट है कि १६५६-५७ के पश्चात्‌ से हृपि पुरुष 
श्रमिकों वो उपलब्ध रोजगार के अवसरो मे बुद्ध वृद्धि हुई है। ये श्रमिदर १६६४- 
६५ में औसतन २४२ दिन मजदूरी पर रोजगार में लगे थ जबबि १६४६-५७ में 
औसतन दिनो पी यह सख्या २२२ थी। मजदूरी पर रोजगार के दिनो दि यह बढी हुई 
अवधि बेवल हृषि व्यवसायों वे सम्बन्ध में ही थी। दूसरी ओर गैर-ब्ृषि व्यवसायों 
में रोजगार के दिनो शो सख्या, जो दि १६५६-५७ में २८ थी, गिरबर १६६४-६५ 
में २५ रह गई । स्वय वे! रोजगार के दिनो की सरपया भी इस अवधि मे शेइ से 
गिरबर २५ रह गई। 
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६३२० श्रम समस्‍यायें एव समाज वरल्यांण 


कमाई (.0श!/85)--विभित समया वी क्माइ वा औवशा वी तुलना मे 
भी वढिताई सामत आती है। जिसे रूप मे मजदूरिया वा हिसाब प्रथम इृषि 
श्रप्रिक पूछताछ मे ता फ्टफर बीमता व आधार पर लगाया गया था और द्वितोय 
कृषि श्रमित पूछताछ म वा ग्रामीण श्रमित्र पूछवाद्य म चाय त्रीमता व आधार 
पर ) उपरोक्त ताविया (पृष्ठ ६१-१६) मे उपि तथा गैर उपि वार्यो कर सम्गाध 
मे वमाइ (घनोपाजन) ने व्यापक आऑवट दिय गय ४-- 

कृषि और मैरकृषपि, दावा ही प्रवार - वार्या मे पुरुष श्वमिकायी 
बौसत देवित कमाई मे सन्‌ १६५६-५७ वा वाद से ४७ पैस वी वृद्धि दे वी गई । 
स्त्री श्रमिवा वी व॒माइ मे आनुपातित रूप से अधिव वृद्धि हई। >सत्रा कारण था 
लिंग वा आवार पर मजदूरी व जातरा या वम हाना । >पि पार्यों मे पुरुष श्रमिवा 
ने १६६४-६५ मे जा कमाया उसका ६६ श्रतिशत उसकी साथी महित्रा श्रमिवरों 
ने वमाया जपक्ि १६४६-५७ मे यद प्रतितत ६१ था। विभिन्न 2ेप्ियार्यों मे 
पौध लगाने व' काय से वमाई म सर्वाधिव दृद्धि दज वी गई। 

पारिवारिक आय (म्ृ००४०४००१ [700॥0)-$पि श्रमिव परिवारा 
बी ओयत वापिए आये जेसी वि तीना पूछतादा से श्रात्त हुई है तिम्व तालिका 
दी गई है-- 

श्रमिक परिवारों को विभिन्‍न स्रोतों से होने वाली 








औदच्तत वाधिक आय 
(एप्रया म) 
| प्रामाग 
आप के स्लोत कृषि थमिक्त परिवार अ्मिव 
परिवार 
१६५०-५१ [१६५६-५७ [१६६३-६४ | १६६३-४४ 
5 | 25. ५. है 525 5 | “४ 
(व) भूमि की पताइ से | ४६ ६० ० ०७ ड३ 2४ | ४६०५ 
(स) मददूरी प्राप्त शारी 
रिव श्रम हे४० १६ , रेशद ४६. प्र प+५ | ५६५ ६२ 
(ग) मजदूरी प्राप्त मानसिक 
सम । नह कह १० मई १३ ३२ 
(घ) खती के अलावा धरेजू | 
काम रा का २२ ५० म्घ्र०० 








(₹) जय सात | डर ६४ २ ६१ | रे६ ३७ ३६०२३ 
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भारतीय कृषि अमिक ६३१ 


कृषि श्रमिक परिवारों की औसत वापिक आय १६६३-६४ में ढ० ६६,०१६ 
थी । १६४६-५७ के मुकाबले यह आय सगभग ५१ प्रतिशत अधिव थी। इस 
हुड्धि का मुख्य कारण था मजदूरी पाने वादे शारीरिक श्रमिकों की ऊँची आय, 
जो कि कुल आय वी लगभग 5३ प्रतिशत थी । भूमि की जुताई से होते वाली भय 
भी इस अवधि में बढी थी यद्यपि कुत आय मे उसका भाग लगभग वैसा ही रहा 
अर्थात लगभग ६ प्रतिशत । 

क्रपि श्रमिक परिवारों की कुलता में श्रमिक परिवारों को आधिक स्थिति 
अच्छी थी। 

उपभोग व्यय (00090900 छंपरध्ाताए७)--कृपि श्रमिक परिवारों के 
औसत वापिव' उपभोग व्यय के विग्तृत आँकड़े तालिका में दिये गये है--- 

श्रमिक परिवारों का भौसत वापिक उपभोग व्यय 


(रुपयों में) 

सम्पुण ग्राम(ण 

कृषि धप्तिक परिवार अमिक 

घट परिधार 
[६१५०-११ १६५६-५७ | १६६२-६४ १६९३-६९ 

जल 70% 29 7: फीड की आग कदर जज 
कुल व्यय (०) ३६१ ६१७ | १४०२६ १०४२ 
कुल व्यय में प्रतिगत 

(१) पथ श्र छ७३ छ४ ० छ३े ४ 
(२) वस्त्र तथा जूते धरे धर ६७ छ्प 
(३) ईंपन तथा प्रकाश ११ ७६ ७६ ७५ 
(४) विदिध तथा सेवायं|. ७२ द्छ श्१छ ह्र्३ 





कृषि श्रमिक परिवारों का औसत वापिक उपभाग ध्यय, जो कि १९५६-५७ 
में ६१७ २० था, १६६२-६४ में बढरर १०२६ २० हो गया, अधि इसमे लग्रभग 
६७ प्रतिशत की इद्धि हुई। विच्तु कुल व्यव मे खाद्य पर होने वाले व्यय वा भाग 
७७ प्रतिशत से घटकर ७४ प्रतिश्ञत रह गया । बस्त्र जूते तथा ई धन व प्रकाश पर 
होने वाले प्रतिगंत व्यय में अधिक अन्तर नहीं था । 

सावू्ँ ग्रामीण श्रमिक परिवारों का उपभोग व्यय कुछ ऊँचा (अर्थात्त 
१०४२ २०) था। 

ऋष ग्रह्तता (74209200655)--प्रारिवारिक ऋण ग्रस्‍्तता के सम्बन्ध से 
तीनो पूछनाछो से जो ज्ञामकारी प्राप्त हुई है, वह अग्र तालिका मे दी गई हैं--- 

सते १६६४-६५ में लगभग ६१ प्रतिशत कृषि श्रमिक परिवार ऋणग्रस्त थे 
जवकि १६४६-५७ मे यह प्रतिशत ६४ था। इन ऋणपग्रस्तता की बाह्मता घब्ती 
पर थी । दूसरी भोर इस अवधि म करण की गहनता (ाशाह्रा)) मे दृद्धि हुईं। 
एक ऋणपग्रस्त परिवार का औसत ऋण, जो कि सन्‌ १६५६-४७ में १३८ रु० था, 
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भआरतोय इृषि भ्रमित १३ 


१६६४-६४ में बढ़कर २४४ र० हो गया अर्थात्‌ इसमें लगभग ७७ प्रतिशत की 
वृद्धि हुई । इस तीद् वृद्धि को यदि आय और व्यय थे शम्बन्पित परके देसा जाये 
तो यह बोई आश्वमंजनक प्रमोत नही होगी । दोनो मे बीच क्त्तर जो १६५६-५७ 
में १८७ र० था १६६३ ६४ मे दुशुने से भी अधिरा हो यया था। 

महाजन ही कण के मुख्य थोत थे । ऋण भी भोसव मात्रा ऋ। लगभग 
५३ प्रतिशत भाग उपभोग व्यप के लिय जिया था। 

दृषि श्रमिक परिवारों वी ुएना से थमित परिवारों क ऋण को बाह्मता 
कुछ कम थी फितठु औसतन बाण की राधि अपेक्षाइतत अधिक थी। 

यह भी उल्तेलतीय है वि ग्रामीण श्रमिरों की समरयाओ ने सम्बन्ध मे देश 
के विभित्म भागों में समय समय पर अवुसधान छात्रों द्वारा तथा आयोजना आयोग 
को अनुसभाव॑ वायक्रस समिति द्वारा चातू कार्यक्रमों के अस्तंतत गहन अध्ययत 
किया जाता रहे है । इग सर्वेक्षणों दी रिपोर्टों से भी एसे महस्वपूण आँजड़े प्राप्त 
होगे जिमने द्वार एपि श्रमिका छो समस्याओं मे समाधान के लिये वीतियो वो 
निर्माण करने में सहायत्षा मिनेगी। 
बेगार की समस्या - बन्धरू मजदूर 
(एएफाशा एप एग7९ए [.प्र।ण्पा. ऐणाएत्त ३,॥080ण) 

बेगार या अनिवायं थ्रम का उस बाय या सेवा से अभिप्राय है जिसने तिये 
चाह मजदूरी अदा की जाती हो या न वो जाती हो, परन्तु जो किसी व्यक्ति से 
उपत्ी इच्छा के विश्द्ध बलपुर्वेक कराई जाती है। बेवार बी समस्या एवं गम्भीर 
साप्ताजित बुराई है और यहू बुराई ग्रामीण भारत ने अतेए भागों मे पाई जाती 
है | जंसा कि ऊपर सरेत रिया गया है कृषि श्षसितर पूछताओ्ल ते युघ विछडे हुये 
गांवों में इस दासता की प्रथा के पाये जाने की ओर सर्रेत रिया है। अ तरा्द्रीय 
श्रेम सगठन के सम्‌ १६३० मे बेगार से सम्बन्धित अभिसमय के परिणामस्वरूप 
सन्‌ १६३१ में भारतीय विधान सभा में एफ प्रस्ताव पारित किया था, जियम भारत 
सरकार से यह माँग की गई थी कि वह इस बेगार कौ बुराई को दूर करते वे लिये 
मुछ आवश्यय बार्य॑वाही करे | पशस्वरुप, भारत सरबार ने प्रा तीय शारयारो भो 
ग्रह आदेश दिया कि वे उन विभि'त अधितियमो वी जांच बरे, शितके भ तगत बेगाईं 
ली जाती थी । ऐसे अधिनियम अपराधो प्रवृत्ति पी जातियों के धयां भच्छा ध्यवद्ार 
करने बाते ब॑ दियो को छोडने ने सम्बन्ध मे थे। इसी प्रवार वे बुद्ध अन्य सामाजिन 
विधान भी थे। राज्य सारा को यह भी आदेश दिया गया कि वे यथासम्भव 
शौप्नातिशीभ <ग बेगार दी प्रथा वो समाप्त दर दे । इसये' अतिरिक्त भारत सर 
बार ने वच्द्रीय अधिनियमों वो भौ जाँच वी । जमीदार या अन्य तोग वेयत्तिब' रूप 
पे बेगार मे ले रारं, इसरे जिये सन्‌ १८०६ ये बात वितिमय अधिनियम में तथा 
मालगुजारी ये दुख अधिनियमो में सशोधन डिये गये। बुछ् प्रात्यीय सखारो ये 


६१४ श्रेम समस्‍यायें एवं समाज वह्याण 


दौरा करने वाल अधिवारियों द्वारा इस बेग्रार लेते वी प्रथा जो रोकने वे लिये 
प्रशासनित्र आादश थी जारी विय । बनव देशी राज्या ते भी बगार ये विपय पर 
विधान बनाये थे। 

परन्तु इस वथा मं अधिव परिवतन नही हा सवा | इसीलिये सन्‌ (६४७ में 
भारत सरवार ने वेस्द्रीय, प्रान्तीय तथा भारतीय राज्यों के विभिन्न अधिनियमों तथा 
बैगार पर उपलब्ध सम्पूर्ण साहित्य वा अध्ययन बरत वे लिये एवं विभेष अधिवारी 
नियुक्त दिया । एस अधिवारी को इस विषय यर रिपोट देनी थी वि तत्वालीत विधान 
विस सीमा तब वगार यो रोावन मे समथ था तथा अविप्य मं इस बगार वो रोबन 
के लिय वया वरना आवश्यर था। यह्‌ रिपाट, जा प्रस्तुत वी जा चुबी है, कई 
स्थाना पर बगार यी बुराइया वी आर सवत वरती है तथा वेगार परने बाल 
श्रमियों व प्रकार आदि व सम्बन्ध म व्यायव सूचनायें दती है । 

विम्नाड्रित तीन शीपको वे अन्तर्गत बगार वा वर्गीगरण बिया जा सकता 
है--( १) सावंजनिव वार्यो व विय सरकार द्वारा वैध रुप से ली गई अधिग्रतित 
(१९६एा६७०॥८१) यगार । (३१) जमीदारो या ऋण-दाताओ द्वारा बलपूर्ववा ली गई 
बेगार, तथा (३) रोति-रिवाजों व अन्तर्गत जी जाने वाली बंगार जो, निजी व्यक्तियों 
द्वारा ली जाती है । 

अपने वत्त व्य-्यालन मे सा्यजनिव अधिवारियों द्वारा अनिवार्य श्रम या बंगार 
सार्वजनिव थारयों थे लिय सभी वर्गों के व्यक्तियों से ली जाती है । उदाहरणाण, लोगों 
मो अनिवार्य रूप से बुछ कार्य बरने पर्ते हैं, जैसे--पुलिस या मजिस्ट्रोंट को विसी 
अपराध वी सूचना देसा, बिसी अपराधी को पवडना, किसी सावेजनिक अधिवारी की 
उसक' वत्त व्य-्पालन भे सहायता देना, सावंजनिव' सम्पत्ति वी सफाई या देख-रेख 
घरना, आग, वाढ, महामारी आदि जैसे सक्‍टो भें महायता देगा और सार्वजनिक 
दवित वे वार्य बरना, आदि | यह भी दसा गया है वि बुछ अधिनियमा में ऐसे उप» 
बन्घ हैं गिनके अन्तगत बुद्ध विशेष कार्यो बे लिय वेगार वी अनुमत्ति या सुविधा 
है । भारत सरवार इन जधिनियमो में सशोधन वरने वा विचार वर रही है। 

अन्य धबार वी एक बंगार भी है। यह वेगार जमीदार अपने आता- 
मियो तथा गाँव वे अन्य निवासियों पते अपने स्वामित्व वे बल पर लेते रह है। 
वास्तव मे इन जमोदारो वो अपने जासामियों स लगान सेने वे अतिरिक्त बौर ई० 
प्राप्त वरते वर अधिवार नहीं होता। सभी राज्य सरकारों मे अपने रयतदारी 
विधान म एमी व्यवस्पा दी है. जिसके अन्तर्गत आसामियों से अवेधानिक रूप में 
बयारें या सेवायें लगा एवं दण्टवीय अपराध घाधित बर दिया गया है। लेडिन इसे 
सब बातो पे हाते हुए भी मातिक वर्ष म कई वार आसामियों को बिना मजदूरी दियि 
था थोडी सी मजदूरी देवर अपने खेतो पर वार्य शरने के लिये विवश्य वर देत हैं। 
बभी-कभी यह जमीदार गाँव वे बुछ निवारियों का मबानों वे लियेया खेंती वे 
लिये भूमि दे देते है, जिसका लग्न उन्हे या तो तकद रूप में अदा करना पडता है 


भासीय कृषि श्रमिक ६२५ 


गा फिर उपज के कुछ भाग के रूप में। ऐसे आत्राम्ी को प्राय या तो अपने जमो- 
दौर के सेती मे जाय करता पड़ता है या फिर उसके परेलू कार करने पड़त है $ 
अनैक्ष बार तो उसके परिवार ने सइस्यों को भी जभीदार वे लिय कार्य वरना पढ़ता 
है, शिसते लिये प्राम उन्हें काई मज़दरी नहीं दी जाती है भोर यदि दी भी जाती 
है, तो वह बहुत कम होती है । इस सम्बन्ध मे विशेष बात्न यह है कि आंसामी ले 
दो कार्य करने दे लिये मना हो कर सझत है और न मजदूरी ही मे लिये विसी 
प्रकार का मोल-भाव कर सकते है, क्योकि उन्हे इस बात का भय होता है कि कही 
ऐसा न हो कि उन्हे उनके खेतो या मत्राद की भूमि से तितराल दिया जाय। भारत 
में जनेंक प्रामीण क्षेत्रों में जहाँ-ज्दोँ यह जमीदरी प्रथा विद्यमान थी या विद्यमान 
है, जमीवारों द्वारा वेगार लिये जावे के विपय में साधारणतयाः गही बातें अधिव पाई 


गई है । 
इसके अतिरिक्त एक और धगार हे। यह वेगार ऋणषणदाता लेते है । दस 


श्रमिक्री का वर्णन करते समय इस वयार का उल्लेख किया जा चुका है।वभी- 
कभी जमीदार अपे आसामियों को ऋण देते है, तथा मकानों के लिये भूमि देते 
हैं और इस प्रवार रादा के लिये उन्हूं अपने यहां नौवरी करते ये बन्धन में आबद्ध 
बर लेते हैं । यह प्रथा ग्रामीण भारत के जतेक भागों म प्रचलित है। इस प्रथा वो 
मिल-भित्त नाम भी दिये गये है। उदाहरणार्थ, उत्तर प्रदेश, विहार तथा रध्य 
आरत के बुध भाषों में इत्त श्रवा को हस्वाही' प्रद्धति बहने है । कही प्रया बिहार 
वे अन्य भागों मे 'कंमुनों' उड़ीसा तथा तमिससाड के छुछ भागा में 'गोढो, तमिक्षनादु 
के कुछ अन्य भागों मे "देय, गुजरात में 'होली', प्रजाब मे 'मंरी', या 'सान्‍्जी', उत्तर 
प्रदेश में 'तेवक' या हरीत! और राजस्थान मे 'सगरी', आदि कहलाती है | ऋण के 
लेने-देने मं कानूनो दायित्व देवल इतना ही होता है कि ऋण को ब्याज सहित चुका 
दिए जाये । लेकिन रु प्रथा के अन्चर्गंत जब तक ऋण को भअदायंगी भह्ी हो जाती, 
देनद(र को अपने ऋणदाता ने! लिये शारीरिक श्रम करना पडता है| बह ऋण यथार्थ 
में घटने की अपेभा बदता ही चसा जाता है । ऐमा भी हुंतता है (क देनदार तथा कभी- 
बभी उपक परिवार के सदस्य भी आजीवन इरसा बन्धन म बेंद जात है, और देवदार 
की मृत्यु के बाद भी उसवः थुन्न को पेतूग्न सम्पत्ति व ह्प्र से अपने विश ने सभी 
अधिकारों तथा दगितों का भार वहत मरना पड़ता है। अतेयो राज्य सरवारा ने 
इस्त घुराई वी दूर करव के लिय पर उठाय है | सन्‌ १६२० मे बिहार तया उडीमा 
सरकार ते इस बुराई को जड़ से दूर करते के लिये विहार तथा उड़ीसा कमुवी 

समझीता अधिनियम” प्रारित किया। मद्रास सरकार से सन्‌ १६४० में “मद्रास 
अभिकरण ऋण दासत्व उत्सूनना जिनियय (3/22/च५ सै हस्यद/ खिण साबफ६० 

#कणाप्रग सिव्ट्टणेब्स05) प्रारिख दिया + उड़ीसा सरकार ने सन १६४८ में 

उड़ीसा ऋण दायत्व उन्पूलन दिनियम बताया । अन्य राज्य सरकारा वे ऋण विधान 

से भी बुछ्ध सीमा तक इस प्रथा वी बुराई दा बम बरने में सहायता दी है । 


हर श्रम समस्यायें एव रामाज वह्याण 


देश में बधुंआ मजदूरी वी सख्या वितनी है, दमरा पता लगाने वाभाई 
प्रामाणिव स्रात नहीं है। शत इस सम्यन्ध मं जो अनुमान लगाय गय है, उनमें 
अन्तर पाया जाता है। राज्य सायारा स॒प्राप्त सूचनाओं व अनुसार, सन्‌ १६८० 
तक पता लगाये गय ओर मुक्त विय गय ब्धुंआ मजदुरा वी सस्या १,२०,६४६ 
थी जिनम से ६५,८७३ का विध्तीन इसी वायंत्रम व अन्तगत फिर से बसा 
दिया गया था। इनम से १६,५६६ वर्धुंगा मजदूरा का उस बन्द्रीय वित्तीय सहायता 
के द्वारा लाभ प्राप्त हुआ जा बन्ध द्वारा अब तक राज्य सरवारों वा दी गई थी । 
शब्द्रीय नमूना सर्वेक्षण (२६४६ ) वे ३१वें चत्र वा अनुमार, अप्रैल १६७६ मे 
विभिन्न राज्या म बधुंआ मजदूरा वी सख्या लगभग ३४ लाए थी । फिन्तु राष्ट्रीय 
श्रम सस्थात तथा गांधी शान्ति प्रतिष्ठान द्वारा १६७८ मे किय गये एक संयुक्त 
सर्वेक्षण वे प्रारम्भिक निष्कर्षों कः अनुसार, आठ राज्या म बधुंआ श्रमिकों वी जुलल 
सरया लगभग २१७ लास थी (अर्थात्‌ आन्म्रप्रदश गे ३२५,०००, बिहार मे 
१,११,०००, गुजरात मे १ ७१,०००, बेनाटब मे १,६३,०००, मध्यप्रदश मे 
4 ००,०००, राजस्थान म॑ ६७,०००, तमिलताद मं ३,/०,००० और उत्तरप्रदेश 
मे ५०,०००) । राज्य सरक्रारा न ३१ अफ्टूयर १६६० तब लिन बधव श्लमितरा 
बाए पता लगाया, उतवी सल्या बिस्ल प्रवार थी--आत्क्रप्रदश १२,७०१, विहार 
४,२१८, भ्रुजरात ४२, पर्नाश्त्र ६९,६८६ बरत ७००, मध्यप्रदेश १५२१५ 
उड़ीसा ३३७, राजस्थान ६,०००, तमिलनाडु २०८७४, उत्तरप्रदश 4४६६, 
बधुंआ श्रमित्रों मे अनुसूचित जातिया तथा अनुमूचित जनजातियां वी संस्था 
सर्वाधिक है । यद्यप्रि दगये' बोड़े राज्यवार आँबक्डे ता उपलब्ध नहीं हैड़िभन्‌ 
१६७८ में किये गये एक राष्ट्रीय स्तर के सर्वेक्षण वे अनुसार, अनुमान लगाया गया 
था कि पता लगाये गये बधुंआ श्रमिरों म ६६% अनुसूचित जातियो से और १८ ३४६ 
अनुसूचित जनजातियों से सम्बन्धित थे | 

मुक्त किये गये बधुआ श्रमिक राज्य सरवारा द्वारा फिर से बसायें तथा 
अपने पैरों पर सड़े क्यि जा रहे हैं | यह वार्य मुस्यत उन प्रचलित विभिन्‍न 
बार्यत्रमों बे' अन्त्गेत ही किया जा रहा है जा कि क्षेत्रीय विकास पिल्ेट वर्गों गे 
कल्याण से सम्पन्धित हैँ। राज्य सरवारा क पुनर्वात प्रयासों वा और आग बडाते 
की दृष्टि स सन्‌ १६७८-७६ मश्रम मन्वालय द्वारा 'एक वेद्ध प्रेरित याजता 
लागू की गई, जिधके लिये छठी योजना म २१ बरोड़ रु० रसे गये। इस बोजतां 
है अन्तर्गत, मुक्त किये गये वध श्रमित्रों के पुनर्वास के लिये राज्य सरकारा १० 
प्रतिशत तुल्य अनुदान (7४०78 हाथ) दिय जाते हैं । इस योजना मे मुक्त 
किये गये बधव श्रमिकों वो ४,००० २० प्रति श्रमिक वी दर से सहायता दी जाती 
है । यह सहायता आय उपाजित करने बादी दवादयों या वस्तुओं रे हपम दी 
जाती है जैस हि. 7पि सम्यस्थी उपकरण दूघ वाजे पश्भू, मुर्गी, बबरी, भद् तश 


हक श्रम समस्‍यायें एय समाज वत्यान 
साल तथा एशियाई देशो में आथित विक्रास के सामाजिक पहलू के विषयों पर हृषि 
में पूंजी निर्माण और उत्पावकता ये सम्दन्व मे उचार डिया। नउम्बर श्€४७ में 
चौथी एशियायो क्षेत्रोय सम्मेलन में मो बटाई वाले श्रमिक विद्ान श्रनित्र त्या 
अन्य हि श्रमिकों झे कार्य व रहत-सहन के विपयो पर विक्ञार-विमर्ण हुआ। 
जून १६६० में अल्तर्राष्ट्रीय श्रम सम्मलन के ४४वें अधिनियम में गैमे देशों के 
जिनम विकास कायक्रम हा रह थे. ग्रामीय समुदाय की आय तथा रहन-महन को 
दशाआ मे उन्नति के सम्यन्ध में एव व्याउत्र प्रस्ताद पारित कया ठथा १६६४१ के 
अधिवेशन में १९६२ के बजट मे ग्रामीण पिकास बे बार्यट्मों दब सम्बन्ध में १६६३ 
के लिये एक विश्ञेप व्यवस्था की गई जिसके अन्तर्गत ग्रामीण क्षेत्रों मे रोजगार देन 
छो समस्या पर अधिक बल दरिया गया | 
कृषि श्रमिक्रों को दह्मा मे उन्नति करने के सम्दन्ध में कार्यक्ष्म 
(क०ट्टल्थ्णाण० जी वक्ा०१०फथ्ा) 
कृषि श्रमिकों की दकाओं मं झघार करन के लिए सर्वांगीण प्रयत्नों बी 

बडी आवश्यक्वा है। यह समस्या हषि में सामान्य लुघार तथा परही भ्रूमिके 
पुनरद्धार ठथा अन्य ऐसे विपयो से सम्यन्यित है, जैसे--द्यमोण आवास, स्वच्छता 
दया स्वास्थ्य योजनावें, दयस्क शिक्षा, श्रमिकों गी ऋषग्रस्तता से विवृत्ति, बहु 
उहशीय सहकारो समितियों को स्थापना, ग्राम पचायवों णा निर्माण, आदि। अनेक 
राज्य सरकारें कृषि श्रमिक्रों के बत्याथ के लिए इन विषयो पर पहले हो बुछ पग 
उठा चुकी है। प्रथम पचयर्धीय आयोजना में भोश्नूमिहीन श्रमियों तथा घाड बी 
जोतो वे! मालियों को भूमि देने बी नोति पर अधिक बल दिया गया था। अभी 
हाल ही में पुनश्द्धारित की गई भूमि तया ऐसी सूमि जो अब तक वेकार पद्ी हुई 
थी, उनके लिप्रे पहले ही अलग कर दी गई है। इस उद्देंग्य को पू्ि के लिये 
२ करोंट रपय की घनराशि विश्चिव की गई थी। शुक करोड स्प्ये मूमिदीन 
श्रमिकों के पुनर्वास झे लिये व्यय डिये गये थे। द्वितीय पचवर्षीय योजना में यह 
सुझाव दिया गया था कि सूमिटीन श्रमिक्तों का सुमि पर फिर से बसान के लि 
व्यापक योजनायें तँयार की जायें दा इस उद्देडय व पूर्ति के लिये वार्ड बतवादे 
जायें । श्रमिक सहवारी उत्पाद समितियों का प्रात्माहन स्या जाना चाहिये तथा 
कृषि श्रमिकों वो मकान बनाने के लिये भ्रम भी दिता लागत के उपलब्ध होती 
चाहिये। दितीय पचवर्षीय बायोउना में ५ करोड़ रुपये बी सायत से २० हजार 
भूमिहीन क्षमिक परिवारों को १ लाख एंस्ड भूमि पर बसाने की योजना थी 
ता ऐसे श्रमियों बी कठिनाइयों को वरने के दिय निम्नलिखित ४ सुझाव 
दिये गय थे-(१) इधव उल्तादन में पर्याप्त वृद्धि करन और पशु पालन के लिये 
पण उठाने चाहिएँ। (२) इृथि वार्यों कौर ग्रामीण ब डुटोर उद्योग घन्यों वा 
विस्तृत रप्र से विकास करके ग्रामीण अर्व॑व्यवस्था में ही राजगार के अवसर अदार 
अरन अइिये | (३) भूमि का पुनवितरण करके नया शिक्षा को सुविधाओं को 
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विस्तृत करके हीम कृषि श्रमिकों का सामाजिक स्तर, कार्य कुशलता, उच्साह तथा 
योग्यता में बुद्धि करती चाहिये । (४) ग्रामयेण क्षेत्र मे जो विकास सम्बन्धी व्यव हो 
रहा है उसम में अधिकाज्ञ व्यय कृषि थ्रमिको की रहने की दशाओो में उन्‍्तति करने 
पर होना चाहिये । 

तीसरी पचवर्षीय आयोजना में कहा गया था झि कृपि श्रमिव की दो प्रमुख 
समस्याय भावी ग्रामीण अर्थव्यवस्था से उत्तत्र स्थान त्तथया उत्तके लिए काय की 
व्यवस्था से सम्बन्धित हैं । उनकी मुख्य समस्या ग्रामीण क्षेत्रों मे बरोजयारी तथा 
अपूर्णे रोजगार की व्यापक समस्या का ही एक अगर हैं| तीसरी आायोजना मे ग्रामीण 
अर्थव्यवस्था के विकास ने लिये बहुत बडी राशि व्यय करते की व्यवस्था की गई थी। 
इससे वृषि श्रमिकों को भी लाभ होगा । जौयोजता भायोग द्वारा हाल ही में स्थापित 
# द्वोप कृषि श्रम्तिक सलाहकार समिति की सिफारिश वे अनुसार ५० लाख॑ एकडस 
भी अधिक क्षत्र में भूमिहीन हरपि श्रमिकों के ७ ताख परिवारों को बसाते के अयल 
किये गये। राज्यों ने कृषि श्रमिकों वो बसादे वे! लिए ४ करोड रुपये की योजना 
बनाई थी। इसके अतिरिक्त, राज्य सरकारों को इस का के लिये केन्द्र द्वारा भी ८ 
करोड़ रुपये दिये गये । मार्च १६६६ के अन्त तक १ १० लाख भूमिहीन परिवारों कई 
२ लाख हैब्टेयर कृषि योग्य घटिया भूमि पर बसाया गया । सभी राज्यो में भूमि वो 
सीमा नियत करने वे लिए विधान बनाये गए है और फालतू भुमि का उपयोग भूमि- 
हीन श्षमिवों को बसाने के लिये क्या गया है । कृषि श्रमिक्रो के लाभ के दिये जा 
सर्वाधिक महत्वपूर्ण कदम उठाने का सुझाव है, वह है. देहाती क्षेत्रों मे सरार्य प्रायो- 
जनाओ (१४०). :0]८८७$) का कार्यत्रम । इस कार्यक्रम के अन्तर्गत विद्रेपषर उस 
समय जब खेती का कार्य मन्‍्दा हो, अतिरिक्त रोजगार देने की व्यवस्था है। मजद्रियां 
ग्रामीण दरो पर दी जाती है । सन्‌ १६६०-६९ में ३३ अग्रगामी प्रायोजनायें चागू 
की गईं इनमें स्चिचाई, वन लगाने, भूमि सरक्षण, पानी को निकासी, भूमि को खेती 
योग्य बनाने तथा सडको के ब्रिकास की अनपूरक योजनायें सम्मिलित हैं | तृतीय जायो 
जना बे अन्त तऊ, देश भर में फैले हुए ६६८ विकास खण्ड इनके अतर्गेततआ गए थे । 
इन कार्यक्रमों के अल्तर्गेत रोजगार की मात्रा तृतीय आयोजना के प्रधम वर्ष बे १६ 
लास़न थ्रम दिनो स बढ बर आयोजना के अन्त म ८२४ लाख श्षम दिन हो गई। सोथी 
आदयोजना में भो एक बडे ग्रामीण मानव शक्ति कार्यज्रम की ब्यवस्था थी जिसे १ 
अप्रैल १६६६ से राज्यो को स्थानात््तरित कर दिया गया था। हृषि भ्रमियी की 
अ्रप्तिक सहकारी समितियों पर भी जोर दिया जा रहा है। दृतीय आयोजना में भी 
ऐसी व्यवस्था की गई थी कि निर्माण कार्यक्ष्मो के द्वारा बामीण क्रो में प्रथम बर्ध मे 
लगभग १ लाख व्यक्तियों का, द्वित्तॉय वर्ष म लगभग ४ या ५ लाख व्यक्तियों को, 
तृतीय वर्ष मे लगभग १० लाख न्यक्तियों को और आयोजना वे आतिम दर तक 
लगभग २५ लाख व्यक्तियों को वर्ष में लगभग १०० दिन वे तिये, विशेषत्तर उस 
समय जेब कि खती का वार्य मच्दा हो, रोजगार दिया जाये। इस कार्यद्रमों पर 
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लगभग १५० करोड र० व्यय होने का अनुमान था $ 
लगभग सभी राज्यों में एसे नियम बनाये गये हैं कि सरवारी खाती तया 
बेकार भूमि के वितरण में भूमिहीन श्रमिकों को, विज्ेप रूप से उनको जो परिगणित 
जाति तथा परिगणित जनजाति से सम्बन्धित हो, प्रायमिकता दी जाय । सनू १६७२ 
के अन्त तब, विभिन्‍न राज्यो तथा सघझासित क्षेत्रों हारा ६८ & लाख हैवटेयर बेवार 
भूमि बाँटी जा चुकी थी। इसक अतिरिक्त, भूमि वी सीमावन्दी वे कानूनों 
लागू हाने से जो भूमि अतिरिक्त बची, उसम से भी ५३ लाख हैक्टेयर भ्रूमिवा 
वितरण क्या गया सन्‌ १६७५ में प्रधान मन्ध्री के २० सूत्रों दायंद्रम के अपीद 
भूमिहीन श्रमिकों को भूमि देने वे कार्य का बहुत तेजी से सम्पन्न किया गया और 
ग्रामीण क्षेत्रों के १ करोड २२ लास भूमिहीन श्रमिकों में से ६० लास श्रमिकों वो 
३१ जनवरी १६७६ तक मकान बनाने के लिये प्वाट दिय जा चुवें ये।नई 
दैवनोतोजी के विस्तार द्वारा छोटे किसानो, सीमान्त क्रिसानों तथा द्ृषि श्रमित्रों वे 
सू्े क्षेत्रों वे विस्ाना को सामाजिक न्याय प्रदाव करने के लिये चौयी आयोजना मे वुछ 
विशिष्ट कार्यत्रम सम्मिलित विये गये, जैसे वि लघु ह्ृपक विकास अभिकरण (काशी 
एश्ल्‍तााश5 706४९८०7॥थ॥६ #8०7८०५), सीमान्त कृपया तथा ढृषि श्रमित्र विवा्स 
अभिवरण (?/४9्श)शे एशागए5$ आ6 #हाएयाएय [४0005 छष्ण्चफः 
ग्राधा। #80५09) कौर एकीडत भुष्प भूमि उणि विवास ([शाआध्य 079 90 
280णए३ 9८ए९८0०कृणाध्गा) । दूसरे अभिवरण के अन्तर्गत कार्यक्रमों को लोग 
किया जा रहा है और इसवे लिये ४१ प्रायोजनाओं (90)००$) पर काय॑ हो रहा 
है। प्रत्येक प्रायोजना में ऐसे १५,००० सीमान्त वृपक सम्मिलित किये गये हैं 
जिनके पारा २ ५ एकड से कम भूजोत है और ५,००० ऐसे कृषि श्रतिक सम्मिलित 
क्ये गये हैं जिनके वासभूमि (9०॥८$८४४) हो और जिनवी ५० प्रतिशत 
से अधिक आय हृपि-मजदूरी से होती हो। दृषि के साथ-साथ यह योजना शुन 
पालन, मुर्गीपालन तथा मछलीपालन ते विवास वे लिये तथा कृषि श्रमिक्रो व 
सीमान्त इृषकों को मौसमी वेरोजगारी से वचने वे. लिये भी आरम्भ की गई है 
ये प्रायोजनाए' ऐसी एजेन्सियों द्वारा चलाई जा रही है जो रजिस्टर्ड सोमाइटियाँ हैं। 
पाँचती योजना में एजेन्सियो भी सस्या वढवर १६८ हो गई थी । 
सन्‌ १६७१-७२ में, ग्रामीण विशास वी एवं क्रौश योजता (क्र 
इलाथार 0ि एपर्वा 06000०.॥2॥) गैर-आयोजता कार्यत्रम वे' रूप में देश भट 
मे लागू वी गई, जिसके लिय ५० करोड़ रुपये की व्यवस्था वी गई ताकि प्रत्येक 
जिते मे एक न्यूनतम विर्धारित सपया में लोगो वो झ्ीघ्र एवं सीधा रोजगार दिया 
जा सवे । यह योजना दो उद्ृश्यो से लागु दी गई थी, ये उद्देश्य हैं : (१) प्रत्येव' 
जिले मे प्रतिवर्ष औसतत १,००० लोगों वा रोजगार देवा, और (२) स्थानीय! 
विकास याजनाओ के सहयोग गे स्थायी प्रदृति की परिसम्पत्तियों (385८७) वा 
उत्पादन करना । योजना के अन्तर्गत ऐसे काम द्वाय में लिये जाने थे जो दो वर्षों 
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चली अवधि में पूरे हो जाएं। इस योजना [४०ाव्य०) को चौदी प्रचंवर्षोष आयोगनी 
सें बर्ष १६७२-७३ तथा १६७३-७४ के लिये सम्मिलित भर लिया गया और 
प्रत्येक बर्ष के तिये ५० करोड रु० का ध्यय निर्धारित किया यया। सन १६७१-७२ 
में इस वाय॑ यर ३१ २६ करोड ० व्यूय विया गया और ८०० लाख श्रम दितो के 
यराबर रोजगार दिया गया। सन्‌ १६४२-७३ में ब्यय की मात्रा २ करोड़ ₹० 
रही और १५३०० लाख श्रप्न दिनों के चरावर रोजगार दिया णया॥ इस कार्यक्रम 
थे स्रचालन के अनुभव से यह बात स्पष्ट हुई कि साभनों शो अत्यत्त छोदो-बोटी 
छात्रेव' प्रायोगताओ पर बिखरा दिया गया था और खर्च का कापी घड़ा, अर्थात्‌ 
सगभगे ८० प्रतिशत भाग, भूचताओ और पत्रों के आदान-प्रदात पर ही ब्यद किया 
शणया या। 
प्रामीण रोजगार की फ्रैद्या योजना के एक अग के रूप मे, सन्‌ १६७२-७३ 
मे १४ चुने हुये खण्डो (8०८०.७) में एक अप्रगामी गहन ग्रामीण रोजगार कार्यक्रम 
(एशग 70(८7॥5४ रएतयें हद्कए्रौएए7श१९ ऐ:०:7आएा०) चालू किया गया । इस 
अयोजना का उद्देश्य एवं ऐसे कार्यक्रम से सम्बन्धित आवश्यक सामग्री एकन करना 
था जिसके द्वारा कि ऐसे प्रश्यत ध्योक्ति को पूंणे रोजगार दिया जा सके जो काम 
करना चाहता हो। यह वायेरूम ३ वर्शो की अवधि में पूण होता था। परन्तु अग्रेल, 
२६७४ से इस कार्य क्म वो समाप्त बर दिया गया | 
पाचवीं एच्रर्षीय आयाजना मे क्ुपि श्रम को समस्थाओ का सभी पहजुओ 
से अष्यपन व जाँच पडतात करन भी ध्ण्वस्था फो गई है। कृषि श्रम पर १८ सदस्यों 
की एक स्पायी समिति पा गठन किया गया है जिसमे अर्थेशाएत्री, सलाहकार तथा 
केद्र व राज्य सरकारों के वरिष्ठ अधिकारी हैं ६ स्थायी समिति वी एक उप समिति 
भी बनाई गई है । स्थायो समिति को पहली मोदिग १७ तवम्बर १६७३ को 
तत्कालीत थ्त्र मन्‍्त्री थी रबवाय रेडी वी अध्यक्षता में हुई थी १ श्रमिति द्वारा 
फिलहाल निम्न मामलो के सम्बन्ध में अध्ययद करने का प्रदाव है (९) श्रम 
खगठनो ने मसले, (२) विभिन्‍न राज्यी म न्यूनतम मंजदुरी सम्बन्धी विधाना की 
समीक्षा ओर (३) द्षि पर यस््रीकरण के प्रभाव [ 
इस सम्बन्ध मे बिनोबा भाव के भूदान आन्दोलन फा भी उत्वल्ल किया जी 
सकता है। इस आन्दोलन का उद्देश्य अड बडे जमींदारों मे दानशोलता को प्रशृत्ति 
को उभार फर भूमिहीन धप्तिको को भूमि दिलाता है।इस आन्दोलत की सहायता 
*' लिये उत्तर प्रदेश ये भूवान ऐरोजना अधितियम पारित किया जा चुका है! ऐसे 
ही विधान आप्य राज्यों मे भी धनाये गये है। जिभिन राज्यो मे लगमंग १२ लाज 
एकड भूमि, जोबि भूदाल के रूप परे आरषप्स हुई थी, भूमिंदीन श्रमिक्रों मे बाँटी भी 
जा चुकी है। सामुदाधिक योजना और राष्ट्रीय विस्तार सेवा के अन्तगतत भोकपि 
श्रमिकों के कल्याण कार्यों पर दल दिया जा रहा है। परिगणित और विद हुई 
ज्ञांति में बच्चो के लिये, जो अधिरूुतर भूमिहीन कृपक वर्ग के होते है, जब शिक्षा 
के लिए बजीफे, निशुल्क पडाई, पुस्तकों वे लिये अनुदान, छात्राआास वी सुविधायें 
आदि प्रदान को जग रही हैं । ग्राम पचायतें भी भूमिद्दीन श्रमिको के लिये कल्याण 
कार्प परतौ हैं । आपोजना आदोग द्वारा चाजू क्रिया गया एक अत्य मोर भहे 
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बा भी अध्ययत करेगी। त्तीसरी उपसमिति को इस सम्बन्ध में रिपोर्ट देती है कि 
ग्रामीण श्रमिवों वे सयठन को दृढ बनाने के लिय तथा ग्रामीण श्रमिकों क' प्रशिक्षण 
तथा शिक्षा पर समुचित ध्यान देने के लिये कोननीन स प्रशामनित्र तथा बावूनो 
पथ उठाये जायें 
उपसहार ((ण्रण०्क्ंणा) 
सक्षेप मे हम बहू सबते हैं कि कृषि धमिकों वी समस्याओं वो हुल परने 
का प्रइन वतंमान समय का अत्यन्त महत्वपूर्ण प्रश्न है। कृषि श्रमिकों वी सख्या में 
निरन्तर वृद्धि हो रही है। प्रत्येँ ऐसी परिस्थिति, जिसके बारण छोट छोटे 
काइतवारों की आधथिक दशा दुबंल हो जातो है, कृपि श्रमिकों वी सरया में वृद्धि 
कर देती है। इसवे' फलस्वरूप उनकी मजदूरी की दरें बहुत कम हो गई है। मूल्यों 
भे वृद्धि होने का लाभ भूमिधर वृषव वर्ग को ही मिलना है । इसके साथ ही निर्वाह 
सर्च में इद्धि होने स हुपव समिकों पर ऋण का भार और भी बढ़ गया है । भूमि 
की माँग के बढ जाने + वारण गावों मं चरागाह समाप्त होते जा रहे है। इस- 
लिये कृपि श्रमिक अपती आय वी कमी को पूरा व्रत वे लिये दुग्धधारी पशुओं 
को भी नही पाल पाते। उद्योगो म जो विवेक़ीवरण विया जा रहा है, उसका 
प्रभाव भी कृषि श्रमिकों पर पड़ेगा, वयोवि द्ृपि व्यवसाय पर भार अधिव हो 
जायेगा । इृषि में मध्यस्थो की प्रथा के समाप्त हो जाने से भी भूमिधर किसान 
और शृपि श्रमियों के' मध्य आपसी सम्बन्ध अच्छे नहीं रहे है। छोटे-छोटे ऐसे 
जमीदार भी विभिन्न राज्यों में अनेवा 'जमीदारी उन्मूलन अधिनियमों' के लागू 
हो जाने से समाप्त हो गये है, इस्त क्ृपि श्रमिक वर्ग वो पस्या में वृद्धि कर रहे है । 
इस प्रकार कृपि श्रमिकों वी वर्तमान दश्ायें बहुत ही अप्तन्वोपजनक है। “उन्हें 
धर्ष में केवल ६ महीने वे! लिये रोजगार मिलता है, चौपायो और पशुओं वे साथ 
एक ही मकान में रहना पडता है, तथा भोजन भो उन्हें बहुधघा आधे पेट ही मिवता 
है । परिणाम यह होता है कि वे बडी आसानी से महामारियों और साहूबारों के 
शिकार हो जाते है, और बहुत हो वम मजदूरी पर वे वेगार करने वे! लिये विवश 
हो जाते है । जनमख्या में दृद्धि से तथा बेरोजगारी और अधूर्ण रोजगार में बोई 
विशेष अन्तर न होने वी कठिनाई से यह समस्या और भी जटिल हो गई है। 
जमीदारी प्रथा के उन्मूलन से इृषि श्रमिकों ने जमीदारों वा परम्परागत सरक्षण 
भी सो दिया है । गाबे भे जब जो नये स्वामी और नेता बने है, उनका इन श्रीमिवी 
के प्रति व्यवहार भौर भी वुरा। इसवे अतिरिक्त, जँगा कि राष्ट्रीय श्रम आयोग 
वा कहना है, षि श्रमिकों का एक बडा भाग परिगणित जातियों एवं परिगणित 
जनजातियों पते सम्बन्धित होता है। उनकों समान सामाजिव स्तर देने वी समस्या 
थी जडें चूंकि बड़ी गहराई तब उतरी हुई है, अत इस समस्या वा बोई अह्प- 
बालीन समाधान नहीं निकाला जा सकक्‍ता। इस समस्या का हल तो सामानिव 
विधानों को निरन्तर दृढता से लागू बरतने तथा शिक्षा वे प्रसार वे अथक प्रयासों 
द्वारा ही निवाला जा सबता है । 
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यह बात भी विशेष ध्यान देने योग्य है कि जब तक क्षपि श्रमिक निराश 
और असस्तुष्ट रहते हैं, वे प्ाद्य उत्तादत की शुद्धि दत्तचित होकर याभ्य नहीं दें 
सकते । सबत्र खाद्य की कमी क परिणामस्वरूप अधिक लागत पर अनाज था बहुत 
मात्रा से आयात वरना पडतः है | देश घ जो सामान्य आथिक तगी है, उससे भी 
इस बात की आधश्यकता प्रतीत होती है कि खाद्य के उत्पादन भें व्यापव रूप से 
बृद्धि की जाये ताफ़ि अनाजो की लागत में आश्ञातीत क्री वी जा सके।परतु 
किसने खद की बात है कि प्रति वद लाखो ठव अनाज की हमारे देश मे हांतिहों 
रही है। इसका कारण यह है कि कृषि श्रामवों का अच्छी भजदूरी वही दी जाती 
भूमि पर इनका कोई अविकार नहीं होता और ये काम करते से कोई रुचि मही 
लेते | थी जगशोबन राम के कब्दों में "यह कभी नहीं भूलना चाहिये वि यदि 
किमी भी स्थान पर निधनता होगी ता उसके वारण हर स्थान पर सम्पन्नता को 
सतरा उत्पन हो जायेगा । जो च्यक्ति हपि बहहुओ का उत्पादन कर रहे है उनको 
मिधनता और मतिनता से उत्पादन पर बहुत घुरा प्रभाव पड रहा है। उत्पादन व 
हिये जो मानवी साधन आवश्यक होता है उसकी यदि हम उपेक्षा करेंगे, तो उमसे 
सारे राष्ट्र को सकट पैदा हो जायेगा। अतीत वाल से उपक्षित तथा घुरी तरह 
शोवित कृषि श्रमिक वतं मान सप्ताज़ के अत्यन्त ही मामिक अंग हैं। अव्यवस्था 
और शभ्रशान्ति फैलाने वाले जोगो के यह बड़ी जहदी शिकार हो जाते है। अत इस 
खतरे को दूर करने के लिये यह आवश्यक है कि निधन परिश्रपी शधरमिबों वे साथ 
सद्दानुभूति का स्पवहार क्या जाये । प्रत्येक विचारज्षीक्न प्राणी का यह अनुभव वरना 
चाहिये वि इस समस्या का शौप्नातिशीघ्र समाधान होना आवश्यक है। यदि इस 
सप्रस्या वौ अधिक दिनो तक उपेधा की गई तो इसका सम्भालता बढठित हो जायेगा 
और यह ऐि'र इतती गम्भीर वत जायेगी कि इससे साम्राजिक ढाँचे को न केबल 
शकमा ही पहु चेगा, वरन्‌ उसके नष्ट होने का भय उत्पन हो जायेगा । हमे »)शा है 
कि भारत सरकार द्वारा पारित च्युनतम मजदूरी अधिनियम दृषि तथ। प्रामीण श्रमिक 
यूछताहें, राज्य सरकारों वो विभितत योगतायें ओर पंचवर्षीय आामोजवाओं के युझाव 
सभी कृषि श्रमिको की समस्या का रामाधान करते मे सहायक होगे । 
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सहकारिता का अथ और उसके सिद्धान्त 
(०आ॥॥ह बात जाम] ० (०७ 0[ल॥07) द जे 
सहवारिता ध्यक्तिया वी उस सामुदायिब भावना का घहत है जिसवा उ ; 
उचित साधना द्वारा सामा य आधिव उद्द श्या वा प्राप्त वरना है। विभित कर 
ने सहकारिता वी अनेब' प्रवार से व्याख्या वो है जिनवा विशद उल्लेस बरा है 
आव'यक नही है। यहां एतना ही बहना पर्याप्त है वि जब व्यक्ति यह अनुभव हा 
है वि जिनका विसी दरग द्वारा चापण क्या जा रहा है तब वह्‌ उस वगस छुटवा री 
पान के जिए स्वय हो काय बा अपने हाथ म ले लत है । सहवारिता वि. अनेक दे 
विशएताय है जितक कारण एक सहनारे समिति और श्रम सघ जस अय क, ५ 
मे अ तर होता है। सहकारिता एक एसा संगठन है जिसम पारस्परिव मा ' 
भम्पादन के लिय व्यक्ति ममानता व आधार पर एच्छिव रूप स संगठित हा है! 
सा ता पय यह है दि व्यक्ति मानव प्राणी बः रूप मे मं कि पू जीपति वा रुप है 
सगठित हाते है । यह सहवारिता का प्रथम मिद्धा त है । दूसरे सब सदस्य शषमा ; 
क आधार पर संगठित हात है और आवश्ययताओं कौ सम्तुष्टि बा उद्दष्य स उन! 
बोच कोर अतर नही हाता । तौसरा सिद्धा त यह है दि संगठित हान | के 
ऐल्ड्र होता है और उसमे काई बच्चन मही हाता। चौथ सदस्य बेबल स्वयं 
हिंता। बा सम्पादन करन हद सगठित होत है ओर जा सदस्य नहीं है उनस कम 
सम्बंध नही हाता । यह ध्यान देने योग्य बात है कि सहकारिता व्यवसाय सगठत 
का ही एक प्रवार है। अत यह एक व्यवसाय सस्या भी है। सहवारी सगठन म मे ४ 
वा उद्श्य भी हो सकता है परातु इस प्रवार के लाभ वा स्वय सदस्यों में बाँठ लिये 
जाता है जा मालिक व क्मचारी दाना स्वय ही हात है। सहवारिता का आधार 
पारस्परिक सहायता है अर्थात प्रययव सदस्य सबक लिए और सब प्रत्या सदस्य के 
निए (8॥ 07 दल थात धवणा आ) कार्य करत हैं। 
संगठन के अन्य प्रकार तथा सहकारिता 
(ए०गासशाणा जात ०॥९९ शिग्ाड ० णहु80423607) जे 
सहकारिता पू जीवादी व्यवस्था से भि-न है । सहकारिता वा उद्द्य सदस्य 
ऐी आदिव स्थिति का सधारना ही नही है वरन उनके नैतिक स्तर को भी उलतें 
करना है। यह समाजवाद स भी भिन है क्यांबि पह व्यक्ति बी स्वतावता के 
समथक है। इसदा उद्द श्य यह है कि व्यक्ति भूमि और पू जी वा स्वामी बना रहे। 
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सहकारिता राज्य वे स्वामित्व का समर्थन नही करती । सहकारिता बर्ेमान प्रणाली 
का ही एक अग है और इसका उद्देश्य सामाजिक व्यवस्या और वतेमान आशिक 
ध्यवस्था को उखाड़ फेंकता नहीं है । इसरा उद्देश्य यह है कि शान्ति बती रहे और 
झगड़ा न हो तथा व्यक्ति नि स्वार्थ हो और क्वन स्वय का ही लाभ न देखे | 
सहकारिता मिश्षित पू जी कंम्पनियों से भिन्‍्त होती है क्योंकि कम्पनियाँ 
पूंजी की सस्था होती है । सहुकारिता व्यक्तियों की एक भल्था है । मिश्चित पूजी 
कम्पनियों (00॥ 900%६ (०एए्ता०8) मे मत का अधिकार व्यक्ति द्वारा क्रय 
किए गए शेयरों के आधार पर होहा है, भोर इस प्रकार एक व्यक्ति एक से अधिक 
मत दे सकता है। सहदारिता 'एक व्यक्ति एक मत! के सिद्धाग्त पर आधारित होती 
है। इसमे इस बात का विचार नही किया जाता कि एक व्यक्ति के पास कितन शेयर 
हैं या उसका पू जी मे कितना अ शदान है | सहकारिता से मनुष्य प्रधान है, प्रूजी 
सही । इसका आधार केवल भौत्तिक ही मही है वरन्‌ सामाजिक और नैतिक भी है। 
सहेकारिता श्रमिक स्धो से भी भिसन होती है । श्रमिक सध श्रमिकों के ऐसे 
सगठन होते हैं जो सामूहिक सौदाकारी भौर सामूहिक कायवाही क द्वारा अपने रहत* 
सहन और कार्य की दक्षाओं को मुधारने तथा मजदूरी म॑ वृद्धि बरने के लिए बबाए 
जान है। इस प्रकार श्रमिक रुप मजदूरी-प्रणाली को म/दकर चलते है और मालिकों 
से सौदा करते है । सहकारिता के अन्तगंत विसी मजदूरी प्रणाली का माल्रिको 
का प्रश्न ही प्रैदा नही होता; भ्रत्येव व्यक्ति स्वयथ ही मालिक और श्रमिक हांता 
है | क्षप्तिक सध श्रमिकों के संगठन मात्र हैं जबकि सहकारिता एक व्यावसायिक 
संगठन वा रूप है। श्रमिक सघ राजतेतक विधियों मं भी भाग लेते है किन्तु सह 
कारो समितिपों को ऐसा कोई उद्दतय वो होता है । 
सहुकारिता के विचार का विकास 
(900०९ ० (0 46०0 0॥ ९००एशबधंण) 
भमाज में निध्वता व शोषण के होने से तथा उनके दुष्परिणामों से बचने 
को आवश्यकता मे जारण सहकारिता का अम्युदेय हुआ ! जब पू जोवाद और स्व॒तस्त 
प्रतियोगिता के दोप बहुत गम्भीर हो गए तब ऐसे व्यक्तियो ने, जो राज्य के हस्तश्लेद 
मे विश्वास नहीं करते थे, शोपक बग से बचने के लिए विभिन्‍त बार्यों को अपनी 
ही भताई के चिये स्वव ही घ'रना शुरू कर दिया । इस प्रकार सहकारिता वो हम 
पू जीबाद एवं समाजवाद के बीच एक समझौता कह सकते हैं । 
सहकारिता के अनेक प्रकार ; विभिन्‍त देशों मे सहकारिता आन्दोलन 
(५्रॉ०ए४ ईण0३ 0 ए०एकक्षांग 0चव७०४॥।० ऐप स्‍शर् एण्णशाल5) 
सहकारिता की आधिक गतिविधि से किसी भी क्षेत्र म॑ प्रारम्भ किया जा 
सकता है । समाज में भवेक प्रवार को सहकारी हमितिणोँ पाई जातो हैं। सहवा- 
रतता के विचार का जन्म इ गलेड में उस समय हुआ जक औद्योगिक कात्ति के दोषो 
के कारण श्रग-जीवी-वर्ग के हितो का हनन होने लगा था तथा मध्यस्थो के दाद 
उपभोक्ताओं का शोषण होता था। इस भान्दोबन के नेता रोवर्ट ओवम थे ज्ल्द्नि 
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न्यू लेना में, जहाँ इनवा कारखाना था, श्रमिको फी एवं बस्ती था निर्माण किया। 
उन्होने श्रमिदों को व्यवसाय प्रबन्ध में यधासम्भव भाग दन पी ध्यवस्था वी। 
बाल श्रम को समाप्त बरने, घाम वे घण्टे घटाने तथा जुमनि को समाप्त वरने 
जैसे महत्वपूर्ण सुधार भी रोबर्ट ओवन मे किए और श्रमिकों के लिये अनेक पल्याण 
कार्य भी विये । ओवन चाहते थे वि सहवारिता के आधार पर श्रमिको को स्वयं 
ही प्रवन्ध वा उत्तरदायित्व सौपा जाय । उन्होने निर्घभ, असहाय एवं बेवारों व लिगे 
सहकारी गांवो अथवा सहकारी वस्तियो के निर्माण वा समर्थन किया, जहाँ श्रमिकों 
को काम दिया जा सके और इस प्रकार उन्हे आत्म-निमर वनाया जा सबे। ओोवन 
के अनुगामियों ने एक सहवारी समिति '्न्‍्चाण8। एंचपरप्न0)6 7.80007 सिशोक्षान 
8० के' नाम से स्थापित वी । इस समिति में सब वारखानों के मजदूर ही थे जो माल 
बनाते भी थे और खरीदते भी थे | वस्तुओ वा मूल्य मुद्रा मे मही वरन्‌ उन घण्टों में 
नियत किया जाता था जो हर वस्तु क बनाने मे लगत थ। इस प्रकार लाभ वा 
विचार ही समाप्त कर दिया गया था। रोबट ओवन का अपन प्रपत्नों में विशेष 
सफलता न मिली क्याकि उसने जनता थे सामन ऐसे ऊ ले आदश रखें थे जिनको 
व्यावहारिक रूप मे प्राप्त करना बठिन था 0 

विभिन्‍न देशो में सहवारी आन्दोलन के उदगम और उसवे इतिहास फा 
यहाँ विस्तृत रूप से उल्लेस करना आवश्यक नही है । यहाँ इतना उल्लेख मरना ही 
पर्याप्त होगी कि मालिको द्वारा श्रमिकों का क्योदण करने के कारण ही भ्म्तिक 
सहवारी उत्पादत समितियों अर्थात्‌ उत्पादक सहकारी समितियों का जन्म हुआ। 
इन समितियों में श्रमिक स्वय ही विभिन्‍न कार्यों वे प्रयन्धक बन जात है और 
विभिन्‍न प्रकार वो वस्तुओ वा उत्पादन बरते हैं! इस प्रकार की सहकारी समितियों 
में कोई मालिक अथवा कोई नौवर नहीं होता । इस विचार का जन्म रोबर्ट ओवन 
द्वारा इ गलेड में हुआ और प्रॉँस में भी फैला जहाँ यह वुछ सीमा तक सफ्ल रहा। 
मध्यस्पो द्वारा उपभोक्ताओं वा छोषण होने से इगलेड में रावडेल वे' अग्रगामियों 
((२००॥१४४७ 7076९३७) द्वारा वितरण सहकारिता अपवा उपभोक्ता सहवारी समि- 
हियो को स्थापना वी गई जो बाद को अन्य देशो में भी पल गई। महाजन द्वाए 
ऋणी बे शोपण के वारण जमेनी में 'रेफ्सिन”! और 'शूलजे' के तथा इटलीम 
अीनोर लण्जटाई वे प्रयत्नो के द्वारा सहवारी साख समितियों बरी स्थापना हुई 
जो अन्य देशो मे भी लोवपिय हो गयी। ज्ञीत्र ही सहकारी आन्दोलन 
धक्तिशाली हो गया तथा कई अन्य प्रवार की सहयारी समितियों का 
भी जन्म हुआ | डेनमा्क में दुग्ध-उत्पादन (डेयरी) उद्योग म सहकारिता वा प्रयोग 
बहुत सफल रहा है । उपज वी बाजार में विन्री और आदास निर्माण जैसी अनेक 
अन्य आथिव क्रियाओं वे लिये भी सहवारी समितियाँ पाई जाती हैं । इसे 

. रोवर्ट ओवन और उसे प्रयत्नों बे विषय में भ्रो० नन्दलाल भटनागर वी 
पुस्तक 'सहवारिता वे सिद्धान्त एव भारतीय सहकारिता”, पृष्ठ १८-३६ देखिये । 
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अतिरिक्त सहकारी समित्तियाँ सदस्यो कौ शिक्षा, मितव्यमिता तथा दैतिक उत्थान की 
शिक्षा जैसे अम्य कार्य भी करती हैं । 
सहकारिता के लाभ (॥ऐ।श०92०9 ण॑ 0००एधशभा०) 

सहकारी आन्दोलन का मह सक्षिप्त वर्णन यहाँ बेवल इसे तथ्य की ओर 
सकेत करने के लिए दिया गया है कि सहंकारिता निर्घत व असहाय ब्यक्तियों के 
उत्पान के लिये बहुत महत्वपूर्ण सिद्ध हुई है। विछडे हुए देशो एव देश में पिछड़ी 
हुई जातियों के विकास व उन्नति के लिये सहकारिता एक अत्यन्त महत्वपूर्ण साधन 
है। इसमे कोई सम्देह नहीं कि किसी बाह्य सहायता की अपेक्षा अपने हीं प्रयत्वो 
एवं पारस्परिक सहायता द्वारा अधिक लाभ प्राप्त हो सकता है सहकारिता देश 
में श्रमजीवी वर्ग की अवस्था को सुधारने में भी बहुंत महत्वपूर्ण सिद्ध हो सकती 
है। भारत जैसे देश में सामास्य जनता के उत्थान के लिए तो सहकारिता की बहुत 
ही महत्ता है । 
भारत में सहकारो आन्दोलन का संक्षिप्त इतिहास 
(७ छांग साज्रणप ० फ९ ए०णुशशा*० ]0१शएशा रण ]00॥9) 

भारत में सहकारिता का जन्म ग्राभीण ऋणग्ररतता एव महाजन के अत्या- 
चारों के कारण हुआ | शैध्वी शताब्दी के अन्त में मद्रास सरकार ने ग्रामीण 
ऋण की समस्या का अध्ययन करने के लिये श्री फ्रेंडरिक (निकलसभ को तियुक्त 
किया । उनकी रिपोर्ट १८६७ मे प्रकाशित हुई। उन्होंने आमीण ऋण की समत्या 
को सुलझाने के लिये देफिसित आषघार की सहकारी साख-समितियों को स्थापना का 
सुझाव दिया और अपनी रिपोर्ट का साराण दो शब्दों में व्यक्त किया--''रेफिसत षोः 
लाओ” (00 दिश्वीएधला) । ब्रारम्भ में उनकी रिपोर्ट पर कोई विशेष ध्यान 
नहीं दिया गया। १६०२ मे उत्तर प्रदेश के उच्च अधिकारी श्री डुपरनेवस ने "7॥9 
एल०एा४'३ छज्ञा: रण प0/2' नामक प्रुस्तक लिखी तथा स्वय अपने उत्तरदामित्व 
चर उत्तर प्रदेश में कुछ सहकारी समितियाँ चलाई । १६० १ के अकाल आयोग ते भी 
जोरदार शब्दो में साख सस्थाओ को प्रारम्भ करने की सिफारिश वी थी १ इन सबसे 
परिणामस्वरूप १६०४ मे प्रथम सहकारी साख समिति अधितियम पारित किया गया 
और इससे देश में सहकारी आन्दोलत प्रारम्भ हुआ। इसे अधिनियम के अनुसार 
सहकारी सास समितियाँ स्थापित की जा सकती थी जिनको 'ग्रामीण' एवं हरी” 
दो श्रेणियों मे विभाजित किया गया था। ग्रामीण समितियों से अमीमित देयता के 
[प्लड्वास्त को रफा गया था। समितियों के कार्य की देख-रेख करते के हेतु प्रत्येक 
प्राम्त मे रजिस्ट्रार नियुक्त किये गये ! सरकार ने आय-कर, रजिस्ट्रेशन शुल्क तथा 
हटाम्पनह्र आदि से छूट आदि की अनेक रियामर्ते भ्ीदी। 

इस अधिनियम का विस्तार करने तथा इसके दोषो को दूर करने के लिये 
श्ध्श्श् मे भ्सहकारी समिति अधिनियम! पारित झिया गया। इसमे न्रय, विक्रय 
उत्पादन, बीमा, जीवास जैसी गैर-सांख समितियों के गठत बी भी आशा दे दी गई 
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ओर देख भाल करने के लिय कन्‍द्रीय सगठना को भी मान्यता दी गई । समितियों 
का वैधानिक रूप स वर्गीकरण कथा यया, अथधान ग्रामीण वे शहरी समितियां र 
स्थान पर अब इनवा वर्गीकरण सीमित व असीमित दयता वाली समितियां ते आाध्वर 
पर किया गया । 

इस अधिनियम के पारित हाने व बाद सॉमृतिया वी सरया और सदस्यता 

में काफी वृद्धि हु। १६१४ म सरकार नआन्दावन वी समाक्षा बरन के लिय 
मैबबागत समिति नियुक्त वी। समिति में आन्दोतव के अनेक दोष थी आर सबंत 
किया तथा सुघार कजिय कई महृत्वपूण सुधाव भी दिये परन्त युद्ध छिड जाने व 
बारण इस पर वइ कायवाही नहीं की जा सकी । १६१६ व पश्चाव संहयारिता 
एक ए्ा प्रान्तावय विषय बन गया जिम जिय में स्रीगण विधान सभा ब् सम्मुस 
उत्तरदायी थे। मन्निया ने लावश्रियता प्राप्त करन के उद्धृश्य सं सहवारिता वा 
तीव्रता स विस्तार दिया। वहुत बडा संख्या मे समितियाँ वनाइ गईं परन्तु उनवा 
गुण एवं सुनियाजत वो आर बहुत कम ध्याव दिया गया। १६२६ मे रायल 8पि 
आपोग और प्रालीय व केन्द्रीय बेकिंग जाँच समिति न भी सहरारिता वा विचार 
और साहित्य मे महत्वपू्ण वागदान दिया । 

१६२६ मे आधिव मन्दा व आरम्भ हान से पूव यह आत्दानन प्रगति 
बरता रहा । पर तु दृधि मूल्या क गिरन तथा साथ डी विस्लाना वो आय सं बमी 
हा जान व वारण आन्दालन वा बहुत बड़ा घवका लगा । अनेत रामितिया 4 समापन 
([747॥/03॥07) हां गया तथा जान्दावन बा अनब दाप सामने आ गय । ? ६३४ मे 
रिजथ बबा आफ इण्डिया की स्थापना व पश्चात्‌ यह आशा प्रवद वो गई कि यह 
देव आन्दालन वी प्रगति म सहायता बरमा । इृषि सास वी समस्याजा वा अध्ययन 
करन के लिये रिजवे ब्रा न एक टृपि सास विभाग भी सोला । परन्‍्त रिपर्वे वंब ने 
आरम्भ म इस सहवारिता आन्दालन को बाई भी सहायता दन स तब तब वे लिय 
इन्मार कर दिया जब तक वि आ दालत स्वय ही अपने दापा वादूरनवार ल। 
परन्तु रिजये बेब ने समय समय पर अनेब रिपोर्टो एवं समाजाचनाओ के द्वारा दस 
मे सहवारिता आन्दालन के पुनशठन एवं पुनर्वास के सम्बन्ध मे महृत्वपृण सुझाव दिये 
सए| बहु-यछ शीए एहपएर सरिित्तियों, बी महत्ता दर यज दिय+) १६६० मे प्रान्तीय 
स्वायत्तता व पश्च'त्‌ मन्त्रियों न किसानो की अवस्थाओं में सुधार वी ओर विशप 
ध्यान दिया जोर इसढा प्रभाव सहकारी आ दालन पर भी पदा। परन्तु फ्रि भी 
युद्ध सं पुव आन्दोजन की स्थिति विज्ञप सतापजनद नहीं थी। 

१६३६-४५ के युद्ध व समय और उसर पश्चात उपि वस्तु, से सूल्य बढ 
जान के कारण आत्दावन की स्थिति मं बुछ सुधार हुआ | सहवारी गमितिश क' 
सदमस्धा ने अपबे जधिकाश ऋूणा था अटा बर दिया और हशस आऑल्टाजन री 
वित्तीय स्थिति अच्छी दत गई। उपभावता सहरारिता एव. सहयाथ सतो जैसी 


श्रप्र और सहक्तारिता हड३ 


अत्य सहकारी क्वियाओ में भी पर्याप्त वृद्धि हुई। आन्दोलन की प्रगति का अनुमान 
इसी धात से लगाया जा सकता है कि १६३८-३६ में सहकारी आन्दोलन वेबल 
६ प्रतिशत जनसंख्या तक पहुँच पाया था। १६४५-४६ में यह प्रतिशत १६ हो 
गया था । १६४५ में भारत सरकार ते सहेवारिता आयोजन समिति की नियुक्ति 
की | इसने आस्दोल़न का विकास करने, बहु उहंशीय समित्तियों का गठन करने तथा 
रिजवय थेंक द्वारा अधिकाधिय सहायता देने की पिपारिश की | १६५१ मे रिजव॑ 
बेक ने एक निर्देशन शम्रिति नियुक्त की, जिमने देश से ग्रामीण सास व्यवस्था का 
अध्ययत किया और १६५४ में अपनी रिपोट प्रस्तुत की । इसमे ग्राभीण साख के 
लिये एक संगठित (९९४८५) योजना बी सिफारिश की । इसके परिणाम- 
स्वरूप १ जुलाई, १६९५४ को दृष्पीरियल बेक, स्टेट वेब ऑफ इण्डिया के रूप मे 
परिणत ब'९ दिया गया ताकि ग्रामीण क्षेत्रों मे ४७० नई शाखायें खोली जा सके । 
१६५६ में रिजर्व देक ने कृपि साख के लिय दो निधियों की स्थापना की। १६५७ 
में बैेम्द्रीय गोइाम निगम को स्थापना हुई ताकि मुस्य-मुस्य केसयो में १०० ग्रादामों 
की स्थापमा की जा सके । १६५३ में भारत सरकार तथा रिजर्व बेक ने सहत्ारी 
क्मंचारियों को सहकारिता पे प्रशिभण देने दे लिये संयुक्त रूपसे मिलकर 
एक के द्रोय रामिति को स्थापना की ॥ पूना में एक सहकारी कालजिज तथा पाँच 
अन्य सहकारी प्रशिक्षण केद्रों की स्थापना नी वी जा बुओ है. । पंचवर्षीय भआायोज- 
माओ में भी दश में सहकारिता को, जा विकास का समुरपाधार बन गया है, भारत 
में विकाद कार्यक्रमों के लिये बहुत महत्वपूर्ण दत या गया है। इस प्रकार आदोतन 
का, विशपतया गर-सांस समितियों का, निरन्तर विकास हुआ है तथा आन्द लगो का 
भविष्य भी उज्जवल प्रतीत होता है। जनवरी १६४६ मे बाप्रेश दल ते अपन तागपुर 
अधिवेशन में एक नय कृषि ढठाँवे (सहवारी खती) फ्री घोषणा की। प्रचवर्षीय 
ओआयोजनाओ का सुरुय आधार भी सहकारिता को ही मादा गया है। उत्तर प्रदेश म 
प्चायतो क॑ साथ साथ बहु-उ्देशीय सहकारी समितियों दी याजदा चालू बी जा चुकी 
थी। सब सहकारी समितियों की स्थापतां का कार्यक्रम भी आरम्म कर दिया गया 
है। इसरा बह श्य यह है कि चाहे उत्पादन या खेती का कार्य सदस्यों द्वारा व्यक्तियत 
हूए से किया जाये, परन्तु सामात्य सेवायें सेवा सहुसारी रामितियों' द्वारा अदार की 
आाये। यह भी प्रस्ताव था कि तृतीम पचवर्षीय आयोजना के अत तक तमाम ग्रामोग 
परिवारों को सहकारिता आन्दोलन के अन्तर्गेत में लिया जाये। चौथी आयाजना में 
भी शाणित ऋकर उए्फोपकाए अहराररी रमितिए एट मोर शिए कश शा /शोरशी 
आपयोजना में अयास यह है हि सहकारी आन्दोलन को ऐसा समठित एवं शक्तिश्/जों 
बकाया जाए कि सामाजिक न्याय ने साथ विशास करन वी हमारी राष्ट्रीय मोतति के 
क्रियान्पन में यह महत्ववूणथ रात अदा कर सके । एवं अनुमान के अनुसार, जून, 
१६७१ के अन्त त्क- ४ ८ करोड की दुए जनसब्या में तगभेग्र ३६ करोड व्यक्ति 


ध्द्ड श्रम समस्‍यायें एव समाज कल्याण 


सहकारी आा दालन को सेवाआ का लाभ उठा रहथ। १६७६ छ७ म ३२ पाख 
प्रारम्भित्त समितियाँ थीं और उनक ८६६ लाख सदस्य थ । 


भारत मे सहकारी आन्दोलन के दोष 
(एलल्तंड ० पा ॥0१स्माशां गा 0) 


भारत म सहकारी आ टोतन का कुछ वठिनाट्या वा कारण जभा तव 
विवाप्त बहुत उत्माहृवद्धक ढंग स नहीं हा प्राया है य्रद्यवि रायल द्षि आयाग ने 
क्हाथांकि यट भारत म सह्रारिता असफ्ब हांतो है तब भारतीय कृषि की 
उज्जवलतप्त आगायें असफ्ल रहगा। हमार दशा के सहकारा था टालन मे अनेक 
जुटिया पाई गरद है। सयक्त वटा दाप जनस्लाथ रण की अधिदातता है।जोग 
सहवारिता क सिद्धा ता वाठीक प्रवार स नहीं समझत | गाव मे यह धारणासी 
बन गई है वि सहवारा समितिया क्वत महाजना वी स्थापतापम्न मन है । हरा 
में भी अधिकतर यह दखा गया है कि ताग लाभ पान के अधिक उत्सव रहत हैं 
भोर अपनी समितिया व प्रवाघ मे विशप रुचि नहा उत । अधिक्तर समितियां म 
प्रबंध भो बडा ही दोषपृण पाया जाता है ।हियाव्र किताय ठाक् से नहीं रखा 
जाता लखा-पराक्षा ठाक स नद्दों हावा और रवत फादव वे रिकाड रखते मे ही 
अधिक्तर समय और राक्ति नष्ट की चाती है। ऋण दने म पक्षपात हाता है और 
परिणामस्वरूप जरूरतमद व्यक्तिया का क्‍्भा क्भा करण नहीं मित्र पाता। कसी 
भी कृपक अथवा श्रमिक वा क्जे वी तध्वाल ही आव यकक्‍ता हुआ करता है पर तु 
इसक लिय उस प्राथना पत्र दना पडता है और कई सप्ताह तब प्रताता बरतां 
पदती है । बह हताशा हाकर महाजन के पास जाने का बाध्य हो जाता है। समितियां 
के फ्मचारो मो अधिकतर प्रशिक्षित नहीं हात । समि।तया व धत मे बईमानों गौर 
गवन के भी अनक उटाहरण पाय जात है। ऋण वा निश्चित तिथि पर भुगतान 
मो बहुत कम जिया जाता है और बकाया राधिका मात्रा भी बहत अधिक पाई 
जाती है लिन प्रतिटिन के कार्यों क तिय बिना बतन पर काम करन वालों पर 
बहुत अधिक निभर रहा जाता है॥ इसका परिणाम यह हाता है कि प्रवाधम 
बजु वतता आ जाती है। आरम्त के सहहारिता आडोलन केवल साखन्समितियों 
पर बल ?”ता रहा और काफी सधय तक गर साख सहकारी वार्यों पर ध्यान नही 


टिया गया। 
सहरारयें जा दालन बा एक अय दाप यह हैं गि अभा तक यह बहुत बम 


अनुभव किया गया है कि सहकारिता उनसाथारण का आपटाउठन हू एवं इसके 
प्रवाध का भार भी तनता पर ही सौपना चाहिय। जनसाधारण या सहकारिता 
सरकार द्वारा थोपी गई है। समितिया क हिन प्रतितिन व कार्यो म॒ भा रजिस्ट्रार 
और सहायक रविस्टार द्वारा आयधिक हस्त तप किया जाता है। सत्र बतिरिका 
सरगारी था टावन मे राजनीति भी आ गर है और सहवारी सता थ के यद्म में 


॥ ॥(ए०-कल॥ 9 45 परौद्वव छा वि व फल्च कैगुद गिर था 
बहा "थी प्राट 





ध्रम्त और सहवारिता ह्ड्श्‌ 


भी यह देखा गया है विस केवल आपसी मतभेद है वरन्‌ जो कुछ भी विया जा 
रहा है बहु स्थानीय राजनैतिक नेताओं वे बहने रो और उनवे प्रभावों से विया जा 
रहा है । 
सहफारिता आन्दोलन का ढाँचा 
($(घालप० ण॑ ॥६ (००श४०(१९ 8०५ थार) 

आन्दोलन ने' ढाँचे वो वे स्द्रीए सहवारी समितियों वे प्रारम्भिव' सहकारी 
समितियों वे' बीच विभाजित किया जा सबता है। वेषवीय सहवारी रामितियाँ इस 
प्रवाएर है. प्राग्तीय अर्थात्‌ राज्य या शिखर सहवारी बेव, केंद्रीय सहकारी वेष, 
तथा सहदारी संघ | दावा कार्य मुण्यत निरीक्षण का तथा आरम्भिव समितियों 
को भण देने वा है। समस्त राज्य के लिये सहवारी सगम भी स्थापित किये गये 
है। प्रारम्भिव समितियाँ कृषि अथवा गैर-इृषि होती है तथा साथ अथवा मैरसास 
समितियाँ होती है । शपि रसहारी सास समितियाँ कृपवों को रुपया उधार देने 
के लिए बनाई जाती है। बाजार मे बिच्नी बरते, जोतो की चबवबच्दी परने, अच्छे 
धीज व खाद का प्रबन्ध व रने भादि बार्यों वे. लिये कृपि गैर सास समितियों की 
स्थापना थी जाती है। औद्योगिव श्रमियों, शित्पियों आदि बो ऋण देने वे लिये 
गैर-एपि साप रामितियाँ बनाई जाती है। आवास, तिर्माण, बिप्नी, उपभाक्ता, 
उत्पादन, आदि अनेव वारययों ये लिये गैर-ह्पि गैर-साख समितियाँ स्थापित वी जाती 
है। ध्स प्रफार राज्य स्तर पर शितर सहवारी शमितियाँ, जिल्ला स्तर १९ पघन्‍्द्रीय 
साहवारी समितियाँ तथा स्थातीय स्तर पर प्रारम्भिक सहकारी समितियाँ होती है। 
एस अन्य नये प्रबार बी समिति बहु-उद्देश्य सहृगारी समिति है। इसमे साप दे 
गैर-साख दोनो ही प्रगार ये पार्य सम्मिलित रहते है । एवं नई प्रवार 'सेवा शहू- 
पारी एमितियो' वी है जिरमे सामान्य गेबायें तो समिति शोर मंदी होती हैं। 
परम्तु उत्पादन व्यत्तिगत रूप से सदस्यों द्वारा विया जाता है। 
सहकारिता एवं श्रम सहकारी उत्पादन 
(000थ३(णा शाप [,800ए + €०क्र॒थ॥१० एए०0४७॥०॥) 

सहूबारिता आस्दोलन के इश सक्षिप्त विवरण वो ध्याव में रुफते हुए बेर 
हम भारत में श्रमिव वर्ग एव राहवारिता वे विषय प६ विचार करेंगे। देश गे 
ओदोगिक खम्रियों ये लिये सहंवारी समितियों यो प्रारम्भ बरसे बी ओर अभी तक 
कोई विशेष ध्यान नहीं दिया गया है। प्रधम समस्या तो यह है कि देश में सहकारी 
उत्पादन समितियाँ स्थापित हो संकती है या तही। इगलेंड में रोबदे ओवव दो 
ओऔद्योगिव' सहवारी समिद्ियो वो चलाने वा प्रयतल किया गया था। परन्द इसमें 
बहु सपल न हो सरा था। वास्तव में सच तो बह है. वि किसी भी देश में बेड 
पैमाने वे उद्योग गे सहवारी उत्पादन सकल नही हुआ है। इसने बासण स्पष्ड है 
प्रथम तो आथिव जीवन वे विकास ने साधना उत्पादन प्रिया बडी विधम ड्डो 
गई है । उद्यमकर्ता ये कार्य इतने कठित एवं अधिक हो गये है कि अत्येय अक्ति 
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उन्हे सन्‍्तोपजनक ढग से पूरा नही वर सबता । उद्यमवर्त्ता वे लिये पर्याप्त कुशलता 
एवं चातु्य वा होता आवश्यव है । इस प्रवार वी उच्च योग्यता एवं बुशलता 
किसी साधारण श्रमिक में अथवा कारसाने म श्रमिवों वे द्वारा चुने गये प्रतिनिधियों 
में पावा कठिन है । यह आशा नहीं की जा सकती वि उद्यमकर्त्ता वे कार्यों बो श्रमिक 
उतनी ही वुशखतापूर्वक निभा सकेंगे जितना कि योग्य एवं अनुभवी ध्यक्ति कर सबत्ते 
है और फिर उत्पादन वी आधुनिक प्रत्िया में अत्यधिक पूजी वी आवशध्यवता होती 
है, जिसवो विनियोजित अथवा एकत्र करना श्रमिवों की क्षमता वे बाहर है। यह 
भी कहा जा सकता है कि एक वडी सीमा तक श्रमिव स्वय ही उत्पादन सहवारिता 
बी असफ्लता वे लिये उत्तरदायी है । उनमे पारस्परिक ईर्प्या होती है तथा वह 
अपने ही साथी द्वारा दिये गये आदेशो एवं निर्देशों को उत्तनी ही तत्परता व वफादारी 
से पातन नहीं बरत जितना वि थे विसी वाद्य उद्यमवर्त्ता अथवा प्रवन्धकर्ता बे द्वारा 
दिय गये आदशो का पालत वरते है। अत इ ग्लंण्ड व अन्य देशों मे अनेव बार 
प्रयतत बरन पर भी उत्पादन सहकारिता बड़े प॑माने वे उद्योगों मे कही भी सफ्ल 
नहीं हुई है। भारत में तो इसबवी सम्भावना बहुत ही बम है, बयोकि यहाँ वे श्रमिव 
अत्यन्त निर्वंन एवं अशिक्षित हैं) इस सम्बस्ब, मे देश में प्रचलित कुछ सहकारी उद्यम 
बस्तुत मिश्रित पूंजी सगठन जैसे ही है । 
श्रप्त सह साझेदारी समितियाँ : उत्पादन सहकारी समिततियाँ 
(,भ०णा 00-एशारआंफ 500॑थी९४. [7000०९०५७ (० ०कुथ॥॥१०७) 
परस्तु इसका अर्थ यह नही है कि उत्पादन सहवारिता क्सी भी क्षेत्र में 
सम्भव नही है । छोटे पैमाने वे उद्योगों में तथा कृषि में श्रमिव स्वय उत्पादन बार्ष 
कर सकते हैं । औद्योगिक सहकारिता का एक मुरय रूप श्रम राह-साझेदारी समितियाँ 
है जो इगलेड में स्थापित वी गई हैं। ये समितियाँ उत्पादन के उन क्षेत्रों से अलग 
रहने वा प्रपत्न करतो हैं जहाँ फैक्ट्री उत्पादन से सधपप होने वी. सम्भावना होती 
है। वह केवल ऐसी ही वस्तुओ वा उत्पादन बरती है जो छोटे पंमागे वे उत्तादव 
बे लिये उपयुक्त होती हैं और जिनवी विक्की शीघ्र हो सवती है। इ गलेंड में उप« 
भोक्ता आन्दोलन ने इन समितियों दे सचालन को सरल बनाने में सहायता दी है, 
वयोकि इसने इनवी वस्तुओं की विव्री वा भार अपने उपर ले जिया है तथा इत 
समितियों को ही विभिन्न वस्तुओं वे लिये आर्डर दिया जाता है।भारित में भी, 
ग्रामीण तथा लघु उद्योगों और हाथवर्धा बुनाई के क्षेत्र मे क्रौद्योगिव सहवारी 
समितियों वो महत्वपूर्ण स्थान प्राप्त है । ३० जून १६७७ मो ओद्योगिव सहवारी 
समितियों वी सख्या ४५,२५७ तथा उनकी सदस्य सस्या २४०६ लास थी। इसने 
अतिरिक्त, ओऔद्योगिद सहकारी समितियों वे एक राष्ट्रीय सघ (7८४७४७॥०7) वी 
स्थापना की गई है। यह सघ उत्पादित माल की विद्री में अपनी सदस्य समितियों 
की सद्दायता करता है। भारतीय इृपक साद सहयारी समिति लिमिटेड (7760) 
भारत में बडे स्तर पर खाद उत्पादन वा एक अद्वितीय सहयारी उद्यम है। १६७५७ 
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में अन्य उत्पादन सहकारी समितियों की सख्या इस प्रकार थी चीनी १८८, कताई 
मिलें ७१, जुलाहै १०,१६६, कपास ओटना तथा साफ करता २२७, रेशम उत्पादन 
१२६, अन्य ३८:६१५, पाँचवी आयोजना की अवधि मे यह प्रस्ताव था कि ६५० 
नई कृषि प्रोस्लेसिग इकाइयाँ, ७६ चीनी फेक्टरियाँ, ४५ कपास औटने व साफ करने 
की इकाइयों, २ जूट मिलें, ४० तैल मिलें, ४ वनस्पति तेल की मिलें, १४४ झावल 
व ३५ दौल मिले तथा (ह्ातभण्डारों की रथापना की जाए। 
श्रमिक सहकारी कार्य समितियाँ 
अम ठेका तथा निर्माण सहशारोी समित्तियाँ 
(9000 (०-०फकुश॥॥१९5 : 
॥.ए०एए ए०ााइल शाते एणादाएलांगा (७०-७९४०॥४६५) 

श्रम सहकारी कार्य समितियाँ भी बहुत लोकप्रिय रहों हैं और फ्रांस, इटभी, 
पैर्स्टाइन और न्यूजीलंड जैसे देशो मे इनको पर्याप्त सफवता भी मिली है। ऐसी 
समितियाँ श्रमिकों के समूहो को रोजगार पर लगाते के लिये स्रगछित वो जाती है 
और इनमे श्रमिक भयुक्त रूप से कार्य॑ करते के लिये सग्रछित्ञ होहे है / भ्रारह ओे, 
अनेक राज्यो भें श्रम ठेका तथा निर्माण सहकारी समितियों का सगठन किया गया 
है। इनका उद्देश्य है कि भूमिहीन श्रसित्रो जैसे कमजोर क्यों को बितना रोजगार 
अब प्राप्त है उससे अधिक तथा लगातार रोजगार उचित मजदूरी पर प्राप्त कराने 
में तथा ठेकेदारों द्वारा उनका शोषण रोने म उनकी सहायता की जायग्रे। ऐसी 
श्रमिक सहकारी समितियों के सगठन को प्राथमिकता दी जाती है, विशेष रूप से 
ग्रामीण निर्माण तथा सार्वजनिक निर्माण कार्यक्रमों के सम्बन्ध मे। कृषि श्रमिक 
इन समितियों के द्वारा अपनी सोदा करने की क्षमता में दृद्धि कर सकते है और 
उके के श्रम के दोऐों को दूर कर सकते है। सनू १६७६-७७ में श्रम ठेका तथा 
निर्माण समितियों की सख्या ७८३€ सदस्यता की सख्या ४,६६,३०५ तथा कार्पकर 
पूंजी २,५८८ लाख रु० थी । सन्‌ १६७२-७३ भें इन समितियों द्वारा १८४८ करोड 
रुपय्रे के मूल्य के वार्ये क्ये यये जबकि सभ्‌ १६७१-७२ में १७६५ करोड रफ़्ये के 
मूल्य के बाय किये गये जबकि सन्‌ १६७१-७२ में १७ ६५ करोड रपये के मुल्य के 
कार्य क्यि गये थे । उडीसा, पजाब, महाराष्ट्र, गुजरात, राजस्थान और आम्ध्र प्रदेश 
में ऐसी सहकारी समितियों ने काफ़ी प्रगति की है । अन्य राज्यो मे भी क्राम आगे 
बढाया जा रहा है। 

पितम्बर १९६२ में नागपुर में श्रम ठेका तथा निर्माण सहकारी समितियों 
की रुक अखिल भारतीय गोप्ठी (सिम्रितार) हुई थी । सेमित[र मरे श्रमिक सहकारी 
समितियों की महत्ता पर जोर दिया ग्रया ओर कहा गया कि ऐसी समितियाँ विकास 
कार्यों के सम्पादन करने त्तवा श्रमिकों को उचित मजदूरी दिलद्ाने की उपयोगी 
साधन है । सेमिवार में ऐसी सहकारी धमितियों के विवास के लिये बनेक सुझाव 
दिय्ने गये, उदाहरणत , काम का आरक्षण, वयावा ओर जमानत वो रकम वी 
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अदायगी से छूट, प्रारम्भिवः अग्रिम धन वी स्वीश्वति, तिविदानं वे सम्बन्ध में मूल्य" 
अधिमान बथवां छूट और नियमित पाक्षिक अदागगियाँ आदि । अनेव राज्य सरवारों 
ने सिफारिशों वो वार्यान्वित विया है । उ्ीसा, गुजरात तथा बेरत मे इन श्रम्िव 
सहकारी समितियों को बिना टेंटर माँग ही ५०,००० रु० वे मूत्य वा बाय, पजाय 
में सभी प्रतार के अवुशल वार्य, वर्नाटेक में २५,००० झ० तव ये वायं, राजस्थान, 
दिल्‍ली, महाराष्ट्र मे और केन्द्रीय सार्वजनिव भिर्माण विभाग को २०,००० र० में 
मूय के कार्य और आन्ध्र प्रदेश, हिमाचल प्रदेश तथा मणिपुर में १० ००० २० तव 
वे मूल्य के कार्य सौंपे जाते हैं। तमिलनारु, वर्नाटक, के रल, उडीसा और राजस्थान 
में श्रमिक सहवारी समितियों को बयाने तया जम्रानत बी अदायगी से भी मुक्त बर 
दिया गया है फिन्तु अन्य राज्यों में सीमित छूट प्रदान वी गई है । कर्नाव्ब में २४५ 
अग्निम राशि दी जाती है। दसते अतिरिक्त, श्रभिव सहकारी समितियों ने टेण्टरो 
पर ५५% वी छूट दी जाती है (यह छूट गुजरात तया उड्दीमा मे ५० हजार झ० से 
लेबर १ लाय 7० तक वे वाम पर, राजस्थान में २० हजार र० से लबर १ लास 
रै० तब वे बाम पर बोर महाराष्ट्र मे २० हजार २० से लेबर २ लास र० ते वें 
काम पर दी जाती है) । 
सामुदायिक विकास तथा महसारिता मत्त्रातय ने श्रमिया सहेवारी समितियों 
के लिये राष्ट्रीय स्तर पर एवं सल्लाहबार बो् वी स्थापना वी है। बोई ने एव 
योजना तैयार भी है जिसमे बुछ चुने हुए जिसो तथा क्षेत्रों में श्रमित्न परहयारी 
सप्मितियों ये गहन विकाप्त वी व्यवस्था है । अब तने ११ राज्यों ने ऐसे अग्रगामी 
जिलो वा चुनाव वर लिया है जहाँ यह वारयंत्रम आरम्भ हो चुका है। तृतीय 
आयोजन। में भी श्रमिक सहवारी समितियों के विकास पर कापी जोर द्विया गया 
है और कहा गया है दि ये समित्तियाँ विफास बायों को लागू बरने तथा रोजगार 
प्रदान करने का मुख्य साधन हैँ | चौथी आयोजना में भी मुख्य जोर इस बात पर 
दिया गया है वि प्रारस्मिक श्रमिक सहयारी समितियों की स्थापना की जाये, 
घिसर निकायों तथा जिला निकायों वा निर्माण किया जाये, प्रामीण मानव श्वक्ति 
वार्यत्रम से उन्हे सम्बद्ध किया जाये और वार्यकर पूजी तथा पर्याप्त तबनीवी 
सह्दापता वी व्यवस्था वी जाएं। आशा वी गई थी वि चौथी आयोजना वी अवर्धि 
में ३,३०० प्रारस्मिक श्रमिव सहकारी समितियां और १२५ जिला सधों वी स्थापना 
हो जायेगी । सन्‌ १६७२-७३ मे, देश वे १२ राज्यों मे जिला स्तरवी ६२ श्रम 
सहृवारी समितियाँ थीं। ये श्रम समितियाँ पजाब, हरियाणा, दिली, आम्ध्र प्रदेश, 
राजम्थान, ओर उत्तर प्रदेश में स्थित टन राज्य स्तरीय सहकारी सेघो वे! अलावा 
थीं जो सहकारी समितियों वे कार्यों में तालभेव रखते थे और उनये लिये वाम 
जुटाने व उसे पूरा करने में मदद बरते थे! इन थम सहनारी समितियों वे कार्यो 
को राष्ट्रीय स्तर पर समन्वित वरने ये जियेश्रम सह्वारी समितियों का एप 
राष्ट्रीय यघ (व्वधव/णा) बनाने वा अस्‍्ताय है। 
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इसवे अतिरिस्त, वनों का उफ्योग करने के लिये अनेक राज्यो मे बन 
श्रमिक सहकारी समितियां दनाई गई है | राष्ट्रीय वन नीति सम्बन्धी प्रस्ताव में 
कहां गया है कि वन श्रमिक सहकारी समितियों को, जहाँ तक भी सम्भव हो सके, 
बैनो का शोषण करना चाहिये । वर सहकारी समितियों पर एक कार्यकारी दल 
बनाया गया है जो विभिन्न प्रकार की प्रचलित वन समितियों वे कार्यों से प्राप्त 
अनुभव की इस उद्देश्य से समीक्षा कर रहा है ताकि ड्नके तीव्र विकास के लिये 
अन्य सुझाव दिये जा सके । १६७६-७७ में वन श्रमिक सहकारी समित्तियों की सख्या 
१,४२३, सदस्यता १,७६,८२२ ओर कार्यकर पूंजी ३,६२७ लाख रु० थी। 
अमिक सहकारी कार्य समितियों की विशेषतायें 
(टाआग्ग्रणलशाज०ड ० [४०४० (०-०्ल १९५) 
इंस प्रकार की श्रमिक सहेकारी कॉर्य समितियाँ श्रमिक व मालिक दोनो 
ही के लिये बहुत लाभदायक होती हैं। इन श्रमिक सहकारी कार्य समितियों को 
मुख्य विश्ेपतायें निम्नतिखित है + (क) श्रमिक अपने साथ कार्य करने वालों को 
स्वय छाँटते है तथा अपने नेता की चुनते हैं, (ख) श्रमिक अपनी सामूहिक श्रंस की 
आय को अपनी इच्छानुसार बाँट लेते है, (!) शमिक्रों को इस बात की स्वतन्थता 
रहतो है कि वहू जिस प्रदार चाहे काय करने की व्यवस्था कर सकते हैं। (घ) श्रमिक 
विसी बाह्य ठेशेदार वी अधीनता में कार्य नही करते, वे कार्य को स्वयं तथा अपने 
उत्तरदायित्व पर करते है, (ड ) श्रमिक मालिक के निरीक्षण में कार्य नही करते। 
कार्य पूरा हो जाने के बाद मालिक केवल यह देखता है कि कार्य योजनानुंसार किया 
गया है अथवा नहीं, (च) यदि कार्य उत्पादन के हिंसाव से निर्धारित होता है तथ 
उनको उजरत दर पर भजदूरी दी जाती है। ऐसी समितियों को कार्य सौपने से 
माक्षिक को लाभ होता है क्योकि एक तो काये छीघ्र पूरा हो जाता है तथा दूसरे 
उतध्कों ऊपरी खर्चों मे बचत हो जादी है । मालिक को अमिकी में अनुशासत रखने 
का भार भी नही सेना पडता वयोकि श्रमिक स्वय ही काये को हाथ मे से लेते हैं और 
पूरा करते है । 
अस्य क्षेत्रों में सहकारिता 
(0०%कथ्भागणा ॥॥ 006 055) 
कृषि के क्षेत्र में उत्पादन सहकारिता से तात्पर्य सहकारी खेती से है। परम्लु 
उसका विवेवन इस अध्याय के क्षेत्र की परिधि में नही आता । जहाँ तक श्रमिक सह» 
साझेदारी का सम्बन्ध है, यह भी उत्पादन सहकारिता से एक भिन्न समस्या है और 
बह उच्योष मे पजफ्पकों हे काश भ्षिको के सहयोए मे झब्बन्ध्रित है॥ इस पर 
विदार “लाभ सहभाजन' के अन्तग्रेंत अध्याय १५ के अन्त मे किया जा चुका है। 
कमजोर वर्षों की कुछ अन्य सहकारी सम्ततियाँ भी है जिनकी सल्या १६७२-७३ में 
इस प्रकार थी--रिवशा सीचने वालो तथा रेहडी बालो को सहकारी समितियाँ ३३३, 
डेयरी समिततियाँ १४,३३८, प्रिंटिय प्रेस २२८, १६७६-७७ में यातायात सहकारी 
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श्रमिकों हो जावाम दशाओ में पर्याप्त सुधार दवा सवता है। उपादान प्राप्त औद्यो- 
गिर आवास योजना व जत्तर्गत सरकार सहवारी गृह-निर्माण समितियों को आविक 
सहायता व क्रण प्रदान बरती है। परन्तु इस सम्बन्ध में विभेष सफ्तता नहीं मिले 
सरी है । 
सहकारिता और कंन्दीन (0०मृलाककण्व क्षाऐं ८क्ा।व्टा5) 

फार्य ते घण्टा रु मध्य में वारसाने मे श्रमिक्रों को भाजन प्रदान बरने में 
भी सह॒वारिता थे लिय पर्याप्त क्षेत्र है। इस उद्देश्य वे जिये वाससानों मे वन्‍्टीव 
दी व्यवस्था वी गई है दिसिये पृष्ठ ३८६८-८६), परस्त अधिवाशतः उतका 
सचातन वारसाना मालियों या ठेकेदारों द्वारा बिया जाता है। यदि वेन्दीन वा 
सचायन सहवारिता के आपार पर किया जाय तो उससे तीन लाभ होग्रे--श्रमिकों 
को स्वच्छ भोजन मित्रेगा, भू वम होगे तथा वे स्वय-्सहायता वे स्वथ निर्भरता 
से मिद्षान्ता यो समझ स्कगे। परन्तु सहवारी आधार पर ईन्‍्दीव चताने के लिये 
आरम्भ में मालिका की पर्याप्त सहायता वी बावद्ययता है | मदुरा वी श्री मीनाक्षी 
मिल्म में सहयारी आधार पर गन्‍्टीत वा संचालन किया जाता है। पहले बेन्टीन 
व सचाजन मिल प्रवन्धकर्ताज द्वारा विया जाता था, परस्तु मई, १६४० में इसरो 
प्रशन्थ सहयारी भण्टार वो स्थामास्तरित बर दिया गया। बैन्दीन अब सहकारी 
भण्टार + एक पूृथा विभाग वे रूप में चलाया जाता है तथा अपनी सभी 
धापश्यक्ताओं वी चीजे भण्डार से प्राप्त बर ज़ेता है) मैन्‍्टीन विभाग में भोजन 
पी लागत मूर्य या यागत मसूत्य से कम पर येचने थे कारण जो हावि होती है 
उ्म्तती पूर्ति मित्र के द्वारा वी जातो है । मिल ते सहकारी भण्डार को बिना भूण 
लिय भोजन बनाने ये बतंन तथा फर्तीचर भी प्रदाव किये हैं। इस सहृत्रारी आधार 
पर प्रगस्ध करने वी प्रणाली को कारखानो की सभी बेस्टीनों में लागू करने की 
प्रयत्न बरता चाहिये तथा प्रारम्भिक अवस्था में मालिकों को पर्याप्त वित्तीय सहायता 
देती चाहिये । 
उपभोवता सहकारी भण्डार 
((०ाक्रााध'5 ९० 0कुल॥१० 5॥ण/९५) 

बारपाने के अहाते या श्रम बस्ती में 'उपभोक्ता सहवारी भण्दार' वी यदि 
स्थापना बरते उसवा संचालन किया जाये तो इसमे बनेव लाभ होंगे--प्रथम तो 
दिन भर वा करो वे पश्चात्‌ श्रमिद भी दस बात के लिये बठिनता से ही समय 
मित्र पाता है रि बह साजार जाढर अपनी आवश्यकता वी वस्लुयें सरीद सके । दस ९५ 
दूफानदार वे बढ़त अधिक साभ लेने के व।रण वस्तुओं वा मूत्य बहुत अधिव द्वॉता 








हैं और मिलायट होते वे कारण शुद्ध वस्तुर्ये भी नहीं सित्र पाती। तीसरे, जब 
श्रमित्री वो क्षाथिद्र बठिनाई होती है तो उन्हे उघार चीजें लेनी पढ़ती है। घ्मत 


उन्ह 





हरी हानि होती है--एवं तो वस्तुजी था बयित्र मुय देना पढ़ता है और 
दूसरे, उनसे ब्याज भी तिया जाता है। सहकारी भण्डार वी स्थापना से ये सव दोप 
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दूर हो सकने हैं। उधार खरीदने के लिये उस-नियमों से सशोधतन किया जा सप्ता 
है! तम्रितवादु थे विशेषवया ऐसी सम्रितियाँ मालियों द्वारा स्थापित की गई है और 
उत्तको प्रशसनीय' सफलता भो प्राप्त हुई है। बुछ स्थानों पर मातिव श्रमिका की 
मजदूरी में से वह राशि काठ लते हैं जो श्रम्चका को उपभाक्ता सदकारी भण्यार को 
देवी होती है । कुछ स्थानों पर मालिकों ने अनेक रियायतें मी प्रदान की हैं। 
छद्ाहरणत भण्डार के लिये नि शुल्द्र इमारत एक्राउम्टेन्ट व बचक आदि का कार्म 
करने के लिये करमंक्ाटियों की ति शुल्क सेवा देना, वागज, पेन्सिल फर्तीचर आदि 
को भी बिना दाम के देता, भण्डार तक सम्नात लाने ले जाने के लिये यातायात की 
सुवियाये प्रदान करना, कपड़ा आदि कऋ्रप करने के लिये उपशब देता आदि आदिव 
यह तो ठीक है हि प्रारम्भ में श्रमिक सहकारी भण्डारों को इस प्रकार की सहायता 
मिलती चाहिये परन्तु सहत्तारिता के सच्चे आइशों को प्राप्त करते बे' तिये इस 
भण्डारो को शीघ्र ही आत्म निर्भर व स्वृतस्त होने का प्रयत्न करना चाहिये । 

केक्रीय श्रम तथा रोजगार मन्च्रातय ने औद्योगिक श्रमिकों के लिये उप- 
भोक्ता सहवारी भण्डार स्थापित करने को एक योजना चालू की हैं! यह योजना 
१६६२ से लागू पी गई है और एसका उहँ श्य यह है वि बढती हुई कीमतो के कारण 
जो श्रमिकों वो हानि पहुँद रही है उससे उनकी रक्षा की जा सके । ऐसे भण्डार उन 
सभी सम्यानों पर स्थापित किये जाने की योजना है जहां ३०० से अधिक श्रमिक 
बाय करते हैं। उपभोक्ता सहकारी भण्डार के शेषर खरीदने के लिये श्रमिकों को 
अपनी निर्वाह निधि से २० रु० तया ३० रू० तह की पेशमियाँ देने की अनुमति है । 
ये पेशगियाँ लौटाई नहीं जाती । सरकार ऐसा विधान वठाने का भो विचार कर 
रही है जिसके अन्द्गंत उचित कीमत वाचो दुकानों (80 ९८४०० $7०9७) की 
स्थापाा के बंधानिक दायित्व मालिकों परे डाश दिया जाये । 


उपभोक्ता सहकारी भण्डार को अब एक अन्य महत्वपूर्ण कार्य सौपा गया है 
और चह है उपभोक्ता वस्तुओं के सार्वेजनिक वितरण की व्यवस्या । उपभोक्ता 
सहकारिता के ढाँचे मे १९७९ से एक चार स्तरीय प्रणाली है जिसके अन्तगंत, सबसे 
तिथने स्तर पर १६,३४८ प्रारम्भिर समितियाँ हैं, ४८१ केन्द्रीय या थोक समितियाँ 
है जिनकी जिला स्तर पर ३,६९० शाताएँ है, स्तर पर १४ राज्य उपभोक्ता 
सहकारी सघ है भर राष्ट्रीय स्तर पर राष्ट्रीय सहकारी उपभोक्ता समर (२०८७) 
है। इस ढाँवे के अलावा, ५,००० से अधिक सहकारी समित्तियाँ और है जोकि 
औद्योगिक श्रमिकी तथा रेल व डाक तार कर्मचारियों के बीच कार्यरत है। ग्रामीण 
क्षेत्री मे, लगभग १,६०० प्रारम्भिक क्रय-विक्रम समितियाँ ३,७०० से भी अधिक 
ग्रामीण सेवा समितियाँ तया अन्य सहकारी सितियाँ उपभोक्ता वस्तुओं के विवरण 
में सलस हैं । 
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उपसहार श्रमिको के लिये सहकारिता का महत्व 

(एग्ाशफ्क्रणा. व्फुणग्राएए ती (००धाणा ० रपट) 

पिछल पृष्ठो में श्रमिकों व द्वारा सहकारी प्रयत्ता का जो विवेचन किया 
गया है उसस स्पष्ट हो जाता है प्रि सहयारिता द्वारा श्रमिव वाफी सीमा तव 
ऋणप्रस्तता स वच सकते हु और गरदी वस्तिया म रहने स छुटकारा पा सकते है 
सहयारिता से ही वह निजी भाजनातया मम्दाव अशुद्ध और इस पर भी महंगा 
भोजन बरने से छुटवारा पा सवत है तथा अपनी आवश्यक्रताओ वी पूर्ति वे! लिये 
लोभी व अत्यधिव जाम तने बाजे दृश्ानदारा व चगुत सभी बच सकते हैं। 
परिणामस्वरूप श्रमिया पं सामाजिव वे आविव वल्याण मे अधिव उनति हो सवगी। 
सहकारिता से श्रमिका मे मितव्यग्रिता और पारस्परिव सहायता वी भावनायें भी 
बढेंगी तथा थह्‌ अच्छ नागरिक बने सकगे। उनम अनुशासन से रहते और काय 
बरने का स्वभाव पड जायेगा और उनत्रा नतिव स्तर भी ऊँचा हो जायगा। श्रम 
वल्याण बाय भी श्रमिक स्वयं अपने हाथा मे वे सवत हैं। स्वय श्रामिकों द्वारा इन 
कार्यों को अपने हि6ता सै! लिय अधिय वुटाजतापूत्त्र चलाया जा सकता है। चूवि 
कमजोर वर्गों विशषर आदिवासी क्षय्रा मे श्ञापण वरने वाला था उमूलत मरने व 
लिये सहवारी आ दोवन का भारी महत्व है अत सहकारी समितियां बन श्रमिव 
समितिया बहु उद्द शीय श्रम ठग व निमाण समितियां क्रय विकृय समितियों तथा 
एवं चीप सहकारी सग्रठन वा निमाण सहवारी सहायता से किया गया है। शोौप 
सहूतारी रागठन वी एवं समर वय समिति भी बनाई गई है। 
पर तु फिर भी जैसा बी आ दोजन वे सक्षिप्त विवेचन मे ऊपर बताया जा 

चुका है देश में सहवारी था दालन व दोपा और दमियो को दूर बरने के प्रय 
किये जाने खाहियें। यह आवश्यव है वि श्रमिक यो सहवारिता के सिद्धात को 
समसाया जाय तथा उठ स्वेय अपने ही वल्याण मे रुचि लते वे लिये उचित टिका 
दी जाय । जा बढिनाइयाँ एवं शत्तिश्ञाती श्रमिव॒ सध को बनाते में सामने आती है 
बहुधा वही कठिनाइयाँ श्रमिक्त सहकारी समिति व सफवतावुवब संचालन में आती 
हैं । परतु जसा कि ऊपर बताया जा चुवा है, सहकारी समितियाँ श्रमिक संघ से 
भिन्न होती है और उनवे निमाण म मातिकों संकाई सधप नहीं होता। मालिका 
पो तो श्षमिरा व वल्याण व लिए सहदारी समितियों की स्थापना वो प्रोत्साहन 
ही देना चाहिय। प्रारम्भिब' अवस्था मे तो सहकारिता भारतीय श्रमिकों में बिना 
किसी बाह्य सहायता क सफर नहीं हो सकती, पर तु अतत श्रामिकों का स्वय अपने 
पैरो पर ही खड़ा हाना पडगा अ यया यह सच्च अर्थों म सहद्यारिता नही द्वोगी । 
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१६३४ का भारत सरकार अधितियप्त 
(6 60चण्गाला ण॑ ॥07 80, 935) 

अप्रैल, १६३७ से पूर्व भारत सरकार को श्रम मामलों में प्रान्तीय सरकारो 
के ऊपर निरीक्षण, विदेशन और तनियन्द्र० का अधिकार था। परन्ु १६३७ में 
आग्तीम स्वायत्तत्ता के पश्चात्‌ से राज्य अधिकाँशल इस सम्बन्ध में अपने अपने क्षेत्रो 
में स्वृतस्त्र हो गये थे । १६३५ ने! तारत सरकार अ घेतियम के अनुप्तार श्रम विधान 
बनाने और अधिनियमो और विनिग्रम्रो के प्रशासत के कार्यो को केद्रीय सरब)र 
और प्रान्तीय गरकारी के बीच स्पष्ट रूप से विभाजित कर दिया गया था। सक्षेप 
में जानो भोर तेल विकासते काले क्षेद्री में श्रम की सुरक्षा और विनिमय, बस्दरगाहो 
में सगरोध (क्वारठाइन), नाविको और जहानो के लिये हस्पताल, वच्दरगाहो े' 
सगरोधों के सम्बन्धित हस्दताल थे विययो को सघीय (केन्द्रीय) विधायी सूची में 
रख गया था तथा निर्धन और देरोजगारों को सहायता के विषयों को प्रास्तीय' 
बिधायी सूची रखा गया था। समवर्नी (0०००णाा०ा) विधायी मूची में, अर्थात्‌ 
ऐसी मूची जिप्मे दिये हुए विषयों पर केंद्रीय और ज्रन्तीय दोनो ही के विधान 
मण्डल कानून बना सहते थे, दिम्म विएय थे कारखाते, श्रम कल्थाण, थम को 
दशायें, प्रोविडेन्ट पण्ड, मालिकों की देवतः और श्रभिकों की क्षतिपूर्ति, स्वास्थ्य 
बीमा, जिसमे अममर्थेवा वेन्सन भी सम्मिलित है, दुद्घधावस्था पेर्शम, बेरोजयारी 
बीमा, व्यापार सघ, औद्योग्रिक व श्रस विवाद । श्रम कानूनो के प्रशासन का उत्तर 
दायित्व प्रास्तो पर था ) 
युद्धकाल और इसके बाद से केन्द्रीय नियस्धण 
((एकशआआ॥) (०७० एफ-एड्ट 9700 १६ 06 ज़्ा ) 

परन्तु द्वितीय महायुद्ध छिड जाते के पश्चात्‌ इस बात्त की तीत्र आवश्यकता 
अनुभव की गई कि उत्पादन को अधिकतम बढ़ाते के लिये पर्याप्त और सन्‍्तुप्ट 
अमिको वा होना नितान्त आवश्यक है।इस कार केल्त्रीय सरकार को हस्तक्षेप 
करना पड़ा और औद्योगिक श्रमिकों के. कल्याण और कारये देशाओं को वियन्बित 
और वितिथमित करते के लिये सरकार ने विह्तृत अधिकारों को ग्रहण किया। 
जैसे-जैसे युद्ध बदता गया और गतिविधियाँ विस्तृत होती गईं वैसे ही समय-समय 
पर भारत सरकार के श्रम विभाग को अनेक दिशाओं में 5३ क्रिया गया | उदाहरणघें, 
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बेस्द्रीप नियन्त्रित सस्थाओं मे औद्योगिर सम्पन्धों वी देस रेस ये! लिये व्यवस्था बी 
गई तथा एवं समायाजित पुन स्थापत सल्वा वी स्थापना वी गई जिसका का सेता 
से निवले हुए संनिवा वा पुनर्स्थापन करना ओर उन्हे पुन राजगार पर लगाना घा। 
एक अन्य समस्या कारसानो के मुस्य सवाहुवार व अधीन स्थापित मै गई जिसवा 
बाय वारसाना से कार्य की दक्ाय सुधारने वे लिय उेन्द्रीय तथा प्रास्तीय सरवारों 
को सलाह देना था। युद्ध रे तत्हात पश्चात्‌ ही श्रम समस्याओं बी अनेव रूपता 
ओर गम्भौरता वे कारण सरकार यो श्रम विभाग का विभाजन बरना पडा तथा ऐसे 
अनेर विपया का, जिनया श्रम से सीधा वाई सम्यन्ध नहीं था, परन्तु जिनको श्रम 
विभाग द्वारा प्रशासित किया जाता था, नवीन स्थापित निर्माण खान और शक्ति 
विभाग वा हस्तान्तरित घर दिया गया। अवतूबर १६४६ मे प्रान्तीय मन्ध्रियो 
से सम्मेलन में यह बात स्वीकार बर ली गई कि जहाँ तब हो सबे, श्रम विधान 
बनाह था बाय वन्द्रीय सरकार द्वारा हो हो ताकि समान रूप से इस सम्बन्ध में 
तीग्र गति से पग उठाये जा सत्र । इस वात को ध्यान में रपते हुए भारत सरवार 
दे श्रम मत्यातय ने श्रमिय्रा वे स्वास्थ्य, कार्यक्षमता, बाय की दशाओं और जीवन" 
स्तर में सुधार के लिये श्रम विवान और श्रम प्रशासन का एक पचवर्षीय वाय॑त्रम 
तैयार क्या । 
युद्ध काल मे श्रम सम्मेलन 
([[.0० ९00विशा?९5 एण्ड 0 एशत्ा) 

युद्धनयाल में यह भी अनुभव विया गया वि युद्धोपरान्त श्रम कार्यक्रमों की 
योजना बना लेनी चाहिये तथा श्रम कानूनों मे भी कुछ समायोजन होना चाहिये । 
फ्लस्वरुप १६८०, १६४१ और १६८२ मे प्रास्तीय श्रम मन्त्रियों बे! सम्मेलन आयो- 
जित बिये गये। (६४१ और १६४२ में भारत सरकार ने श्रमिवरों और मालिकों 
के प्रतिनिधियों से परामर्श भी विया | इन सम्मेलनों से सरदार आश्वस्त हो गई 
कि यदि सरवार, श्रमिकों और मालिकों की सयुक्त सभा आयोजित थी जाती 
है तो अधिव प्रभावात्मक रूप से और श्षौप्नता से कार्य किया जा सकता है क्योवि 
इसमें मालिकों और ध्रमिरों के पारस्परिक मतभेदों को वाद-विवाद और पारस्परिव 
समसीौते से दूर बरना सरत हो जायेगा। फतस्वरूप, अगस्त १६४२ वे चतुर्ष श्रम 
सम्मेलन में वेसद्रीय और प्रास्तीय अधिवारियों वे अतिरिक्त मालिक और श्रम्ितों 
वे प्रतिनिधियों को सम्मिलित क्या गया। इस सम्मेलन से स्थायी अ्िदलीय 
संगठित ध्यपयम्वा फरने का नि्णंय विया तथा परिपूर्ण (धाक्षा)) श्रम सम्मेलन 
और स्थायी श्रम समिति (डाशातशाए [.700ए0 007णा66) का गठन डिया। 
परिपूर्ण सम्मेतन का रार्य “उन विपयो पर उेख्रीय सरबार को सत्राह देनाया 
जो विपय सताह वे लिये इस सम्मेलन यो भेजे जाते थे । सताह देते समय यह सम्मेलन 
उन सुझावों को ध्यान रखता था जो श्रमियों और मामतरों के माम्यता प्राप्त 
संगठनों वे प्रतिनिधियों द्वारा तथा प्रान्तीय और देशी राज्य सरवारो द्वारा तथा 
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राजा-महाराजाओ की परिएद्‌ द्वारा दिये जाते थे ।” स्थायी श्रम समिलि की सभा, 
जब भी आवश्यक हो तो तव ही बुलाई जा सकती थी। इसका कार्ये ' सरकार द्वारा 
प्रस्तुत ढिये जाते वाले किसी भी मामले पर सलाह देना था। ' अक्तूबर १६४४ के 
छठे श्रम सम्मेलन मे यह विर्णय किया ग्रया कि अन्तर्राप्ट्रीय धम्म संगठझम के आधार 
पर भारत में औद्योगिक समितियाँ वाई जाए । सरकार द्वारा उन सुझावों को मान 
लिया गया और तब से बागान, सूती वस्त्र, कोयला खान, सीमेट, चमडा व घमझा 
रगने, अन्य खानें, जूट, आवास का निर्माण, रसायन तथा लोहा थे इस्पात जैसे महत्व- 
पूर्ण उद्योगो के लिए औद्योगिक समितियाँ स्थापित की जा चुकी हैं |इन समित्तियों 
की समय समय पर बैठक होती रहुती है और उद्योग से सम्बन्ध रखने वाली विशेष 
समस्याओं पर विचार किया जाता है तथा श्रमिको के कल्याण के लिए सुझाव भी 
दिये जाते है । 
पिदलीय॑ श्रम व्यवस्था (779ब70॥8 व.ब्रकवा ब॒लाताथर) 

सरकारी तिदपीय व्यवस्था में भारतीय श्रम सम्मेबन, जिसको साधारणतया 
प्रिदलीय श्रम सम्मेजन कहते हैं, स्थायी धरम समिति, औद्योगिक समितियाँ और कुछ 
त्रिदवीय प्रकार की समितियाँ आती है । इसके अतिरिक्त श्रम मन्तियों के सम्मेतत 
का, गरद्यपि वह तिदलीय नहीं है, इससे घनिष्ठ सम्बन्ध है। इसके अतिरिक्त १६५१ 
से उद्योग और श्रम अर्थात्‌ मालिक और मजदूरों का एक समुक्त सलाहकार बोई में 
बनाया गया है । इस व्यवस्था मे श्रम बिघान, श्रम नीति तथा श्रम प्रशासन से 
सम्बन्धित अनेक बातो पर विचार और याद-विवाद करने का अवसर मिलता है। 
अनेक राज्यों मे भी श्रप और पू जी ने बीच सौहाद्॑पूर्ण सस्वस्ध बसाने के लिये 
त्रिदलीय श्रस ब्यवस्था गठित को है (देखिये पृष्ठ ६९२६-६२७) । श्रम और रोजगार 
मन्जालय की एक अनोपचारिक ([#/०छग0) सलाहकार समिति भी है। अन्य 
समित्रियाँ, यलाहुकार बोई आदि निम्नलिखित है अस्तर्राष्ट्रीय थ्रम सम्भेतन के 
अभिमप्रयो पर एक समिति, केंद्रीय कार्यान्वित कथा गूल्याकन प्रभाग! (देखिये पृष्ठ 
२२२), मजदूरी से सम्बन्धित एक स्टीयरिग दल, मजदूरी अर्थात्‌ वेतन बोर्ड , केल्रीय 
श्रमिक शिक्षा दोई तथा सुरक्षा, निरीक्षण, श्रम अनुसन्धान आदि पर वई सम्मेलत 
तथा गोष्ठियाँ ( इसी प्रकार श्रम अनुसन्धान पर एक केन्द्रीय समिति, रोजगार पर 
एक केन्द्रीय समिति तया औौद्योगित विराम सब्धि प्रस्दाव पर एक स्थायी संविति भी 
बनाई गई है | 
भारत सरकार का श्रम और रोज़गार मसनत्राल्य 
(जरापडताए ण॑ (,घक०ण जी एव ्ृणलाई १६ दी द०त रण 009) 

मारेत॑ सरकार के श्रम मम्त्रालय वा सम्बन्ध झुंस्यंतं ऐसे विषयों से है 
जैसे कि ओधोगिक सम्बन्ध, सजदुरी, रोजगार, श्रस वल्थाण तथा श्रमिकों की 
सामाजिक सुरक्षा ) ये सभी विषय भारत के संविधान की छवी अनुसूची की सघ 
पूची तथा समवर्ती मूची थे उल्लिखित्र है। मन्त्रालय इन सभी विषयो के सम्बन्ध 
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में राष्ट्रीय नीतियो का निर्धारण करता है । धरम नीतियो को वागू करने का दापित्व 
सामात्यत राज्य सरवारों का होता है और उन्हे केन्द्र सरवार के निर्देशों वेः अनुप्तार 
ताल मेल रखत हुए कार्य करना हाता है शिन्‍्तु रलों, पानो, तल-क्षेत्रो, बडे वन्दर- 
गाहों, बेको तथा बीमा कम्पतियों (जिनवी शासाएँ एक से अधिव राज्यों में फैली 
होती हैं) तथा सघ सूची के अन्य उद्यमों में वायंरत श्रमिवर राज्य सरवारो की वार्य- 
परिधि से बाहर होते है । श्रम मन्त्रालय का यह भी सरीघा दायित्व होता है वि वह 
कर्मचारी राज्य वीमा अधिनियम १६४८ वे अन्तगंत सामाजिव सुरक्षा वी याजनाओं 
तथा कर्मचारी भविष्य निधि तथा विविध उपबन्ध अधिनियम १६४२ वे अन्तर्गत 
भविष्य निधि योजनानों को लागू बरे और बीडी उद्याग व खानों (कायला खानों 
को छोडकर) व श्रमिकों वे! सम्बन्ध मं वल्याण निधिया का प्रद्यासन बरे |वोयला 
खान श्रम बल्याण निधि, कायला लात श्रम वल्थाण संगठना तथा रोयला सान 
भविष्य निधि तथा विविध उपबन्ध अधिनियम १६४८५ वा प्रशासन, जो वि विगत 
बृछ वर्षो तब श्रम मन्त्रालय वे अधीन था, अवनूवर १६७६ में बोयला विभाग वो 
स्थानान्तरित बर दिया गया था। श्रम मब्तनालय उन लोगा दे लिए प्रशिक्षण 
सुविधाओ वी भी व्यवस्था बरता हैं जा अधिव अच्छे राजगार वा लिए अपनी 
कुशलता बढाना चाहत है। अन्तर्राष्ट्रीय श्रम संगठन तथा अन्तर्राष्ट्रीय सामाजिय 
सुरक्षा सघ से सम्बन्धित सभी गतिविधिया वे लिए श्रम मम्त्रालय एवं सगम-संगटन 
के रूप में कार्य करता है । इन संगठनों वी बैठकों तथा सम्मेलवा मे शामित्र हते, 
अन्तर्राज्द्रीय श्रम स्तरों को लागू करने तथा इन सगठनो वी अन्य सिफारिशों वो 
कार्यहूप देन वे वार्यों मे यह तालमेल स्थापित वरता है। श्रम मस्त्रालय निदलीय 
सम्मेलनों तथा श्रस मस्तियों व सचिवों, स्थायी श्रम समिति तथा ऐसी ही अय 
संस्थाओं दे सम्मेलनो के लिए सचिवालय वी भी व्यवस्था करता है। 

मम्तातय से सलग्न ४ कार्यालय, ३० सहायक वार्यालय तथा सात स्वायत्तन 
शासी सग्रठन है । 

सलग्न वार्यालयो के का निम्न प्रवार हैं-- 

(१) रोजगार तथा प्रशिक्षण महानिदेशालय . यह महानिदेशालय निम्न 
कार्य सम्पन्न वरता है नीतियों, कार्य प्रणालियों तथा स्तरों बा निर्धारण बरवा 
तथा देश भर भ रोजगार सेवा वी कार्य प्रणालियों तथा व्यावसायिक प्रशिक्षण बा॑- 
क्रमों में समन्वय स्थापित बरना । 

(२) मुख्य श्रमायुक्त (केम्द्रोय) वेद सरकार से सम्बद्ध उद्योगों तथा सस्थातों 
में श्रम कानूतों को लागू वरता है| वेन्द्रीय श्रमिव॒ सगठनो से सम्बद्ध श्रम सघो वी 
सदस्यता को जाँच-पड़ताल का वार भी यही श्रमायुक्त बरता है 

(३) कारखाना सलाह सेवा तथा श्रम सस्यातों थे महा निदेशालय वा 
सम्बन्ध बारखानों तथा गोदियों (00८:5) के श्रमिकों वी सुरक्षा, उनके स्वास्थ्य 
तया बत्याण से होता है।यह महानिदेशालय वारसाना अधिनियम वी वार्य- 


अम प्रशारद ६५६ 


प्रणाली में समन्वय थाने तथा उसवे सम्बन्ध में आदर्श नियण बनाने वे लिए भी 
उत्तरदायी होता है। इसवा राम्वत्ध भारतीय गोदी श्षमिव अधितियय ११३४ उसके 
अन्तर्गत बे वियमो तथा गोदी वर्मचारी (सुरक्षा, स्वास्थ्य व वह्याण) गाजना 
१६६१ वे' प्रशातत से भी होता है । यह ओोद्योगिव सुरक्षा, व्यवताय जतित रोगा, 
ओद्ोगिव' स्वास्थ्य-विज्ञान, औद्याधिव मतोविज्ञान तथा औद्योगिव क्रिया विज्ञात थे 
तम्पन्ध मे किये जागे वाले अनुराधात से भी राम्यद होता है।यह उत्पादयता, 
भौदोगिक इ जीनियरिंग तकनीव तथा प्रबन्ध सेवाओं में प्रशिक्षण की भी व्यवस्था 
वरता है । 

(४) था। घ्यूरों वा विदेशातय रोजगार, मजदूरी, वगाई, ऑऔद्योगिक विवाद 
तथा पार्य वी दक्षाओं धादि वे राम्बन्ध से सास्यिवी ऑक्डों तथा ग्ूचनाओं वे 
एक्त्ीवरण व प्रवाशन वे' लिए उत्तरदायी होता है। पह भौद्योगिक व बृषि श्रातित्रो 
दे लिए उपभोकता मूल्य सूघवावों वा रावतत तथा प्रवाशन भी बरता है। 

श्ष मल्तालय वे बुछ राह्ययव वार्यातय निम्न प्रवार है - 

()) षान शुरक्षा गहाविदेशालप वो खात अधितिया १६४२ वे उपबब्धो 
तथा उनवे अक्तग्त बने विनियमो व तियगो वी लागू घरते वो पास गोवा गया 
है । इसके अतिरिक्त, ग्ेर-वोपला छात थे राम्यत्ध मे गातृत्व लाभ भषितियत्त १६६१ 
बे' अतर्गत बते मियारं वा प्रशारात भी यही महानिदेशालय परता है । 

() फह्पाण विधि हगठन ; ये संगठग छोड़ा, गैंगतीज, अभ्रव, चूता १ल्‍घ९ 
तथा होमोगाइट खासो में इतो लगे श्रमिवी थे' बह्याण वे' लिए तथा बीडी श्रेमित्रो 
मे' पत्माण वे' लिए बनाये गय है | कोषता खान बल्याण निधि संगठन णों वि अब 
तक श्रम मम्त्रालय वे अधीन बाय धर रहा था, अव उतवा नियन्त्रण बायता विभाग 
को सौव दिया गया है । 

स्वायत्तशारी सपनों ढररा सम्पस्त विये जाने वाले कार्य निग्त प्रकार है-* 

(॥) बर्मचारों राज्य धीमा निगम वर्ग चारी राज्य बीमा अधितियए (६४८ 
को छामू बरते के लिए उत्तरदायी होता है। यह अधिनियम थीमारी, मातृत्व तथा 
बावगरायजनित चोट बे भ्रागलीं मे डावटरी देखभात तथा नकद ल!भो की ध्यवस्था 
बरता है । |) 

() कर्मचारी भविष्य तिधि तवा विविध उपबच्ध क्षपितिया १६५३ के 
अश्तगंत बनाया गया कपचारी भविध्य निधि गठन भविष्य निधि, परिवार पैद्यम 
रथ बण सप्दद औए पोडराफो के. जिश्माणनल बे शिए, उलस्थारी हफक री ॥ 
कोयला खान भविष्य विधि संगठन थभो रब तव मर मात्रालय के अत्तयंघ काम बर 
रहा था, वोयजा विभाग वे तिपन्त्रण से चलता गया है । 

(7) कोयला खान बचाव नियग, १६४६ वे अन्तर्गत बनाई गई केश्रीय 
पीयसा प्ान बचाव स्टेशन गमिति वो इस हेतु बनाये जाने बाते बचाव रेशनों 


६६० घम समस्‍यायें एवं समाज उत्याण 


की स्थापना, रस-रखाव तथा उनते समुचित बाय संच्रालत का दामित्व मौपा 
गया है। 

(९) खातों मे सुरक्षा की राष्ट्रीय परिषद एड रजिस्टर्ड सम्रित्ति है।प्स 
परिषद्‌ वा उद्देश्य प्रत्ये0 सनिज (770]) वो सानो वी सुरक्षा वे सम्बन्ध में 
बनलाना तथा सुरक्षा सम्वत्धी सभी प्रक्मार की गतिविधियों में सक्रिय रूप से इन्हे 
भाग लेने वे लिए प्रेरित करना है । 

00) राष्ट्रोश रक्षा परिषद्‌ भी रजिस्टर्ड यस्‍्था है जो फ्टरियों मे सुरक्षा 
बो बढावा देती है । 

(भी) धरमिक शिक्षा केन्द्रीय दो एक रजिस्टर्ड सस्था है। यह श्रमित्र सं" 
बाद के तरीबों मे श्रमिवों वो प्रशिक्षित वरन बी योजनाओं वी देखभाल बरती है 
तथा ध्रमिवों वो उसे दायित्वों वे प्रति गागरूव बनाती है। बोर्ड ने ग्रामीण 
प्रक्रिको की शिक्षा तथा कार्पात्मद प्रौड़ शिक्षा वे वार्यत्रम भी हाथ म ले लिये है। 

(४0 राष्ट्रीय थम सस्थान एवं रजिस्टडड मस्पा है जो बार्यों पर आधात्ति 
अनुसधान की व्यवस्था करती है तदा शहरी वे ग्रामोण क्षेत्रों म॒ श्रम संघ आंदोलन 
में श्रमिकों को तथा उन अधिवारिया को प्रशिक्षित वरती है जो औद्योगिव सम्बर्पो, 
कार्मिक प्रबन्ध तथा श्रम कल्याण आदि वी देखभात दरते है । 
राज्यों मे भ्रम प्रशासन (.390ए #॥ऐणा॥5७४800ा ॥ 50805) 

१६५१ के “व' भाग राज्य (कानून) अधिनियम में अन्तर्गत बेस्ोप परम 
बायून सभी 'ब' भाग ने राज्यो पर लागू बर दिये गये थे। राज्यो हे पुनर्गठन मु 
पश्चात्‌ यह अधिमियम सब राज्यों पर लागु होते है। अपने क्षेत्र के लिये पारित 
डिये गये एवं अपने छत में लागू श्रम कानूनों हे प्रशासन और कार्यास्विति के दिये 
तथा श्रम से सम्बन्धित आँवडो तथा बस्य सूचनाओं वो एकत्रित, सचित तथा 
विजापित बरने के लिये सभी उद्योग प्रधान राज्यों ने अपनी अनग-अलग ब्यवस्था 
वी है। सभी राज्यो में श्रम विनाग वी स्थावता दे अतिरिक्त श्रम आयुत्तो, सहाय 
गा उपधमायुत्तों वो भी नियुक्त किश गया है जो श्रम प्रभासन के लिये उत्तरदारी 
हैं। इनवे अधीन अनेव अधिवारी होते हैं, उदाहरणतया बारपानों वें शृध्य 
जिरीक्षर तथा बॉयलस ते गुरुष निरोक्षक क्रमश वार्सावना अधिनिगम ६६५६ 
तथा भारतीय वॉयलर अधिनियम १६२३ दे अन्तर्गत रोजगार, दुर्घटताओो आदि से 

सम्बन्धित आँकडे तथा मजदूरी भुगतान अधिनियम डे अन्तर्गत मजदूरों एवं आय 
थी सूचनायें एव्रितकरते है, श्रमिक सपों के रजिस्ट्रार, खमित्र सो, उनहों 
सदस्यता एवं उरी निधि से सम्यन्यित याँवड़े एकचित बरले हैं; थ्मित्र क्षति 
के आुक्त, दुर्बदनाओं, क्षक्रवृति भुगतान आदि ने सम्बन्धित आँक्डों हो एरक्ित 
जरनते है; आदि। १६४८ के औदोगिक सारिपती बधितियम ने अस्त्गेत अनेक 
राज्यों मे समन जाघार पर विस्तृत्त ूय से ऑड्डशों को एफडित वरने मे ॥६९॥ 
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सोरियकी प्राधिकारियों की भो नियुक्ति की गई हैं। इस प्रकार से जो आकड़े 
एकब्रित होते है उतरा विश्लेषण बिया जाता है ओर उबमे से बुद्ध को राज्य 
सखवारो द्वारा प्रकाशित पत्रिकाओं तथा 'टण्डिन लेवर जमस्खः में प्रकाशित किया 
जाता है। 
उत्तर प्रदेश मे भ्रम प्रशासन (20007 #१॥फान्नाश्तकक ॥8 ए, 9 ) 
जिस प्रकार को सूचना का उपर उल्लेख विया गया है वह उत्तर प्रदेश में 
श्रम आयुक्त की अधीनता में साधियदी संगठन द्वारा एकत्रित तथा प्रकाशित वी 
जाती है। हाल ही में इस संगठन व पुनगंठत विया गया है दथा इसको और अधिक 
शक्तिशाली बनाया गया है। कानपुर के लिये श्रमिक-बगें वे जीवत-निर्वाह सुच्तारों 
को एवत्रित परने के अतिरिक्त अनेक ग्रामो म कृषि श्रमिकों की मजदूरी फ्ले 
सम्बन्धित, तथा न्‍्यूदतम मजदूरी अधिनियम के अन्तर्गत आते वाले रोजगारों में 
औद्योगिक थ्रमिको की दशाओं से सम्बन्धित तथा कुछ विश्वेष क्षेत्रों मे औद्योगिक 
श्रसितों के परिवारिष वजदा से सम्बन्धित पूछताछ भी की गई है और की जा 
रही है । 
उत्तर प्रदेश में श्रम विभाग ये अध्यक्ष श्रम आयुक्त है।यह १६४६ के 

ओौद्योगिव' रोजगार (स्थायी आदेश) अधिनियम के अ धर्गंत प्रमाण अधिवारी हा, 
बर्मचारी प्रोविडेन्ट पष्ड योजना के अल्वर्गत उत्तर प्रदेश में क्षेत्रीय प्रोग्डि८ पण्ड 
आयुक्त को, १६५१ वे उत्तर प्रदेश चीनी एवं चालक मथसार उद्योग श्रमिक 
कल्योण तथा विकार निधि अधिनियम! के अन्तगंत श्रम वत्याण आयुक्त वा तथा 
१६५३ के ओद्योगितव भावास अधिनियम ये झ'तगंत आवास आयुक्त का भी कार्य 
सम्पन्त बरते हैं। थम आयुक्त वो अनेक कार्यों मं सहायता देने के लिए दो अति- 
रिक्त श्रम आयुक्त, चार उप श्रम आयुक्त, एवं कारखानों वा मुख्य निरीक्षक, दो 
बारखानी वे उपगुसख्य निरीक्षक, एवा 'बॉय्ससे! वा मुस्य मिरीक्षक, एवं बाये- 
कुशलता सलाहकार, एक आवास तथा पल्याण सलाहवार, चार सहायक श्मायुक्त 
तथा राजपध्चित अधिवारी होते है । ये अधिवारी धरम आयुक्त वे वायलिय के विभिन्न 
अनुभागों (६००४०॥४) दे! कार्यों वो उच्चरतर पर देख-भात वे लिये उसरदायी 
होते है । कानपुर में थम आयुक्त के बार्यालय में विम्नलिसित पूर्ण विकप्तितत अल्गन 
अलग भाग है और प्रत्येफ अनुभाग में अनेक अधिकारी, निरीक्षक आदि नियुक्त है--- 

(१) कल्याण अनुभाग--यह अनुभाग अतिरिक्त श्रम आयुक्त (बल्याण)के अधीन 
है और इसवी सहायता वे लिये एक सलाहवार, एक सहायक श्रम आयुक्त और दो 

सहायक व ध्याण अधियारो हैं । इसवे अन्तगंत छ लेत्रीय कल्याण कार्यालय हैं, 

जो कानपुर, आगरा, बरेली, इलाहाबाद लसनऊ तथा मेरठ में है। (२) ओद्योगिक 

सम्बन्ध अनुभाग--पह अनुभाग एवं उपन्धम आयुक्त बे अधीच है। इसके अत्तगंत 

एक श्रम अधिकारी वी अनेव सुलह अधिकारों, स्थानीय श्रम रिरीक्षक, श्षम निरीक्षक 

तथा श्रम सद्यक आते है । कानपुर, लस्ननऊ, इलाह्रवाद, गोरपपुर, आगरा, बरली, 
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भेरठ, वाराणसी, झासी, फैजाबाद, देहरादून और नैनीताल में १२ क्षेत्रीय वार्यालिय 
हैं । इलाहाबाद, मेरठ, आगरा, बरेली, गोरखपुर बौर लसनऊ क्षेत्र उप-भ्रम आयुक्त 
के अधीन है और वाराणसी, झाँसी, फैजागाद, देहरादून और नैनीताल क्षेत्र सहायता 
श्रम आयुक्तो के अवीन हैं। बानपुर क्षेत्र अतिरिक्त श्रम आयुक्त वे अधीन है। 
रामपुर, सहारनपुर, फिरोजाबाद, याजियाबाद, मोदीनगर, पिपरी और अलीगढ़ भर 
उप-क्षेत्रीय कार्यालय भी हैं। (३) कारखानों के मुख्य निरीक्षक वी अध्यक्षता मे 
घारखाना अनुभाग--इसमे बारखानों का एवं उप-मुरय निरीक्षय तथा अनेव 
घारसाता निरीक्षक हैं । कारखानों के मुख्य निरीक्षक वागान के मुख्य निरीक्षक भी 
है। यह अनुभाग फंवटरी अधिनियम, मजदूरी अदायगी अधिनिग्रम तथा मातृत्व॑- 
कालीन अधिनियम भादि के प्रशासन की देखभाल बरता है। इसमें ग्यारह क्षेत्रीय 
कार्पालय आगरा, इलाहाबाद, बरेली, सखनऊ, गोरसपुर, वानपुर, मेरठ, वाराणमी, 
अलीगढ, ग।जियाबाद और सहारनपुर मे हैं। (४) स्यूनतम मजदूरी और दूबान अनु- 
भाग - यह अनुभाग उप-श्रम आयुक्त (न्यूनतम मजदूरी) वी अधीनता में है। इसशी 
सहायता के घिये दो सहायक श्रम आयुक्त तथा उप-श्रम आयुक्त (सामान्य) है. जिसे- 
घी सहायता के लिये दुवान क्षौर वाणिज्य संस्थानों वा एक्र मुरय निरीक्षत्र तथा 
अनेब' श्रम निरीक्षर और अम्य कर्मचारी है । (५) “वॉयल्स' वे मुरय-निरीक्षया वी 
अधीनता मे एक बॉयलर्स अनुभाग--इसमे वॉयलर्स ये ६ निरीक्षया है।(६) एव 
सहायक रजिस्ट्रार ओर श्रमिक सध निरीक्षक वी अधीनता में एव श्रमित (घ तथा 
(७) स्थायी आदेश अनुभाग । (८) सांख्यिची अनुभाग--इसबो चार शासायें है-- 
सांस्यिवी, अन्वेषण, प्रचार ओर प्रशिक्षण । प्रत्येक श।|खा एक उत्तर-प्रदेश राजबीय 
सेवा वे अधिकारी वे अधीन है । इसमे प्रवर गौर अवर अन्वेपव, सास्यिवी सहायव, 
आँकडों का सकक्‍लन बरने वाले बलक तथा अन्य सहायव हाते हैं। सभी अतुभाग 
डा-्ध्रम आयुक्त (सामान्य) के अधीन है। (६) उत्तर-प्रदेश राजकीय सवावे एक 
लेखा अधिवारी की बधघीनता में एवं लेखा और (१०) संस्थान अनुभाग। 
- (११) आवास से सम्बन्धित एक अनुभाग । (१२) कार्यक्षमता और विवेबीकरण से 
सम्बन्धित एक अनुभाग | (१३) इृद्धावस्था पेंशन योजना से सम्बन्धित एवं अनुभाग । 
(६४) मोटर यातायात श्रमिक अधिनियम से सम्बन्धित एक अनुभाग और 
(१५) प्रचार से सम्बन्धित एक अनुभाग । (१६) विभागीय पुस्तवालय तथा वाच- 
नालय से सम्बन्धित एवं अनुभाग | (१७) पुराने रिवार्ड के रस-रसाव से सम्बन्धित 
एक अनुभाग और (१८) भण्डार, फ्रनीचर, भवन तथा चतुथय श्रेणी कर्मचारियों से 
सम्बन्धित एक अनुभाग । 
ओऔद्योगित विवादों वी रोक्थाम करने और उनके निवटारे से सम्बन्धित 
व्यवस्था का उल्लेख सातवें अध्याय में विया जा चुका है। 
राष्ट्रीय श्रम आयोग ने श्रम प्रशासन पर एक पूरा वध्याय (कध्याय रे०े 
लिखा था । इसने इस सस्वन्ध में निम्न सिफारिश वी थी वि--फीटरियों से सलग्भ 
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सानो और खातों से सलग्त फैकटरियों में क्रौद्योगिद सम्बन्धों की स्थापना वा प्रइन 
केद्ध या राज्य, दोनो में से एक ही एजेन्सी के अम्तगंत लाया जावा चाहिये, श्रम 
प्रशासन के मामलों वो निपटाने में अन्तर्राज्य सहयोग होना चाहिये, राज्य वे श्रम 
सर्विव/क्षायुक्त वे पद वी अवधि अधिव लम्बी हादी चाहिये सौर जो अधिकबारी धरम 
आयुक्त के रूप में काम कर चुका हो, श्रम सचिव की नियुक्ति में उम्को प्रमुखता दी 
जानी चाहिये, राजगार सेवा के सचालन व लिय पद की अवधि छोटी नहीं होती 
चाहिये, श्रम वानूनो के प्रशासन वे लिये जा बोर्ड था निगम बनाये जायें उन्हें अधिक 
स्वृतत्यता मिलनी चाहिये, छोटी इकाइयों में श्रम काबूनों को लागू बरते समय 
सरवार को अधिव सतरुता से वाम नेता चाहिए, श्रम विधानों का त्रियान्वयन एक 
देतिक कार्यकलाप माना जाना चाहिये, श्रम सम्बन्धी मामलों का निपदारा बरतने 
वाले अधिकारियों को औद्योगिक सस्थानों के क्ाय॑ से निकट सम्पर्त रखना चाहिये, 
और उन्हे कामिक प्रवम्त के बारे में प्रशिक्षण दिया ज्ञाना चाहिये, सार्दजनिव निर्माण 
विभाग और वन विभागों को चाहिये हि वे ठेते दारो के दावों का निपटारा बरते से 
पूर्व सम्बन्धित श्रम छायुक्तों से परामर्श करें, श्रम कानूनों को आदततन मगर ऋरते 
बालों को जो दण्ड दिये जायें, उनमे निवारण वी व्यवस्था अवश्य होनी चाहिये, 
श्रम आयुक्त के वार्यालय का यह दायित्व होना चाहिये कि वह दूराव तथा ग्रतिप्ठान 
अधिनियम वा प्रशासन बरे तथा सम्पूर्ण निरीक्षण स्ठाफ़ की देखभाल रखें, शक्षम 
मन्तालय वे मूल्यायन तथा नियास्वयन सम्बन्धी वार्य और वेन्द्र सरकार के श्रम 
अधिकारियों वी देखमाल वा कार्य सुख्य श्रम आयुक्त को स्थालान्तरित क्या 
जाना चाहिये, ह्षि श्रमिदों वे! लिये न्यूनतम मजदूरी अधितियम वो लागू वरने वी 
क्षेत्र-एजेन्सी ग्रामीण स्तर पर मिला परिवद तया उसकी संद्दायक मस्यायें होनी 
भाहियें, इस उद्देय हे लिये सचातन एजेन्सी जहाँ श्रम आयुक्त के क्रायलिय को 
बताया जाना चाहिय, वह समन्वय एजेन्सी वे रूप में राज्य के श्रम विभाग वो 
वार्य करना चाहिये। 

वतंमान संविधान में श्रम विषय 

(,गा0्ण 0 (६ ए/९३७॥६ (०१५ ए०फ) 

संविधान सभा द्वारा पारित भारत के नेयें सविधान की राष्ट्रपति हरा २६ 
नवस्वर, १६४६ को प्रमाणित किया गया । यह संविधान २६ जनवरी १६५० से लागू 
हुआ जब भारत की सम्पूर्ण प्रभुता-सम्पन्त प्रदातन्‍्व॒तात्मद गणराज्य घोषित किया गया। 
मविधान ने पाइतयन में कहा गया है कि हम भारत के लोग, भारत को 

एक सम्पूर्ण पभुता-सम्पन्त प्रजातस्थात्मक गणराज्य बनाने के लिये क्या गे सभी 
नागरियों वो सामाजिव, आयिव और राजनैतिक न्याय दने वे लिये, तथा विचार 
अभिव्यक्ति, विश्वास, धर्म और उपासना वी स्वठन्तता वे लिये, तथा स्थिति और 
अवमर की समता प्राप्त करात वे लिंय, ठथा सब में वब्धुत्थ वी एमी आवना, 
जिससे व्यक्तित का गोरद और राष्ट्रो वी एवचा सुनिदियत हो सके, बबंव करने के 
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लिये, €ढ सकल्प वरके इस सविधान को स्वीकृत, अधिनियमित और आत्म-अपित 
बरते हैं । 
सविधान ब अनुच्छेद २३ वे अन्तगत मानव वे पणन (प्न्‍्शी०), बेगार 
तथा अन्य जबरदस्ती स कराय ग्य श्रम वा निषेध कर दिया गया है। अनुच्छेद 
२४ वे अन्तमंत १४ वर्ष से कम आयु के बालवा का कारखाना, साना या कसी भी 
सकटठमय कार्यों मे राजगार पर नही लगाया जा सक्ता। 
सविधात के भाग ।५ म राज्य व नीति-निदशक टिद्धान्तों का वर्णन किया 
गया है । यह देश के शासन व लिये मूल सिद्धान्त हैं और विधान बनान मे इनवों 
लागू वरना तया जन-कत्याण वो विवसित करना राज्य वा वत्तब्य है। स्विधान 
के अनुच्छेद ३६, ८१, ४८९ और ४३ श्रम नीति स सम्बन्धित हैं और उन्हे नीचे उद्घृत 
किया जाता है-- 
अनुच्छेद ३६ म उन अनेक नीति सिद्धान्तो का उल्लेस है जिनवा राज्य वो 
पालन बरना चाहिये। राज्य अपनी नीति वा विभ्पतया एसा सचालन बरेगा मि 
सुनिश्चित रूप से (7) नर और नारी सभी तामरिका वो समान रूप से जीविया 
व पर्याप्त साधन प्राप्त करमे का अधिकार हो, (स) समुदाय के भोतित साधनों 
का स्वामित्व भर नियन्त्रण दस प्रयार से वितरित हो जिससे सार्वजनिक हिततोवा 
सर्वोत्तम अनुसेवन हो, (ग) आधिक व्यवस्था इस प्रवार चले कि घन और उत्पादन वे' 
साधना का सकैर्द्रण इस प्रकार न हा पाय कि जनसाथारण मे द्विता वी हानि 
पहुँचे । (घ) पुरुषों और स्त्रियों दोनों या समान कार्य वे लिय समान वेतन भिले। 
(ड ) पुरुषा और स्त्री श्रमिकों का स्वास्थ्य और झक्ति तथा बालकों वी सुदुमार 
अवस्या व दुर्पयाग न हो तथा नागरिव आविक आवश्यकताओं वे बारण एंस 
व्यवसाया का वरने बो बाध्य न हो जो उनवी आयु और सामथ्यं वो दफ्ते हुए 
अनुपयुवत ही । (च) वालव ओर क्शोरों वी शोषण तथा नंतिव पतन से रक्षा हो 
ओर उनको आधिक अभाव ने रहे । 
अनुच्छेद ४१ कार्य करने वे अधिकार, शिक्षा पाने वे अधिवार तथा विशेष 
मामलो म राज्य सद्दायता पाने के अधिकार से सम्बन्धित है। इसम उल्लेख है वि 
राज्य अपती आधिव सामथ्यं और विवास वी सीमाओं वे भीतर वाय॑ और शिक्षा 
पाने के तथा बेकारी, बुद्ापा, बीमारी, बसमर्थता तथा अवावश्यवा अभाव वी अन्य 
अवस्थाओं में सा्वंजनित सहायता पाने वे अधिकारों की पूर्ति थी व्यवस्था वरगा। 
अनुच्छेद ८४२ में उल्नेख है वि राज्य कार्य की ययाचित और मानवीय दक्षाओं 
को सुनिश्चित बरतने 4॑ लिये तथा मातृत्व-याजीन लाभ वे लिय व्यवस्था बरेगा। 
अनुच्छेद ४३ भ्रमियों वे लिये निर्वाह मजदूरी इत्यादि रो सम्यन्धित है। 
इसमे उल्लेप है कि राज्य उपयुक्त विधान, आयिव व्यवस्था वे सगठन अथवा अम्य 
डिसी प्रकार से सभी कृषि, बौद्योगिन एवं अन्य प्रवार के श्रमिकों से लिये ऐस 
कार्य, निर्वाह मजदूरी, तथा कार्य वी दक्षाओ का प्राप्व बरने वी व्यवस्था बरेंगा, 
जिनप उनता रहने सहुन का स्तर डच्य और उचित हा सत्र त़या उतवो विश्वाम 
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और सामाजिक तथा सारकृतिव सुविधाओं का पूर्ण लाभ उठाने का अवमर प्राप्त 
हो सब्े। ग्र मीण क्षत्रो मे राज्य तिजी अथवा सहकारिता के आधार पर कुटीर 
उद्योग धन्धों को विकृत्तित बरने पा प्रयत्त करेगा ! 

संविधान के भाग ११ अध्याय १ में बेचद्र और राज्यों (सघीय इकाइयो) के 
बीच विधायी सम्बन्धों की ध्यास्णा की गई है। विधान बनाने के सम्बन्ध में विषया 
को तीम सुचियों में विभाजित किया गया है-- 

(१) केसद्रीय सूघी--इस सू्ी म दिये गये विषयों से से किसी पर भी 
विधान बनाने व१ एकप्रात्र अधिकार संसद को है । 

(२) समवर्ती सूची--इस सूची मे दिये गये विषयों म से किसी पर भी 
विवाद शयानें को अधिकार सराद्‌ अथवा राज्य विधान मण्डलो, दोनों को ही है । 

(३) राज्य मुची--कुछ परिस्थितिया व अतगंत इस सूची में दिये गये 
विषयों मे से विसी पर भी या इसके किसी भाग के लिये विधान बनाने झा एकसान 
अधिकार राज्य विधान मण्डलो को है | 

सख्द्‌ शो ऐसे किसी भी विएय पर कानूब घनाने का एकमान्र अभिकार है 
जिशमा उत्लेंछ समवर्ती मूधी अथवा राज्य सूची मे नही है 

सबविधान के भाग २९, अनुसूदी ७ में केस्रीय भूची, राज्य और समवर्ती 
सूची के विषयों का उल्ल है। इन सूचियो मे धरम से सम्बन्धित विषयों का उहलेए 
निम्नलिसित है -- 

(१) फैद्रोप सूची -- 

सद संख्या १३--अन्तर्राष्ट्रीय सम्पेलनों, परियदों एड. अन्य निकायों 
(80068) में भाग लेता और उनझे द्वारा झिये गये निणयो को लागु करना। 

मंद सख्या २८६- बन्श्रयाह संगरोध (क्‍्वारटाइन) ओर उमसे सम्बन्धित 
हस्पताल तथा माबिफो वे जहाजी हस्पताल । 

मर सत्या ५५--खानो तया तेल क्षेत्रों मे श्रम सम्बन्धी व सुरक्षा की 
ब्यवस्था का वितियमन । 

मद सर्या ६१--जेद्धीय कर्मचारियों से सम्बस्पित औद्योगिक विवाद । 

मंद सहझया ६१--(क) रोजगार, व्यावसायिक तथा तकनीकी प्रशिक्षण तथा 
(छ) विशेष अध्ययन एवं अवृसस्धान के विकास के लिये केल्लीय एजेत्सी एवं 
सल्थाओं की व्यवस्था । 

मंद सख्या ६४--इस सूदी में दिये गये कसी भी विषय पर जाँच पड़ताल; 
सर्वेक्षण एवं भौकड़े एकभ्ित करना। 

(२) समवर्तों सूचौ-- 

मद सरपा २०--आधिक एवं सामाजिक आयोजन । 

मद सझया २९--वाणिज्य एव ओयोगिकव एक्ाधिकार, गुट (ए०४फव08 
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मद सेंस्या २२--व्यापार सघ, औद्योगिव एवं श्रम विवाद । 

मंद सरया २३--सामाजिक सुरक्षा तथा सामाजिव बीमा, रोजगार तथा 
वेरोजगारी । 

मद सरया २४--श्रम वल्याण, इसमे कार्य वी दक्षायें, प्रॉविडेग्ट फण्ड, 
मालिकों पी दयता, श्रमिक क्षतिपूर्ति, निवल एवं बृद्धावस्था वी पेंशनें एवं माठृत्व- 
कालीन लाभ आदि सम्मिलित है । 

मद सख्या २१--श्रमियों वा व्यावसायित्र एप तयनीजी प्रशिक्षण । 

मद सरया ३६--का रसाने । 

मद सरया ८५--समवर्ती सूची तथा राज्य सूची मे दियेगये विश्लीभी 
विपय वे लिए जाँच पडताल एवं ऑकडे एवत्रित करता । 

(३) राज्य सूची-- 

मद सख्या ६--बेरोजगार एवं असमर्य व्यक्तियों वी सहायता । 
उपसहार (0०णाटण्ञ्रणा) 

इस प्रतार यह बहा जा सवता है कि श्रम प्रशासन में सरगगर वी अनेय 
कार्यवाहियाँ जौर सविधान में श्रम का विपेष रूपसे उल्लेस श्रम समस्याओं बी 
बढती हुई महत्ता और राज्य द्वारा उसकी मान्यता के स्पष्ट प्रमाण हैं। यह आश्या 
बी जा सत्॒ती है कि श्रम समस्याओं वे! सम्बन्ध मं एक उचित व्यवस्था बरतें तथा 
श्रम कानूनों पा उचित रूप से प्रशामय बरने पर देझ्य में श्रमित्र वर्ग वी अवस्थाओं 
में बहुत सीमा तर सुथार हा सत्गा। यह बात ध्याय में रफनी चाहिएगि 
सम्मेलन, सम्रितियाँ, प्रत्ताव और वानून क्तिन भी व्यों न हो, परन्तु उस समय 
तब बह सहायत्र नहीं हो सकते जय तक इन प्रस्तावों, मिफारिशा और वाबूनों 
को सच्चे हृसय, ईमानद।री और उचित प्रवार से लागू नहीं विया जाता। दुर्भाग्य- 
बच्चन हमारे देश गे कागजी वार्यवाही एवं लातफीताशाही अधिय है। अधियारी- 
बर्ग अधिकतर कागजों पर ऑक्डों द्वारा परिणाम दिसाने में तिप्त रहते हैं। 
परिष्यिति का इस व्यावहारिव दृष्टिकोण से अध्ययन बरने या प्रयत्न नहीं रिया 
जाता कि वास्तव में थ्रमियो वा हिंद हो भी रहा है या नहीं । इसया परिणाम यह 
होता है कि सुधार करने के लिए सरवार वे अनेक प्रयत्नों वा बाई लाभदायत पव 
नदी मिपलता और वास्तवित्' स्थिति वैसी ही वनी रहती है। सरवार को यह 
नही करता चाहिये कि, जिस प्रकार से प्रिटिश झासन में हाता था उसी प्रशार से, 
सप्तितियों वी नियुक्ति करवे और सम्मेलनो को बुलाने वी व्यवस्था ही वरती रहे, 
बरन्‌ उसका यह वर्त्तव्य है कि जन-साधारण वे उद्धार के लिए व्यावह्वारिव पग 
उठाने वी और अधिव घ्यान दे । 


२५ पंचवर्षीय आयोजनायें और श्रम 
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अवन्ध नीति का सिद्धान्त (१06 00०0096 ० [55०८ ।0४९) 

अवन्ध नीति का प्रभाव बहुद्र समय तब प्रत्येक देश से व्यक्तियों पर छागा 
रहा ओर राष्दो वी भाविव नीतियां भी इस सीति गे प्रभावित रही। यह विश्वास 
किया णाता था कि यदि सब हित सम्पादन को रवतत्ज छोड दिया पाये तो इससे 
मधिवत्तम मिणी ड्वित प्राप्त हो सपेणा। अबन्य मीति में विश्वास करने बातों मी 
घारणा थी कि आयिए गरामतों मे सवलिम परिणाशा थी प्रापोा करने के लिये 
राज्य यो आधिय क्षेत्र रो घाहर ही रहना भाहिए। निजी उद्यम ही गव भावशयना 
बातों थो पूरा बरते प लिय पर्याप्त है क्योवि' इससे उपभोक्ताओं को तो बच गुर्यों 
ये' वारण सब उत्पादों वार अधिव ज्ाम प्राप्ति वें कारण फायदा होगा। ला 
घमाने की इच्छा कार परिणाम यह होगा वि अधिकतम उत्पादन हो समगा। 
प्रतियोगिता वे! बारण लाभ अधिक वह्ढी पार्यंगे और जितता कि उत्पादन को 
प्रोए्ताहत देने पे जिये आवश्यव होंगे वहीं तक सीमित रहगे। परिणामस्वरूप, 
प्रत्येदा उत्यादव ययामम्भव कुशल होते का श्रयल्ल बरेगा जोर उपभोक्ताओं वी 
इच्छाओं वा धयानाश्मव ध्यान रखेगा 7? 

जद स्व टिव स्वतस्त्र भए ते छाया रहता है वो उसने अम्तांत आधिव 
प्रणाली विजी णाभ पी प्रेरणा ऐ भातिव होती है। उत्पादन बड़ी वस्तुपें और 
उतती ही मात्रा में उत्पन्न वर्ते हैं जितनी दि उपभोक्ताओं द्वारा माँग थी जाती 
है। उपभोक्ता अपनी तरजीह (एक्थिव/००७) को मूल्यों वे रूप में प्रकट बरत है। 
विभिन्न वस्तुओ वे मूत्यों से दी इस बात वा निर्धारण होता दै वि बौन-कौन सी 
बसतुयें तथा जितनी मात्रा में उत्पन्न वी जायें। उत्पादन के साथवों पा विभिन्न 
उपयोगी में स्सि प्रकार विनिधाद (स)0८थ०॥) किया जाये इसका दिर्धारण भी 
मूल्यों के द्वारा होता है इस अबार मूटय वह अच्यय शक्ति है जिससे द्वारा 
सम्पूर्ण भॉविव गदिविधियों वा नियल्थण और पय-प्रदर्शन होता है। 


]0 9+ ॥, (०६ ३ 7क0(वँ रैंत्काएशईल, 7७६८5 7-8 


६६८ श्रम समस्यायें एप ममात कत्याण 


वायोजना के पिचार का विकास 
(670 ० हा उ0९4 जग एग्फएए्) 

अपन्ध नीनि सर्देव ही कपत दृष्टिकोण से पूणीवादा रदी है। मह नीति 
तिली मातिका के रत जे वा सात कर बनाट गयी था लिनते पास छत्पादव ये 
विशेष साथा तथा श्रम या राजगार पर तमात का क्षमता हाती है। “से नाति मे 
पूजा वा विती स्वाधिय थी मान जिया गया था परन्तु पिखव बुद्ध वर्षा से देख 
अवत्राप तीति पर से खागा का वियाय “ठ ग्रया है। यह दसा यया है वि स्वतस्त्र 
प्रतियागिता में उ पादन प्रणावी यड़ुबा अस्त्यस्त हा जाती है और इसके वारण 
जनमापारण का घार परणानिया का सामना करना पढ्लतादै। पूलातादा समा 
वा प्रगति व्रिना ध्राघाआ क नहीं हा धाता । पृ लाबादा प्रण्यली में आ्राविक मद्दी 
और तती चैंसी तर जवस्थाझा या सामना वरना पटता है। नियत था सयंज 
द्वारा गापाण रिया जाना है और सामात्रिय बाप बी क्षति द्वाती है। अत यह 
आवयया समथा गया कि जायिक प्रणाती वा दस प्रज्रार संगदित विया जागो 
चादिय कि शायर तेया सी वे मन्द्री जैँंही आयिय अख्थिराता से खटबारा पाया 
जा सत्र । मस न यद्‌ सिद्ध कर दिया हि आयिय आयाजना फद्भारा यहूंसम्मव 
हा मतता है । १६२६ मे वप्र समस्त सथार मन्दी और पराजगार से प्रास्तिया 
तत्र रूप मे श्रप्तिता री कमी की समस्या वी । 

अत आ्थित मरदठी कु समय सर ससार में यह जगामाय और उरी 
स्थिति देखी हि यनुश्रा वी थाटयता होने पर जी लोग भ्रुस समर रहूथ तयस 
समस्त संसार के जाया में आायाजना वा वरियार इट हाता चत्ा गया है। बेर 
आधित प्रशावी वा माँग और पूति वी दशाआब अन्दर स्वताञ्र छाट्ट दता सुर 
दलित नहीं समझा जाता । अर एस ययक्ति यठ्ुत जाम है जा दस बात में विश्वास 
बरतने हैं कि यदि आधिए हालिया का स्पसन्त्र छा द्विग्रा जाएं ता उन द्वाद 
देगा व आधिक साधना का स्वत सर्वोत्तम वितरए हा जायगरा। सर चिलियम 
बवरिज ने उहा है. यह जाया परता नि ब्यक्तियादा स्पस छोट छाट और 
पृथत उद्योग प्रस्या से एक त्याग प्रन वाद्रमा शियम हर प्रगार से अध्रिवतम 
बुहावतावृद्षा बाएं वाया, बैसा ही झंगा चैस-यद बागा वी जाय हि असख्य 
छाट छाट सम्प््ति + मात्रिक जोर तिमराणपत्ता बपनी अनियन्त्रित बे बययस्थित 
बायबाहिया से कार्ट एसा नियादित तगर यना जेगे जिसने अनायब्यक स्थान, दाहरी 
गठियाँ सब्रा यातायात वी अवस्ट लाता जैसी यारते सदा ।” दपादसता और आय 
मबो बढान % विए दया टटाब यटुमुखी बियास मे सीता जान के विए बेब 
तियाजित जर्थ यमस्वा 9 स्वीयोर तर विया गया है । 





 क्षायोतसा की समस्याओं का विस्तून विवरण उस तथा श्रा० पी० सा० 
मायुर द्वारा विधित पुस्तक ससायवतिक अवशास्त्र! में द्सिए । 


प्रचव वि आयोजनायें और थम हद 


आपोजना का अर्थ और उसकी परिभाषा 
40900णि #0प फ00फट ण॑ ।दरगाशार) 
हे आग्रोजना फैद्वीय वियत्यण यो मात वर चतती है और इसग यह अन्त 
हित है पिः राष्ट्र हे साबदर वदजा भी उपयोग होता है बह साथ रामझवर 
और विद[रपूर्वव तथा एप पिश्चित उद्देई्य था ध्यान मे रफते हुए जिया जाता है। 
इसमें जितती किए जाला बा पा का आस औरत बह आंधिय क्ियायें, है उन सयवोी निश्चित रूप मे समायोजित और 
रामन्वित बर लिया जाता है तावि व्यय को प्रतियोगिता ओर यार्य वा दुंहरापा 
समाल हो जाये । जाज॑ प्रोडिव' मे अपनों एवं पुस्तता एटताशह४8 का 8०000 
क॥0 ए0॥0ए॥87 में 'लुई ज्ारविन पी परिभाषा पड्धृत पी है जिसने एवं आयो- 
जित अउंव्यवस्था वी व्याएपा इस प्रशार वी है. आयोजित अर्थव्यवस्था शोवित 
संगठत पी एस ऐसी योजगा है जिय्ाते प्रत्येत्त व्यक्ति कथा पृषा पृथय मशीन, 
उद्यम और उद्योग ग़वयी एव हो प्रणाती वी राधायोशित इंवाएपाँ माना जाता है 
और इगया उद्देश्य यह होता है. कि जितने भी उपलब्ध साधते हैं जनता इस प्रवापर 
से उपयोग पिया जाएं हि एप निश्यित संगम थे मनुष्य पी आवश्यकताओं शी 
अधिवतम सन्तुष्टि हो रे ।” डिक्मान ये छब्दों मरे "आधिए आयोजना वा अर्थ 
महू है तिः रामरत आधिक प्रणांती वे स्यापर सर्वेक्षण वे आधार पर एम' निर्धारित 
परने याली गता द्वारा सोचटगश पर इरादता गुर आवधिक विर्णय लिये जावे 
हैं, जैसे --क्यां और वित्वता उतद्यादव होगा चाहिये ओर कित शिव में उम़यों विलि- 
घाम होगा चाहिये /! इब्लू> एन० सुर ने आयोजवा थी विस्नल्चिशित शब्दा मं 
ध्याहणा पी है. "आयोजता से तात्पं यह है हि राष्ट्रीय भावना हे प्रेरित व्यापय 
सामाजिक पर दशे वो प्राप्द बरते थे! विये समस्त आथिक वियाओ मो राष्ट्रीय 
आधार पर निदियत किये और ढाते हुए क्षेत्रों भें तएा एवं समायोजित इंपाई में 
इत पत्रार मधारथान स्थित बार दिया जाता है, घेपे--किसी परचीकारी वा भाग 
हो ।प 

इस प्रकार आशिक आयोजना थे आशिक हलिमाओं गो विमन्त्रित परते 
याली सत्ता मूल्य के स्थात पर राज्य हो जाता है। आधिष' प्रणाली का मूल्य पर 
विमस्प्ण शप्राप्त हो जाना है। विशिल उद्योगा में ग्राधवों का वितिधान राज्य 
दाग शिया जाता है, और जिम मात्रा में राज्य चाहता है उदच्ी मात्रा में बह्तुआ 
बा उल्ादा होता है। इस प्रहार आयोजता द्वारा अवन्ध नीति थी बर्वव्यवह्पा 
समाप्त हो जाती है और उद्यो स्थाव पर देश वी आदविक प्रणात्री पर प्रभावात्मक 
जिरलग यागू बर दिया जाता है। उतार, वितिमय, वितरण आदि सब एक 

.* #6 डकार लू बॉ €0माककाल बलात॥/हक वैद्वाए €/07--हदीलिट्वै 3]#लएफ 
2 ग्लागव अम्ांसी छह कक रा आफआफृहर_: 9का कं ढ#74,- 75 #ठ5 ७ ॥ काउच्ॉट 


बंबाए. 6 <०एए्ाब्रौक पर रें करीएाण, 4१ कर कृप-कजबर णी. 2टीवेशशंबरड स्ाएवीत बवरगाराएए 
इ0॥2व ग  206ॉप्र) €काकशश्रोटशआ #. छणमेड 





६७० श्रम समस्‍यायें एवं समाज वयाण 


पुद निश्चित आयोजना के. अनुसार हांत है। उपभात्ता व स्थान पर आधिवः विपया 
में राजातिक विपया वा साथ साथ राज्य का प्रभुव आ गाता है। स्व हित दे 
स्थान पर समाज हित के उद्ृश्य से जाथिवा प्रक्रियाय प्रभावित हाती है । भाधिव 
आयाजना का उदृश्य विभिन देशा मे विभिन हा सत्रता है परतु सामाय लक्ष्य 
यही है कि भाथित्रा जीवन मे स्थिरता ताई जाय यायाचित वितरण हा और देश 
कब साधनों का अधिकतम उपयाग हा सत्र जिसस अधिक उ पादन हो, पृण राजगार 
हो तवा जीवन स्तर ऊँचा हा जाय । गे प्रतार जाथिक जायाजनता वा? उस व्यापव 
प्रक्रिया वा एक अभिन्न जग समता जाना चाहिय जिसका लक्ष्य बबज सवीण 
तकनीकी जय में ही सावना वा वित्रास यरता नहीं होता बल्कि जा मानवीय गुणों 
वी विकास पर तथा एवं 7स सस्वागत ढायें वा निभाण पर भी घ्यान दती है वा 
कि जतता वी आवश्यकताओं सथा महू वाबालाआ वी दृष्टि स भी पपाप्त हो । 
इस प्रकार यह स्पप्ट है वि आायाजना से तात्पय यह नहीं है वि राज्य वा स्- 
उत्पादन वा साथना पर स्वामिव हा । आयोजना वे तलिय मुरप बात ता यह है हि 
साय पर राज्य का जरवा मत्र ढंग से निय बण हा । अत पूजीवादी व्यवस्था 
में भी विवजित सम्भव है। आथोजित जब दिया था हित भी श्क्ार वी अर व्यवस्था 
मे चत सकती है। पर तु क्याति आपाजता मे राज्य वा नियात्रण अधिव हांता 
है इम रण रामाजाद अब ययस्था मे आयोजना अधिक सरत और स्थायी 
होती है। पर तु हम जातत वात्मत्र व्यवस्था में थी आयाजना जागू वर सकत हैं। 
आधिर आयाजन एव ता निदशन (0॥700007) द्वारा विया जा सकता है। इस 
थ तग्रत निजी उद्यम वि ठुव थी यहां द्वावा तया आपाजना गरन बाधी सत्त। हु 
उदय जौर जक्ष्य निश्चित कर दवा हू । फिर इन उद्द श्या औौर लद्ष्या बी पूर्ति ब 
जिय वह जोगा का वृद्ध विशाप रातिया व अनुसार काय करने का आदइटा दती है तथा 
बुद्ध अय विशप रातिया क अनुसार काय प्रन से रावती भी है। आयाजन की 
दूमरी राति प्रा माहन (707६थ॥7थ॥ द्वारा है। इसर अतगत निजी उद्यम सर 
बारी उद्यम + साथ स्राव चतता है तवा आयाजना करने वाती सत्ता राजापीय 
(775०४) ब वित्तीष (470 4)) वीतिया द्वारा तवा बीमत पद्धति व द्वारा ताया 
का इम बात के विय प्रा माहित ररता है शि व कुछ वाछ्टित रीतिया व तरीका वे 
मनुपार हो वाय बर। जनरिया वा राष्टपति सूववल्ट द्वारा यू डीव आयाजना वा 
लागू वरना रूस की पचवर्दीव आयाजनायें हिलवर वा अधीन जमनी में आधिक 
अवव्यवस्था, आति सभा से यह बात स्पष्ट हा जाती है हि आयाजित अथव्यवस्या 
से अनियात्ित आथिक प्रणाला की अपवा थाट समय मं अधिक समृद्धि प्राप्त की 
जा सकती है और दगा म॑ उन्‍नति हा सरता है । अत आज यह समस्या नहीं है 
कि आपोजना हो या न ह। वरन जोजुद्ध भी मतभेद है वह विभिन प्रकार वी 
आयाजनाआ पर जौर राज्य द्वारा विस सीमा तर आयाजना वी जाय इस विपय 
प्र है। 


पच॑वर्षीय आयोजनायें और थम ६७१ 


आयोजसा के कुछ आवश्यक तत्व 
(३एलाएाड छाए एक इततृपाबा(2$ हा एफाएग्रह) 

प्रत्येफ देश मे आयोजरा मे गये युद्ध आवश्यक बात होती है तथा आयी 
जित अथव्यवस्था बी सपाता ?ै निये बुछ्य सिद्धा तो वा होना बहुत आवश्यय 
है। प्रथम तो एप ऐसी राष्ट्रीय रास्यार होनी पाहिये जिसे जनता या पूण 
विश्यार ये सहयोग प्राण्णा हों। रखो अभाव गे आधथिवा आयोजमा वो शा देह की 
इंष्टि से देणा आयेगा और उतरा सपय होता सम्भव पही होगा । दुसरे आयोजकों 
और विचारों वा एप विज्यपण दल हीना चाहिये जो तिस्वाय वायवर्ता कुशल 
संगठनवर्सा और पुण रूप से देश भक्त हो । ऐसे व्यक्तियों ये हृदव में देश हित के 
अतिरित' और पोई वियार नही होगा चाहियें। तोतरे आयोजना यो वार्या वत 
परते ये जिये प्रशिक्षित और विदपन्ञ «यक्ति होने दाहियें। चौथे विभित आधिक 
गतिविधियों पो. रपायोजित और आयोशित वरने से लिये एवं अविभाज्य 
(0थीवा(०) दत्ता होगी चाहिये घाहे चहू राजवीय हो या अय कोई सस्‍वा हो । 
पौँचदें, आयोजना सोच विचार विवेश्यूण व निश्चित इहृश्यों को भामों रखकर 
को जाती याहिये। छठ आयोजगा के लिये एप आवश्यर बात यह है हि पर्याप्त 
मात्रा में सारियरी, गूपनताओं तथा ऑक्डों गों एश्म्रित शर गेना च हिय। किसी 
भी आंयोजबा घो बने से पुव आायोजरों को दशा का तथा उसकी आवश्यकताओं 
उप्तकी क्षमा और उत्तरी बठियाइयों वा पूण जाव होता भाहिये। सातवें 
आयोगना बाऐी व्यापर होनी चाहिये, जिसये उमके श तगत देश रे सूण आविक 
जीवन शो जिया जा सके । अमोयना विशभिन उद्योगे और मरयारी विभागों वी 
अलग अलग विवात्त शोशमाओं री मिली जुली योजना पेव रदार बषड़ की 
तरह नही होगी चाहिये । प्रत्येवाः व्यक्ति मो यह ज्ञान होगा याहिय कि उसको 
आयोजना के अ तगत व्या बरना है और कया नहीं करना है। आयोजना की 
सफलता भे' लिये र॒श्ड वित्तीप और मुद्रा प्रणानी बा होना भी आवश्यक है। अत 
में यह भी आवश्यव है कि जब साधारण धायोजना को ठीक प्रकार से ग़मस सके 
भौर आपीजना फी अतत सापृलता के लिये बतमास मे शुछ कष्ट सहते को भी 
तैपार हो । "बिता वष्टो वे आयोजदा (37598 शेशा०ए। 72079) बहुत 
कटिद है ) 
भारत में आयोजना फे विचार का विकास 
विधि मे आयोजनाओ फी सक्षिप्त रूपरेखा 
(कफ गण गीए जल ता जाए की ॥0॥) 
(4 छत्रर्ण 0078 ७६ एथ्ञा०७ ए]वप5) 

आरत मे आयोग विचार का चित्रास उमर रामय हुआ जब देगा मं 
घोर आयिए मदी या दुष्परिणाम प्र होने लगे थे। भारत के तिये आयोजित 
अवब्यवस्पा के ऊपर अनेर ते वे छोडी छोटी पुस्तिवाय आदि प्रवालित हुई । 


६७२ श्रम रामस्यायें एप रगाज पत्याण 


१६३४ मे सर एम० वि्वद्यरिया ने भारत ये जिय आयाजित अवव्यवस्था 
(7[व॥00 ॥:007"॥9 ॥07 [702) परामव एय पुस्तव प्रवाशित बी | १६३७ में 
बुछ प्रा तीय भायाजनायें भी बताई गई उदाहरणत बिहार 4 विवास वे विये 
मानवीय सईद महमूद द्वारा तथा पजायव व प्रा० व० टी० शाह द्वारा । १६३७ 
मे भारतीय राष्ट्रीय आयाजना रामिति वी स्थापना वी गई जिसते अध्यक्ष पण्डित 
जवाहरताव तेहर तथा महाम ता प्राफ्मर +० टी० शाह थ। पर तु यह समिति 
अध्यश और पुछ सदस्था वी गिरफ्तारी 4 यारण अपने वाय का पूरा नर 
सी । इस समिति ते देश वा सामते विभिन रामस्यथाओं शी जाँय बरन वी लिये 
जो अवेत उप रामितियाँ बनाई था उनती रिपाट युद्ध व पश्यात्‌ ही प्रदाशित की 
जा राती। जातरिम रिवाट वापी समप्तव पश्याव १६४६ गे प्रतारित वी गई। श्रम 
उप समिति वी रिपाट दिसम्यर १६४७ मे प्रराधित हुई । राष्ट्रीय आयाजवा समिति 
से रामाजवाद और सिजी व्यववाय वा बीच समझोता बरन वा प्रयप्त बिया था। 
इसने सुताया ये अयुसार प्रत्यव व्यक्ति था लिय समान अप्ररार तथा पिछड़े हुए 
बरगों वा जिय विश्वप अवगर प्रदान विय जाने चाहिय । निजी सम्पत्ति वा उमूतत 
नही हाता चाहिय परन्तु मूव उद्याग सावजायव क्षश्र म ही हान चाहिय। यहू भा 
सुझाव दिया गया था वि भुमि वा प्रवाग सहवारी आधार पर हा तथा जमीदारी 
प्रयाती वा उमूनन बर दिया जाय। छारे पैमाय का उद्यागा वा संगठन सहूगारी 
भांवार पर तिया जाता याहिय तथा उतना ग्रामीण क्षत्रा मे प्रोत्साहय दो वी भी 
सिफारिंग थी। 

आयाजना मे दश्श व्यापा रति वास्तव से अस्बई आयोजना था प्रवाशन से 
उत्प न हुए | पहू आयोजवा १६८८ मे बम्पई व आठ उद्यागवतिया द्वारा बनाई 
गई थी । आपायता में १५ वर्षा वा होरान १० ००० मरा सपय व्यय बरव 
राष्ट्रीय आय वा दुगुना बरन या सुझाव था। दसने दे वे! तिय रा तुनित अथ 
व्यवस्था वी दवीव दी तथा उद्याग शषि रायार शिक्षा और कावारा वा विय 
लक्ष्य निवारित विप । आयाजागा वा दुसरे भाग सम वितरण थी समस्या बा उदवस 
जिया गया था तथा दस उद्इय राज्य द्वारा समाजवाद भर पूजावाद व बीच 
समझौता स्थापित परसा था । इस आयोजाा वी आजाचगा इस कआ्षाधार पर की 
गई कि यह पूणीवादा थी। इसवी महत्ता भा अब समाप्त हो गइ है बयाति मूत्या 
मे बृद्धि तथा देश मे बदती हुई राजनतिता वे आथिया परिस्थितियां व बारण इसत 
अनुमान सब गत हो यश हैं । 

इसवः अतिरिक्त श्री० एम० एन० राय द्वारा बनाई गई जन आयोजन 
(7८००४ $ 987) भी थी । इसवी लागत १० वर्षों तरीं दौराग १५ ००० बराह 
सपया अनुमातित री गई थी जा दृपि उद्याय सचार व स्वास्थ्य पर व्यय वी 
जाती थी दस थायाजना मे श्रित्रा विवास पर बल दिया गया था। भूमित 


पंयवर्षीय आयोजनायें और श्रम ६७३ 


राष्ट्रीपक रण पी दल्ीत दीड़ाई थी तथा दृपि के क्षेत्र की ५०% तथा बढ़ाये जाने 
या सुझाव दिया गया था । परल्तु यह अनुमाद अ्रप्तम्भव अ्रतीत होते थे।अत इस 
आपौजत पर कोई विश्लेप ध्यात्त तही दिया गया । 

वर्षा वे प्रा० एग० एन० अग्रवाल (श्री श्रीमत मारायण) ने भी 'ग्राधीवादी 
आपोनना' (0क्रावशाक्षा ४0) बनाई । इस आयोजना ये उहू श्य बहु ऊचे गहीं 
ये। इसमे घोषगा वी गई थी वि भारतवर्ध एव. ति्यंत देश था अत आयोगनाओं 
पर बड़ी पनराक्षि व्यय नहीं बर सरता था। इसवी अनुमानित तागत ३,५०७ 
यरोह रपये थी और उत्वों दृधि, उद्योग, यातायात, जब स्वारथ्य, क्षिदा आदि 
यादि अनेक मदों मे धाँदा गया था । आयागता वा सुर्य उद्देश्य बुटीर उद्यायों वी 
पुनर्श्यापना, कवि गे सुधार और आत्म-निर्भरता पा आदर्श था।यहू आलोचना 
पहिचिप्री प्रणात्ती अपनागे वे! विशद्ध थी । आयोजना वी यह भ्रालोचता वी बई वि 
यह आधुनिव' सार भे घोर आदक्वादी व अशयावहारिक थी । 

युद्वीत्तर पुनतिर्माण ये लिये भारत सरवार ने भी गुछ् आायोजनायें बताई । 
जून १९४१ में अनेर पुतनिर्धाण समितियों वो स्थापता की गई। णुलाई १६४४ मे 
सागोजना और विवास विभाग वी स्थापना वी गई । सरवार वी भायोजना दो 
भागों मे विभाजित थी सतातोब और दीर्घबालीत । तत्वातीत ओपोजना मे 
ग्रुद्ध गे शातिप्रालीन थर्थद्यवस्था में परिवर्तन वी रामस्यां वो गुतझानां था++ 
उद्ाहरणत , गुद्ध सामग्री व अतिरिक्त स्टॉव यो या में लाना, युद्ध गैनियों वा 
पुनर्वात, मुद्धपातीत नियन्त्रणो ब। व घरना और धीरे-धीरे दर बरता आदि। 
महू १,००० परोड रपये वी सागत वी परचवर्षीय कायाजना थी। दीप॑बातीन 
आपोजता में विद्यत-न्शक्ति वे बियारा, गियाई, ग्रामीण एवं बड़े उद्योग पन्चे, पातायालत 
सेवा तथा पृषि में सुधार ये द्वारा दश वे आधथिक जीवन वा गवांगीण व्यास धरने 
था उद्देश्य धा। धन मे' समान वितरण पर जोर दिया गया था । 
१६५० का आपोजना आयोग (ए|क्रागह ए०छाऑ5५0॥ ० 950) 

ये रब आवोजतायें इस आधार पर आधारित थी वि. भारतवर्ष अधिभानित 
रहेगा; शरणादवीं वुरवात, कष्मीर युद्ध, युद्वोलर मुदा-प्ररार, “लाध मी प्रममी और 
ड्यावार अवरोष णैगी घोर रमह्याओं ये बारे मे तित्ती ते साचा भी न था| युदोत्तर 
चदनाओ से यट खर आायोगगार्यें बवार हो मी | क्षत यहूं लावइमव' होगया वि 
भारत में उवाब्द मानवीय व भोतित साधनों वा घ्यान में रपवर एवं. मई झ्ायोजता 
बनाई जाये। अब गार्ष १६५० में थ्री नेदख वी अध्यक्षतर मे एक आायोजतवा आयोग 
वी स्थानों वी गई । इसर बारे यह था थि' भीतिया, वूजीयत 4 सगंवीय सापमों 

__ह दीवन्दीया बनुमाद लगाये तथा १ देश में सात हे सखुलित व बहुत प्रशावाताव' 

उपयोग मे लिये एक आयोग बनाये जियसे देख मे हर धागदिक को, चाह कह 
स्त्री है| आवक पुरण थीजियेशर्जन ने सयरित साधन परलब्ध कत शतं।! शूहद्ा 
आपोनना (बोलना तथा विययय विराय प्रवागों वी स्थायात वी गई + चायाग में तखा। ही. अगती 


हर 


६७६ श्रम समस्‍यायें एवं समाज बर्याण 


झालान्तर में जीवन स्तरों मे सुधार हो ) १६५१ में देश गो ४७ लाख टन साद्याप्त 
आयात करना पडा और 0452: पर मुद्रास्पीति वा प्रभाव था। इसीलिये 
आपयोजना में सर्वोच्च प्रायमिवर्ता विचाई और बिजली परियोजना सहित डपिवो 
दी गई और इनव विकास के लिये सरवारी क्षेत्र वे २,०६६ वरोड ₹० वे बुल 
परिव्यय (जों वाद में बढ़कर २,३५६ करोड र० बर दिया गया) वा ४४६ प्रतिधत 
जार 
रपा गया | इस आधोजना वा उद्देश्य निवेश वो राष्ट्रीय आय वे ५ प्रतिशत से 
बढ़ाकर लाभग ७ प्रतिशत करना धा। प्रथम आयाजना थी प्रस्तावित झुपरेसा 
जुलाई १६५१ म प्रकाशित हुई थी और ८ दिसम्बर १६५२ वो समद वे समक्ष 
प्रथम आयोजना वा अन्तिम रूय प्रस्तुत दिया गया था। आयोजना वा मुरय उद्देश्य 
विश्ञास वी ऐसी प्रक्रिया को. चालू वरना था जिससे जीवन-स्तर ऊँचा उठे तथा 
व्यक्तियों वो अधिक सम्पन्न और विविध प्रवार वा जीवन व्यतीत_बरने वे नग्े-सये 
अवमर प्राप्त हो सके । इस आयोजना पर इस दष्टियोण से विचार विया जाना 
था कि _इसस इस वात वी नीव पड़ सो वि देश वा भावी विकास तीज गति से 
हो |! 
दिसम्बर १६५४ में लोकसभा ने घापित विया वि आथिय नीति था व्यापक 
उद्देश्य “समाज दे रामाजवादी द्ांच ' वी प्राप्ति होनी चाहिए। समाज वे समाजवादी 
ढॉँवे वे अस्तगेंत प्रयति वी रूपरेखा निर्धारित वरने वी आध्रारभूत-वरसोटी विणी 
मुनाफा नहीं, वल्वि सामाजिय लाभ और आय तथा सम्पत्ति वी अधिकतर समादता 
होनी चाहिये । इस बात पर बल दिया गया कि समाजवादी अब्यवस्था, -विशान 
ओर टेकनांलोजी वे प्रति कुघल् तर्थी प्रगतिभील इ॒प्टि अपनाये और उस स्तर तक 
ब्रमिक प्रगति के लिये समक्ष हो वि आम जनता सुशहाल हो से । इसलिये दूसरी 
आपोजना (१६५६-५७ से १६६०-६१) मे भारत में समाजवादी समाज वी स्थापना 
बी दिशा में विश्वास ढचि वो ब्रोत्साहन करने दे! प्रयत्त विये गये। इस आयोजना 
में विशेष वल इस बात पर दिया गया वि आधिर विकास मे अधिकाधिव ता 
समाज के अपेक्षाइत बस साधन-प्राप्त वर्यों नो! मिले और आय, सम्पत्ति और आधिय 
शक्ति के चद हायो में सिमटने दी प्रवृत्ति म लगातार क्‍्मी हो। द्वितीम पंचवर्षीय 
थआयोजना वी प्रस्तावित रूपरेसा फरवरी १६५६ भे प्रवाशित वी गई थी। “मई बी। घ्समे। 
पूत्रे मार्च, १६५४ में प्रो० प्री० सी० महलानबीस हारा आायोजना वे मसौदे वो रूप- 
रेखा प्रकाशित को गई थी तथा आयोजना आयोग तथा वित्त सन्त्रालय वे अथ॑विभाग 
द्वारा भी कुछ मसोदे प्रस्तुत किये यये थे। आयोजना वी अन्तिम रूपरेसा १५ मई, 
१६५६ को सद्द के समक्ष प्रस्तुत वी गई । 
द्विनीय आयोजना वे उद्देश्य ये थे--(१) राष्ट्रीय आय में २५ प्रतिशत 
वृद्धि, (२) आधारभूत और भारी उद्योगो बे! विकास पर विशेष बल देते हुये दुत 
औद्योगीररण , (३) रोजगार ये अवसरों में वृद्धि, और (४) आय और सम्पत्ति वी 
विपमताओ से बमी तवा आवित झ्ित का और अधिक शमाव वितरण। इस 








बचवर्धीय आयोजनायें और श्रम ६७७ 


आधोजना वा उद्देश्य विवेश-दर को राष्ट्रीय आय के लगभग ७ परतिशवत से बढ़ाकर 
१६६०-६१ तक ११ प्रतिशत करना था। आयोजना में औद्योगीकरण पर विशेष बच्च 
दिया गया । तोहे तथा इस्वाव और नाइट्रोजत उवरक्तों सहित रसायनों वे! उत्पादन में * 
इंद्धि और भारी इजोनियरों तथा सश्चीन विर्माण उद्योग के विकास पर जोर दिया 
गया । आयोजना से सरकारी क्षेत्र वा वुठ परिव्यव ४८०० वरोड रु० था। इसमे 
में ३,६५० करोड़ रु० निवेश लिये था और तिजी क्षेत्र का परिव्यय ३,१०० करोड 
रु० था। 

दूसरी आयोजता वे बाद सीरारी पच्वर्षीय आयोजना ( १९६१-६२ मे. ६६१-- 
१६६५०६६) शुरू हुई जिसका मुरय उद्ँ इ्य स्वय स्फूर्त विवास वो दिशा में निश्चित 
रूप से बढ़ाना था | तृतीय आयोजना की प्रस्तावित रूपरेसा ६ जुताई, १६६५ को 
प्रकाशित वी गई थी और उसवी अन्तिम रूपरेसा ७ अगस्त, १६९६१ को ससद वे 
समक्ष अरतुत की गई थी। इसे लात्कालिवा उद्दहुय ये थे-(१) राष्ट्रीय आय में 
५ प्रतिशत बाधिक से अधिद की दद्धि बरना और साथ ही ऐसा तिवेश ढाँचा तैयार 
करना कि यह दि रर आगामी योजना अवधियों से बनी रहे, (२) साथान्तों में 
आत्मनिर्भंरता प्राप्त करता और हृषि उत्पादत बढाना जिससे उधोग तथा निर्यात 
वी जछरतनें पूरी हो सकें, (३) इस्पात, रपायनों, ई धन और पिणली जैसे आधारभूत 
उद्योगों वा विस्तार वरना और मीन निर्माण-क्षमता स्थापित बरना ताकि शगामी 
लगभग १० वर्षों में श्रौद्योगीकरण की भावी माँगो थो मुस्यत्ञ देश के अपने साधनों 
सेंपूरा जिया था राके, (४) देश के जन शक्ति वे साधनों का अधिवत्तम उपयोग 
बरश्ना और रोजगार वे अवसरों था पर्याप्त विस्तार स्स्ना, और (५) उत्तरोत्तर 
अवसरों को समानता में दृद्धि बरता और आय तथा सम्पत्ति बी विपमताआ को कम 
बरना और आशिक शक्ति का और अधिव समान वितरण वरना | राष्ट्रीय आय में 
लगभग ३७० प्रतिशत बृद्धि बरये १६६०-६१ म॑ १४,५०० वरोड २० से चढाकर 
(१६६०-६१ वे मूस्यों पर) १६६५-६६ में १६ ००० बरोड २० करता और प्रति 
व्यक्ति आय में लगभग १७ प्रतिद्षत द्ृद्धि फरयो ३३० २० वे यजाय इग्र जवधि के 
दौरान लगभग ३८५ ₹० करना । 
प्रिब्यय भर निषेश 

पहली आपोजना मं, रास्कारी क्षेत्र 2 २३५६ परटोड रु० के संशोधित परि> 
ब्वव (०७७49) मे मुरावले ब्यय १,६६० दरोड २० हुआ । दूसरी आयोजना मे, 
सरफारी क्षेत्र भे ४,5०० करोड ₹० को व्यवस्था के मुंकावले वाह्तविव सर्च ४,६७२ 
बारोड र० रहा जबप्ति विजी क्षेत मे ३,६०० करोड़ ० था विनियोग हुआ। तीसरी 
आमोजना में सरवारी क्षेम वे तिये ७,५०० करोड २० थे परि यय का प्रावधान 
था । इसके सुपायले रारवारों क्षेद्र मे वास्तविक राच ६,५७७ करोड़ रु० रहा। 
जिजी क्षेत्र भे ४,००० करोड ₹० से अधिक वा विनियोजन हुआा। 

झारणी १, २ और ३ से तीमों आयोगनाओं के परिव्यय, निवेश और वित्तीय 
आपंक्रस दिये गये हें । 


६७५ श्रम समस्‍यायें एवं समाज क्याण 


तीनों आयोजनाओं में उपलब्धियाँ (8 ८ाा०एव्याश्ांड तणांगह कि९ पार 0) 

पंद्रह सालो के आयोजन से समय-समय पर बाधाओं के बावजूद अ्॑ध्यवस्था 
में सर्वा गीण प्रगति हुई है। आधारभूत सुविधायें, जैंगे-- सिंचाई, विजली और परिवहन 
में काफी विस्तार हुआ और छोटे-वर्ट उद्योगों के लिये बहुपुल्य सिज भण्टार स्था- 
पित बिये गये । 

[हिंली बाये गैजुना मे, मुस्यतत, शरपि उत्तादन में बढ़ोत्तरी से, (कक प्ट्रीय भय मे 
दृद्धि निर्धारित लक्ष्य १२ प्रतिशत से बध्विक यानी १८ प्रतिशत हुई [मरी वयोजया 
में राष्ट्रीय आय में_२५ प्रतिशत के निर्धारित लक्ष्य के मुकाबले २० प्रतिशत शृद्ध 
हुई भर तीगरी आयोजना मे राष्ट्रीय आय (मशोधित) १६६ ०-१ के मुल्यों पर 
पहले चार यालो में २० प्रतिश्मबत वढ़ी और अन्तिम वर्ष में इसमें ७ प्रतिशत की 
कमी आई | जनसस्या में २५ प्रतिशत की बृद्धि के कारण १६६५-६६ मे प्रति व्यक्ति 


बापिप आय वहीं रही जो १६६०-६१ में थी । 

पहनी दो आायोजनाओं इछाव उत्पादन लगभग 2३ प्रतिशत बढ़ा तीयरी 
आयोजना में कृषि उत्पादन सम्तोपजनेक नहींथा। १९६५-६६ और १६६६-६७ 
में व्योपक सुंग्य, पडा और कृषि उद्ाद्न तेजी से गिरा। इससे आध॑-व्यवस्या बी 
बृद्धि-दर में ही व्मी नही आई, बन्कि साचाननो_ के आयात पर भी हमारी विभंरता 
बढ़ी । तीवरी आयोजना में देश ने २५० लोस टन साधासनों वा आयात विया। हमें 
दरवास की ३६ लास और पट्सन वी १५ लास गाँठें भी आयात करनी पडी। 


पहली दो आयोजनाओ में संगठित निर्माता उद्योगों में शृद्ध उत्पादन लगभग , 


दुगुना हुआ। इसमे सरऊारी क्षेत्र के उद्योगों को योगे, जो पहली आयोजना के शुह में 
१:५४ प्रतिशत था, दूसरी आयोजना के आर ऋर यश आयात उमा न ! महू 
“बद्धि अधिकतर इस्पा/ कोयला, सान, भा जस आधारभूत उद्योगों में हुई। 
(सिर आयोजनो योजनो के पहले चार वर्ष पॉमि सगदित उद्योग का उत्पादन ८१० प्रतिश प्रतिशत 
बीपिक बेहा। लेकिन आयोजना के अन्तिम बर्ये मे नाक बम से हुई 
ग्ेटबर्दी और विदेशी सद्दायता में आई बाधाओं के कारण बृछि:दर घट-बर ४३ 
प्रतिशत रह गई | कुल मिलाकर तीसरी आरयौजना में संगठित उद्योगों वी वृद्धि-दर 
१ 44405: कम हक प्रतिशत के लक्ष्य वे. भुकावसे 5२ प्रतिश्ञत रही। लेकिन इसी काल में एक 
उल्लेखनीय धात उत्वादन-क्षमता में इद्धि तथा विविधता, रही । यह वात प्रमुख रूप 
से दृस्वात और ऐत्युमिनियंत्र, मनी बोजार, क्द्योगिक मशीनें, विजली और परि- 
बहम-उ्पर्करण, उसकी; थपय, ओप॑धियों ऑरि एट्रोलियम थे! उत्पादन से हुईं। इन 
सब ने ओद्योगिक ढाँचे को सुदृढ़ बनाने में योग दिया। 
आयोजन मे इन वर्षों में स्वास्थ्-और शक्षिक्र०गुविधाओ का उल्लेखनीय 
विस्तार हुआ | १६५०-५१ में जन्म पेंर अपेक्षित आयु ३४ बर्ष थी जो १६७१ में 
५० वर्ष हो गई। स्वूतों में प्रवेश वी सरया १६५०-४१ में २३५ लास थी जो 
१६६५-६६ तक वडबर ६६३ सास हो गई । अनुमूचित जातियों और अनुसूचित 
जन-जातियो वी दशा मुधारने के लिये विशेष वार्यत्रम बनाये गए जिनसे उन्हें बतेत 
लाभ मित्र बौर उनती दक्षा बेहतर हुई। "३ 























हद 


पंचवर्षीय आयोजनायें और श्रम 


(2 8] १६३४३. छै३३ हेड ख््ष्ड ञ्डे ३५३ फ़्ष्द 'ध 








(5०) कफ) ४३). (६३) (६००) ए0-ष्४). (िध्ठ) 

फ्रेके फेफेे ०३ नह फल है 78%... »ध४४ 288 208 ३390) णे 

(०४६४). (६३०) (७०४). (७३४३) (६०३). (०-३) (5 #े) 

जेन०४. हेण३ ७३४४ ज्ह्क ना ] गण. &8 £229 20४ 0] ॥३ 
क्धपः थे ० क्र #ऋ> लि] ण््ः 


2४७ ४ ॥े। % 93) 








38-३8 ४३३ ॥४४७७)॥४ 33902. ३3 3$-४%४३३४ ॥४४& एग/8 ऐ४४. ४४-३४३४ 2॥££0820: 220] 


(8 ०३ 2२3) 





(४शृ770) ४४४३)७ ४५ ४8 ९।२२४ & ]80४ ७४0३ ४0२ छ््क 
९ ४४०॥ 











७%०/ ४ ०३३ ३८३ 9 फेल ००४७. ॥9900% 30/28% सिर 
पकेआ के... ००३ है... देहेशड हेड देन २००५... 7.४४ उप पथनत 
०३७१६ ००५७३ ०9४३ गण ०४३“ 3४६ ॥99020 28]॥889 ५-०० 








४३ -.- अधछ ॥8४. छह)... मयड किए... हाफ ऑश्ल 29908 ॥2/0009 
__ [[_ट्ौ््ा्पहतणथििखखख/ण/: 
॥% ० ए४... ४छ एक 


2४३2]+ % ४8 )३४ 


(8 ०४ &2&) 


न 00] 


(प्थ्ण्णश्णु) अफथुथ् म प्यड सच ७ ९%%४ ४ 5४७४४ 
$ ॥४०)४ 


श्रम समस्यायें एवं सप्राज बह्याद 


। है 8॥8४ 25438 48 ४४७३७ ६ एप्स 2:98 85६ 2] ६ (४४ 
रहे ५६३७४ ४09९७ 7७ ४०६ %॥ ४३ ४ है 8 & (३ 7५ 


32% 88४5४ 8 2१४ [७) के 28 


23958 9808 »४-४५।७ 


(४28५६ ९ (8.४५) [६४ ,४८७, »(७ सॉस्‍३ । है ॥9 ४३ 
६ «8 208 ६४४६] २(७ १७४ पशु 


+-+++-+-+--.. + ००३५ 27०28 8& ४६ ॥३ डे € (आथ४ ७६2 28 200 । &+॥8 »४ न 
++--++-.०. ० 
पर ऋतु 32 





(०००३) 3०) (हरे) (०,००३) 
श्श्षक्ष '> 3३४७. ४३४३५ ८०५५ ६५०४६ ३७४६ ०४३ य्ध्‌ 
(६ ०) प्र 
हे ज+ न- डर ८ 
झ्ड् दत्त ९ 
(४) हे (०) (०0) /3 २४४३४ (७) 
$ हे न+ बन 3३९ ज-८ +- ज्३े 49383 (४) 
(००) (+$) (३०) ४४६७ 
०3३ कि ्य्ड ट्णटे ख्न्नल पा ३०३ 24/॥88 2(७ !७७३॥ (/६) 
248 
(» ०३) (४००७) (४३६). (६ >३) (४ 5४) (३ » 0) (३3.४०) अल 
८३०९३ ३०३ ०्बेक फडे5 ज्३्> फटे ढ० 4208 6, 
(3००). (३६३४) (35०). (० ७९) (» ६३) (3 3७) (» 3४) 
९३४९ श्र २8५९३ ३3९३ ३3३ ५४३०३ जबेके.. 2088 208 ॥000॥8 "8 
(08 ०४) ः (68 ०४७) (६ (७ ४३) (3-४) 
| ४६७३ / (०३०) | ज्हे३ न्ड नेक केक &2]8७ 20६ #(७४ *» 
४०७४) (६ ०३) ] >3० ३ (ग्ज्छे (६-६/) (० 3%) (३.४) हि 
[ १#९ च्ग्दे [७७३ 5 3०३ दे... पपुब्ड ६8 २0६ कुछ फ. 
(४४७४)... (०३४३) (०३) (०.३) ७ ६) (६४५) (3७) 


हरे 


पंचवर्षीय आयोजनायें और श्रम 








(३ णछ) (४६६७... (४ ३४) (घकफ) (०्थ). (३ ३छ) » 
3 गण. हेजिहेणि मोड इघ०३... ४०० ७0३७ |. 0०४ 2४ फोर 
हरे न. ५ क्र क्र के "58 (धो 
देर ००३ डुण) ३ हुणके३े डु३४ ड्ुग्ण३े ३ (४) 
घर ग्फेफे कक ४8 ग्फे३े ३३ नशे 2४० ए एॉश्गत5 
3 छुशरे +%28 ६६ ॥/8 2] 
8008 ७ 4४28 (२३४ हर 
४४१४ 2+0)9]४ 'ह] ५९ ॥ए४छआ४ ७0 
हा ह्ल्े हल्ला न्- न न्ना ४७७ ५ ५९ अमर (६) 
छै३४ ०३७. ०४६०३ 2०्फे3 कैफ  ] ३ ४७७७ //0४ ६ 5 ग 
४७७ ३४ (॥६६ ४०४॥॥ १४.8 
29४५ (४४/23 2०१४६ (० 
११24 ग्फेफे ४३ ब्फैस . देने नशे ४७४ 8 #2०० 298 २४ 
७४ हक 3४०१ ४ फोम (३) 
(३ ६६) (४०६). (६४९) (३४-5४) फ्श).. (४६) 
७०३ ले. १हेटेडे कप दहक ण्क्छ ह& हमे ६४४६ 5 "हे 
४४४४8 &॥४£08 20४४४ 
फ्रणुमशक. आाशुनार कस... अकडरेगी< काशुश्शः. आा328 मु] 


॥४४॥४/ 3४९ जोर 


हू गे २) 


७७ ऐ.१ 3220१ ४39४०० 


पररेड०३-४) एड उसेम्स0 ॥४४एश४ है के 


६ ४७००))३ 


छल. ॥४एमा४ एएथ४४ डे 





प्भ्खओे 


हद श्रम समस्याये एवं सनाज बल्याग 


सशोधित आँउडा तय भी नहीं पहुँच सकी सावजनिद द्वावम भी साधना का 
प्रशमनीय विवा्ी नही हुआ तथा निवश वो दर भी व्तनी ऊची ते थी जिस्म 
रोजगार की स्थिति पर बोई मह््वपूय प्रजावु पड़ सके । वरलु साथ पथ प्रजावु वह सके। करत साथ ही उत्पादन उत्पादन 
अधिक कहा उलक ममा की कल न या तश्ग देय की उत्पादन क्षमता ब॒टान में आयायना अपन मुरय_उद्ृश्य मं 
सफलें रही। उत्वादन सामान्यते _तिधारित जक्ष्या स भी बढ़_ गया | दश वी अब 
व्यवस्था मं पूजी निमाण की ग्रति भी बढ़ी । मुद्रा हकीति पर प्रयाप्त नियय फ्री पयाप्त नियल्तण कर 
लिया गया थी जया वस्तुओं वे जभाव वी वातावरण भी समुप्त हा गया था। 
सकफवता अगफतता दाना वा देसते यह वहा जा सता है कि अयाजना सफ्लता रहो 
कक करन >»+ऊ+न “ अलनननन नरम 
परन्तु आशातीत रूप स नही । आयाजना जायांग था वहना वा वि स्व चारों को 
' देखते हुए यह वहा जा सकता है दि वित्तीय आयाजना व्‌ आरम्भ हान के समय 
आ्थिक स्थिति प्रथम जायोजना प्रारम्भ हाने बा समय से अपक्षाइत्त अच्छी थी, 
व्यक्तियों म विश्वास अविव था और सव ओर वरविक प्रयत्ना जिय बडी तत्परता 
दिखाई देती थी । परन्तु इसक साथ ही कोजम्वा समिति वे झब्दा वा भी भूलना 
नहीं चाहिय । सम्रिति न कहा था वि संव बुछ हात हुए भी हमार बन्दर भविष्य के 
लिय बात्म स तुष्टि वी भावना नही जानी चाहिय। 

[ह्विताय पचवर्ष द्विताय पचवर्षीये आयोजना ने हमारी क्ष्ति ओर हमारो कम्शोरियों, दोता 
को ही प्रकट कर दिया । भक्ति एस यात स प्रवट हाती थी विः समस्त देश आयोजवा 
के विचार ३ प्रात सजग हा गया । हम अनक वाघाबा आर कठिनाइया वा होंते 
हुए भी आयागायाजा वी नाव वा सद रह 2225 परस्ख्तु बटिता या और बाधायें यह प्रेवट 
करती है ति आयोजुदा के संगठन और विचौर्रंधारा म ुछ क्मजोरियाँ थी'। प्रथम, 
कआायोजना वी आलोचना जहा लोगा ने उसे 'दपण व सीमित वह बर की, वहाँ 
द्वितीय आयोजना का ' अत्यधिक महत्त्वाबाक्षी बताया गया । याजता बाल मे अनव 
संकट तथा दवाव उत्पन्य हुय और अयथंध्यवस्था भी गहरे आधिक पानी _म डूब गई 
थी। खाद्यथदार्थ तथा आवश्यक कलर ने बाग रिया मे वृद्धि, 222 
बसी, बढती हुई वच्यज व्॑ईगारी, वजद के सीतों वी अुप्याप्तता एंट्री करने की योग्यता 
की बसी प्रश्मामनीय दो, बरै-धवुसान, निर्ययेटटवा और अयुइयर्सन का अभाव, भादि 
“अनेक बारण थ जिन्हाने अनेक कठिनाइयाँ पंप ने कर दी और जो भविष्य व लिये 
हमारे लिये युनीती बन गय। 

(कप हट प्रचवर्दी्य आायोजागा मे संविधान क सामा। कि लक्ष्या वा अधिक 
यथाव स्प दिया गया था और वास्तविक दृप्टिस यह आायोजदा टन लक्ष्या 4 | 
प्िद्धि की दिशा म बत्त महत्त्वपूर्ण_पग थी। इसम थम दा आयाजश्ताजा वी 
सरुवेता तर विज का कल ब्योन मे रखा गया ना और वह वाय॑ निर्धारित बिय 
_ गये थे जा आगामी पाँच वर्षो म तथा उसस नी आग वा विवास की दष्टिम रख 
मर पूण वरप थ परन्तु वुछ लागा क विचारानुसार द्वितीय आयाजना वी भांति 
तृतीय आयाजना भी बहुत महत्त्वाबाक्षी थी तथा इसम वायन्नमाकों पूण करता 
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कठिन था । इसम भी सन्देह था वि घाटे की वित्तज्यवम्था के बल २५० करोड श० 
तक सीमित रहेगी । बास्तय में यह राधि आयोगना की अवधि में बढ़कर १,१३३ 
करोड़ र० तक हो गई थी। बढ़त अधिय समा व विशशी सहायता पर विधेर रहना 
भी बाइनीय बढ़ी था । विदेशी सहाएता मे एस बडा दाप यह पत्पय हो जाता है कि 
है। अशज्षा मं क्तेलाश गे करल मे काका आप के लागू करने मं बहुत अधिक यय बर दिया जादा है और अपव्यय होता 
है। आशेजना में बयूजगर्सा की समस्या दा समाधान गहों किया गया और ग्रत्येक 
आयोजना के अन्त में जो बरोजगरी की बडी सरया रह जाती थी वह बहुत गम्भीर 
परिश्थिति बी. 
तृतीय आयोजना, जाकि ३१ माच १६६६ को समाप्त हुई, पूरे पाच वष 
तक बड़ी इतट फेर तथा परिवर्तित परिस्थितियों के बीच से गुजरती रही । भागोजना 
लाई रवि जहा केयय डेढ़ वर्ष ही बीता था वि. अयनुबर, १६६२ भे चोन ने भारत पर विशाल 
नोरततक बह झा कस रू कर हि था जार रू हा पस्मगर से दो जाने बातो बमकी एक दि. छ़ई। परिणामस्वरूप 
प्रतिश्णा को जायश्यव॒ताआओ को भी आयोजना को आवश्यकताओं में सध्मिलित 
घारना पडा। आयागना-काल ने अन्त मे, कप आ प त पा य 
दाकितान घुरपैठियों ने घमना आरम्भ वर दिया जिसने अन्त में बडे पमाने के 
संशस्त पाकिस्तानी आक्रमण बा रूप ले लिया। इस प्रकार, प्रतिरक्षा ब्यवस्था का 
भेजवत् बनाम को आवत्यकता और डी होख्ठा ते अनुभव की जाने तंगी । छृतीय 
आयोग के प्रारम्भ से ही मोम बडा प्रतिवूत रहा | आयाजना के प्रथम तीन वर्षों 
मे वर्षा पैर्शाएवे तथा समयोधु्रूत नहीं हुई जिमप्ते कृषि उत्पादत पर गम्भीर प्रतिकूल 
प्रभाव पढ़ी । आयोजन वे छोथे वष (१६६४ ६५) में मौसम अच्छा रहा ओर 
फाव भी अच्छी हुई, परन्तु ओकजता के अन्तिम वर्ष ्ुदृप्र-झुद्मजरीमूपा, 
पटथ्ठा जिसतरे कारण अर्थव्यवस्था पर अध्यधिक प्रतिकूल दबाव पडा । साथाब्ल को 
उत्यादा, जोकि द्वितीय आयोडना के अन्तिम वर्ष मं ८ १ करोड टत तक पहुंच गया 
था, तृतीय आयोचना वे प्रथम वर्ष, १६६१-६२ में उठी स्तर पर बता रहा और 
आगे दो वर्षों में तो और भी गिर वर क्रमश ७८४ तथा ७ ६४ करोड़ टव रह 
गया। सत्‌ १६६४-६५ में, जबकि माहसूव अनुकूल रहा, यह वढकर ८ ६० वरोड़ 
टन हो गया, परन्तु आयोजना वे अन्तिम वर्ष १६६५-६६ में फिर इसमे तेजी से 
गिरावट आई और यह घटकर ७२० करोड टन रह ग्या। तृतीय आयोजन में 
खाद्यान्न उत्पादन का लद्य प्रारम्भ में १० बरोड टव रपा गया था, किल्‍्तु बाद से 
सध्ोधित करके € २० परोद टन राग गया था । परन्तु इसके बावजूद यह सशौधित 
लक्ष्य भी पुरा मे हो सका । एस प्रशार, सम्पूर्ण जायोजना की अवधि में देश की खाद्य 
अ-यवस्या को गंन्भीर सत़ट क बीच से गुनरेता पडा देशो छेल्िन उत्पादत की 
कमी पूरी रेटते के छिश्ये बड़ पैमाने पर आयात करना पड़ा) £ 
औद्योगिक उत्पादन + छत में, ठृतीय आयोजना की अवंधि के लिये 
04 
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आय में प्रति वर्ष ४ प्रतिशत यी यूद्धि या उदय अपू्ण ही रटया। तूवीय आयोजना 
वे प्रयग चार बा मे यूद्धि वी औसत दर ४ » प्रतिश्ा रही और अन्तिम वर्षबी 
तीप्र गिरायर वे बारण आायाजना दी सम्पूण बवधि मे राष्टीय बाय में वृद्धि वी 
ओऔसत दर उवज २ ० प्रतिज्ञा रही | प्रति व्यक्ति आय भी (१६६०-६१ वे यूत्यों 
वे आपार पर) सन्‌ १६६०-६१ मे ३०६ र० थी जा १६६८-६५ म॑ बढ़यर ३४८ 
र० और १६६५-६६ से घटार ३०५ 7० रह गई। 

इस प्रतार तृताथ आयातता बे आयायता कैश गे लग्रायार यद्धिनाय्याँ ही बदिनास्यों 
उत्पल्त होती गद , जिम गुरेय थे दी चीनो बा पारिस्तानी ऑक्रमण भौर 
सीमाजा पर बना रखने या नागर खारा सगा।॥र सर्व मोगम वे बारण 
फशवा को ताति परुँचचा जिमाण प १६६/-९- में यूसा कथा और सम्पूर्ण 
आयाजवा री कया मे जिभपत अन्त मे विदशी:ैदा वी वर्ना स्थिति। इस 
परिणाम यह हूआ मि बविराध्य दवा मे जायाजना वी उपयरब्वियाँ लद्य तडु ने 
पहुँच सर्री । जायाजना व सम बर्पा म याताप्रात् ब/ठुल़ा तथा [क्रढी वी 
कमी उती रही । अध्त ताग दि एय भोधाणिर उपादा में बर्मी हात_ व बारण 
भर अद्यतः (प्रतिरक्षा तथा वियास को व्यय बदन एप जनसरया की साभीयित 
वृद्धि हान थ जनम रया वा घोर रण हान व फलस्वरप) माँग में बृद्धि हो जाने 
के बारण बीमूता मं एसी यृद्धि हुई तिसस परेशानों उत्तन्त हुई और विशेषत आग" 
जनता ये अन्तिम वर्षो मे। साद्यालेयगतवी जन्‍्य आपध्यरपदयों ये वितरण मे उद्य 
हाएू बाजी वठियादया थ यारण यह मू-य-स्थिति और गम्भीर हा गई। अदायगी- 
शोप यो स्थित सस्यूध आयायनावाल मे बडी गर टपूर्ण बनी रही, विशेषत भायाजनता 
मे। अन्विम वर्षो म। टमवा वारण यह था पि साथी तथा अन्य पदार्थों बधरथ्रीवात 
में ब॒ुछ्विहो गई थी और बायाएना व अन्तिम यात मे पिदेशी-ग पिता मिलती बबद 
हो गई थी। ऐसा इन पब थे यावजूद हुआ हि निर्यात बढ़ाने वे लिये, आयात 
घटाने के सिय भर विदेशी पृ जी के आगमन को प्रो गाहन देने वे जिये अनेत 
बायबाहियाँ की जाती रही । इमस मजयूर होतर अस्तर्राष्ट्रीय मुद्रा बाप से उधार 


लेना पडा और अन्त मे [यय या अयमृूल्यन भी वरना प्ठे (यद्यपि यह पग दूतीय 
आयोजना वे पश्यात्‌ उठाया गया था) । 
जगा कि आयाएना सायागने स्प्य हो चोवी आबोजना वी रुपरेसाम 
बहा था जि तृतीय पद्तर्पीय योजना का रिप्राट पहली हशष्टि म ही बच्द्ा प्रतीत 
नहीं हुआ परस्तु “सा कि टम उपर यला पूरे हैं, तृतीय आयायना वा काब अछ 
पहु-वुना स बदा असावारण रहा । इसत धरिन, मँसा कि राष्ट्रीय आब एव उसती 
वृद्धि बी दर ये आावडा सवा साय एापादव 7 युछ प्रमुस लक्ष्या व समस्त आँरयों 
में स्पष्ट है, तृतीय आयोजाा में भ्राणा गफता यही निराशाजनवा रही, परूनु 


मशीनरी, पातुओं/ रमायनों व्‌ उस बादि के मत दंत थौयोगित क्षेत्र, जिनमे £ि धातुओं, रमायनों व उदरा बादि वे मृतयूत थ्यागित क्षेत्र, जिनमे हि 


पंचवर्षीय आपोजनायं और श्रम हद 


हम म्यअ उमा ) अद्ेक मामलों भें क्षमता की 
वृद्धि को दर वद्धि की दर से भी तेज रही--अर्थात्‌ भत्रिग्य ने अधिक तीत्र 
दर से बुद्धि थी समस्भांवनाये उत्पन्न हो गई थी। अनेक प्रायोजनायें, जिनमें कि 
पूर्वोक्ति कारणों से देरी हो गई थी, अब पूर्ण हाने को थी और यह आशा कौ गई थी 
कि चौथी आयोजता के आरम्भ से ही उनमे उत्पादन-कार्य शुरू हो जायेगर। इस 
प्रकार, आयोजना आयोग के इस तिष्कर्प में कुछ औचित्य अवध्य था कि “तृतीय 
आयोजना की सभी कमिियों एवं निराभाओ के बावजूद, चौथी झायोजता के प्रारम्भ 
में तथा आने वाले ब्यों की अवधि में देश अधिऊ तीज गति से विकास के लिये प्रस्तुत 
है।" (चौथी आयोजना वौ रूपरेखा) । 
मदि हम आयोजना की सब तक की भम्पूर्ण अवधि पर विचार करें तौ 
कहा जा सकता है कि आयोजना के ग्रारम्भिक काल की अपेक्षा तृतीय आायोजना के 
अम्त में अर्य॑-व्यवस्था निएबय ही अधिक वड़ो तथा शक्तिशाली थी। राष्ट्रीय आय की 
मात्रा जोकि (१६६०-६१ के मूल्यों के आधार पर) सन्‌ १६४०-५१ में ६६५० 
वारोड र० थी, सन्‌ १६६४-६४ में बढ़नर १६,६३० करोड झ० हो गईं । इस प्रकार 
इसमे कुल्न लगभग ६६ प्रतिशत की ज्थवः प्रति वर्ष ह ए प्रतिशत की सयुवृत दर से 
बृद्धि हुई । आयोजना मे निर्धारित लक्ष्य वे मुझावजे यद्यपि बुद्धि बी यह दर नीची 
भी परन्तु दर्शनीय बात यह थी कि रास्ट्रीय आय वी दर मे ऊध्वेमुस़ी प्रवृत्ति पाई गई 
भी । राष्ट्रीय आय में वृद्धि की औसत दर, जोकि आयोजन से पूर्व की अनेक 
दशशाब्दियों तक केवल १ प्रतिशत ही थी, आने बाजी अनेक बाधाओं एवं कठिनादयों 
को बावजूद बढ़कर पअधथम आयोजवा में ३४ प्रतिगत, डितीय आयोजन में ४ प्रतिशत 
और तृतीय आयोजना के प्रथम चार वर्षों में ४ १ प्रतिशत हो गई। ब्रति ध्यवित' जाय 








की मात में १६५०-४४ तथा १६६४-०६ ४-डे- मध्य-डुल -२६-.प्रतिशत को शत की तथा प्रति 
बर्ष  ओमतन १ ८ प्रतिदात की ढर मे वृद्धि हू १ ८ प्रतिश हुई । हि उत्पादन के क्षेत्र से, आयोजना 


के ई४ दर्पो मं लगभग ६५ प्रतिशत को औसत वृद्धि हुई। जादास्‍्तों का उत्पादन 
१६ए८ढ-पूम ४४६ करोड़ दंग था जो बहकर 3 मर ४६ करोड लत था जो बह्बर १६६ ६४-६५ मे ८६६ बराडे 

टन हो गया । आयोजवबा के प्रारम्भिव वर्षो में कृषि उएज में जो बढ़ोत्तरी हुई 
द्वई ग्रेति एय्ड उत्पादन की वृद्धि से उत्तती नही थी जितनी यिः इृविक्षेत्र के दिस्तार 
से थी | आयोजता के छुछ वर्णों के पश्चात्‌ से ही प्रति एक्ड उपज मे वृद्धि काहस 
रहा। उयोगो के ले से, १४ वर्षों दी उस सवधि में लगभग १६६ प्रतिगात की 
वृद्धि हुई और अनेर प्रकार के नयेतये उचाय पाल हये। ये। उद्योगों गे बड़े महत्वपूर्ण 
रचना संम्देन्धी परिवर्तन हुए भर उस्ाइतअद्धि-मे-महायक दुद्ध-सदर परिवर्तन हुए और उत्पादन वुक्धि-मे-मक्मय॥.दुद्थ--यहरुवपुर्ण उद्यागो, 
जैपे--ईस्वात, एल्म्युवियम, पक प, के उद्योगो 
में प्रगति की दर बड़ी उत्लेसतीय एवं विस्मयक्षारी रही ) यद्यपि गिउ मोर्च पर 


किये गये सभी प्रयत्न समय पर फलदायो नहीं हो सेत्रे अयबा उतनी मात्रा गे फशा 


नही प्रदान कर कक पिन जितनी की आद्या की गई थी। _५ की आयोजना 








६२ श्रम समस्‍यायें एवं समान बल्याप 


_ सारणी ४ 
१६६६-६६ से बापिक आयोजनाओं का वित्त 


(करोड र० में) 


अन्तिम अनुमान 





क्र्म कआाफडज्ण 
स्पा मद केन्द्र राज्य 
१ बजट के घरेलू साधन २३६३ १२५१ 
२ १६६५-६६ की कराधान दरा पर 
चालू राजस्व से बचत 302 ११६ 
हे १६५१००६ किराया भाटी और चंगी 
पर सावजनिक उद्यमा की उचल २१५ १६८ 
4 रल (-) *१२ न 
५ जन्‍्य ३०३ (4 


६, जतिरिक्त कराधान (साप्रव॒निक 
उद्यमा वी बचत बटान + उपायों 


सहित) _ ६११ र्श्ष्ा 
७ जतता से ऋण (झुद्ध) रैक ३३५ 
८. लघु बचते श्ज्र २३० 
६ वाधपिर जमा, अनिदाय जमा, इनामी 
बाँड और स्वर्ण वाँड 5५ न 
१० राज्य भविष्य निधियाँ १७६ १२५४ 


११ विभिन्न पूजी प्राष्तियाँ (शुद्ध) ६३७ (-) ५१४ 
१२० दनट सम्बन्धी प्राप्तियाँ, विदेशों 


सहायता के अनुर्प (शद्ध) स्ट्श्द् न+ 
१३. सार्वैजनिद कानूत पी०-एल ८८5० 

से भिन्न १५०७ न्‍- 
१८ परो०४ाुल ४८० सहायता 342 न 
१५. घाटे का दित्त द्दढ झ््ध 
१६ कुल साघन (१+-१२+१५) ५४८६७ १३८६ 


१७ राज्य योजनाओं के तिये केन्द्रीय 
सहायता (-)१9७६३ ७६२ 
१८- योजनाओं के सिये साथन (१६ -- १७) ३७०४ ३०५२ 


(-) 





१४२७ 
ह्श्द 
श्म्रे 


श्र 


६७५३ 





१ कन्द द्वारा लगाये गए बतिरिक्त कराधान में अनुमानित १४८ बरोड 


रूपये के हिस्से को मिलाकर । 


न 


उधारो महिंत । 


प्ण 


बाद ॥ 


सार्वजनिक उद्यमों द्वारा वाजार सौर जीवन बीमा निगमों से शुद्ध 


केन्द्र से राज्यो को २२६ बरोट र० के तद्य ऋण के लिये स्वीकृति 


पववर्षीर आयोजनायें बऔौर श्रम ६६३ 


सेवाओं पर सावंजनिक व्यय में ८ से € प्रतिशत वापिक वृद्धि हो जौर रक्षा तथा 
गेर विकास उपभोग दे ख़्चों मे ४ से ५ अविशत वायिक वृद्धि हो तो सरकारी 
बचत ऊे लक्ष्यों की धाध्ति के लिये किये गये कराथात भ्रयत्नों से कराधान भाय के 
अनुपात में वृद्धि, जो १६६५-६६ म १३ प्रतिशत से कम रही, १६८०-८१ से बढ़कर 
लगभग १८ ४ प्रतियत हो जायेगी ॥ जिक्षा, स्वास्थ्य और सम्राज सेवामो पर बढ़ते 
सरकारी सर्च से लागा के जीवन स्तर में सुधार होगा । 

उद्देइय (00०:0१४७) 

चौथी आायाजना का उदय सामाजिक न्याय को प्रोत्साहन देने के उपायों 
द्वारा खोगा का जीवन स्तर ऊ चा करता था । योजना मे--विशेषकर रोजगार और 
शिक्षा वी व्यवस्था के जरिय--केमजोर वर्गों और कम सुविधा प्राप्त वर्गों की दमा 
मुधारन पर विशेष वल दिया गया था । इस योजना म सम्पत्ति, जाय और आविक 
इक्ति का अधिकाधिक चायो म प्रसार करने ओर इन्हें चन्द हाथो में एकत्र होने से 
रोकने के प्रयत्न भी क्यिे जात थ ) 

अधिक स्पष्ट झब्दों म आयोजना क मुख्य उद्देश्य थे-- 

(१) राष्ट्रीय आय में ५? अतिशंत वार्षिक से अधिक वो वृद्धि करना। 
कृषि उन्पादन में ५ प्रतिशत बाविक और औद्योगिक उत्पादन भें ८ से १० अ्रधिशत 
बापिक वृद्धि बरना। 

(३) राष्ट्रीय आय में कुत मिद्वर॒र ओर खन्‍्डवार यक्त वृद्धि की दरें प्राप्त 
बरते के निये निवश-आय के अनुपात हो, जो १६६८-६६ में ११३ ब्रदिधत था, 
१६७३-७४ में वढाबर १४ ४ प्रतिशत करमा । 

(३) चौथी आयोजना मे अन्त तक विदेशों सहायता वे शुद्ध ऋण ख्चो और 
सूद भुगतान के बर्वेंखान स्तर सो घटाकर लगभग आधा करमा । इसके लिय निर्यात 
में लगातार लगभग ७ प्रतिशत घापिक वृद्धि कश्ने मोर ग्रैर-लाद आयाद में वृद्धि 
को लगभग ५४ प्रत्तिशत वापिद्र तक सीमित रखने की जरूरत थी। सावंजनिक 
कानून ४८० (पी एल ४५८०) के अपीन रियायती खाद्याग्त आयात को १६७१ सके 
समाप्त करता । 

(४) कुल साधनो की जरूरत और विदेशी सहायता की मात्रा सम्बन्धी 
नीति व फंस का मतलब यह था कि वचत-आय अनुपात का, जो १६६५-६६ में 
८ य श्रतिद्यव या, वदाकर १६७३-७४ मे १३ २ प्रतिशत करता होगा । इस हिसाब 
से बचत-आाय अनुपात की वृद्धि २८ प्रतिशत बैठती थी । 
परिव्यय : आकार और ढाँच। (94859 3 82० शाप ९807) 

चऔौपी क्रायोजना में कुल २४,८८२ करोड झु० के परिब्यय का प्रावयान था 
जिसमे से १५,६०२ करोड २० सरवारी क्षेत्र मे और ८,६८० करोड रू० का निवेश 
निजी क्षेत्र मे था सरकारी क्षेत्र वे यरिब्यय मे १३,६५४ केराड रु० निवेश के लिये 
थे और २,२४७ करोड़ रु० चालू परिव्यय के लिंय ) इस भंकार उत्पादक पू जी निमाण॑ 


माज कल्याण 


श्रम समस्याय एय से 


६६४ 
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के लिये दोनो क्षेत्रो का कुल निवेश २२,६३५ करोड र० था जो पीछे सारणी ५ मे 
दिया गया है! 

विकास परिव्यय के अनुमादों में स्थानीय निकायों द्वारा अपने साधनों से 
जुदमे अधिकतर वित्तीय स्चे था पूर्व योजनाओं से स्थापित सेबराओं और संस्थानों 
के रुप-रखाव भम्बन्धी सर्च नहीं दिये गये है।इस खर्चों को व्यवस्था साधारण 
बजटों से की जानी थी । 
साधन (२९४००४०९$) 

चौथी आयोजना वे सरकारी क्षेत्र के १५,६०२ करोड़ र० के परिव्यय मे से 
केन्द्र द्वारा १२,७६६ करोड रुपये की व्यवस्था करने वी आशा थी--६,२६६ वरोह 
रुपये वेत्दीय योजनाओं के लिये ओर ३,५०० करोड रपये राज्यो की योगताओ मे 
लिये केकद्रीप सहायता ने रुप में राज्यो को देने के लिये । छोप ३,९०६ करोड़ रपगे 
राज्यो को गुद्यने थे । इस तरह्‌ राज्यों की आयोजना के लिये कुछ ६,६०६ करोड़ 
रुपये की व्यवस्था थी । 

चौथी आयोजना थे! भध्यावधि समूल्याकन के अस्तर्गत सरकारी क्षेत्र की 
ग्रोजताओं के लिप्रे साधतो का फिर से जायजा लिया गया । पहले तीज वर्षों मे योजना 
के जिये वित्तीय वंयवस्था बरने वे अनुभवों के आधार पर पुन मुल्याकत से पता 
चला कि सरकारी क्षेत्रवी योजना के लिये ५ वर्षों में अनुमानों मे अनुमार 
१५,८६८ करोड रुपये की जहरत थी | इसमे से १३,१३८ करोड़ रुपये की व्यवस्था 

केस्द्र को करनी थी और ३,७७० करोड़ रपये की राज्यों को। योजना वे मूल 

अनुमानों मे मुकाबले आए वेन्द्र को लगभग ७३६ करोड़ रुपये कम जुटाने थे और 
राज्यो दो लग्भप इतदी ही रबभ मधिक जुटानो थी। राज्य पोजनाओ के लिये 
केन्द्रीय सहायता की साझा पहले जितनी ही रसी ययी। लेकिन क्योकि हिमाचल 
प्रदेश जनवरी १६७१ से पूर्ण राज्य बन गया, इसलिये सब राज्यों (हिमाचल प्रदेश 
सहित) ने लिये जुदाई जाने वाली रकम अब ३,५६७ करोड़ रुपये दिखाई गई, जबकि 
मूत्र योजनाओं भें ३,५०० करोड रुपये थी। 

सारणिया ६ व ७ योजना परिव्यय के सरकारी और निजी क्षेत्र के आर- 
स्थिक्त और संशोधित वित्तीय दर्शाती है! 


कपास तह का जारणी ७ ५० हज उय पल जय 
जिजी क्षेत्र के लिए साथन (करोड २० मे) 
चौवी आपोजता अवधि 
मद ली अमल 2 अप जक अ 
आरम्मिक सशोधिन 
१५ निजी बचत १४,१६० १६३३२४५ 
२ परकार क्षेत्र द्वारा हुँडी (--) १६६५ (--) ४७३२ 
३ रोकी गई बचते प्र ६,४०३ 
४ विदेशों से निधियों का शुद्ध अस्त प्रवाह ३० (->). २५७ 
भू निजी निवेश्ष के लिये उपलब्ध साधन ७,४६४ ६,२४६ 


मूल्यों की सामान्य अस्थिरता, १ ६७१ में बंगला देश का जन्म और गुड, 
१९७९ के ही बुरे मौसम वे बाद १६७२ में असाधारण सूखा वा मद्रास्फीति 
सम्बन्धी दबाव, ये दूछ ऐसी घटवायें थी जिन्होंने उत उपलब्धियों को लूट लिया जो 
चौयी आपोजना अयव्यवस्था को प्रदान करती । 
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सारणी ६ 

राज्यों को आयोजनाओ का परिव्यध : विरात की मुए्य मदों के सनुसार 

(करोड़ 5० मे) 
क्त्त्त्त्त्णश कस +7[ौै,ैँ क्र + क्रय 
विकास मद आदोजना आयोजनाये आयोजना 
१६६६-६६ 

कृषि और सम्बद्ध क्षेत्र ष्छ्र ७७६ १,४२६ 
'बिचाई और बाढ़ तियस्थण ६ ४४ १०१० 
विजज्नी शहरैरे८ ६० १/६१६ 
उद्योग और खतिज श्ण्३े 4 ३१२ 
पलजिहन और एवार श्ध्ड २१० ४३ 
सामाजिक सेवायें मोड ४५६ १३१२४ 
अन्य कायक्रम सकस की “झा रूख धर 
पर पा आए ६०६ 





इसी प्रकार, सूखे व बाद से प्ीडित राज्यों की सहायता के कारण गर- 

आपोजना क्षेत्र के व्यय मे भी भारी इद्धि हुई । 

राज्य आयोजनायें 
(8॥96 90७) 
अखिल भारतीय योजनाओं के ढाले के बत्तगंत राज्य अपनी १चवर्षीय 
आयोजनाएँं तैयार करते है ! श्यके लिये राज्य अपने सापशों से और केछीश 
सहायता से वित्त जुदते है। केद्रीय सहायता पे ढाँचा ओर आबटव के सिद्धान्त 
का निर्णय राष्ट्रीय विशस परिषद करती है। वर्तमाव तरीका यह है कि केसीय 
सहायता की सम्पूर्ण मात्रा म॑ से पहले असम, तागालेड और जम्मू व कश्मोर बी 
जरूरतें पूरी शी जाती हैँ और शेष अन्य सभी राज्यों में बाठा जाता है। अन्य सभी 
“ा्यो में बाँदी जाते वानी शशि के ६० प्रतिशत का वितरण जदशरुया के आपार 
चर, १० प्रतिशत का प्रति व्यक्ति आय के आदार पर (यदि यह राष्ट्रीय ओसत से 
जोचे है) १० प्रतिशत का प्रति व्यक्ति आय को ध्यान में रखते हुये कराधान के 
प्रभाव हे आधार पर और १० अतिश्रत सिचाई और बिजली की चालू बड़ी परि- 
योजनाओं पर किये जाने वाले खर्च के आधार पर किया जाता है। राशिका दोष 
१० प्रतिशत राज्यों को अपनी विशेष सुपप््याओो के समाधान के लिये दिया जता 
है, जैसे-- पुहुय मगरोय क्षेत्र, बाड, सूसा और जनजातोय क्षेत्र ! 
सारणी ८ व £ म हर राज्य वी अपनी गोजताओ का परिव्यय और विकास 
को मुस्य मंदो के अनुप्ार परिब्यय दिखाया गया है। 

| १६६६-६७ और १६६७ ६८ के लिये वास्तविक और ११६८-६६ के 


लिये पूर्वतुमानित 


१७०७ धरम ममस्यायें एवं समाज वल्याण 


पाँचवों पंचवर्षीप आयोजना (परि तर शल्य ]शा) 

पाचवी परचवर्षीय आयोजना १ अप्रैल १६७४ से प्रारम्भ होनी थी। बोजता 
ये निर्देशवा सिद्धाल आयाजना आयोग वे मसविद “'ब्राचवी आयाजना थे इष्टिवाण 
वी ओर' म दिय गये 4 जो मई, १६७२ में प्रशशित किया गया था। इसके 
पड्चात्‌ राष्ट्रीय वियाम परिषद वी वैठय १६ और २० जनवरी, १६७३ वो हुई 
जिसमे एप अन्य मसबिदा 'पाचवी आयोजमा थे प्रति दृष्टिकोण” स्वीज्वात बिया 
गया। इसे जलगेंत १६७४-७६ वे दोरान एवं अधित्र लम्पी अवधि थे विवास 
बो ध्यान में रसते हुये हद्धिदर ओर परिव्यय वा निश्चित व्यापव' अनुमान लगाया 
गया। दस मसविदे बे” आधार पर आयोजना को अग्तिम रूप दिया गया जिसे 
राष्ट्रीय विकास परिषद ने € दिसम्बर, १६०५३ को स्वीव्ृत शिया । १६ दिप्तम्वर, 
१६७३ को योजना मस्त्री श्री दुर्गा प्रसाद घर ने पाचवी पंचवर्षीय आयोजना वी 
रेपरेसा के दस्तावज मसद के समक्ष रखे । विग्तु वीमतो वी दृद्धि तथा तेल वे 
सक्‍ट आदि के क।रण आयोजना को अन्तिम रूप दने वा बाय स्थेग्रित कर दिया 
गया और दस वीच पॉचिवीं आयोजना वे प्रथम वर्ष, १६७४ ७५ मै लिय बाधिक 
गोजनः जारी वी गई | 

पाँचदी पंचवर्षीय आयोजना वे दो मुख्य उ्ँश्य निर्धारित किये गये थे। 
गरीब का उन्मूलन और आधिक आत्म-निर्मरता । उसके लिये विवास वी ऊँची 
दर्र प्राप्त करनी “छेमी-+-शाय श्रेप्ठतर वितरण बरना होगा और घरेलू बचत 
वी दर बढाने था तिये उत्लेसवीय पण उठाने होगे । पाचवों आयोजना में कुत परि- 
व्यय ५३,४११ वरोड २० (३७,२५० करोड़ २० सरवारी क्षेत्र मे और १६,१६१ 
करोड़ २० निजी क्षेत्र म) वरने को व्यवस्था वी गई और योजना की अवधि मे 
अर्थव्यवस्था में + ५ प्रतिभत वाधिया वृद्धि की दर तिश्चित वी गई योजना वे 
मसविदे में १६७१-७२ वी वीमतों थे अनुसार पाँचवी आयोजना था बुल परिवब्यय 
४५,३१५ करोंड रपये था (२६,७४४ करोड २० गरबारी क्षेत्र मे और १५,४७० 
ब'रोड रू० निजी क्षेत्र मे) । 

पाचवी पचवर्षीय थायोजना अन्तिम रूप से सितम्यर, १६७६ में तैयार हो 
गई थी जिसमे ६६,३५३ वरोड र० वे उुल व्यय वी व्यवस्था वी जवकि आपोजना 
की प्रारम्भिक रूपरेसा में इस व्यय की मात्रा ५३,८११ वराड रपये थी। ६६,३५३ 
करोड र० रे इस बुत परिव्यय सखवारी क्षेत्र या अथदान ३६,३०४ बरोड रपये 
और तिजी क्षेत्र एप २१,०४६ वरोड ?० था। पराचवी प्रयवर्षीय आयोजनां उस 
समय यमाई गई थी जयति अर्थव्यवस्था को मुद्रास्फीति है भारी दराव बा सामना 
बरन| पट रहा पा। आयोजना वा सुर उर्देश्य आस्मनिर्रता प्राप्त वरना और 
गरीदी के रेखा से नीचे जीवन बिताने वाज़े लोगों वे उपभोग वा स्तर कचा 
उठाने के जिये पग उंठानां था! आयोजना में दस वात वो भी प्रमुसता दी गई थी 
कि मुद्रास्पीति को नियस्तित जिया जाये और वर्यव्यवस्था म स्थिरता लाई जाये । 


प्रचवर्षीय आमोजनाय और क्षम १००१ 


प्राचवी आयोजना में वाधिव आय में ५ ५९८ वो याबिक शुद्धि की दर वा तदय 
रगा गया था । पाँचवी पचवर्षीय आयोजन! से सम्बन्धित घार बावित थोजमाये 
पूर्ण हो गई थी । 

सारणी १० में पाचवी पचवर्षीय आयोजना वे! वित्तीय साधन दिखाये गये 
है ओर सारणी ११ में आयोजता व्यय वी प्रगति दिखाई गई है । 

बाद भू यह निश्चय किया गया था वि १६७७-७८ थी वाधिक योजना के 
सा५ ही पाँचवी पचवर्षीय आयोजना वो समाप्त कर दिया जाये और आगे पा 
बषों (अर्थात्‌ १६७७-८३) के लिये एक नयी आयोजना बनाने बा कार्य शुरू किया 
आयोजना की रूपरेखा तैयार की जिसवे उहंश्प थे बेरोजगारी समाप्त करना, 
गरीबी तथा असमानतायें कम करना, आत्मत्तिर्भरता वी दिशा वे लगातार भागे 
बढ़ना और भुतकाल को अपेक्षा अध॑व्यवस्था के विकास की ऊँची दर प्राप्त बरना। 
आयोजना में मुद्य परिव्यय १,१६,२४० वरोड़ रुपये निर्धारित विया गया था। 
जि्तमे सरकारी क्षेत्र का भाग ६६,३८० करोड रुपये था। इस आवोजता को 
'अनवरत भाषोजना' (र०))७६ [070) वा नागर दिया सथा। इसका उद्देश्य बह 
पाक धो थोड़े समय बाद उदाहरण एवन्एक_ वर्ष घाद इसवी समीक्षा कौ जाये 
और फिर अगले पांच वर्ष के लिये आयोजता की रूपरेखा वा निर्धारण कर लिया 
जाये | इस विधि वे अनुसार १६७८-८३ वी परचवर्धीोध अववरत आयोजनदा का 
अर्थ है कि हर वर्ष अर्थात्‌ १९७६-७६ वे! बीतने पर यह ब्ष तो आयोजवा रे 
निकाल दिया जायेगा भोरधक्े-सते-के हेस-एश- वर्ष अवात इह८३-८७ उसमे जो: ति १६६३-८४ उसमे जोड 
दिया जायेगा । इसवा परिणाम यह होगा कि एक वर्ष बाद ही १६७६-८४ की 
अवधि के लिए फिर प्रचवर्षीय आयोजना तैयार हो जायेगी। इसमे विशेष 
बात यही है कि प्रत्येक वर्ष के बाद आयोजन की अवधि मे से प्रारम्भ का एक वर्ष 
समाग्त हो और अच्त में एक वर्ष बढ जायेगा । इस प्रकार, हर वर्ष के बाद आयो- 
जना पाँच वर्ष वी ही बनी रहेगी। विच्यु केद्ध में हुये राजनीतिक परिवतेंत के 
साथ ही १६७८०८३ के तिथे घती पंचवर्षीय आग्रोज़ना मे केवल छोड दी गई, 
अपितु अवबरद आयोजना व विचार को भी ए्थाग दिया गया। ऐसा इसलिये किया 
शया ताबि सुनिश्चित आयोजता वी वह भ्रक्रिया ही जारी रहे जो कि प्रथम आायो- 
जना के साथ ही आरम्भ की गई थी। परिणामरवरूप बये १६७८-७६ और 
१६७९-४० के लिये दो पृथक वापिब आयोजदायें तागू की गईंभौर यह निश्चय 
किया गया कि नई छठी पंचवर्षीय आयोजना का निर्माण किया जाये । 
छठी पचवर्षोष आयोजना १६८०-८४ 
डारएा ५६ इल्यए 90४7 (980 85) 

छठी पचवर्षीय आयोजना १६८०-८५ की रूपरेसा पहते उस ढाँचे के 
आधार पर तैयार थी गई थी जो राष्ट्रीय विकास परिषद (पिक्षाणा॥ं एटएश०७+ 


(००४ श्रैम समस्‍यायें एवं समाज वत्यार्ण 


पारणो ११ 
छूठो आयोजना के वित्तोय साधन 





(१६७६-८० वी कीमतों पर करोड २०) 











केन्द्र राज्य... योग 
१ १६७६-८० वी कराधान दरो पर चालू 
राजस्ब की बकाया राशि १,१७८ १३,३०० १४,४७८ 
२. सरकारी उद्यमों बा अशदान ६,६११ (--0)५१६ ५३६५ 
३ बाजार उधार (वित्तीय सस्याओं वे 
बाजार उघार को छोडकर १५,००० ४,५०० १६,५०० 
४ अल्प बचतें २११२ ४३५१ ६,४४३ 
४ भविष्य निधि १,६६० रब्४र ३,७०३ 
६ वित्तीय सस्वाओं से सावधि ऋण २७२२ २,७२१ 
७ विविध पू'जीगत प्राप्तियां (निबल) ६/१७० (--)२%१६१ ४,९०६ 
८ विदेशी साधनों को प्राप्ति ६,६२६ तू ६,६२६ 
[॥| निउ्रल सहायता ५,८८६ गा ५८८६ 
[॥] अन्य प्राप्तियाँ ड,लोड० बन ४,०४० 
६ पिदेशों विनिमय कोप से आहरण १,००० गे १,००० 
१० अतिरिक्त साधन जुटाना श१२२६० &०२ रहरे०३ 
११. बिना पटो खाई/घादे को वित्त व्यवस्था. ५,००० स्ल ४,००० 
१२- कुल साधन ६४,२५० ३३,२५० ६७,५०० 
१३ राज्य आयोजताओ के लिये केन्द्रीय 
चहायता (7६,३२० (+) ११,३१० श्र े 
१४ आयोजना के लिये ठप्लब्य साघन 
(१९, १३) संघीय छ्लैतो सहित डं८,६००.. ४5,६००. ६७,१०० 





(9०चठकृप्नथ्ण (०एएणा) ने बपनी ३० और ३१ अग्रस्त, १६८० की मीटिंग में 
अनुमोदित किया था। इस रूपरेसा मे ६०,००० करोड़ ₹० सरवारो क्षेत्र के लिये 
निर्धारित किये गये थे । १६८० में तैयार की गई यह रुपरेसा (४ फरवरे १६८१ 


पंचवर्षीय आयोगतायें और शषम १००५ 
सारणी १३ 


छूठो धोजना के लक्ष् 


ऊाछाया लय ह्प छ्ल* 
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पंचवर्यीय आयोजनायें और श्रम (६००६ 


विवादों वे लिये, हम्पूर्ण उद्योग के पिग्रे व बेर मे, गगुक्त रमितियों की सथायता वा! 
युक्ाव दिया गया था ; 


वियादों पी रोषथातर पे तिये आयोग मे यह युझाव दिया था वि मालिकों 
व थरमित्रों वे वत्तैव्यों तथा उत्तरदायित्वों का उत्वेस स्पष्ट रूपए मे होना चाहिये। 
प्रभियारियों तब श्रप्तिरों वी पहु च होती चाहिये । उन्हें उद्योग से सम्बन्धित बातो 
तथा उनके हिंत में परिवर्तत यादे बाली सभी बातों का ज्ञान होता चाहिये और 
उतवे राम्य'य में सूचनायें मिलती रहनी चाहियें। धमिवों मे सामाजिया मेत-मिलाप 
बढ़ाने वे लिये भी दा करते चाहियें। सार्वजनिक क्षेत्र के सम्बन्ध में आयोग व 
बथत था वि ध्रम्मित एवं तागरिप वे रूप मे मालिव तथा श्रम्मिय ये रूप में शैयक 
है। ऐसे सध्यानों में वाय॑ घी दक्षायें तथा बल्याण सम्बन्धी प्रन्‍न्ध ऐस होने चाहियें 
णो दूसरों के तिये थादर्श हो । इनमे समस्त श्रम बानुनों मो भी लागु विया जाना 
चाहिये तया तिर्देशारी वे! गण्डत में कुछ व्यक्ति थ्रमियों से गहानुभुति रखने बाले भी 
होने चाहियें । आयोग के आयोगदा वी सफ्रदा लिये श्रमिर व मालितों वे भषों 
वे' सहयोग पर भी जोर दिया वा । 
(३) मणदूरी भीर तापॉजिक सुरक्षा (7. आा् 50:8 56079) 

आयोजना आपोए वे अनुगार हाल हो मे वर्षों के गूत्यों में वृद्धि हो थै' 
सावन्ताव मजदूरी और साभ गे भी वदढोत्तरी हुई है। नायोजना भ्रवधि में मुद्रा 
स्पीति को रोक गे के तिये थाम और मजदूरी को वियन्तित करता आवश्यक है। 
आयोग मजदूरी में वृद्धि करने मे पक्ष में नही था, सिवाय उन परिस्थितियों मे जहाँ 
मजदूरी गे अनुचित शप से अगमावतायें थी या जहाँ पर 8 हु बस थी 
गजदूरी बोदों तथा अषिवरणों पी गजदूरी नौति यह होनी चाहिये ५ वि आय वो 
असमाततायें कम हो तथा राष्ट्रीय आय में श्षमिक थी उचिन आग मित्र । म्यूनतम 
सगदूरी विधान वी! पूर्ण और प्रभावशाली ढंग ते आयोजना वाद्य मं बर्पाल्वित बारने 
बा सुझाव था। सूजदूरी वे समानीर रण को भी सुझाव दिया गया था। बोव्श ही, 
अदायगी शबदी मे गो गित सम करनी साहिते झुका ये सांग अमन की बचत, बचत 
मे अंक हे गवाह गा कमर ला तार हा जाती कहा का मेवत 
इतना ही सारे ते किया था हि एव ममिह्यीओं वा विय एज विशेष इतर पर अध्ययन 
थी थावश्यवता थी । मजदूरी वी संमस्यायें सुतझाने वे! उिय जिदलीय आधार पर 
स्थायी मजदूरी बाई वी स्वापना वी सिफारिश थी। (पृष्ठ ६६६ तैथा ७०० भरी 
दसिये) । 
सामाजिक युरक्षा के हम्स्य में आपोग का कथन था दि इसकी वमीवे 
कारण ह्पायी एवं बार्य-वु शत छम्ित वर्ण वी स्‍्थापता में बाधा पड़ती है। तथावि 
आयोजना पी अवधि मे, आयोग ने सुझाव शिया कि धरक्षि क्षविपूर्ति अधितियक 
मादूत्य शादी छाभ अधिवियम, वर्शंघारी राम्य बीमा अधिनियम, क्मंचारी 


१०१५ श्रम समस्‍यायें एवं समाज बच्याण 


प्रोविडेस्ट पड अधिनियम, पोयला सान प्रोविडेन्ट पण्ड निधि और बोनस योजनाओं 
घो पूर्ण तथा उचित रूप से दार्यान्वित करना चाहिय ३ 
(३) पार्य की दशायें (१०्फकण्ह (शाप 8075) 

आयोग वे अनुस्तार घारपानो मे बाये वी दशाआ में बहुत अधिव' सुधार 
परने मो आपश्यकता घी। एस ह॒प्टि से सतू १६४८ दे! बारसावां अधितिगम, 
शाम १६४१ बा बागान श्रम अधिनियम तथा दुगावा एवं वाणिज्य सस्पानों दे 
भोटर यातायात आदि वे लिय जो विधान थे वह पर्याप्त थे परन्तु उनको उचित 
हप पे दार्यानिवित बिये जाने बी आवश्यवता थी । आयोग ने एवं औद्योगिन स्वास्थ्य, 
सुरक्षा व पल्याण थे राष्ट्रीय सग्रहातय वी स्थापना बरने बा भी सुझाव दिया था 
(परष्ठ ५६३ तथा ७४६ भी देसिये)। 
(४) रोजगार और प्रशिक्षण (70फ0क770॥ शाप 77॥॥8) 

आयोजना आयोग ते मानव घक्ति थे उचित प्रवार से प्रयोग धरने की महत्ता 
पर विशेष बल दिया था ओर भर्ती प्रणाली मे सुधार बरने ये लिये सुझाव दिये थे । 
रोशगार एपरो बा संगठन सुरद रूप से जिया जाना घाहिय। प्रशिक्षण सुविधाओं 
पा उचित रूप से समन्वय विया जाना चाहिये। उत्पादन ध्यय बोबम बरनेवे 
विये उछ उद्यागों मे सतर्व तापूर्वव विवेवीवरण लागू बरसे था भी सुझाव दिया गया 
था। 


(५) उत्पादकता (00ण्लात्ताए) 


मालिक श्रम शी उत्पादवता वी शिकायत ब रते है परन्तु श्रमिव एस बात 
मो रवीबार नही बरते । अत आयोग ने शुझ्ाव दिया था वि वार्य-प्रणाली, सौब- 
रियो का वर्गीवरण, मजदूरी दर आदि यो चालू व्यवरथा बा अध्ययन विमा जानो 
चाहिये तावि बायबुशलता तथा उत्पादवता में यूद्धि बरसे वे लिये सुप्ताव दिये जा 
सर्वो। एबं अन्तर-वायं प्रशिक्षण योजना वा भी सुझाव दिया गया था। 

आधयोजना आयोग ने आवारा व्यवस्था वा एवं पृथव्‌ अध्याय में विवेवन 
विया भा । एसबा उल्लेख आयास समस्या चाले अध्याय मे विया जा चुवा है । 

कृपव श्रमियी शा भी आयोग ने एवं फ़थक्‌ अध्याय से विवेचन विया था। 
१६५६१ वी जनगणना में अनुसार २६४५ बरोड ग्रामीण जवसरपा येसे २४६ 
करोड ध्यक्ति कृपियाय में लगे हुए थे । इनमे से १८ भतिशत वृषवा मजदूर एव 
उनने आशित थे । पत्रवर्षीय आयोजना में 7पि व गाँव की उसनति वे. लिये जो 
बार्यश्रम दिये गये थे । उनका उहृश्य इन श्रमियरों को राहायता वरना भी था। 
आग्रीग ने क़षपि ध्मियों वे हित वे लिये निम्मलिसित अन्य सुझाव भी दिये गये थे। 
मत्रानों थी जमीनों भे मौस्सी अधिकार प्रदान वरना, भूदान आउदोजन बा अनु- 
मोदत, धरम उत्पादय, सहवारी समितियों शो स्थापना, वित्तीय सहायता, शिक्षा 
छागपान और च्यूदाग मजदूरी आदि। 


पच्रवर्पीय आयोजनायें और श्रम १०११ 


द्वितीय पचवर्धीय आयोजना के २७वें अध्याय मे श्रम, नोति और कार्यक्रमों 
का उल्लेस किया गया था। राष्ट्रीय अर्धव्यवस्था भे औद्योगिक श्रमिक कौ महत्ता 
के प्रति बढती हुई चेतना का इष्टिगत रखते हुये प्रथम पचवर्धीये आयोजना का निर्माण 
किया गया था। स्वतन्त्रता प्राध्ति के पदचात्‌ क्षसिका को उसने एसे अधिकारों को 
मात लेसे के लिये अनेक आश्वासन दिये श्य थे जिनकी बहुत समय से इपेक्षा होवी 
रही थी । इन आश्वासनों को वास्तविक रूप देने तथा अर्थ-स्यवस्था के अन्य क्षेत्रों की 
आवश्यकताओं के अनुसार श्रमिकों से उचित व्यवहार करने के सिये प्रथद आयोजना 
के अन्तर्गत कुछ प्रयत् छिये गये थे । द्वितीय पचवर्षय आायोजना मे यहु उल्लेख था 


कि भौद्यो गिक सम्बन्धों में सुधार, विभिन्‍न स्तरों पर संयुक्त परामश की व्यवस्था की 
सफलता तथा गत पाँच वर्षों में श्रमिझ्े को वास्तविक जाय मे वृद्धि को दृष्टिएत 
रखते हुए यह कहा जा सकती है के अपर के शत मे अरग आदोजता सकल छही थी। 
द्वितीय आयोजना में प्रथम आयोजना के अन्तगंत्त निर्धारित श्रम रीति को कुछ सशो- 
घनो के साथ चालू रक्षा भुया। यह सशोपन समाज ये समाजवादी हेचि दे. उदय 
को मान लैने थे कारण विये गये थे। (पृष्ठ १६-२० भी देखिये) । 

आयोजन में इस और्‌ सेतु शिया गया था कि ओयोग्क प्रजातस्थ स्थाधित 
बरने मे लिये मक्तिआली श्रमिर सध आन्दोलन का होना आवद्यव' है। यह तभी 
हो मबता है जबकि श्रमिक्‌ सधो की वित्तीय स्थिति मे सुधार किया जाये, शृप्रिफों-- 
का प्रतिनिधित्व करने वे अधिकार को मात लिया जाये तथा श्रमिकों बे नेता औी 


भप्िकों में से ही बनते के अत | भे से ही बताने के प्रयत्त किये जायें) इत सब कार्यों के लिये श्रमिकों को 


की में से हो पाल के अपल | 
श्षभिक संवबाद और सँय प्रणाली में प्रशिक्षण देना आवश्यक है। (पृष्ठ १३६-१३० 
भी देखिये) । 
औद्योगिक सगबधधों के विषय में द्वितीव आयोजना की सिफारिशोका उल्लेख 


पृष्ठ २१३ पर किया जा चुवा है। आयोजना मे औद्योगिद अनुशासन के विभिन्‍न 
पहलुओं पर णोर दिया गया है । सम्राज के समाजवादी ढाचे के लिये यह आवश्यक 
है वि श्रमिकों की यह भाग कि उसके आधिक एवं सामाजिक ह्तर में सुधार हो, 
स्वीकार कर लेती चाहिये । परन्तु दुसरी ओर भी यह आवश्यक है कि श्रमिक अपने 
उत्तरदायित्व को समझें | इसका अथ यह है वि हिसा वे अनशासनहीनता की प्रब॒ु 
यो को रोकने के लिये उनके ऊपर कड़ी निगरानी रखनी पडेगी। 

मजदूरी के सम्बन्ध में आयोजना के प्रस्ताव का उल्लेख पृष्ठ ६६६ पर किया 
जा चुवा है । कर्मचारी प्रोविडेस्ट फंड योजना और कमचारी राज्य बीमा गोजना 
कौ किला कम कलर किया एस को कल अर शप घने करने का प्रस्ताव या तयी प्रोविदेण्ट फंड ने बजुदान की इए ६१% से 
बढाकर ८5५४ वर को सुझाव दिया गया था। बोनस और लाभ सहुभाजन के 
सिद्धास्त का और अधिक अध्ययुत करने का सुझ[व दिया गया था। (दृष्ठ छ०० भी 
देखिये) । 


१०१३ श्रम समस्थायें एवं समान बह्या) 


मर 


आयोजना के अनुसार विवेशीकरण की योजठाओं से सम्बन्धित पक्ष 


| 
आपनी गमसोत के अनुसार लायू करता गमभोद के अनुसार लागू करता चाहिय | विशेष समस्याओं वे गमायान हैंतं 
बेन्द्रेय गरवार द्वारा एक उच्द प्राधितारी वी नियुक्ति बी भी सिफारिश वी गई बी। 

ट्विमोंप उद्याग व गातायात सेवाओं के बाय वी दशाओं को _प्िनियर्मि 
बरने वा सुझाव था। देते है श्रमितरा ता निस्‍्तर सोज्वार प्र करते के खिल 
तथा उसी वार थी दशाओ बा उत्तम उनान था विय भी पय उठाय जाने चाहिये! 
कृपक श्रमिकों के लिय स्यूनतम मजदूरी निश्चित करन तथा उन्हे रोजगार डी 
अस्य सुविधायें प्रदान वरन के तियर भी हर प्रकार के प्रयन्न करने चाहिये। स्त्री 
श्रम्िता वी विशेष समस्याओं बी आर भी उचित ध्यान देना कायश्यवा है। «» 

द्वितीय आयावना में श्रम और श्रमनयाण से सम्बन्धित योजनाओं १६ 
१६८१ कराद रपय वी धनराधि व्यय कि काने वा व्यपस्शा था । उस से १९ 
७४ बरोद स्य रस्द्र की तथा 3 ८१ बगर रुपये राज्या दी आयोजनाजो पर व्यय जिये 
जाने था सुझाव था । :स सम्उन्ध में जो छुख्य यालनाये थी बह प्रशिक्षण सुविषाये 
भर्ती + दपततरों की स्थापना तथा रोउग्रार सेया संगठन यो विस्तृत फिरत का थी। 
“अये झत्दा [700/0/05080) हे मास्येम मे सकी थो-धिक्षा देन के माध्यम मे श्र] प्‌-थिक्षा देन + विय्ने एव 
पित्नश्यार्तों वी स्थीवी भी करन का सुझय था | जाया में यह भी प्रस्ताय था 
सि कृपि श्रमिसों, मजदूरों थौर श्रमिवन्‍्त्र्य वे परारियारिता क्षयटों मी सम्बन्धित 
विधयों पुर सर्वेक्षण और जचि ती जायें। राज्यो द्वारा प्रदान वी गई कर्पाण सुद्रि- 
धात्नो मी प्रश्सा की गई थी । बोबता व अ्षत्रक सान बत्याण निधियी 4 समान द्वी 
भेगनीज उद्योग वे लिये एवं व या निधि बनाने वी सिपार्धि थी गे थीं। आायो- 
जता में बहस आस के विय मी बनराधि निवारित की गई थी जिसया धविस 
आयाय ६ म जिया जा चुरा है । 





आयोजना के सुझाव को कार्यात्वित बरते के जिय जो पग उठाये गये मे 

उनकी प्रगति का उतवेख भी प्रत्येक पम्यन्धित अध्याय वे ठपर दिया जा चुता है। 
यद्द सुझाय दिया गया था वि तूतीय आयोजना में श्रम-तीसि का छद्य यई 
होना चा्िये हि प्रयम दो क्ायोजनाजा का नावियां व वायंरमो में जी नाग अपूर्ण 
रह यये हैं उन्हें पूर्ण रिप्रा जाये, विज्षेष रण से इन बातावो सम्बंध में ड्चित 
तथा अख्व्यवता पर आधास्ति स्यूशनम मजदूरी, अन्य में अमितों का भाग 
अधिक रोजगार बौर ऑद्योगिय वियादा का झीघजन एप अन्तिम निपटाशा। भार 
जतीय राष्ट्रीय ट्े ढ यूनियन काग्रे स ने एवं स्मृतिलत्र में बह सुझाव दिया था_ वि तेजी 
मे बढ़ती हुई बमता जे किद्ध अमिता वी सुरक्ा उद्दत व रत के वियसाबान्त वी 
डपदान-औोल कीमतें निश्चित की जाये, बस बात वा मि जाये, इस दात वा निशष्चय करने वे व्िय्रे बोनस 


थी मात्रा लंबा उसके देते की कसौटी क्या ही हर बोनस अायोीग वी नियुक्ति वी 


पेंचदर्यीय बामेजवाएँं और श्रम श्म्ह्र॒ 


जाये, यरक्षारी, गैस्सरवारी तया सरवारी क्षेत्रो के लिये एकन्सी श्ररनीदि निश्चित 
की जाये मृश्य उद्योग की ज्ेरित, सोमास्त त्या कुप्वन्च्रित इद्याटणों को अपने 
हाथ मे लेने के लिए प्रत्येक उद्योग के लिये एक राज्य ढारा सहायवा्राप्त एवं 
प्रेरित निगम की स्थापना की जाये और उपयुक्त तीनो ही क्षेत्रों क. लिये खातों के 
लेखनरोक्षण के कार का राष्ट्रीयद रद किया जाये | बाँग्रेस ने औद्योगिद सम्दन्धों 
मे प्रत्यक्ष बातचीत, थम समितियों तथा ऐच्धिक प्रचमिणेयों के योग्यान घर भी 
फोर दिया और मुणाव दिया कि सरक्षार को दो यह अधिकार प्राप्त हैकि वह 
किसी पचाद (8छ्रशा0) को स्वीकृत) अस्वीक्षत अथवा मश्नोद्वित वर सके, केवल 
यत्द कात के जिये हरे सीमित कर रिया जाता चाहिये / मार्च १६९६० में स्थायी 
अम समिति ने यह सिफारिश वी कि विद्यदों का निपटाय करने के जिये ऐसच्छिक 
विवाचन वा अधिकाधिक आश्रय लिया जाये, मालिको व श्रमिकों के खग़ठनों के 
परामरं में विवायक्षो (॥70॥7/05) की मूची नंयार दी जाये तया मालिकों दधरा 
श्षमिक्ष सधों को मान्यता प्रदान की जाये । 

जवबरी १६६० में, मद्राम में तृतीय अखिल भारतीय श्रम आशिक सम्मेदत 
में पह सुझाव दिया ग़घा था कि तृतीय आयोजना में श्रमन्वीतति इस बात पर 
आधारित होनी चाहिये कि औद्योगिक मासलों में राज्य का कम से कम हस्तक्षेप 
टो और श्रमिक ही अधिक्ञातिक हिस्सा लें तया विधान पर क््म से कस निर्मर रहा 
जाय्रे । परन्‍्तू श्रम रुस्वन्धित जो भी वियान बने, उसे उतासे चागु क्षिया जाये 
और श्रम निंरीद्कों को इतने अभिवार दिये जायें कि श्रम कानुनों के प्रभावएूर्ण 
कियाखयन के सम्बन्ध में आशवस्व हुआ ज्ञा सकते | श्रम-द्रशामने से सम्बन्धित 
सरकारी अधिकारियों दया प्रवन्ध व रे वादे क्मेचारी वर्ग की समुचित प्रशिक्षण 
दिया जाना चाहिये। अभी तक बेरोजगारी बराबर बढ़ रही है और श्रमिकों में 
भारी विराणा व्याप्त है । इन दोनो ही बातों में यह प्रक्षट होता है कि हम प्रथम 
दो योजनाओं में तिर्धारिव विभिन्‍न लद्पों छो पूरी तरह लागु करने में समयें नहीं 
हुए हैं। दस बात में भी सिह ध्यक्त किया गया था कि सामाजिक रचना बयां 
संत्याएत ठॉचे पर परिवर्वेन जिये बिना वा हमर औद्योगिक सोद्तनन्‍्त्र दी स्थापना कर 
भी सकते हैं । 
तृत्तीय पंचर्योय आयोजना में श्रम चोति 
([.90०घ० एशेश0 8 88 7970 हवा ४७७7 9]30) . 

“ृतीय पंचवर्षीय आयोजता की अब्तिम रिपोर्ट का अध्याय २५ श्रम नीति 
के विषय में है। रिपोर्ट मे कहा गया है कि उद्योग और श्रमिक्र वर्ग की विशेष 
आवदयरताओं और मायोजित अर्ये-व्यवम्दा की जच्रतो को देखते हुए श्रम हौति 
का विकास जिया गया है । मालिको, मजदूरों और ररबार-वौनों कक तो राय 
दिचार विनिमय से जान लो जाती है तथा तोतो दलों के अडितिशियों के भदुक्त 


परामश ने फ्सम्वस्प कुछ सिद्धास्ड और व्योपारिक तीति याँद्रदा ली गई 
/ 


१०१४ श्रम समस्यापें एवं समाज वस्यार्ण 


है। यह परामर्श विभिन्न स्तरों पर रिया जाता है और इस विदलोय व्यवस्था वें 
सर्वोच्च झिसर पर भारतीय श्रमिक सम्मेलन है। उक्त प्रिदलीय मत वे अनुस्तार 
सरवार द्वारा जो वैधानिक तथा प्रशासनिव वाय॑ श्रम-क्षेत्र में वियेजाते है वे 
राष्ट्रीय श्रम नीति वा आधार वनवर उसबो शक्ति तथा प्रद्गति मे परिणत हो जाते 
हैं। यह नीति ऐच्छिक आधार पर चानू रहती है। 
दूसरी आयोजना की अवधि में अनुचित प्रद्ृततियों वो रोबने और ओद्यो- 
गिक सम्बन्धों वा सुरह करमे वे लिये एवं नये इच्टिव/ण को अपनाया गया था, णो 
बानूनी शत वे स्थान पर नैतिव मान्यताओं पर आधारित था । इस समय प्रत्येव' 
स्तर पर तथासम्भव वायंवाही वरबे अज्नाति को रोवने पर बल दिया जा रहा है। 
दूमरी आयोजना वी अवधि में जा उल्लेसनीय विकास हुए उनमें से बुद्ध निम्ब- 
लिसित है--उद्योग में अनुशासन सहिता और आचरण सहिंता वा लागू करना, 
प्रबन्ध में श्रमिय्रों के भाग लेने वी योजनायें थौर उद्योग में उत्पादयता बढाने के 
प्रत्ति बढती हुई जागरक्ता । आगामी वर्षों मे उन विचारों का पूर्ण रूप से लागू 
करना है जिनको दूगरी पचवर्षोय आयोजना वी अवधि में लागू वरबे उपयागी पाया 
गया । औद्योगीवरण वी बढ़ती हुई गति को देखते हुए, तोसरी आयोजना में श्रमिवरी 
बो महत्वपूर्ण योग देना है और बढते हुए उत्तरदायित्वो बो पूरा वरना है। सरबारी 
क्षेत्र बे' विस्तार वे फवस्व॒प श्रम आन्दोलन वे कर्त्तब्यो में गुगयत (0००॥४॥%०) 
अन्तर आ जायेगा और इसके फलस्वरूप सामाजिव व्यवरथा वो समाजवाद बी ओर 
ले जाने में आत्तानी होगी | (देसिये पृष्ठ १६) 
तृतीय आयोजगा में जो श्रम सम्बन्धी कार्यत्रम व सुझाव दिये गये हैं उनका 
उल्लेस पिछले पृष्ठो मे जिया जा चुका है। ओद्योगिक सम्बन्धों वे बारे में पृष्ठ 
२२३, २२४ व २२५ देप्तिये | आयोजना में इस बात पर भी बल दिया गया है वि 
ओद्योगिव सम्बन्धी व्यवस्था में जो कर्मचारी कार्य'करते हैं उनते चुनाव और प्रश्ि- 
क्षण वी ओर अधिक ध्यान देने वी आवश्यकता है। इसके लिये एक प्रश्चिक्षण बार्य- 
क्रम लागू वरने वा प्रस्ताव है। श्रमिक शिक्षा कार्य-द्रम वे लिये पृष्ठ ३६५ 
देखिये । श्रमिक सघो वे सम्यन्ध में आयोजना वे सुझाव पृष्ठ १३२६, १३० पर 
देखिये । मजदूरी वे सम्बन्ध में पृष्ठ ६३८ पर देखिये | सामाजिक सुरक्षा के सम्बन्ध 
मे घृष्ठ "४6६, 4८६, ५०७ व ५१० देसिये । झृषि श्रमिकों के लिये आयोजन के 
सुझाव पृष्ठ 5७१ व ८६६ पर देखिये | आवास के लिये पृष्ठ २८२, २६१, २६४, 
व ३२१ देसिये। प्रशिक्षण कार्य-ममो के लिये पृष्ठ ७४ तथा रोजगार दपतरों 
के सम्बन्ध में सुझाव के लिये पृष्ठ ६८ देखिये | मिलो वे बन्द हो जाने से श्रमिवरो 
की सहायता के विये वार्यंत्रम पृष्ठ ८६७ पर देसिये। उत्पादवता के सम्बन्ध मे 
आधोजना के विचार ७६० पर देसिये। 
कार्य की दशायें, मुरक्षा और वल्याण सम्बन्धी जो बानूनी व्यवस्थायें हैं 
उसको और अच्छी तरह वार्यान्वित वरवाने वे! लिये, आयोजना वे अनुसार, 


प्चव्र्पीय आयोजनायें और श्रम १०१५ 


आवश्यक प्र उठाने होगे । इस सम्बन्ध मे काये की दशाओं भर कुशलता मे उन्नति 
करने में केसद्रीय श्रम सस्यान और क्षेत्रीय श्रम सस्‍्यानों का महत्वपूण योगदान हो 
सकता है । कारसाना सम्बन्धी अधिनियमों के प्रशासन के लिये जो राज्य सरयारो 
ते व्यवस्था की है उसे रह बताता होगा । कारखानो मे दुर्घेटला कस करने के लिये 
भावश्यत प्र उठाने के लिये एक स्थायी सलाहबार समिति को नियुक्ति की 
जाग्रेगी । खात उद्योग में सुरक्षा शिक्षा ओर प्रचार के लिये एक राष्ट्रीय पान 
सुरक्षा परिषद की स्थापता करने का सुझाव है। इमारती और विर्माण कार्य के 
श्रमिको के लिये अतग सुरक्षा कादूत बनाने के प्रइत प्र ब्रिचार किया जायेशा। 
जिम प्रकार बोयता और अश्रक सात श्रेमिको के तिये कल्याण निधियाँ है उसी 
प्रकार मैंगतीज ओर कच्चा लोहा जाग उद्योगों के श्रमिकों के लिये कल्याण विधियों 
की स्थापना की जायेगी। 
जहाँ तक श्रत्तिदा सहकारी समितियों का सम्बन्ध है। भायोजना मे यहु कहा 
ग्रग्रा है कि शक्षम्रिक बर्ग के लिये सहकारिता ने क्री तक बुद्ध अधिक कार्य नहीं 
किया है । कैबत खाल के श्षमिकों के लिये कुछ खान समितियाँ हैं तथा पुछ सहकारी 
आवास समितियों भी है परन्तु सहकारिता और विभिन्न प्रद्धार की सहकारी 
समितियों का श्रमिकों के लिये बहुत लाभ होगा। सहकारी साख समितियों भौर 
सहकारी उपभोग समितियों के चलाने में श्रमिक सघों और रवय सेवी ससयाओं को 
अधिक रुचि लेनी चाहिये । 
ठेके के शव्रिकों के सस्बस्ध से आयोजना मे यह कहां गया है कि विभिन्‍न 
अध्ययनों की सहायता से ऐसे व्यवसाय चुनसा सम्भव हो सबता है जिममे ठेके के 
श्रमिकों की पद्धति को चलाने की इजाजत दी णा सकती है और जहाँ इस पद्धति 
को समाप्त करना सम्भव नही है वहाँ ऐसे श्रमिकों के हिंतो की सुरक्षा के लिये 
प्रग उठाये जाने आवश्यक हैं। कृषि और असंगठित उद्योगों मे काम करने वाले 
० को सपस्थाओं पर- सरकार और श्रमिक सधों को विशेष ध्यात देवा 
चाहिये। 
लृतीय पचवर्षीय आयोजना अंबधि में क्रप्त अदुसन्धाल का कार्य भी विस्तृत 
किये जाने की व्यवस्था है। श्रम अनुससरथान का समन्वय वरने के लिये एक छोटी 
क्ेस्दीय समिति की नियुक्ति वी जायगी । इसके अतिरिक्त सरकारी क्षेत्र के बाहर 
श्रम सस्बस्धी माम॑ली पर अनुसन्धान करने के लिये सस्थाओों को सुविधायें देने का 
विवार है। 
छूंतीय आयोजना में श्रम और श्रम बल्याण के वार्मेक्रमो पर जो व्यय होना 
यए उतर अधुशात ७१ >ह आपोड़ कुपये था । इसमे से ४४ करोड़ रुपये केन्द्र द्वारा 
२५१६ करोड़ रुपये राज्यों द्वासा तथा १ र६ करोड़ रुपये केन्द्रीय अ्श्यासित् क्षेत्रों 


में व्यय क्ये जाने का कार्यक्रम था । 
चौथी आयोजना के भग्नौदे की हपरेछा, के अध्याय २२ में श्रम नोति व 
पत्सम्वस्धी कार्यक्रमों की विवेचना की गई थी जिनका उल्लेस अध्याय ३, ३, ४, 
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७ ६ ११, १० 9/ और २ रैम पिश्विन्न स्थानों पर क्रिया गया है। वो 
भायाजना थी रपरसा मे श्रम्तिवा के प्रशिक्षण एप अन्य बायप्रमा बे जिब्रे हु 
करोद स्तथ नियत फिय गये 4। चौथी आयाजना ३ अच्धिम स्परसाम शरर 
वल्याण तथा कारीगस + प्रशिक्षण बशयश्रमा के जिये ३६६० बराल स्पय दी 
व्यवस्था की गद थी। इतम से ६० करा 7० ऊन्द्रीय आायाजना क विय, २००२ 
फरार #० राज्या वी आयोजनाओ + लिय और + ८८ यराड 7० संघीय सेत्रोडी 
आयाजनाआ वे जिय 4 ; पाँचवी वचवर्षाय आयाजना वी रपरसा मे कररीगरों हु 
प्रशिक्षण, राजगार सवा तथा श्रम वर्याण + जिय ५ बराह #० वी स्थवस्था थीं 
गई थी। उमर में >>क७ करार 7 उद्धीय वायाजया कक्ष आर २२ & 
वराड गपय तथा संघनण्मामित पत्रा वी आयाजनाओ वे विय थ। पांचदी पंचवर्षीय 
आयोजना क अन्त्रिम वरारूप में बारीगरा क प्रशिक्षण तथा श्रम वत्याण व तिये 
४० १४ क्राह २० निर्धारित ध जिसमे से १८ १८ कराड़ र० कद्ध में, ३० ६२ 
करोड़ र० राज्या मे और ५ ०८ करोड़ र० गध थासित क्षत्रों म व्यय हाने थे। 
आलोचनात्मक मृत्याफ्न (4 ८तहत्या €ध्रत्या॥(० 

इ्सम सन्दह नहीं कि आयोजना क सभी गुझाव एप प्रस्ताव अति सुन्दर है 
परुतु बहुत वृद्ध उनके उचित प्रकार से कार्यान्वित हान पर निमंर बरता है 
अन्यथा केबत कारी आश्ञाआ से बयिर सफलता श्राव्त नदी की जा सत्वी। 
ओद्यागिक श्रमिक से सम्यन्यित समस्या के समाप्रान क लिये एके निश्चित 
मार्ग को अपनाना अति जावश्यक है। तृतीय आयोजना वी रुपये बड़ी कमजोरी 
यह है कि हराम वेरीजयारी वी समस्या का थोई सम्धधान नहीं है। जब तृतीय 
आयोजना आरम्भ हुई थी तो देश में ६० लास व्यक्ति उरोजगार ये, जय़ि 
दितीय आयोजना के प्रारम्भ में यह सस्या ५३ लाये थी | तृतीय आयोजता के 
अन्त मे, देश में वरोजयार लागा वी अमुमानित सरया १ करोड २० ज्ञास थी। 
चौथी आयोजना की अवधि में इनमे २ करोड़ ३० सास और रोजगार दृदन बाजी 
की उृद्धि सम्भावित थी | चौथी आय्राजना वे अन्तर्गत अपनाय जान वाले का्यंत्रमा 
से इन ३ क्‍्राट /० उप लोगा म से केबल ६ कराद €० लास लागोवा ही 
रोजगार प्रितना था । परिणामस्वन्प ! बरोट ६० सास व्यक्ति किर भी अग्रवी 
आयोजना के प्रारम्भ मे उतार हाय । एक थआयाजना से दूसरी मं पुरानी परोग- 
गारी वा बदना उह्वतत गम्भीर समस्या है ॥ तृतीय आयोजना म॑ लाभ सहभाजन वे 
बार में भी कुछ नहीं बहा गया टै। अतिवार्य विवाचम के सम्बन्ध मे भो आायोजना 
में कोई निश्चित यात नही कही गई है । अ्रमिक सघा मे > । वाहरी नेता प्राय जात 
है उतर बारे म॑ भी आयोजना में और अप्रिक ध्यान देखा चाहियेया। कई 
स्थाना पर इन पाहरी नवाओ। की मातियों द्वारा तबा श्रम विभाग के अधिवास्या 
द्वारा भी सुधामद वो जाती है और इस कारण श्रमिकों का नई यार उचित 
आवहार प्राप्त नही हा पाता । इसवे बार मातिका को भी बड़ बार एसी मांगा 
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बा सामना वरना पटता है, जिन्‍्हू बहू पूरा नहीं वर सकते । माजित महदूर सम्पस्धो 
की गध्रस्या को सुझआने ये सिये वभी तक पूर्ण झप मे मानवीय इब्डिकोण बे अहँ 
बपवाया गया है। इस और यधिक प्रयव्व झसने की आदेश्यवेता है। मे उससे वो यह 
बात ममसानी है वि वह श्र्मियों से छा भाई-चारे प्‌ मातस व्यवहार करें तथा 
उद्याग # उन्हें बगाबर वा भागी पाने | बलिया या युद्ध तथा उसव पहचान के बाज 
में जो अत्यविक लाभ हुये, उन्हे उनेरी आदत पढ़े गई है । उसके हप्टिकोण हे परि- 
बत॑त लाने जो आवश्यकता है| दस मसम्यस्य में भी एक हद जीति अपनाधी होगी ) 
औद्यों गत क्षेत्री में आप्त साम्राजिव वादावरण की थार भी अपिक ध्यात्त कड़ी दिया 
समा है। इसे सम्वस्ध से सामाजिक वायेकर्ताआ दे बाय की स्पष्ट व्यास्था होनी 
चाहिय। ट्स आरोप वी और भी अधित जाँच शो आवश्यकता है हि श्रम सम्बन्धी 
वानूनों का अवजचन किया जात है तथा वई स्थानों वर उन्हें खागु नहीं विया जाता। 
भन्‍्दी बस्तियों वी भभस््या वा समाधान भी तब तत कदिन प्रतीत होता है जब तक 
सरकार धबवां स्थानीय निकाया द्वारा इसको अधिग्रहण मेहो कर जिया जाता। जब 
जमींदारी प्रथा वो हृषि धर्वव्यवस्था मे मघाप्त वर दिया गया है. तो सरतपर द्वारा 
इन गली वस्तियों हे मातिकों को भी सहन नहीं करजा बाहिये क्योंहि जंगा श्री 
शिव्राराय एम० पी० ने कहा है हि गरदी वस्तिय्री के मालिकों हे प्रति कोई सहादुभभूति 
नहीं दिखाई जानी चादिये | आायोहना मे इत बस्तियों दे जिये वित्तीय व्यवस्या होनी 
चाहिये थी । 
उपसंहार ((०)र०ण्७०) 

किसी भी आपोजना की सफठता थे ठिये देश ते नागरिकों के हृदय में 
उत्माह, आपोजना में विश्याम व्यक्तियों मे राष्ट्रीय चरित्र तथा अपने कल वब्यों क प्रति 
मपप्ठ बोष होता सति आवश्यक है । भारत जैसे निर्धन देश में पक्का व्यक्ति पर्दे 
हुये व अनजानी हैं तथा अपने ही हितों की ठीव-ठीव नहीं सम्रअते, एक थविक सक« 
सीती आयोजना वो लागू करत में कोई विशेष लाभ नहीं द्वागा। बागौजवा उरल 
होगी चाहिये जिसे देश वा सत्येत्र व्यक्ति सरतता से समझ सके और जो देश के हट 
सागरिक वो स्पष्ट रूए मे बता सत्रे हि इसे क्या बरता चादिया! पायोजता जन 
साधारण दे लिये होती चाहिये जिससे सब ही उससे रुचि ले सकते और आवोरता 
पर विधार व्रिमर्श और वाद-विवाद कर सर्वे । सर्वेत्थम तो ध्यक्तिया के बरिव्र- 
निर्माण जा प्रयत्न वरना चाहिये तथा जीवत दे मभी क्षेत्रों में वार्यवुद्दगता, ईमान- 
बारी, गच्चरित्रता बादि पर बज देना चाडिये । देश के तेताजों वी जतता से निबंद 
सम्परं रबावित करना चाहिये, और उन्हें गरह नहीं बरता चाहिये विस्‍्ब्य तो 
भाषण दी रहे वश दूधरों से वाई वरने की लिये कहते रह ? गायरत में ईमाहझर 
ओर निटघद त्यक्तिपों की वमी नही है, आवश्यकता केवल इसे यावे की है कि 
झनके सिये या बरते जा उ्िस बातावरएं दस्त किया जाोथे। हमे जोथा हुसती 
चाहिये हि सखवार, आयोजता एुय जनता वा उस महान वार्य में पूर्णम्प से 
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योग होगा और वास्तविक इप्टिकोण से सयर कार्य क्ये जायेंगे। यह स्मरण रखना 
चाहिये कि देश का भविष्य इन पचवर्षीय आयोजनाओं वी सफ्लता अथवा विफ्लता 
पर ही निर्मर बरता है। 

अन्त म, हम तृतोय पचवर्षीय आयोजना के द्वाब्दों में कह सक्‍ते हैं कि-- 
“कार्य की विज्ञालता और उसबी वहुमुखी चुनोती को कम नहीं आँबना चाहिये। 
आयोजना में सवसे अधिक वल उस वार्यान्वित करन, शीक्ष गति और सम्पूर्ण रूप 
से उसवे व्यावहारिव परिणासा पर पहु चने, अधिराधिक उत्पादन और रोजगार वी 
स्थिति उत्पन्न करने और मानवी साधनों का विकास करने पर ही होगा। अनु 
शासन और राष्ट्रीय एकता, सामाजिक एवं आधिक उन्नति तथा समाजवाद वे लक्ष्य 
की प्राप्ति वे मूल आधार हैं। तीसरी आयोजना वे प्रत्यक पर पर निष्ठापृण 
तेतृ-व, सार्वजनिक सवाआ वी अधिकतम कत्त व्यपरायणता और कार्यबुणलता, 
जतता के व्यापक सहयोग और सहानुभूति तथा अपने उत्तरदायित्व वो पूर्णतया 
निभाने और भविष्य मे अधिक भार वहन करने की तत्परता वी आवश्यकता होगी 
हम आधा करत हैं कि हम सब इस चुनौती को स्वीवार बरेंगे, ताकि “भारतीय 
जनता के लिये सुखी जीवन व्यत्तीत करने का अवसर प्रदाव कया जा सके औौर 
विदेशी आतमणो स देश की रक्षा सफ्लतापूर्वक की जा सके ।/ 


परिशिष्द का 


उपभोक्‍ता मूल्य सूचकांक 


७ 
(्‌ एण०रछए5एए एशाए: एए7:5 ए5075) 


सूचकांक का अर्थ तथा उसका महत्व 
(श्शााए भा0े पृएएणाक्षाप्र पुणऐ०६ फरए्रश9) 
हे सूचकाक एक ऐद्ी प्रणाली है जिसके माध्यम से किसी आविक शिया क्के 
स्तर में हुये परिवर्तनी को मापा जाता है। ऐसे प्‌रिवर्तत संदा होते रहते है । 
विभिन्‍न अभिप्नायों की पति के लिये प्राय यह आवश्यक होता है कि ऐसे परिवर्तनों 
की दिशाओं और सीमाओ वो मापा जाये। इदाहरणा्थ--मेय कभी घटते है कभी 
बढठते है, उत्पादन भी बभी अधिक होता है बुभी वर, मजदूरी में भी की बढोतरी 
होती है और बभी चढ़ौतरी, आदि-आदि | सूचकांक द्वारा ईसे प्रकार के परिवर्तनो 
को न केवल मापा जाता है बस्न्‌ उसके माध्यम से किसी स्थान या वर्ग के निर्वाह 
शर्च में बढोतरी या घटोतरी घा भी ज्ञान हो सकता है। अतेक ऐसे कारण हैं. जित 
पे इन विशिष्द घटनाओं या क्रियाओं से सम्बन्धित सूचनाओं की प्राप्त करते 
आवश्यकता पड जाती है । ऐसे सूचत्ाकी से ज्लीवन स्तर का बोध होता है इसके 
अतिरिक्त जीववन्त्तर १ मूल्यों के परिवर्तन की कया प्रतित्रिया होती है, यह भी 
विदित हो जाता है। आथिक, सामाजिक तथा प्रशासनिक वायों में भी इस प्रबार 
की सूचताओं की विशेष मह्स्व होता है। सम्भवत ईने सूचकाकों की सबसे महँधव- 
धूणे व्यावहारिक उपयोगिता यह है कि मजदूरी को इन सूचकाको से सम्बन्धित कर 
दिया जाता है और इन सूचकाको के साथ-साथ मजदूरी भी घटती-बढती रहती है। 
इस प्रकार मूल्यों तथा निर्वाह-जर्च के बढ़ने या घटने के साथ-साथ मजदूरी 
बृद्धि या हास स्वत* होते रहते है 
मिर्वाह-ख्चे स्वभावतः उपभोग बे अन्तगेंत आने वाली विभिन्‍त वस्तुओं के 
मूल्यों पर पर रहता है। किन्तु भी वस्तुओ के मूल्य सदा एक साथ नही 
बढते हैं । इुछ बस्तुओं के मूल्यों में बूद्धि होती है तो डुछ बस्तुओ के , शल्य गिरते 
भी हैं। इफके अतिरिक्त विभिन्‍न बस्तुओ के मूल्यों मे पिन्त-भिन्‍्त दरों परे बढ़ोतरी 
यथा कमी हो सरती है । अत विभिन्त समयो पर विजिस्त वस्तुओं के मूल्यों की सूची 
से स्थिति स्पष्ट रप से प्रकाश मे नही आा पाती । सूचकाको का उद्दंबय पह होता है. 
कि ऐसी विभिल्नताओं को कस के: दिया जाये और गू० परिवर्तनो की मुख्य 
प्रवत्तियो या उनके ब्यापवे आँकडो को जात बरने में सहायता मिले । सूचकाको 
द्वारा आधिव (द्याओ को तुलना बरना सम्भव हो जाती है, इसलिये उन्हें कभी" 
कभी “आयिक ब रोमीदर्र (सिएणाणए।० छ37ण7शेला) भी कहां जाता है। 


१०२० श्रम समस्‍यायें एवं समाज वल्याण 


गत बुद्ध वर्षों में निर्वाह-सर्च सूचक्राय से सम्बद्ध साहित्य वा पर्याप्त मात्रा में 
प्रयाशव हुआ है। टस विषय पर अ तर्राप्टीय धर्म वायवरिय द्वारा तैयार बी गई 
निर्वाह-पर्च परारियवीय रिपोर्ट से भी बहुमूल्य सूचना प्राप्त होती है।यह रिपोर्ट 
श्रव सारियकीय द्ास्त्रियों वे अन्तर्राष्दीय सम्मेवन वे उस छठे अधिवेशन में प्रस्तुत 
ब्रने के लिये तंयार बी गई थी जा जगम्त १६४७ म 'मान्ट्रीयल' नामवः स्थान पर 
हुआ था । नवीनतम परिभाषा वे अनुसार निर्वाह सर्च सूचकाव इस उरंश्य से 
बनाये जात है कि जिन सेवाआ और वस्तुआ वो उपभाक्ता माग बरता है उनके पुठ- 
बर मूल्या थे! परिवतता वा उचित प्रशार स महत्वायउन (०08) करने मापा 
जाये। ' अस्तर्राप्टीय शब्दावजी व प्रयोग वे अनुसार निर्वाह-खर्दचे सूचकाक थे स्थान 
पर अब उपभोक्ता भल्य सूचक्ार वाबवर्याश वा प्रयोग हान लगा है।यह नंया 
बाय्याश इस कारण से भी अधिक उपयुक्त है विः सूचकाव वास्तव में उपभोक्ता बी 
बस्तुओं दे मूल्यों वा ही मापत है । 
सूचकाक की निर्माण विधि 
(७४४०१ ० €णात्रापताणा ० ॥0९६ 'िपां९५) 


उपभात्ता मूल्य सूचवाक की निर्माण विधि से उपराक्त बात गौर भी स्पप्ड 
हो जापगी। क्यावि' जोवन स्तर तथा निर्वाहसर्च स्थान-स्थान तथा वर्गन्वग से 
जा पिनन होता है इसलिये यह आवश्यय है हि यूचकाब हे वतिर्माथ में प्रारम्भ मे 
उस बर्ग या क्षेत्र की सीमाये नियत वर ली जाये जिसे लिये सूचबाव वा निर्माण 
किया जा रहा हो । इसब' पश्चात्‌ एवं ज्राघार बाल (8356 7८१०४) का निवर्चित 
किया जाता है । इस आधार वाल से भावी वर्षो वे मूल्य वा तुलनात्मक स्तर नियत 
किया जाता है। जिसी एवं वर्ष का सू बचाव यह सूचित बरता है वि आधार वर्ष 
के मूल्यों के अनुसार उस बर्ष वे मूल्य कावया प्रतिशत है। एवं साधारण उद्दा- 
हरण से द्वी यह बात स्पष्ट हो जायेगी । यदि बिसी विशेष वर्ष वे! मूल्य निर्वाचित 
किये गये आधार वर्ष वे मूल्यों से चार थुना अधिक है तो उस वर्ष वा सूचबाक ४०० 
भाना जायेगा जबबि आधार वर्ष का सूचताव सदा १०० माना जाता है।ठुलना 
करने बाते स्तर को आधारित करत के लिये आधार वर्ष को स्प्रप्टतया साधारण 
वर्ष होगा चाहिये, अर्थात उस वर्ष मे मूल्य न तो बहुत मधिक होने चाहियें और त 
बहुत कम | कभी-कभी वेवल एक वर्ष वो हो आधार बपं मानने के स्थान पर सभी 
असाधारणताओ को दूर करने वे लिये एक लम्बी अवधि वो भी आधार वर्ष वे रूप 
में मान लिया जाता है | 
इसके अतिरिक्त, जो वस्तुयें किसी सम्बन्धित वर्य के रहन-सहन वे अच्तर्गद 
आती हैं, उनका निर्वाचन करके उनसे मूल्यों के आवडे एकत्रित कर लिये जाते है। 
समय-समप पर निलत-मिन्‍त स्थानों से उनके मुल्यो वे थाव प्राप्त क्ये जाते है, ताकि 
उनका प्रतिनिधित्यात्मक (२६७7९४७७४॥४०) रूप से ज्ञान हो सके । 


शव्र४ घम सगरणशणपें एवं समाज ब्माण 
जाँच एक ऐसी समिति द्वारा दी जानी घाहिये जिसमे धम छ्यूरों वे निदेशर हथा 
बेस्टीव साल्यियोप सगठप आथित सवाहगार व श्रायलिय और ओद्योगिव शिवा 
ये कम्पनी मामठो वे सस्पालय वा एब-एवं प्रतिनिधि हा। विन्‍्तु इस प्रत्रिया वो 
अपनाने वे प्रारण सूउयाबों ये यारी हाने भे देरी नही होनी घाहिये। सूचावोंबी 
हुए यता वे सशजन व मुरय उत्तरदशमित्य धरम ब्यूरो व) एी होना चाहिपे। 

जो अधिवारी उपभोक्ता भूल्य सूचवाववा सबलत बरे, उन्हे चाहिये कि 
ये सूचरावों बा उपथाग बरने बातो वो निप्रसित रुप से आउश्यव छवनीवो सूचनाये 
प्रदान बरत रए । सर अतिरिज्त परिवार बजट पूछताएु वे समय घछोपवारिय 
विद्यार-विभर्श को स्मवस्पा वो जारी चाहिए धरम आयुवा जे कार्यों मे सबतित गूह्यो 
वा खार्द प्रशशि] विया जाना घाहिव तथा सूछाारा वा उस्योग इरने बालों द्वारा 
यदि वृद्ध शत्याये उठाई जाये तो प्रिष्ठ अयवारी द्वारा उनया समुचित रुपसे 
समाधान विया जाग चाहिये और उस वियय थजुदध तानीगी समरणायें सामने 
श्ायें तो उनवा राप्टीवाण शिया जाना चाहिये। 

उपभोक्ता मुल्य सुखबाव' एण्टियत लेबर जायरप से प्रदाशिव होते है, जिनसे 
सेबुद सीने शिपि जात है. 

(१) सम्पूर्ण नारत फे धमिर पर्ग के औसत 
उपभोगता मूल्य सूचकाँफ 
(सामान्य तथा साथ) 
एजआपार १६४६--१०० तरा १६६०- १००) 
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>बेरोजगारी 


अषाःओए 0५ ध४घप' 





बेरोजगारी का अ्थ व परिभाषा : 
[69978 900 ऐलफापरक्क ण ए7्श्णाफाण्जफश।) : 

बेरोजगारी का अध्ययव बहुत ही जटिल है क्योकि इसके अध्ययन में सम्पूर्ण 
आधिक प्रणाली के कार्य-सचालन की जाँच करती पड़ती है। बेरोजगारी जैसी 
बुराई के प्रस्तावित उपचार अबैर हैं। परन्तु बेरोजगारी के कारणों की नितमी 
अधिक जाच की जाती है उत्ता ही अधिक यह ज्ञात होता है कि किसी एक एप- 
चार से इस बुराई बी दूर नही किया जा सकता। प्राय लोग यह ठीक-ठीफ नही 
समझते कि बेरोजगारी के कारण आर्थिक प्रणाली मे जदें बहुत गहराई तक पहुँची होती 
है । आायिक विकास के लिये रोजगार को समस्या जितनी अधिक महत्व रखती है 
उतना अम्य किसी सम्रम्या का महत्व नही है। जब तक आथिक लियाओ वा गुल 
उद्देश्य मानव आवश्यक्ताओ की सन्तुष्ठि करता रहेगा तव तब बेरोजगारी एवं भरपूर्ण 
रोजगार बे होने का अभे यही होगा कि देश में आविक असस्तोष तथा विर्भवता 
ध्याप्त है। रोजगार बे अबसर जितने अधिक होगे उतनो हो व्यक्तियों को समृद्धि 
अधिक होने की सम्भावना होगी तथा घस्तुओ का उत्पादन बढ़ेगा और सेवाओं में 
बूड्धि होगी / इनसे अम्तत राष्ट्रीय कल्याण में भी वृद्धि होगी। 

किसी विशेष काल में फिसी व्यवसाय या उद्योग में रोजगार की माना से 
ताल्पय उद मानव धण्टो के का से होता है जो उस विशेष समय में दिया जाता 
है! परन्तु बेरोजगारी का विचार इतना स्पष्ट नहीं हैं। श्रेरोशगारी की परिभाषा 
इस प्रकार से नही दो जा सकहृती दि जव भी कोई ब्यक्ति कार्य नहीं कर रहाहै 
तो बह बेरोजगार है। उदाहरणत , यदि रात्रि में भी व्यक्ति सोदा है तो उसे बेशार 
अथवा बेरोजगार नहों कहा जा सकता। प्रोफ़ेतर प्रीगु के अनुसार, बिसी व्यवितत 
को तभी बेरोजगार कहा जा सकता है जब उसे रोजगार, भाप्त बरने वी इच्दा तो 
होही है परन्तु उसे रोजगार, नहीं मिन्नद्ा । इसे अतिरिक्त, रोजगार प्राप्त करने 
की इच्छा के विचार की विवेचता प्रतिंदिव कार्य करने के घण्टे, मजदूरी की दरे 
तथा मनुष्य के स्वास्थ्य की दशाओं को ध्यान स॑ रखकर करनी चाहिये। यदि किलो 
उद्योग में कार्य करने वे सामहत्य घण्टे आठ है परन्तु कोई ध्यद्षित नी भण्टे कार्य करने 
की क्षमता तथा इच्छा रखता है तो कोई यह नहीं कह सकता कि बह दिन में एक 
धृष्टा बेशार रहता है । दूसरे, मजदूरी प्राप्ठ करने की इच्छा का अर्य प्रचतित 
मजदूरी की दरो पर काये करने की इच्छा से लेता चाहिये। उदादरण के तिये, एक 
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ऐसे व्यक्ति को वेरोजगार नही बहा जा सत़ता जो तथ कार्य करना पसन्द बरता 
है जब प्रचलित मजदूरी वी दर १० रपये प्रतिदिन हो, परन्‍तु उस समय वार्य नहीं 
करना चाहता जब प्रचलित मजदूरी वी दर ५ रू० प्रतिदिन है. । इसके बतिरिक्त 
ऐसे व्यक्ति का बेरोजगार नहीं कहा जा सकता जा बाय फरने वी इच्छा तो 
रखता है परन्तु बीमारी के कारण बाय॑ नही कर पाता । 

अत बेरोजगारी की परिभाषा में उस अवस्था को दिया जाता है जिम 
अवस्था मे देश में कार्य करने वाली आयु के योग्य व सम व्यक्ति बहुसस्या में हत 
हैं भर ऐसे ब्यव्रित बार्य वरना चाहते है परन्तु उनको प्रचलित सजदूरी पर बाय 
प्राप्त नही हो पाता । ऐसे व्यक्ति जा शारीरिक व मानसिक कारणों से वार्य 
करने के लिये अ योग्य है अथवा जो वाय॑ व रना नहीं चाहते, वेराजगारी को श्रेणी में 
नहीं आते । जो काय करने के अयाम्य हैं उनका * रोजगार अयोग्य” (पएगधण- 
[0)80!८$) कहा जा सकता है और जो योग्य हैं परन्तु काय करन से मतावरते 
है वे समाज के जिये पराश्रयी (704565) हैं । वालब, रोगी, इद्ध तथा अपाहिन 
ऐसे व्यित हैं जिनवा राजगार अयोग्य कहा जा मबता है और माधु, पीर, भिस- 
मगर तथा कार्य न करन वाचे जमीदार आदि मे व्यक्ति हैं जिन्हे पराश्रयी बहा 
जा सकता है। 
बेरोजगारी पर भिन्न विचार तथा उनके सिद्धान्त 
(१श्शा005 ४९७५ शाएं प्रशश्णतर$ ० सथाफ्ा०9४९७/॥) 

रोजगार व वैराजगारी वे- मिद्धान्तो की विवेचना अथंगासत ये सिद्धान्तों वा 
एक राचव परल्तु जटिल विषय है जिसने विरतार में जाना यहाँ हमारे लिये शायद आव॑- 
इयव नही हे। यहां वेबल इतना कहा जा सकता है कि सस्वापक अथ॑ंशास्त्रियो 
(ए459०4 8००7० ४8) ने बेरोजगारी वा वर्णन थम की माँग वधू की 

दक्याओं के अनुसार विया था। उन्होंने दो प्रफ़ार की बेरोजगारी का उल्लेख 

क्या था। असतुलनात्मक्‌ (कानाणान) तथा ऐच्छिक (ए०णण्काआ३) । भमतु- 
लनात्मव बेरोजगारी श्रम की माँग में परिवर्तन मे दारण होती है, जिमबे परिणाम- 
स्वरूप श्रम की मांग व पूति की अवस्थाओं में अस्थायी असन्वुलन हो जाता है। 
ऐच्दिक वेरोजयारी तय होती है जब मजदूर अपनी वास्तविद मजदूरी की दर मे 
कटौती को स्वीकार नहीं करते। परन्तु इस श्रवार वी वेराजगारी पूर्ण सन्तुलन वी 
अवस्था में नही हो सकती जवकि स्पतन्त्र प्रतियोगिता होती है! इस प्रकार से 
सस्यापक अर्थ॑श्वास्नियों बे बनुसार बेरोजगारी श्रम को माँग व पृत्ति की असतुलित 
दर्चा का प्रमाण है! 

पंत प्लीनन, पम० कीन्म मस्थापत अवयास्तियों के इस तक को नहीं मानते 
कि बेरोजगारी सतुलन के ववस्था में नहों हो सकती ॥ उन्होंने रोजगार का अपना 
बलग सिद्धान्त दिया है और अर्नैच्छिक [साश्गणयाशत) बेरोजगारी को धारणा 
को भी उपमे सम्मिलित कर लिया है। इस बन॑च्छित वेरोजगारी बी परिनापा 
इन्होंने इस प्रार दी है जब कोई व्यक्ति प्रचलित वास्तविक अजदूरी से कम 
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वास्तविक मजदूरी पर वारय करने दे लिये देयार हो जाता है, चाहे वहु कम नवद 
मजदूरों पर कार्य करने के लिये तैयार न हो, तव इस अवस्था को अर्वेच्छधिव बरीज- 
गारी कहते हैं । उम्र प्रकार क्षिसी उत्पादक व्यवमाय में केवल ले रहने का अर्थ 
आवश्यक रूप से यह नहीं लिया जा सकता किअब बेरोजगारी महीं है। ऐसे 
व्यक्तियों वो पर्याप्त रूप से रोजगार पर लगा हुआ नही बहा था सकता जो केवल 
आशिक एप से रोजगार मे लगे हैं या जो उच्च प्रवार के कार्य करे वी क्षमता 
रखते हुए भी निम्न प्रदार हे कार्य करते हैं । 
इस प्रवार विभिन प्रहार की वेरोजयारी से भेद क्या जा सकता है। 
ऐच्छिक बेरोजग[रो उस समय उत्पन्न होती है जब व्यक्ति स्वय बाय से हाथ खीच 
लेने है अयवा जब वोई श्रम्ित्र उस परारिथम्रिक को स्वीकार करते झे इन्कार कर 
देता है या स्वीकार रहीं कर पाता जो पारिश्रप्रिक उसकी सीयान्त उत्पादकानुस्तार 
दिया जाता है । ऐसी परिस्थिति का बारण कोई कानून हो झक्‍ता है, उदाहरणत 
जब मजदूरी निर्धारित कर दी जाती है । सामाजिक चलन और रीति-रिवाज द्वारा 
मी ऐसी १रिस्यिति आ सवती है, उदाहरणत जब किसी व्यक्ति को उत्तराधिवार 
में बहुत बची सम्पत्ति प्राप्त हो जातौ है या रीति-रिवाज वे कारण उसे बुछ 
विशेष कार्यों की करने की मनाद्दी होती है।इस परिम्यिति वा एक क्न्प कारण 
सह भी है कि सामूहिक सौदाकारी के लिए धमिक संगठन बना लेते हैं या किमी भी 
चरिवर्तन के प्रति उनवा उत्साह मन्द होता है। कभी कभी केवल मनुस्य वे हठ ये 
कारण भी ऐसी परिस्विति उत्पन्न हो जाती है। अरन॑च्छिक बेरोजगारी रथ 
(४॥५०) या अद्म्य (0४४०४) विस्ी प्रवार की हो सकती है। इदय वेरोज- 
गारी का अर्थ अन्पदाल या दीधेकाल के लिये रोजगार के पूर्ण प्रभाव से है। मय 
बेरोजगारी रिसी भी प्रहति को हो सबती है, जेंबे--छिपी हुई (9580%2४) 
बेरोजगारी, अपूर्ण रोश्यार और असतुलनात्मक वरोजगारी | उठ्ियौ हुई बराजगारी 
उस समय उत्पत होती है जब वर्साग्द या छंटनी किये गय॑ श्रमिक, या अपनी 
गौग्यता व उृशतत्ानुसार कार्य भे पाने बाला श्रमिक्र, ऐसे विभिश्न धथोगों में बम 
बरते को विवश हो जात है, जो घटिया प्रकार के अवबा कम उत्पादक होते हैं। 
उदाहरणत भारत में बहुत से श्रमिकों को जब कोई उचित वार्य तहीं मिसताठी 
थे रिक्षा चताने लगते है । अपुर्ण रोजगार की अवस्था उस समय होती है जब धशिक 
वो उसे प्रवार का वार्य नहों मिलता जिस प्रड्भार कावार बरते वी बहू समता 
रावां है। पह अपूर्ण रोजगार, कार्य की मात्रा, कार्य के धण्डे या शभिक्त वी मज- 
दूसी हे मे हीयी के की सएप्ित दे डफक्का है 2 आअम्दुलनाएप्रक डेरोडगारी ड्म 
मंगय होती है जवति माँस और पूति की अवस्याओं में दुनुमायोग होने के कारण 
खत जायाबी वा उ जे +िय शेरोगगार हवा जाते हैं । ऐसी परित्त्यति श्म्रिक को 
आगतिदीतना, वाय ती सौसमी पदेति, गब्चे पह्मयों की कमी या मद्बीवरी के ढूंढ 
जाने जादि के कारण वक्त _ी कक कै * 


१०रे श्रम समस्‍यायें एवं समाज वल्याण 


कोन्स ने रोजगार वा अपना अनग्र सिद्धान्त दिया है जो वि रोजगार और 
निपज (00900) थे तवनीकी सम्बन्ध पर आधारित है।इस सिद्धान्त वा संक्षेप 
में वर्णन दस प्रवार विया जा सवता है-- जनता वो मनोदृत्ति यदि एक सामान रहे 
रोजगार वी माजा प्तमये मांग (छ्रीटएआ७४ ]000980) वी मात्रा पर निर्भर वरती 
है, परन्तु यह तभी हो सबता है जब वास्तविव राजगार पूण रोजगार स अधिव न 
हो । समर्थ माँग निवेश वी दर तथा उपभोग प्रद्ृत्ति (20090७09॥५ ६0 ०0॥5७॥७) 
से निर्धारित होती है। (उपभाग व्रदृत्ति ज्ञात वरने वे लिये उपभोग पर वुल राष्ट्रीय 
आय वा जितना प्रत्तिशत व्यय होता है उसको बुल आय से भाग दें दत है) निवेश 
वी दर, ब्याज वी दर तथा पूंजी वी सीमान्त उत्पादवता (ह॥9) ीकालाएए 
० 0७७॥09)) पर निर्मर होती हैं और ब्याज वी दर द्रव वी मात्रा तथा नकदी 
तरजीह (29४७०7५ 27थ७7८०८००) पी स्थिति से निश्चित होती है। बीग्स ने 
निवेश तथा राजगार वो स्पष्ट बरने वे जिय सर्वप्रथम निवेश गुणाव (॥ए6शश कथा 
१४०॥%9)५) वा विचार प्रस्तुत किया था। बूल निवेश्ञ में हुई बृद्धि तथा उसके 
परिणामस्वरूप वुल राष्ट्रीय आय में हो जाने वाली वृद्धि व अनुपात यो निेश 
गुणाक कहा गया है। उद्यागों में जो समस्त पूष्णी लगाई जाती है उसे बुल 
निवेश वहते हैँ । यदि उद्योगों मे कुल निवेश को बढ़ा दिया जाये तो देश वी भाय 
में बेवत इतनी ही वृद्धि नहीं होगी जितनी निवेश में हुईहै बल्वि इससे भी 
अधिक होगी। यदि समाज थे सदस्यों बी उपभोग मनोंवृत्ति ऐसी है हि बह वढी 
हुई बाय व ६/१० भाग उपभोग में लगा दते ? तो गुर्णांब १० होगा और इस 
प्रकार साइजनिव गायों में वृद्धि द्वारा जो समस्त रोजयार उत्पन होगा वह उमर मूल 
रोजगार से दम गुना होगा जो स्वय सावंजनिव वार्यो द्वारा उत्तन्‍्त होता है । 
इस प्रवार पूर्ण रोजगार से सम्पन्वित समर्थ माँग उस समय पलीभूत होती 
है जब उपभोग प्रवृत्ति और निवेश की प्रेरणा दोनों वा एक दूसरे से एवं मिद्ितत 
स्रम्बन्ध रहता है। ऐसी स्थिति तब ही उत्चन्‍्त हो सबती है जब समोग से या 
योगना से, चानू विवेश द्वारा ऐसी साँग उत्पल्त हो जाये जो पूर्ण रोजगार ने 
परिणामस्वरुष उत्पन्न होती है और यह मॉग उस माँग से अधिव हो जो पूर्ण 
रोजगार वी स्थिति में जनता द्वारा उपभोग वो बस्तुओे पर व्यय बरसे से उत्पन्त 
होती है। अन्य धब्दों म॒ वीन्‍्स थे अनुसार, बेराजगारी का मूल ब्रारण आय बे 
कुविभाजन ने कारण उत्पन्न अधिव-्बचत (0ए-४890/) भौर अपुर्ण ब्यम 
(प्रातच्च-एथावागह्) हैं । व्यक्तियी द्वारा जो भी उपभोग पर व्यय होता है उससे 
रोजगार उत्पन होता है परन्तु उनदे द्वारा जो भी बचाया जाता है उससे रोजगार 
तभी उत्पन्न हाता है जब इस बचत वा पूंजी पदार्थों मे वृद्धि करने वे लिये दिवेश 
होता है । 


बेरोजगारी के कारण (ए५७ के कारण (९४७४९५ ए एकलाए0एघला) 


बेरोजगारी के सम्बन्ध से जो बुछ ऊपर वर्गव किया यया है वह रोजगार 


बेरोजगारी १०३३ 


तथा बेरोजगारों उत्वन्त करने बाती परिस्थितियों वो समझाने हेतु वेबण सैद्धान्तिव' 
विदयार-विमर्श है । आधुनिय छिद्धास्तो वी गूढ़ता मे उतने भिया यह बहा जा सता 
है कि बेरोजगारी मे वारण व्यत्तिगत भोर अव्यक्तिगत दोनों ही हो ग़बते है जिन्‍हे 
आन्तरित एवं बीह्य कारण बहुए जा रोकता है। ब्यकत्तिगत पशरण चरित्र म॑ दाय, 
तथा क्षारीरिब अवोग्यता है, अर्थात्‌ श्रमिवा थी शारीरिक, मानसिव तथा लैतिक 
कमियां वे वरुण बेरोजगारी उत्पन्न हो जाती है। बई यार यह देसा गया है कि 
इच्छा होते हए भी एप व्यवित अपनी घारीरिव विक्ृत्ति, दुर्वेत भानप्तिषा अवस्था, 
किप्ती दुएंटक, कोएएुएं शिक्षा एवं प्रशिक्षण अर्पर हे राय जहीं हर शाह ? तक 
यह बात भी ध्यात देने योग्य है वि इंद वारणोंकों पूर्णतया व्यक्तिगत बह देते 
का तात्यय गह हो जाता है हि इन कारणों का उत्तरदायित्व हर? ऐसी परित्यितियों 
पर डांत देते है जो इसवे लिये उत्तरदायी नहीं है। इंगये कोई सन्देह तहीं कि 
अवबैक शारीरिक एमिर्या प्रत्यक्ष जथवा अप्रत्यक्ष रूप थे ऐक्ट्री प्रणाती वे' कारण हो 
उत्पन्त होती हैं। यदि यह बारण मातिव से सम्बस्पित है तोइन बमिया वा 
उत्तरदायित्व मातिब पा ही होता चाहिये अन्यथा यदि वारण पत्ता विशिष्ट प्रवार 
था है तो इराका उत्तरदामित्व राज्य पर होता चाहिये। 
इस अतिरिक्त वरोजगारी के बाह्य करण भी है जिद आधिक' बारण 
बहा जा सकता है | इतमें से भ्रण्त कारण सामगिव उतार चुढाव (030ए्यां 
फधतएथा०7७) हैं । मह दैसा गया है वि समृद्धि तथा मनन्‍्दी वे प)ल एगभग विय* 
मित रुप से वुछ मध्यन्तर पर एव दूसरे वे परचात्‌ आते है तथा इस चत्र ने इस 
विश्वास कौ जन्म दे दिया है वि आ्थिक व्यवाया गे बुद्ध ऐसे अन्तरिहित दोप है 
जो व्यापार में चर उतप म बर देते है। मन्दी में काल में व्यवत्तायं थे बसी आ 
जाती है तथा बेरोजगारी बढ जाती है। रापृद्धि और मन्दी कातों वे! विभित 
बरिण है जिन्‍्हें व्यापार चत्री वे पसिद्धान्वो द्वारा समझाया गया है।यह शव 
पृथव्‌ विषय है । द्वितोष कारण ओदयोगिक परिव्तत है, अर्थात्‌ माँग में परिवर्तनों 
बे' वारण अथवा सवीत खोजो था तकनीकी उल्ततरि बे बारण उत्पादन प्रण।लियों मे 
परिवत॑न हो जाता है, अर्थात्‌ विवेदरीव रण यौजनायें लागू मरने के कारण वरोज- 
गारी उत्पन्न हो जाती है । हुृतौष कारण यहू है वि कुछ आधिक ब्रियाये अक््प- 
बालौन या मौसमी होतो है जितने कारण अपू्ण रौजगार ही मिल पाता है । मात, 
सडवे आदि बताने वाले तथा खेती में वार्य बरते बाते श्षेमिदर व्य भर पूर्णतया 
रोजगार नहीं पाते ! इसके अतिरिक्त, ने म्रित्तिव श्रमिव प्रणाली मे यह स्पध्ट है. कि 
मुछ वारयों बे दिये अस्थायी रूप से थमिक' सगा सिये जात हैं। रैस व्यक्ति हभी 
रोजगार पात है जब व्यापार तीव्र होता है अन्यथा भ य बात में वह बेरोजगार ही 
रहते है । यह भी उल्रख शिया जा सत्ता है दि यदान दा क्षम्रिक संघ मालिकों को 
श्रप्तिवों की सीमास्त उल्तादवता से अ्धिय मजदूरी दने को विवेध गरदे बैरोज- 


१०३६ श्रम समस्याये एवं समाज वत्याय 


भी बहुत अधिक गिर जाता है। माता या स्परास्थ्य इतना गिर याता है कि बाने 
बाली सम्तानों पर डसता बूरा प्रभाव पडता है। बालव बड़े होते पर उचित प्रवार 
से अपना जीवन निर्वाह करत के याग्य नहीं रह जात क्यावि उन्हें उचित शिक्षा 
हीं भिल पाती । दस प्रवार बराजगारी ये जा आर्थिक, सामाजिक तथा नैतिव 
परिणाम हात है वह आरम्म में भी और अन्त म भी बहुन गम्भीर होते है। अत 
देश में बरोजगरारी हान में राष्ट्रीय लाभाश तथा समाज वल्य'ण दोनो को ही हानि 
पहुंचती है । 
बेसेजगारी के उपचार (रलात्वार5ड त॑ छएाधय्रफञाक्राला) 
जैमा कि पीछे थी बताया जा चुया है, बरोजगारी वी जडें सामाजिय और 

आथिव व्यवस्था में उममे यही अधिक गहराई से बैडी हुई है जितता कि सामान्‍्यत 
समझा जाता है। अत बआावश्यय॒ता इस बात वी है वि बराजगारी वी समस्या वो 
सुलक्षाते के तिय बहुमुसी प्रयास सिय जायें। अधिक निवश्ञ तथा पूंजीगत साजन 
सज्जा वा निर्माण करा राष्ट्र बे! ससाधना का वित्रास, बडे तथा छोट दोनो ही 
पैमाने वे क्षेत्रा म ओद्यागीकरण वी रफ़्तार मं तजी, श्ृप्रि का पुर्गझत, रोजगार 
प्रधान शैक्षणिक व्यवस्था, मानउ-शरित बाद नियोजन, जनसंख्या वी दद्धि पर रो 
तथा ठोस मौद्रिक एप राजरोपीय नीतिया आदि-ये कुछ ऐसे उपाय है जिनते 
द्वारा देश वो बराजगारी री समस्या पर बाबू पाया जा सकता है। बेरोजगारी वे 
उपचार के लिये यह सुझाव दिया जाता है कि श्रम वी माँग तथा पूति में सस्तुलन 
लाने, श्रप्िकों वा अधिव नियमित प्रवार का बार्य दियाने, तथा नैभित्तिव श्रम वी 
बुराइयों का कम करने मे लिए रोजगार दफ़्वरों की स्थापना बरनी चाहिये। 
व्यापार-चतों के कारण उत्पन्न वेरोजग्रारी--अर्थात्‌ मन्दी के काल मे उत्पल्त वेरोज- 
गारी वो राजवोय वार्यबाहियों द्वारा वध्त जिया जा सकता है। मन्दी से प्रसित 
सम्रक्त व्यवसायों में बाय के घष्टो को क्रम करते अथवा कम समय मं पारियाँ 
अलाबर श्वप्र की माँग बढ़ाई जा सती है | श्रमियों वी माँग सार्वजनिक इमोस्तो 
रनों, सड़कों, नहरों आदि का विर्माश जैसे सा्ेजनिय कार्यों को बरतें भी बढ़ाई 
जा मत्ती है । यह वार्य न बेबल इनम लगे हुए ब्यक्तियों वो रोजगार देते हैं. वरन्‌ 
इनमें लगे हुए श्म्रियों में विभिन्‍्त वस्तुओं की माँस उत्पल्त बरदे इस वस्तुओं के 
निजी उत्पादन वो भी प्रोत्साहित बरते हैं । किन्तु इत समरत कार्यो बी. सावधानी 
से आयोजित १रसा वहिते जिलसे विशेष सस्थायें, जैसे-राष्ट्रीय रोजगार तथा 
विताय वोर्ट, स्वापित हो सर्वे, जिनके द्वारा ऐसे मावेजनिक व्यय को ठीव प्रकार 
से क्िया जा गये जो व्यय मन्दी के प्रभाव को दूर ३रने वे विये किया जाता हैं। 
सरकार को भी तेजी ते व्यापार काज मे ऐसी सा्जनिय प्रायोजनायें नहीं चालू 
करनी चाहियें जिस्ट रपगित विया जा सता है या विम्ह निजी उद्योगपतियों वो 
दिया जा मज़ता है । दसक वनतिरिक्त मौगमी तथा अत्पप्रातीन उरोजगारी विदिस्त 
व्यापारों वा मम्मिश्रण वरया हतथ कीजा गज्ती है, जिससे पूर्ण वर्ष रोजगार 
मिलता रहे। रोजगार वे क्योग्य व्यक्तियों मे से उनका राज्य द्वारा उपचार द्वाता 
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घाहिये जो शारीरिक रूप से अयोग्य है विन्तु ठीक हो तकते हैं । जो सामाजिक 
प्राथयी है उनवे सुधार दा भी प्रवन्ध किया जाता चाहिये / बेरोजगारी के वाल 
“मे बषटों को कम करने के लिये वेरोडग्रारी बीमा योजठाओं को बाग क्रिया जामा 
घाहिये। इनझा विवेचन सामाजिर सुरक्षा के अन्वर्गेत किया जा चुका है। 
भारत में बेरोजगारों तथा उसके विभिन्न प्रकार 
(एल्वाफ्ञीक्लालार क तर. 76 भैबदा०05 पजए०७) 
भारत जैसे देश भे बेरोजगारी के दुष्परिणाम्र पूर्णतया असहनीय हो जाते 
है ( बेसेजगारी देश वे लिये बहुत महंग्री पड़ती है। ऐसा देश जो समिण, हृपि 
तथा थ॒क्ति दे साथतों मे घती माना जाता है, परन्तु जित साधनों का अभी तक पुर्ण 
लाभ नहीं उठाया गया है, तथा जिसमें निसन्देह मानव-शक्ति का अभाव मही है, 
उम देश में बेरोजपारी होने वा अर्थ यह होता है वि सम्भाव्य (7ण0॥09) राष्ट्रीय 
घन थी बहुत हानि हो रही है। 
भारत में साधारण समय से भी सम्रत्त वर्गों मे बेरोजगाशे व्यापक रूप से 
वाई जाती है । शिक्षित बर्य मे, अशिक्षित वर्ग में, औद्योगिक श्रप्मिक्रों मे तथा जेती- 
हुरो में बेरोजगारी की विकेट समस्या है।देश में अपूर्ण रोजगार भी बहुत अधिक 
है । जैसा वि स्वर्गीय पडित नेहरू ने ससद्‌ में प्रथम पचवर्षोर आयोजता पर बाद- 
विवाद ये! समय बताया था, भारत से दो प्रकार के बेरोजगार ब्यक्ति है--एयः 
अपेक्षाइुत बम सस्या बलि बर्ग वे ध्यक्ति है और पूसरी वड़ी संस्यां बाले धर्ग दे / 
शग संध्या वाला बाग तो उन व्यक्तियों वा है जो विल्कुल परिथम मही करते और 
मे कोई उत्पादक प्रयत्त बरते है, बल्कि दूसरो के श्रम पर जीवित रहना चाहते है। 
इनकी आय किराये वे! रूप में या अन्य किप्ती प्रकार की होती है। ये व्यक्ति 
अनुत्पादक तथा बेरोजगार होते हैं। ये ऐसे व्यक्ति है जो समाज के उच्च शिक्षर 
पर अश्सीन है । इन्हे कार्य करने ही आवश्यकता नहीं है, क्योकि अन्य व्यक्ति इनके 
लिये पहले से ही या अन्य बिंशों रामण धन उपाजंत कर चुवे' थे | यह उच्च स्तर 
पर बेरोजगार व्यक्ति होत हैं। ये मे ही कार्य रग्ते है और हे ही उत्पादन करते 
हैं बरन्‌ सम्भवत दूसरो से अधिव उपभोग परते है । अत ये सम पर भार हैं। 
बूसरी प्रकार की बेरोजगारों दो श्रेणियों मे विभाजित वी जा सकती है। बेरोजगारी 
में से बुछ ब्यक्ति आलसी होते है क्‍्योरि हमारे देश मे आलत्य को दान देने वाले 
व्यक्तिनी द्वारा बढावा दिया जाता है ! ऐसे आलरी व्यक्तियों की सख्या कई लास 
भी हो सकती है, कित्तु ठव भी ऐसे व्यक्ति अपेक्षाकृत कमर हैं। इसके परचात्‌ 
चास्तविक रोजगार आते है, अर्थात्‌ वे व्यक्ति जो यदि अवसर दिया जाये तो 
कार्य कर सकते हैं, जिनगो सरलता से ऐसा अवसर नह्ी मिल पाता। देश में ऐसे 
व्यक्तियों की ही बेरोजगारी वी वास्तविक समस्या है । 
देश में खेतोहुर बरोजशरों तथा अपूर्ण बेरोजगारी पाई जातो है। भूमि 
पर अधिक जनगस्या वा दशाव, उपाय उद्योगों की कमी तथा खेतीहर वार्यों की 
मौसम प्रकृति इस प्रतार की वेरोजगारी ये ब!रण हैं। कृषि अनेक दोपो से परिपूर्ण 
है तथा इस पर निर्मर रहने वाने लाखो भारतीयों को इसस्ते पूर्ण रोजगार नहीं 
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पिचता । यद्यपि दस सरफार सी बेराजगारी ३ सही आर ब्राप्त नहीं हैं किल्नु 
इसी मीमा देवी यात से ज्ञाव हा जाती है कि भारतीय दूध था अपूर्ग राजगार 
के बारण जीउन स्वर उहुत गिये हुआ है तथा अत ससन्‍्यां में मूमिटीत श्रमिक 
वाये जाते है । 

दुगये अतिरिक्त, देश म क्रौद्योधिर्र बेरोजगारों भी है, क्यारि कौद्यागिय 
विज्ाम की गति उहुत थरीमी रही है। उद्ाया का स्थानीयकरण भी दापपूर्ण है 
जिससे बारण युद्ध उैद्दी में बहुत उद्यात स्थायित जिय्े गयर्र है तथा बहुत भीड-माह़ 
हो गई है। परिणाप्रस्वतत्र श्रमिक ता पानी क्षमता कमर हो गई है। हमारे 
उद्योगी में उत्रादन वी तायत थी यापी ऊची है जौर व उचित प्रतार से वित्रसित 
नही हो पते है  उूठ इेयाया मे बिववीतरय योजनाओं ने भी श्रमिक को रावगार- 
विद्वीन वर दिया है । उद्ध उग्माेग रैग--उीरी उद्याग, मौसमी हाल हैं और बह 
पूर्णशातिक राजगार नहीं द पात । 

शिक्षित वर्ग भे मो बेरोजपारी पाई जाती है । सता बारण भी स्पष्ट है। 
हमारी शिक्षा-प्रणारी बटूत अधिर साहिश्यिस है तथा हमार स्तासक क्‍यों झअयवा 
साहित्यिय वारयों पे. अतिरिक्त अन्य कार्यों के तिये उपयुक्त नहीं रहते । स्तावंतों 
वी बड़ी सह्पा को सीमित यों मे खाना सम्भव नहीं है। करत शिक्षित वर्ग 
में भी त्यापत झप से बराजगारी फैली हुई है । 

सप्रस्त प्रगार वी बराजगारी यो पर कारण दथ्ष वा क्षाैथिक पिछदापन 
है । आदविय आिवार्ये बदली हुई जतसस्त्रा के सात गति सही रख सकी है। समस्त 
प्रशार के राजगार-्योग्य श्रमिकों वी समस्या प्राप्त राजगार वी मात्रा से कही अधित 
है। इसका वारण यह है हि देश वे उत्पादर साथनों वा पूर्णतया उचित रूप 
में उपयोग नहीं क्रिया गया । हमारी अर्य यवस्पा वी असन्तुतित प्रति ही वेरोज- 
गारी या मुख्य कारण है। आयाजना आयोग परोजगारी ने लिये निम्नतिरित 
वातों को मृस्थत उत्तरदायी मातता है (7) जनमस्या में तीद्र वृद्धि, (स) पुरा- 
तन ग्रामीण उद्योगों का प्रित्वीन द्वोना, (ग) गर खेतीहर क्षेत्र बा अपर्याप्त विताग, 
(घ]) विमान वे कारण जनसस्पा को अधिक सस्या में उिस्थापन । 
भारत में बेरोजगारों फी सोमा (£४९॥४ ०" ए/ध्या9090९०४ #9 ॥॥09) 

उपरक्त दातो से यह परिणाम निउजता है हि देश मे बरोजगार लागों 
वी सस्या बहुत अधित् है। युद्धयाव में उरोचगारी य्री समम्या दूर हो गई शी 
क्योकि युद्ध न्‍ सक्ततापृूर्येंक सखालन के लिये संसार ने बहुन अधिक उस्या में 
व्यक्तियों को नौररी पर लगाया था। परल्तु युद्ध समाप्व हो जान के पर्चात्‌ लाधों 
व्यक्ति वेरोपयार हो यय और उतना झान्विरातीन आर्थव्यवस्या मे पुर रोजगार 
पर खगाते वी समस्या उत्वने हा गर्ट  बेराजगारी त्ी समस्या विश्याविताओं 
यारण जौर भी अधिव गम्भीर उनसे गईं। एस विश्यावितों की सस्या लगभग 
७६-८० वात थी इनमें सर २०-३० सास एम व्यक्ति थे जो कार्य बरतने ये सर्वया 
योग्य थे। जूत १६५० वी अन्तर्राष्ट्रीय श्रम समीक्षा वे अनुसार अप्रैल १६५० मं 
आरत में तेरातगारी वी समस्या २,८१,६७२ थी। 
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देश मे बेरोजगारी के सदर को भ्रदद बरने वाले ऐसे कोई लगातार आँवडडे 
उपलब्ध नहीं है जितकी तुलता की जा सरे। तथापि, बेरोजगारी वे सस्बन्ध में 
सूचनाएं राष्ट्रीय सेम्पिज्न सर्वेक्षणों एवं रोजभोर दफतरों से ही उपतब्ध होती है। 
रोजगार दफ्तरों के चालू रजिस्ट्रो वी सबख्या ही रोजगार पाते के इच्छुत' लोगो 
को जानवारी देने बाला एवं पैमाना है, यद्यपि वेरोबगारो की सख्या के अभिन' सही 
एवं विश्वत्नवीय अंनुमानों वे लिये उन आऊडो में भी कुछ सुचार अपेक्षित है ।” 

बात यह है कि रोजगार दफतरो में बेरोजगारों द्वारा नाम का पौव रण 
करता चूकि ऐच्छिवा होता है, अत वैरोजगारों की थोड़ी संख्या ही रोजगार 
दफ्तरों मं अपना नाम दर्ज बराती है। कुछ लोग ऐसे होते है जो पहले से ही वाम 
पर लगे हाते है परन्तु फिर भी और अच्छा रोजगार पाने थे लिये वे रोजयार 
दपतरों भें अपना सलाम दर्ज बरा लेते है । कुछ छात्र भी वहाँ अपना नाम दर्ज ब्रा 
तेते हैं | कुछ लोग एक से अधिवः रोप्रगार दफ्तरो में अपना नाम दर्ज करा लेते हैं 
परन्तु ऐसे लोगो वी सत्या नगण्य सी ही होती हे । राष्ट्रीय सेम्पिल रावेंक्षण वे' 
अनुसार शहरी बेरोजपारों का बेबल ४० श्रतिशत भाग ही अपने को रोजगार 
दफ्परों में दर्जे पराता है। उसका आर्य यहें है कि रोभगार दफ्रों से दर्ज महरी 
वेरोजगारो वे' आड़े ६० प्रतिशत बम होते है । रानू १६६८ में रोजगार तथा 
प्रशिक्षण महतीदेशव हारा विये गये एवं सर्वेक्षण वे अनुसार प्रामीण दजणुदा 
ड्यक्तियों का एज तिहाई भाग और शहरी दर्जशुदा ब्यक्तिशों बा लगभग आधा 
भाग (४३ १ प्रतिशत रोजगार तवा ६६ प्रतिशत छात्र हाते के कारण) बेरोज- 
गार नही होता । इश स्थिति से, छगभा ३० प्रतिशत ग्रामीण दर्जशुदा व्यक्तियों 
ता ४० प्रतिशत शहरी दर्जशुदा व्यक्तियों की शाह्य! को रोगगार दफतरों वे चातू 
रजिस्टरों के औरड़ो मे से घठाया जा सवतः है। इस युधारों के बाद, शहरी 
बेरीजगारो वे काफी विशवक्त आँकड़े उपतब्ध हो सवते है । 

सबु १६४८ में रोजगार दफ्तरी वे चातू रजिस्टरोंमे दर्ज प्राधियों की 
सथ्पा में निर्तर वृद्धि हो रही है जो देश में बढती हुई वेरोजगारी का प्रकट ब'र्ती 
है। विभिन्न वर्षों में ऐसे प्राधियों वी सदया प्रतिवद के अत्त में इस अकार थी 
१६४५८०--+ २३३६॥०३३ , (६६५२--४)र७ ५७१ , १६५६--७,४५८,४०३, 
१६६०--१६,०६,२४२ , १६६६१--१५,३२,७०३ , १६६५--२५,८५५,५७३, 
१६६६--२६,२२,४६० , १६६७--२७ ४०,४३५ , १६६८-२०, ११,६४२, 
१६६६--३४,३२३ ८८६५ , १६७०--४०,६८,५४५४ , १६७१--२०,६६ ६१६, 
१६७२--६५ ६६,२२५ , १६७३--८३,१७ ६४६ , १६७४--८४,३२,८६६, 
१६७५--६३,२६॥२८६ , १६७६- ६७ ८४,५३२ , १६७३-१,०६ २४०४३, 
१६७८-१२६ ७७,८२१ , १६७६-१ ४३, ३८,४२३ , अगद४-१,१६:४५ ०००, 

रोजगार दफतरो के चापू रजिस्टरें में दजे प्रत्येव कर्ष वे! अन्त की शिक्षित 
प्राधियों (मैद्रिउ तथा उससे ऊपर) नी सख्या तथा रोजगार पाने को इच्छुब 
महिला प्राथियों की सदया अग्राहित सारणी म० श में दी गई है। 

[ ०क्राप्आाएल्७ड  त॑ छेंएएलड ०७ णाण्ाफण्ज़ादा।. हेंडधता॥रटड--ब पत॑ठ केए 
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राष्ट्रीय नपूतरा सर्वेक्षण ने देहाव में रोजगार वो स्थिति का अनुमान 
लगाया है। इसी रिपोर्ट (सरपा १०३) में जुलाई १६६४ से जून १६६४ तक था 
अनुमान है ( इसते अनुसार ग्रामीण भारत में बुर ग्राप्रोण जतसस्या वा 8०१४ 
प्रतिजत कार्यक्षम है । इसमे ३६*४० प्रतिंगत लोग काम में लगे हुये हैं। वाम 
चाहने वाते वेराजगारो वा प्रतिशत १ ७५ है । वाम करने वाले लोगो में से ७७ 5१ 
प्रतिशत मप्ताह में सातो दिन बाम करत है। 35 ०४ प्रतिशत पुरप और ७७३२ 
प्रतिशत स्त्रियाँ सप्ताह में साता दिन वाम बरती हैं। वुल कार्यरत आबादी में से 
१० २७ प्रतिशत लोण सप्ताह से चार दिन या इसमे बंध ३८३ प्रतिशत लोग १ 
दिन और ८१२ प्रतिशत लाग ६ दिन वाम वरत है। 

सारधो न० ३ मं दाय और विंग वा आधार पर ग्रामीण आबादी वा 
प्रतिशत वितरण दिया गया है -- 














सारणी-३ 
(प्रतिशत) 
कार्य | पुरुष स्त्रो सभो 
| 
७ अमन 
(१) काम करने वाले व्यक्ति ५१ ४६ २४६६ | से ४० 


(२) वां वा लिय उपयब्ध ब्यक्ति 

(जिनको रोजगार प्रा त नही है) १४२ २१० | १७५ 
(३) श्रम झाक्त वे! उन्तगत्त व्यक्ति ४३०१ २६ ७६ | ४०११ 
(४) श्रम-शक्ति म न आन बार व्यक्ति | ४६६६ ७३२४ | ४६८५ 
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इसके अतिरिक्त समय समय पर रोजगार तथा प्रशिक्षण निदेशालय द्वारा, 
प्रयुक्त मानव-शक्ति अनुमवान ससस्‍्था द्वारा तथा विभिन्न विश्वविद्यालप्रों एवं अंनु- 
सधान केखवो मे जो अन्‍्ययत किये यय है उतस ऐसी उपयोगी सामग्री प्राप्त होती 
है कि जिसपे देश में विभिन्न श्रणियो ब वरोजगार लोगो वी सरया वे बारे में अनु 
मात लगाने मे बडो सहायता मिलती है। आयोजना आयोग ने प्रत्यः योजना ने 
प्रारम्भ में वराजगारो की सरमा व बारे से तया आयाजना के त्रियान्वयन से उपलब्ध 
कराये जाने वाले अतिरिक्त रोजगार के बारे में अनुमान प्रस्तुत विय है। ग्रामीण 
तथा शहरों क्षेत्रों की वेराजगारी व अल्प-रोजगार वी स्थिति का प्रा लगाने वे 
भाषदण्ड वे सम्बन्धो मे मदविभिनता होते के वारण तथा जनगगना, राष्ट्रीय 
ममृता सर्वेक्षण एवं रोजगार कार्यावयों द्वारा अनुमानित वरोजगारी वे आँवरड़ो में 


बेरोजगारी १०४३ 


भारी अत्तर द्वोने वे दारण यह अनुभव वियए गया जि इन राव विविध पहलुओं से 
एकत्र आँकडो वा सुक्ष्म विवेचन करना आवश्यक है। अत अश्स्त १६६८ से आयो- 
जमा आयो। मे बेरोजगारी के अनुमानों पर विशेषज्ञों की एश समिति (8 (00गवए- 
(0० एी छलाड 07 एाध्काफतप्रगथा। 9घवा265६) का तिर्माण क्या। इस 
समिति को पिछवी आयो जवाओ वे' दिये हिसाब सगाये गये वे रोजगारी के अनुभावितत 
आँरडो एए विधार करना था, उन आँकड़ो को प्राप्त परने के तरीकों व उससे परि- 
एमी का पता लगाना था तथा इस सम्बन्ध में आयोजवा आयोग को उचित परामर्श 
देना था और ऐसे गुझाव देते थे जिनवा उपभोग चौवी पक्‍्वर्षीय आयोजन! मे तथा 
उसके पश्चात किया जा सके । 
बेरोजगारी थे' अनुपानों पर विशेषज्ञ समिति से मार्च १६७० में अपनी 
रिपोर्ट दी। समिति की मुझ्य सिफारिशें इस प्रश्मर थी । (१) हमारे देश जैसी 
अव॑न्ववस्पत (८८०७०॥५) में धरम शक्ति वी तथा मानव वर्षों वे रूप मे बेसेशगारी 
तथा कम रोजगार वो मापते वी उप धारणाआ वो मानना उग्युक्त नहीं है जिसे 
कि विकप्तित अर्वव्यवस्थाओ में साय विया जाता है। (२) बेरोजगारी तथा कप 
रोजगार वे सम्बन्ध भे केवल एड ही दृष्टिकोण या परिणाम से प्रस्तुत किये जाते 
वाले अछड़ो वी क्ाथिब स्थिति वे सूबको के रुप में बोई उस्योगिता नहीं है। 
(३) इस सम्बन्ध भें अध्ययन इस प्रकार किये जाने चाहिय॑ वि श्रमशक्ति के 
विभिन्नो पहुलुओ, जैसे--क्षेत्र या प्रदेश ग्रामीण व शहरी, श्रमिकों के स्तर शैक्षणिक 
दक्षा, उम्र तथा लिंग आदि सम्बन्ध से के आँबडे प्राप्त हो सके। और (४) जत- 
गणवा राष्ट्रीय नमूना रावेक्षण तथा रोजगार कशायातयों जैसे एजेणन्सियो द्वारा 
आकडों के एकब्रीसरण एवं प्रस्तुतीकरण वे सम्बन्ध में आवेष सुधार किये जाने 
चाहिये । 
इस सिफारिशों के सन्दभ से उठाये जाने वाले प्रारम्सिक पण मे रूप से, 
राष्ट्रीय धपुना मर्वक्षण (]३४0०४० 85096 507०५) दाश अपने २७वें दौर 
में एक व्यापव श्रमिक सर्वेक्षण विधा गया है। पाँचवों पचवर्धीय आप्योजना फी 
शपरेखा म' कहा मगा है कि समय समय पर के जाने वाले इस प्रकार के सर्वेक्षणों 
स श्रम बाजार की प्रवुत्तियों पर प्रकाश पडगा अ(र भविष्य में रोजगार तथा 
बेरोजगारी के सम्द पर में अधिक अच्छे वार्यक्रम बनाने से सहायता मिलगी। इसके 
अधिरिक्त अग्रगाी प्रेरणा ग्रामीण रोजगार परियोजना (वाल वशालाअरए0 रिएत 
एग्रफ्ा०छदय (०००) वार्यगर मे पे आतंग्रठ ग्रामीण रोजगार वे ब्रश बासत्रम 
है एक आए हे झूप से 9५ कार्रवाई वरताम अध्ययन परियोजनायें हाथ में ली गई। 
इस योजता से उन क्षेत्रों की रोजवार वी स्थिति वे सम्बन्ध से सूचनाये आप्त होंगी 
तथा यह योजना ग्रामीण क्षेत्र मे रोजगार बढ़ाने से राम्बद्ध विभित् मामदो वे सौर- 
तरीरो पर भी उपयोगी सामग्री उपलब्ध करायेगी । 
भरत सरकार ने १६ दिसम्बर १६७० वो थी बी७ वी० भगवती को 
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अध्यक्षता में वेरोजयारों वे सम्बन्ध में एक समिति (5 (शाह 0.0 
एफ्र्ध्णाफ्रॉणग्णधए) नियुक्त वी, जिसवी वरोजगारी तथा कम रोजगार वो मात्रा 
वा पता लगाना था तया उसके समाधान वे लिये सुझाव देते थे। इस समिति ने 
आयोजना आयोग द्वारा बेरोजगारी वे अनुमानों पर बनाई गई विश्येपज्ञ समिति वी 
मिफारियों वा दृष्टिगत रखा और देश में श्रमर्शक्ति, रोजयार तथा बेरोजगारी वी 
स्थिति का पता लगाने वे लिये निम्न एजेन्सियो द्वारा प्रदत्त जातवारी का उपयोग 
किया--(7) जनगणना, ()) राष्ट्रीय नमूना सर्वेक्षण, (77) रोजगार कार्यालय और 
(५) रोजगार बाजार सूचना । इन एजेन्सियो तथा अन्य स्रातों से प्राप्त आँवडों वे 
हारा समिति इस निष्पपं पर पहुंची कि वेरोजगारी वे अनुमानों में उन व्यक्तियों 
को सम्मिलित जिया जाता चाहिये जो पूर्णदया वरोजगार हैं तथा वे जो एवं सप्ताह 
में १४ घन्ट से भी बम वाम उरते हैं। इस प्रकार, समिति के अनुसार वरोजगारों 
वी सम्मावित संख्या १ 5७ करोड बे”ती है जिसमे ६० लाख पूर्णतया बेरोजगार 
तथा ६७ लाख वे लोग सम्मिलित हैं जो सप्ताह में १४ घण्टे से बम वाम बरते हैं! 
इन ऑक्डो में १६१ बरोड व्यक्ति (७६ लाख पुर्ष और ८५ लाख र्तियाँ) 
ग्रामीण क्षेत्रों क हैं और २६ लाख व्यक्ति (१६ लाख पुर्प और १० लाख स्त्रियां) 
शहरी क्षेत्रों वे हैं । समिति ये अनुसार, थे आँक्डे देश कौ बेरोजगारों वो समस्या 
वी विकटता को प्रवट बरत हैं | समिति ने यह भी वहा कि राजगार वार्याव्यो 
के आँकड्ों बे अनुसार ३१ टिसम्दर १६७० वो वास चाहने वालों बी ढुल पजीहत 
संख्या में शिक्षित काम चाहने वालों वी मस्या ४५ प्रतिशत थी + शिक्षित बेरोजगारी 
वी सगया (दिसम्बर १६६६ से दिसम्बर) १६७१ के २० १ प्रतिशत से बडबर १६७१ 
व १६७२ दे अन्त के बीच ४८*२ प्रतिशत हो गई थी । 

समिति ने अपनी अन्तिम रिपोर्ट १५ 'मई १६७३ को सरकार में समझ 
प्रस्तुत की | समस्या वी ग्रभ्भीरता को देखते हये समिति ने बुछ ऐसे अल्पवालीत 
तथा दीघंकालीन उपायो का सुझाव दिया जो कि वेरोजगारी तथा कम रोजगार 
के कारण उत्पन्न होने वाले व्यापत कप्टोव बढिनाइयो को कुछ सीमा तवी हूँ 
कर सकें। समिति ने यह भी सुझाव दिया कि केन्द्र सरकार ने शिक्षितों, तबतीवी 
दृष्टि से थोग्य व्यक्तियों तथा ग्रामीण क्षेत्रो बे कमजोर वर्गों की वें रोजयारी वो 
समस्या वो सुलचाने के लिये सन्‌ १६७०-७१ में जो विभिन कार्यंद्रम आरम्भ तिये 
थ, वे न केवल घारी रहन चाहिये अल्कि पौँचवी पचवर्योथ आयोजना में उते' 
क्षेत्र वा भी विस्तार कर दिया जाना चाहिय । 

समिति द्वारा दी गई मुय्य सिफारिशों का साराश इस प्रकार है-- 

(१) छोटे किसानो तथा कृषि श्रमिवों के डेरी, मुर्गी व छुअरो सम्बस्धी 
उत्पादन वी राज्य स्तर पर विज़ी वे लिये पर्याप्त व्यवस्थायें वी जानी चाहियें। 

(२) फ्लो के भागीदारों तथा काश्तकारों बी सहायता दे लिये, भूमि में उतके 
अध्रििक्षारों का ध्यान किये बिता व्यावहारिक पगर उठाये जाने चाहिये । इन पगो में 
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सके लिये पर्जों वो व्यवस्था तथा डेयरी व मुर्गोपालन जेंस सहायक उद्योग मुझ्य 
है। (३) ग्रामोष रोजगार पी वश योजना के अन्तर्गत श्रत्यक गिरे के लिये धस- 
राशि को मात्रा का पुनिर्धारण घहां को जनसय्या तथा द्ृपि विवास की स्थिति 
आदि वो देखकश किया जाना चाहिये । (४) कृषि सेवा केल्ो की योजवा के अम्ल 
के दाय को उध्च प्राथमिकता प्रदान को जानी चाहिये क्योडि' इस योजना वे' ग्रामीण 
क्षव्रों पे इस्जीनियरिंग स्वातरों व तदनीयज्ञों को रोजयार देने थी भारी क्षमता है। 
यह भी आज्रश्यदा है कि उचित तथा सुविधाजनबः दार्तों पर इन्हे बँत़ों से वित्त 
उपलब्ध कराने को व्यवस्था की जाये | (५) बड़ी तथा सझोली सिचाई ग्रोजनाओ 
वे लिय बंप व' बप पर्याप्त धन की न्यवस्था की जानी चाहिये तातवि वे निर्धारित 
अवधि मं पूण हो जायें और सच्बद्ध क्षेत्रा ” बिना किसी देरी के उनका लाभ 
प्राप्त होने लगे। (६) ग्रामीण विद्यतीकरण कार्यत्रमों का विस्तार पिछड़े ग्रामीण 
क्षेत्रों तक किया जाना चाहिये। (७) परिवहन के विधिन्त साधनों, जैप्ते--रेत्रो, 
सडको, आन्तरिक परिवहन, जहाजराती तथा बन्दरगाहों का उचित रूपों से 
विकास जिया ज्ञाता चाहिये। इन साथनो में वेवल प्रत्यक्ष रोजगार देन की क्षमता 
ही नही है, अपितु अपने सहप्यक उद्योगों द्वारा भी ये बड़ी सर्या मे” रोजगार प्रदान 
करने है ६ (८) पर्यटन उद्योग का यदि पर्याप्त रूप से विकास किया जाये तो सेवाओं 
के क्षेत्र में यह उद्योग पाफी रोजगार मुहैय्या बरा सबता है। (६) पह भी जरूरी 
है (क अएाएी वर्षों मे केन्द्र लय र॒स्य सखबारो द्वत्स ग्रपसीण क्षेत्रों मं मदान बनाने 
के कार्यय्र म थड्टे पैमाने पर आरस्भ किय जाये । साथ ही णहरी क्षत्र मं भी मकाल 
(निर्माण की क्रियाओ को और तेजी से चालू किया जाये ताकि पहाँ भी इस सम्बन्ध मं 
स्थिति न बिगड़े । समिति ने यह भी सुझाव दिया थि प्रत्येवः राज्य में एक ग्रामीण 
आवास वित्त निगम (पाए सएएशाह गिक्षाए० 0०7०ए४/॥०7) मी स्थापना की. 
जाये, जो कि सहकारी समितियों पंचायत राज्य सस्थाओं तथा व्यक्तियों को मवात 
बगाने के लिये वित्तीध सहायता दे । इसके अतिरिक्त, ऐसे बायंक्रमो के लिये जीवन 
दीपमा निगम तथा राष्ट्रीयव्वत बैबो जँसी वित्तीय सस्थाओ से भी सहायता मिलनी 
जाहिये । (६०) ग्रामीण क्षेत्रों मे जल पूर्ति के चालू कायक्रमों को तेज रफ़्तार से पूरा 
किया जाना चाहिये और उनके क्षेत्रों का विस्तार किया जाना चाहिये । (१ प्राईमरी 
शिक्षा के विस्तार का और भी अधिक ध्योपक कार्येररेंस शोन्न ही लागु किया जाता 
चाहिए। यह कायक्रग इस प्रशार बनाया जाता चाहिय वि. सन्‌ १६७५-७६ तेक ६ 
से ११ तब की आयु तब वे ६५% बच्चो वो और ११ से १४ पर्प तन वी आयु के 
9५% बच्चो प्रो शिक्षा की सुविधाये उपलब्ध हो जायें। (१२) समित्ति ने जन साक्षरता 
के कार्यक्रम को भी तुरन्त ही लागू चने वी सिफारिश की | यह वायक्रम पहने ऐसे 
१०० चुने हुये जिलो में लागू कियां जाता चाहिये, जहाँ शिक्षित बेरोजगारों की सख्या 
अपेक्षाइल अधिक हो । (१३) औद्योगिक क्षेत्र मे रोजगार उल्नन्न बरने दे लिये समिति 
से बह सुयाव दिया वि अनेव उद्योगो मं उनवी प्रस्यापित क्षमता से पल काख हे 
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>ड्डा है। दस स्थिति था बबासम्मत्र समास्य पिया डाना चादिय। (१४) समिति ते 
मद भी कहा हि जौद्यायि छठ में रोजगार बढ़ाने के लिये श्रम व. #द्ाधिक 
डा बा प्रामाहत दिया लाना चाहिब। (१४) दै्ों बा चाटियिगि छ्ानाईा 
अाहियार आारम्म करन बाद उराटगाराबाव अधिताधिश सहायता दें । (११) 
बरहियार जागा | प्र थतानत्र पाठ से सत्र बिया ताना चाटिय। बात्रा स्यय 
सम्बन्ध में भा कोट रुपया युनिश्यिस री शा सकती है। 

देव प्रतार सदिति ने हो था एवं विद्रत वतिफरारिश 4। आंबोडा 
आपाय ते य्िति की विप्रारिश की हॉँच उलाट उसने के लिय गत असर" 
मत टघ यायवारी टज ही स्टाउना सी है. विसम शाग्राहया जायाए तया विन; 
मूधि जया ओद्यावित विशोप श्रम एव परिवहन रद्तातप्रां वर प्रतिनिधि 
_ान्मिविय । करबे मटाराष्ट “नर प्रदण तथा परश्चिमा उग्माल सरवारा व प्रति 
[निया थ भा देते न वाय से सम्दद पर दिया गया है। देते वा अध्यमत वाय 
श्र हा प्रा होने का जागा है । 

चन्‌ १६ ै तथा १६ 47 तनाशानाक जाबछ मं भी बरावयारीक 
कअतमाया वा छतजख किया गया 6 प्रठुक्त मातद शर्ति अनुसंधान समस्या # श्री 
बटर प्रस० म्गतारमण ने १८९१ वी  इनमस्पया आँबडा तथा दाप्टीय नमृता 
सर्वेतण ”ा वे और १-वें दौर का अकिश का क्षाधार पर विभिन्न आयु वर्गों मं 
बखतगारा के सम्या १५६१ मं सारणी न० 2 मे अनुमानित की है 
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सन्‌ १६७१ की जनगणना के अनुसार, बेरोजगार लोगो वी अनुमानित स्ध्या 
६० लाख थो जिसमे ७७ लाख ग्रामीण क्षत्रो मे थ और १३ लाय शहरी श्षेद्ग मे / 
ग्रामीण क्षेत्रों से पुरुष व॑ भहिला वेरोजगारो का प्रतिशत क्र्मण १४७२ तथा र१० 
था और शहरो क्षेत्रों मे यह प्रतिशत क्रमश १ ३५ तथा ० &८ था। 

फरवरी से जून १६७२ के बीच कलकत्ता विश्दाविद्यालम के वाणिज्य विभाग 
द्वारा किये गये एक अध्ययन (कुछ चुने हुए शहरो व ग्रामीण क्षेत्रों में ब्वरोजगादी की 
सम्रस्या के अध्ययन) के अनुसार, सम्बन्धित क्षेत्रों में कुल जनसद्था से वेरोजगारों वा 
प्रतिशत निम्न प्रतार था-- 


बलर ता खास ६६ कलत्रत्ता उपनगरीय क्षेत्र. ६ थ 
चारो ओर के नंधर ६६ सम्पूर्ण शहरी क्ेत ० 
ग्रामीण क्षेत्र ह्ल्ड 


एवं अन्य अध्ययन अग्रेस से सितम्बर १६७२ वे' ब्वीच डिब्र[गढ़ विश्वविद्यालय 
के अर्थ शास्त्र विभाग द्वारा किया गया । इस अध्ययन का उद्देशम्म असम के थुछ्ठ चुने 
हुये ग्रामीण व शहरी क्षेत्रों मे बेरोजगारों की रिवति का पता लगाना था। इस 
अध्ययन के क्षेत्र में डित्रूगढ हगर तथा लपीमपुर, शिवस्तायर तथा डिब्रगढ़ जियो 
में से प्रत्येक के दोनदो गाँव शामित्र किये गये ये । छुल्न ७३३ शहरो परिवारों का 
(जितमे ४७६४ व्यक्ति थ) और ६०४ प्रमीण परिवारों का (जिसमें ९,०६१ व्यक्ति 
थे) सर्वेक्षण विया गया था। यह पाया गया कि अध्ययत वी अवधि में शहरी क्षेक्षो मे 
१५-५६ के आयु वर्ग भ लगभग १८३६ प्रतिशत व्यक्ति बेरोजगार थे । इन जावडो 
के छात्रों की वेरोजगारी (३१९६) समिवित्र है। ग्रामीण क्षेत्रों में, इसी आयु वर्ग में 
ब्रेरोशगारी का प्रतिशत १९८१४ था ) अन्य अध्ययन (जिसवा नाम अप्॒प्त के चुने हुये 
शहरी क्षेत्रों में रोजगार तथा बेरोजगारी का अध्ययन था) अमर के गोहाडी विश्व- 
विद्यालय हारर दिया गश जिसमे राज्य के छः छोटे लगर सम्मिलित किये गये। अयम 
चरण के नमूने में, १३,३५५ जनसस्या वाले १,४०० परिवारों की सूची बनाई गई। 
इस जनसमया में १५-६४ के आयु णर्ग में १० ३ प्रतिशत लोग बेरोजगार पाये गये | 
द्वितीय चरण मे. ३,११० जनसख्यए वाले ३५१ परिवार सर्वेक्षण वे लिये चुने गये 
जिनमें उसी आयु वर्ग में बेरोजगारों का प्रतिणत ११ था। 

भगवती समिति या अनुमान है कि देश के फुल श्रमिकों में वेरोजयारों का 
अधिशव १० 9 था (अर्थात्‌ १० ६% ग्रामीण क्षेत्रो म और ५१९६ शहरी क्षेत्रों मे) 
अन्तर्राष्ट्रीय श्रम संगठन द्वारा १६७२ में एशियाई देशों की बेरोजगारी पा जो सर्वेक्षण 
किया गया था उसके अनुसार भारतीय श्रमिकों थे दरोडगारी का प्रतिशत १६६२ के 
& से बड्बर १६७२ में ११ हो गया था । 

अगवतो समित्ति के अनुसार, १ अंप्रेव पृ&७प वो देश में बेरोजगारों दी 


१०४८ अमर समस्याये एप रामाज बल्याण 


संएया ३२६ करोड थी। बायोजना आयोग द्वारा जुलाई १६७८ मे नियुक्त एवं अध्ययन 
दल की रिपोर्ट थे अनुसार, १ अप्रैत १६७८ को देश में बरोजगारों की सदया लगभग 
५२६ बरोंड अनुमानित वी गई थी । 
बेरोजगारी फे कारण देश फो हानिः 
([[.055 ॥0 (॥6 ९०0१४ 00९ (० ए॥्रत्काएा०श्गराला।) 
मु बैरोजगा री मं सामाजिय तथा राजनैतिक दोनों छ्षेत्रो पर प्रभाव पर्ता है। 
बेरोजगारी बढने स निर्धनता तथा अशहायता उत्पन्न हो जाती है, जिनभा प्रभाव 
पूर्ण समाज पर पटता है तया सामाजिया जीवन में ग्रिययट आ जाती है। इसके 
परिणामरवर्ूपर पाप, अपराध, गनन्‍्दगी तथा रोग ज॑सी बुराइयाँ उ«पत्न हो जाती हैं, 
जिनवी पाई भी सम्राज अयहेलना नहीं वर सकता । इसके अतिरिक्त, वेरोजगारी 
देश की राजन॑तिय स्थिरता घी जड में धुन लगा देती है। भारतीय राजनैतिवा 
तथा कायिक परिस्थिति वा बर्तम'न सदर्म ग॑ बरोगगारी तथा इसके दु/्परिषाम 
पी अवहलना नदी की जा सक्ती। यह मानवीय प्रश्न ही नहीं है बरन्‌ ऐसा प्रश्न 
है जिस पर सरवार तथा जनता दोनों को ही गम्मीरतापूवंक ध्यान देवा चाहिये। 
प्रो० बी प्री० आदरकर ने गणना थी हैवि वाय॑युश्तरता वे वर्तमान रतर पर 
भारत में वरोजगारी तथा क्पूण वरोजगारी ये यारण वापिया हानि एवं हजार 
मराष्ड रपये से अधिव हाती है। यह राशि समस्त राज्य सरवारों तथा भारत 
सरकार वे सम्मिलित बजट से भी अधिक है। परन्तु बहुत बम व्यक्ति इस बात वा 
अनुभव करत हैं कि प्रतिवर्ष देश मे इतनी विशाल रूप से हानि हो रही है। हानि 
मात अनुम्व इसलिये नहीं होता ब्योड़ि मुद्रात्मणा हानि नहीं होती बरनु सम्भाव्य 
धन थी हानि होतो है | विन्तु धन में बेवल मुद्रा हो नही बरन्‌ वस्तुयें तथा बास्तविया 
सवायें भी सम्मिलित वी जातो है। 
भारत मे बेरोजगारी का उपचार : 
(एलाशतकार त एालाए्श्ञाधा व तातात) 

अंत बेरोजगारी ते! उपचारों पर विचार ब्रिया जाना आवश्यक है) इस 
विषय में रोजमार दपतर बहुत अधिक सहाय हो सकते हैं ॥ प्रथम तो, यदि 
रोजगार दपतर मात्रिवों तथा वर्चारियों मे निवट सम्पर्य उत्पन्न वरने थे लिये 
घुशलतापूर्वव' बाय बरें तो मोलिको तथा कर्मचारियों वा गार्य सरल हो जाता है 
तथा रोजगार दिलाने वी सामाजिव' व्यवस्था उचित प्रयार से बाय बर सबती 
है। रोजगार दफ्तर देश में सामाजिगा एवं आथिय अवस्थाओं वे अनुसधान वा 
अवसर भी प्रदान बरते है तथा वह यह संबेत बर सबते है कि बेरोजगारी में 
बितनी धृद्धि हो रदह्दी है और इस प्रवार सरवार यो अपनी नीति निर्धारित करते 
तथा वार्यक्रग बनाने या अवसर प्रदान कर आाथिव वियास से देश वी रक्षा परते 
हैं। ये दपतर श्रमिकों वो प्रशिक्षण प्रदान कर सबते है तथा श्रमिकों पी गति- 
शीलसता बढ़ा सकते है । भारत की राष्ट्रीय रोजगार सेवा ने दुछ उत्तम प्रवार ये 
बाय विये है, परन्तु फिर भी इस संगठन में सुधार तथा इसवे यारयों में विस्तार 


बेरोजगारी पे 


बरने पी बहुत भधिफ आधषेश्यकता है। इस समस्‍या का भर्दी के अध्याय के अवगत 
विवेचन किया जा चुवा है । 

विभिप्न प्रकार की बेरोजगारी हेतु विभिष्त उवचारो वा सुझाव देता आय 
इयव है यर्यपि ये आपत्त में पूर्णतण एक दूसरे से सम्बन्धित है। पेतीहद देराज* 
गारी को समस्या छुलझाने के ज्लबे स्पष्ट उपचार यह है वि भारतीय कृषि का पुत* 
मदन किया जाये, अंवीत उत्तम भूमि, श्रम, पूज़ी एवं सर्वे हो तो भूमि पर जन 
सरधा था दबाव पेम बरते के लिये कुटीर एव लघु उद्योग धब्यों को स्थापित किया 
जाये। भूमि वा पुनसद७ जुताई वे उत्तम उपाय, भूमि सम्बन्धी सुधार; सिंचाई 
सुविधायें, सहकारो खती, भूर्मि का पु वितरण, प्रामीण विर्माण कार्य तर, आदि 
कुछ ऐसे उपाय हैं जो इस समस्या को हल करने मे सहायक ही सबते है। 

झद्योगिक घेरोजगारो का उपचार--भौद्योगिक कुशलता में वृद्धि तथा औद्योन 
पक ढाँचे या पुनगेंठत करने हो सकता है। यह सभस्या पूंजी निर्माण बचत तथा 
मिवेश से सम्बन्धित है। वचवर्षीय आयोजताओं के अन्तगेत आरम्भ किये गये 
विकास कार्यक्रमों से औद्योगिक बरोजगारी पंसे होने की आशा की जा सकती दैं 
बिस्‍्तु कुछ तत्कालीन उपचारी की भी आवश्यकता है और इसके लिये हमे 
सम्बन्धी वस्तुओं वे उद्योगों का विवेस्द्रीकरण करना चाहिये तथा छोटे पैमाने के 
ग्रामीण एवं कुंदीर उद्योगो के पुनंगंठन वो साहसपु्ण नीति का अवुगमत करा 
चाहिये। इस प्रकार लिर्घनता से ग्रत्तित लाखों गो रोजगा 
जा सकता है। यह ध्यार्त मे रखते योग्य बीत है कि औः 
एक बड़ी स्या ग्रामीण क्षेत्रों से आती है। मेंत यदि ग्रामी में रोजगार प्रदात कर 
दिया जाये तो औद्योगिक बेरोजगारी का स्वत समाधान हो जायेगा । 

क्द्ित बेरोजगारी को हल शिक्षा प्रणाली के. पुनगैठत से हो सकता है। 
इसके लिये तबनीवी तथा व्यावश्ञायिक अध्मयनत चर अधिव बल देता चाहिये तथा 
मध्यवर्गीप पुवबों को वाणिज्य एवं ऊैपि सम्बन्धी रोजगार ग्रह करने वे लिये 
उत्साहित करता चाहिये। अंत यह समस्या 
सम्बध्नत है क्योकि जब तक रोजगार के स्रोत नहीं 


में शेक होनी चाहिये क्योंकि जब तर्क प्ले ब्यक्तिमो की से हे 
झाधनों मे उचित सामंजस्य नहीं होगा दधा आधिक विंवास की गति जर्स्या में 
वृद्धि की गति से नही बढ जाती नही 


१०५३ श्रम ममस्णयें एड समाज उत्याण 


(८) निजी भवन-निर्माण वार्यों को प्रोस्माहल, (६) शरणार्वी नगरो का बचाने वे 
लिये आयोजित सहायता, (१०) तिजी पूँजी द्वारा शक्ति दि विराम बी योजनाओं 
को प्रोम्माहन ठया (११) बाय और प्रशिक्षण के खो की स्थापना । 
परत्तु इन सव उपायों से बेरोजगारी वी वर्तेमान सस्या में थोदी बहुत पमों 
दो सकती थी, परन्तु वाम्तव में तो समम्था को दीघगासीन दृष्टिकोण से देखना 
चाहिये था। प्रथम क्ायोजना की प्रगति का मृत्यायन बरते हुए स्वयं आयोजना 
आयोग ने यह स्वीशार किया था कि * रोजगार के अवसरों मे वृद्धि श्रम भक्ति 
वी वृद्धि वे अनुरुप नहीं हां पाई है। प्रयम्म आयोजना हे निवेश में इतनी बढ 
नहीं हो पार थी कि राव्रगार के इच्छुर नये प्रायियों वा याम दियाजा सतत 
इससे अतिरिक्त पिछली रशजगारी ओर अपूर्ण रोजगार की भी समस्या है निसशो 
दूर करना है ।” 
द्वितीय आयोजना में इस वात का उत्वेखे था वि राजगार बटाने वी सुबि- 
धाओ का प्रश्त आयोजना के पूँजी निवेश सम्बन्धों कार्यं्रम से अलय नहीं तिया जा 
सकता या। भारत में रोजगार अवमरों को प्रदान करने था वार्य ब्विमुप्ी बताया 
गया था (१) दम समय जो लाग बेराजगार हैं उनवे' जिय्े कार्य वी व्यवस्था वरना, 
(२) श्रम शक्ति में जा प्राइतिक रुप से वृद्धि हाती है उससे सिये व्यवस्था बरता। 
यह वृद्धि पाच वर्षों बी अवधि में प्रतिवर्ष २० लाख अनुमानित वी गई थी, (३) 
ग्रामीष्व तया गहरी क्षेत्रों में द्रपि व घरेतू बार्यों मे जो श्रम्तिर अपूर्ण रोजगार ही 
पाते हैं उतयें जिये अधिक कार्य की व्यवस्था करना । 
निम्नविखित तावजिका में रोजगार बे उन अवसरों बा अनुमान दिया गया 
है जो दूमरी आयोजना की अवधि में बेरोजगारी को सर्वया समाप्त करते वे लिये 
उपलब्ध करने वा अनुमान था - है; 
(व्यक्तियों थी सस्या--लाख में) 
शहरों म॑ देहातो में याग 
पिठवे रोजगार की, अर्थात्‌ द्वितीय 
आयोजना अवधि से धुर्व रोजगार 
व्यक्तियों वी समस्या "ले *०«« २५० श्४० ५३० 
श्रम-शत्ति के लिये नत्रे प्रार्यी-- 
अर्यात्‌ इितीय आयोजना अवधि में 








रोजगार के इच्छुत नये ध्यक्ति* झा दु२्‌र० १०० ० 
योग ६३० ह्‌ढा० १५३९० 
इतेसे धधिव थ्यक्तियों को रोजयार के अवसर प्रदान बरने वे अतिरिक्त 


अपूर्ण रोजगार वी अलग समस्या थी | 
दिवीय आयोजन के अन्तर्गत बिसिल्त ह्रायत्रकों वे परिणामस्यरूप जो 
अतिरिक्त थ्यक्तियों को रोजगार मित्र सकता था उसका अनुमान निम्न प्रकार है-- 


भेरोजगारी ले 
ण्धर 


(व्यक्तियों वी सध्या लाख भें) 


(१) निर्माण वार्म 

(२) घिचाई और विद्युत अब 
(३) रेलें पर 
(४) अन्य माताबात तथा सचार ५ च 
(५) उद्योग एव खनिज हि 
* (६) कुटीर एवं लघु उद्योग 9५९ 

(७) बन, मछली व्यवसाय, राष्ट्रीय विघ्ता< 
सेवा व सम्बन्धित बार्यक्रत 9१३ 
(६) शिक्षा ३१० 
(६) स्वास्थ्य ११६ 
(१०) अन्य समाज सेवायें १४२ 
(११) सरयारी नौऊरियाँ ४३४ 
(१) से (११) तब का योग ५१ ६६ 


(११) अन्य वाये जिनमें व्यापार और वाणिज्य 
भी सम्मितित है (योग वा ४२०, वे 


हिसाब से) २७०३ 
लि 58 
छुए योग छह ०३े 


अर्थात लगभग. ५० १९ 


मद १२ में जो अनुपात दिया हुआ है बह अपुपात १४४) की जनंगणमा वे 
अनुसार ही निषाला गया है। इस वर्ग के व्यक्तियों वा, कैपि को छोड़कर, अन्य सब 
दर्षों बे रोजगार पर छगे हुपे वयत्तियों ने हिंसाव से अनुपात जिताता गया था । मेँ 
अनुमान लगाया गया था कि १६६१ में भी मही अहुपात रहेणा, मद्यवि इस अनुपात 
के बढ़ने की सम्भावना थी बयोजिं विरास बार्यहघों वी एृडि वे कारण व्यापार और 


वाणिज्य में वृद्धि होगी । 

डपरोक्त तालिवा में दिये गये ओरडो के अतिरिक्त यह आशा की गई थी 
छल रृषि, भूमि पुनद्दार मौजनाओ, बांगात वे विकास व विस्तार वी माजनाओं, 
उद्यान विशात की योजनाओं आदितने वारेण १६ ताख मय रोजगार ने' इच्छा 
प्रामीण स्यक्तियों को रोजगार सिल सत्रेभा । ग्रामीण क्षैन्नो में अपूर्ण रोजगार बो दूर 
करने मे सिचाई मोजनाओ तथा ग्रामीण वे छोटे पैमाने के उद्योग-धत्पों के विवात 


कार्पहम से भी सहायता मिलेगी । हे 
आगोग मे १८४४ में शिक्षितो में बेरोजगारी हुए करने हेतु वार्मक्रस 


बनाने वे लिये एक विशेष अध्ययन देखें की तियुक्ति की थी। दंत बेः अनुसार वते- 
झान शिक्षित बेरोजगारों को सथ्या ४५ लाख थी तथा उसने यह भी भतुमान 
सगाया था दि आगामी पांच वर्ष वी अवधि में शिक्ित बेरोजगारों वी सध््या १ प्क्श 


१०५६ श्रम समस्‍यायें एय समाज वल्याण 


अधिकतम ब'रने वे' सिये जिला स्तर पर योजवाओ यी वार्यास्वित में प्रभावपूर्ण ढंग 
से समायोजन करना चाहिये । राज्य सरवारों से यह भी कहा गया था वि रोजगार 
दिलाने के कुछ नये ढगो को प्रारम्भ वरते वे लिये हर सम्भव प्रयत्न बरतने चाहिये 
और उन तरीकों पर भी विचार करता चाहिये जिन्हे अध्ययन दल ने रोजगार उत्पत्त 
वबरने वे गैर परम्परावादी तरीरे बहा है । 

तीसरी आयोजना में रोजगार को स्थिति तथा मानव शद्क्ति 

(साफ0ज्ालाई भात ैगाफुणकल कि ॥0 प्रजा छत) 


भारत में अप्योजना या एक मुरय उद्देश्य लोगो वो राजगार दिलाना रहा 
है । परन्तु तृतीय आयोजना मे कहां गया था वि सख्या वी रंप्टि से रोजगार ने' 
पर्याप्त अवसर प्रदान बरना उन अत्यस्त बढठिन कार्यों म से एवं है जिर्ह अगले 
पाँच वर्षों में करना है। ग्रामीण क्षेत्रों में वरोजगारी और अर्द्ध वरोजगारी, अति 
अपूर्ण रोजगार दानों ही साथ-साथ दिधाई पढत हैं और उनवे प्रीच बोई सप्ट 
बन्तर प्रतीत नहीं होता । ग्रामा में साधारणतया बेरोजगारी वा स्वरूप अपूर्ण रोज- 
गार है । शहरी क्षेत्रों म व्यापार, यातायात और उद्याया की स्थिति में जो उतार- 
चढाव होता है उसी व अनुसार रोजगार में भी परिवर्तन होता है। प्रथम दा 
आयोजनाओ वे अनुमव स यह ज्ञात हाता है कि आयोजना अवधि में जा नए रोग- 
गार अवसर उपलब्ध हुये उनमें से अधिकतर गैर बृषि क्षेत्र में थ। दूसरी आयोजना 
वी अवधि में लगभग ८० जाप नये रोजगार अवसरों वा निर्माण हुआ जिनमें से 
६५ साथ गैर हृपि-स्ेत्र में थे। रोजगार से सम्बन्धित आँकटे उस समय अपर्याष्त 
थे परन्तु फिर भी जो सीमित योजना उपलणग थी उसके आधार पर यह अनुमान 
किया गया था विः द्वितीय पचवर्षीय योजना के अन्त तक जिन लागो बो रोजगार 
नहीं दिलाया जा सबे' उनकी सस्या लगभग ६० साख थी। दूसरी पंचवर्षीय 
आयोजना की अवधि में बेरोजगार रह जाने बालें लोगो वा जा अनुमान था वह 
वेवल ५३ लाख का था । इस अनुमान वी तुतना में बेरोजगार रहने वाले लोगो में 
जो वृद्धि हुई है उसका यह अर्थ है कि रोजगार वी समस्या पर आयोजना का 
पर्याप्त प्रभाव पडा । ढिल्‍्तु फिर भी श्रमिक वर्ग वे तये शामिल होने वाले लोगो 
वी समस्या में जो निरन्तर बद्धि हुई उस हिसाव से लोगो का रोजगार नहीं दिवाया 
जा सवा | 


पिसी भी अवधि में श्रमिव वर्ग में जो वृद्धि होती हैं उसबी गणना उन 
पुरुषों व स्त्रियों कः अनुपात में की जाती है जो १५-१६ वर्ष वे आयु वर्ग में आत 
हैं क्योकि यह अनुमान लगाया जा सबता है वि इस आयु के व्यक्ति ही या तो लाभ- 
दायव रोजगार पर सगे होते हैं या रोजगार वी तलाश म होने है। १६६१ थी 
जनगणना स॑ प्राप्त आवडो के आधार पर यह अनुमान था वि तीसरी आयोजना 
वी अवधि मे श्रमित्र वर्ग में लग तंग १ बरोड ७० लाख लोगो वी वद्धि होगी । इस 


बेरोजगारी 


बुद्धि मे से एवं तिहाई 
कि तीसरी आयोजना में १ करोड 


वृद्धि शहरी क्षेत्रों में होगी । इसके 
४० लाख लोगो को--१ करोड ५ लाख लोगो वी 


१०४७ 


विपरीत यह अनुमाव था 


गैर कृषि कार्यों में और ३२३ लाख लोगो वो कृषि कार्यों मे--अतिरिक्त रोजगार 


दिलाया जायेगा । निम्तावित तालिका 


के भैर-कृपि वार्यों मे रोजगार का विवरण 





दिया गया है-- 
अतिरिक्त गेर कृषि रोजगार 
छेद _.. 7] कहते आपजना र आपोजना मे 
। अतिरिक्त रोजगार 
व्‌ तिर्माणों २ जा 7 कप 
२ स्िचाई और बिजली १०० 
३ रेल १्‌ ४० 
9 अन्‍य यातायात और संचार दद० 
५ उद्योग और खनिज ७ ४० 
६ छोटे उद्योग ०० 
७ बने, मछली पालन औरर राम्बद्ध सेवायें छन्‍्३० 
८ शिक्षा भ८द० 
€ स्वास्थ्य १४० 
१० अन्य सामाजिक सेवाये न्पण 
११ सरबारी सेवा ॥7 458०: मन 
योग ६७४० 
क३ 'अस्य' जितमे उद्योग और ज्यापार सम्मितित हैं 
(१ से ११ तर बी मदो के कुल योग का ४६ प्रतिशत) ३७ ८० 
कुल योग १०५३० 


] चूंपि निर्माण-कार्य से ___टपप्ररस् मे मत पर हिलन है. जात बडी संख्या मं 
विभिन्न विकास क्षेत्रों में निर्माण कार्य 





रोजगार मिलता है, इसलिये 


ई मे रोजगार वा निम्न रूप में दिया गया विवरण 


उपयोगी होगा-: (लग 
(व) #ृपि और सामुदायित विवास ६ १० 
(यो) पचाई और बिजली _ थ 9६० 
(ग) उद्योग और खतिज शितमे कुदीर और पर उद्योग 
भी सम्मिलित हैं ड ६० 
(घी) सातायाति और मचार (रेव सहित) के प्र 
(ड) सामाजिक सेवायें ३ ५० 
ढ़ पए 


(च) विविध 


३०० 
----+ 


घोग 


१०५८ ध्रम-समस्याये एवं रामाज वदयाण 


इस प्रवार श्रमित्र वर्ग में मये शामित होने वाले लोगो वो वाम दिलाने ने' 
पश्चात्‌ ३० ता लोगो थे जिये अतिरिक्त रोजगार होना चाहिए । 

तृतीय आयोजना में यह सुझाव था वि. राजगार वी समस्या वो तीन मुल्य 
रूपों में सुर झाना चाहिये--प्रथम, आवोजता वे ढांचे वे! अन्तर्गत ऐसे प्रयत्न विये 
जाने थे जिनसे पहले वी अपक्षा रोजगार > प्रभावों का फैलाव अधिव व्यापव और 
सन्तुलित रुप से हो । दूसरे, ग्रामीण क्षेत्रों को औद्योगीकरण वा एवं बहुत बड़ा 
वार्यक्म हाथ में लेना चाहिये था, जिसम इन बातों पर विशेष जोर दिया जाये-- 
ग्रामीण क्षेत्रों मे बिजली लगाना, ग्रामीण औद्योगिक सम्पदाओं (28005) वा विवास, 
ग्रामीण उद्यागों वी उत्तति और जन शक्ति वो प्रभावशाली रूप में फिर स वाम में 
लगाना। तीसरे लघु उद्यायो द्वारा रोजगार बढ़ाने वे अन्य उपायों वे! अतिरिक्त 
ग्रामीण निर्माण यायत्र मों (४०:६४ ]70.7क्षाशरा05) वी संगठित करने वा सुझाव था 
जिनसे लगभग २५ लाख और सम्भवत इससे भी अधिव लागो बा वर्ष में औसतन 
१०० दिन ता वास मिल । 


ग्राभीण भौद्यागीव रण और गाँव में थिजली लगाना-यह दोनों सस्लद्ध 
पार्मत्रम्त थे और ग्रामीण क्षत्रा म स्थिर रोजगार या अवसर बड़ाने वे लिये इनका 
सयस अधिक महत्व था। प्रत्येत्न क्षेत्र म और छोट-छोटे वच्धों और गाँवों में कौद्यो* 
प्रित्रा विव्ास वे केन्द्र स्थापित वरना आवश्यय था और यह उन्नत यातायात एवं अन्य 
सुविधाओ वे द्वारा एक दूसरे स जुडे हुए होन चाहिय थे। प्रत्येव शिले में अग्रिम 
योजना बे' द्वारा उपि सम्पन्धी और औद्योविव विकास वा वार्यश्रम बिजली वी पूर्ति 
के साथ समन्वित होना चाहिय था। 


अपूर्ण रोजगार वी समस्या के स्थायी समाधान वे' लिये यह आवश्यव था वि' 
से उेबल सभी लोग दपि वार्यों से विज्ञान वा प्रयोग बरें बत्वि इस हेतु ग्रामीण 
आयिय दाँत का विभिन क्षेत्रा में विषसित करना और उसे सुदृढ़ बनाना भी 
आवश्यक था। प्रामीण और लघु उद्यागा तथा 'प्रो्तासम' उद्योग के विवात्त वे लिये 
कार्यत्रमो को और अधिवा बढाव और ग्रामीण क्षेत्रो में नये उद्योग स्थापित करने का 
प्रस्ताव था, विशेषत्रर उन क्षत्रों में जहाँ अधिराश लाग भूमि पर निर्भर है और जहाँ 
अधिव बेरोजगारी और अपूण रोजगार है | इस वायप्रम्त में सण्द (3००) और 
ग्राम स्तर पर मुरबत स्थानीय निर्माण वार्य व्िये जाने थे ।विेषत ठृपि वे मे 
ग्रीसम में कार्नास्वित करन व लिय निर्माण-वार्य बनाय जाने थे । गाँवों में जो निर्माण- 
कार्य होग उस सभी मे ग्राम वी प्रचलित दरो पर मजट्री दी जानी थी। दस सम्बन 
में ३४ प्रारम्भिक प्रायाजवायें (00 ०००७) चालू की गई थी । इनमें सिचाई, 
बन लगाना, धूमि सरक्षण, नालियाँ बनाना, भ्रूमि वा पुतरढ्वार, सचार साधनों मे 
सुधार बादि की पूरा योजना सम्मिलित थी। अस्थायी रूप में यह अनुमान था वि 
निर्माण बार्यतमों द्वारा पहने वर्ष में १ लाख व्यक्तियों का रोजगार मित्र जायगा, 


बेरोजगारी ब्‌न्श्ढ 


दूसरे व ५॑ में ४ लाख से ४ लाय तक स्पक्तियो को और तीसरे वये मे लगभग १० 
साख व्यक्तियों को रोजगार ध्राप्त होगा और इस प्रकार बढते-वढते आयोजनता के 
अन्तिम बे में लगभग २५ लाख व्यक्तियों को राजगार मित्र सकेंगा। आयोजना 
वी अवधि में इस समस्त कार्यक्रम पर कुल व्यय १५० करोड़ रपये होते का 
अनुमान था । 
शिक्षित बेरो जगारों फी समस्या पर दो भागो में विचार क्षिया जा सकता 
है--प्रभम्त पिछले बेरोजगार तथा दूसरे, नये आने वाले वेरोजयार । रोजगार दफ्तरों 
के आँकडो के अनुसार पिछले शिक्षित वेरोजयारो की सच्या चरम १० लाफ थी। 
चोमरी आयोजवा की अवधि के हाई स्कूल तथा इसके ऊपर की शिक्षा प्राप्त लोगो 
की संख्या लगभग ३० लाख हो जाने का अनुमान था, जिन्हे रोजगार दियावा भा 
क्रृपिं उद्योग और गातायात्र को उप्नद्रि होने से कुशल और व्यावत्त/धितक एवं तरनीडी 
प्रशिक्षण ध्राष्त किये हुए व्यक्तियो को रोजगार के अधिक अवसर प्राप्त होने वी आशा 
थी। इस सम्बन्ध में शिक्षा प्रणाली का पुनगंठन बहुत महत्वपूर्ण है। हाल के वर्षो मे 
हाथ में बम करने के श्रतिं पढ़े लिखे व्यक्तियों के रुप से परिवततेत हुआ है कौर उन्हें 
विकासशील भर्थ-व्यवस्था की आवश्यकताओं के अनुकूल बताने के लिये बडे पैमाने 
पर कार्यक्रम हाथ में लेने का विचार था | सहकारी समितियों और देज्ञानिक खेती 
तथा सोहतान्तिक सस्थाओं की स्थापना हो जावे से ग्रामोण अर व्यवस्था के अन्तर्गत 
पड़े-लिखे लोगो के लिये नियर्मित और विरस्तर रोजगार का योग काफी बढ जायगा। 
ग्रामीण अव॑-ब्यवस्था में प्राप्त रोजगार से उन्हें बारतव में उत्तनों ही भाय होगी 
जितनी कि शहरों में होती है! पह भी सम्भव हो जायेगा कि काटी बड़ी सा में 
पड लिखे नवशुवकों को ग्रामीण केन्द्रो मे, जहाँ बिजली उपलब्ध को जा सके, छोटे- 
छोटे पच्योग स्थापित बरने में सहायता दी जाये । 
इस बात की भी आवश्यकता थी कि जा आ्योजताये पूरी हो चुकी थी या 
दूर्ण होते बाली थी वहाँ से वुशल पर्मचारियों वो लेवर उन प्रायोजनाओ में लगाया 
जाये जो आस्म्भ होने वाली हैं। दूसरी आयोजना में इस वार्य के लिये जा व्यवस्था 
की गई थी उसके अन्तर्गत सन्‍्तोषजनत्र रूप से कार्य हुआ था 3इस व्यवस्था वों 
बनाय रखो हुये यदि इसी प्रवगर की प्रायोजनाओं को और अधिक अच्छे ढग से 
चलाया जाये तथा पूर्व नियोजन बरे इन्हें लागु जिया जाये तो इस समस्या का 
अधिक मरसलता से सामना जिया जा सकता है । 
इस प्रशार, स्पष्ट है कि तृतीर आयोजना ने भी बेरोजगारी की बटती हुई 
समस्या कया कोई समाधार अस्तुत चही किया। एए आयोजना से अगली आयोजता 
में बेसेजगारी की वद्धि होता बडी गम्भीर समस्या है । जब दृदीय आयोजना समाप्त 
हुई थी तो रीजवार के इब्युरू व्यक्तिशे की सख्या हें” लाख तथा करोड के 
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यीच आँवी गई थी | बाद से श्राप्त नये आऑँक्डो के अनुसार यह संख्या ७० लाख 
अनुमानित वी गई थी । चौथी आयाजना की प्रस्तावित रूपरेखा के अनुमार, चौथी 
आधयोजना वी अवधि में श्रमशक्ति मे ३ करोड तीस लाख वी वृद्धि वी आश्या की 
जाती थी, जिससे रोजगार ढंढने वालो वी बुल सम्या ३ करोड तीस लाख होने वी 
आशा थी। इसते विपरीत चौयी आयोजना वी स्परेखा में जो वायक्रम निर्धारित 
किये गये थे उनसे १ करोड ८५ लाख से लेकर १ करोड &० लाख तक लोगों को 
अतिरिक्त रोजगार मिलने की आशा थी--अर्थात्‌ ४४ लाख से लेबर ५० लाख तक 
कृषि में और लगभग १ बरोड ४० लाख कृपि स बाहर। इस प्रकार, १६७१ में 
बेरोजगार लोगों की सख्या सपभग १ करोड ४० लाख हान वी आशा थी और 
पचवी आयोजना की अवधि में, यह आाशा की जाती है वि श्रम शक्ति में ३ करोड 
व्यक्तियों की और वृद्धि हो जायेगी । इस तरह, १९७१-३६ वे बीच राजगार वी 
तताश करने वाले व्यक्तियों वी सस्या 9 करोड ४० बाख से भो और बटने की ही 
सम्भावना है । 
अगस्त १८६६६ में चोगो पचवर्षयीय मायोजना (१६६६- ७१) में श्रस्तावित 
रूपरेखा के प्रशाशित हाने वे वाद, विभिन क्षेत्रों में बेरोजगारों वी सस्या तथा 
रोजगार वी वृद्धियो के अनुमानों वे सारे में शवाएँ प्रकट वी गई। फिर १६६६ से 
१६७४८ तय तीन वावित्र आयोजनाओ वा दोर चला | जैसा कि बताया जा चुत है, 
आयोजना आयोग ने अगस्त १६६८ में वेरोजगारों के अनुमानों पर विश्रेपज्ञो वी एप 
समिति वी नियुक्ति वी थी। मार्च १६६६ मे जब चौबी पंचवर्षीय आयोजना 
(१४६९-७४) वी रूपरेखा प्रवाशित थी गई, तो वेरोजगारो की सरया तया रोजगार 
की वृद्धि के बारे मे कोई अनुमान प्रकट नहीं किये गये। इस सम्बन्ध में उपगुक्त 
समिति वा ही उल्लेघ कर दिया गया | इस समिति ने मार्च १६७० में अपनी रिपोर्ट 
दी थी जिसकी सिफारिशों वा उल्ीख पीछे कया जा चुका है-। पाँचवी पचवर्दोय 
आधयोजना को रूपरेखा भें भी डस समिति की सिफारिशों को वार्यान्विव वा सुझाव 
दिया गया हैं। 
चौथी पचवर्षीव आयोजना (१६६६-७४) में इस चात पर जोर दिया गया था 
कि सेजगार के अवसरोे में मधिकाधिर वृद्धि की जाए तथा अधिक्रतम सम्भव माता 
में श्रमप्रधाद तकनीकों को अयनाया जाएं। किन्तु जैसा कि पाँचवी आयोजना वी 
रूपरेखा मे बताया गया, श्रमशक्ति की वृद्धि वे अनुपात में रोजगारों की उत्पत्ति न हो 
सत्री । इसी प्रकार, शिक्षित यरोजगारों तथा तवनीदी योग्यता प्राप्त बेरोजगारों की 
स्थिति में पूर्ववत्‌ गस्मीर विचार वा विषय भी बनी रही। 
पाँचवीं पचवर्षोष आयोजना (१६७-४७४८) में इस बात पर वाफी बल दिया 
गया था कि आयोजना की बवधि भें शहरी व ग्रामीण, दानो ही क्षेत्रों बे लिय जा 
विश्वास वार्यत्रम बनें, उनमें शिक्षित तया जशिक्षित बेरोजगारों की एक बढ़ी 
सख्या का पर्याप्त तया जधिवाधिश सात्रा सम रोजगार वे अवसद उपलब्ध कराय 
अञ् 
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जाएं पॉँचवी आयोजना वी दृपरेखा में रोजगार तया वेरोजगादे के सम्बन्ध में जो 
व्यापक लब्य निर्धारित किये गये थे, उनकी पूति व लिए जिन बातों पर कापी 
जीर दिया गया था उनमे मुख्य ये हैं. (१) श्रम-ययान प्रदनि के क्रा्यत्रमों में विवश 
करने ऐम रोजगार उत्पत करता जिनये अजदूरों दी जाती है, (२] कृषि, लघ 
उद्योग, वाणिज्य तथा व्यापार जैसे क्षेत्रों में दिजी रोजयारों को प्रोन्‍्याहक देख, 
(३) समाज के कमजोर वर्ग के लोगों को राजगार देन के दिशय प्रधाय करना, 
(४) सीमास्त रूप से राजगार मे लग लोगों वी कमाई में वृद्धि वरना, (५) बाप 
क्षेत्र को शक्तिशाली बनाना ताकि ग्रामीय श्रमिकों का एक बहा भाग द्वयय कृषि 
में तया पशुपायन व सुर्गीपालन जँसे सम्दद व्यवसायों में खगया जा सरे। इसके 
लिए ऐसे उपाय अपवाता, जैसे भूमि का कारगर हुग से बिवरण, उधार को सुवि- 
थाएँ प्रदान करना, वस्तुओं की वि्नी की च्यदस्था करता तथा सुझों खेती की तक- 
सोको का विकास करता आदि, (६) अनेक ऐसे विभिष्ट वर्ययक्मों को जारी रखता 
तथा उनका विस्तार करना, जैसे कि छोटे क्मिनों, सोमान्त किमानों तथा कृषि 
श्रमिकों के लिये विकास अधिकरणों की स्थापना, ग्रामीण व आदिम छांति तथा 
पद्ाद क्षेत्रा के सूखाप्रस्त भागों में विज्रेप कार्यक्रम लागू करता, (3) परियार नियो- 
जन अभियान को अधिक कारगर ढंग स लागू करना, (७) कृषि में मशीतीवरण 
का चुनोदा क्षेत्रों में उपयोग करता, (६) आधिक विकास की माँग को पूरा करने 
के सिए शिक्षा प्रणाली का पुनर्गंढन कस्ता, (१०) बेरोजगार सोगों को रोजगार 
प्राते योर बताने के लिये उततरो बुशवता मे डृद्धि हेतु व्यापक प्रशिलण कार्यक्रम 
चलाना क्या (११) विभिन्न रोजगार-प्रधान योजनाओं को सभी स्तरों पर तेजी से 
एवं कारगर ढंग से लागू करत के लिप्रे प्रशामनीय व्यवस्था को सक्रिय बनाना । 

१६७८-८३ की पंचवर्षीय आयाजना कौ रूपरेखा मे, जिसका वि अथ 
परित्याण कर दिया गया है, ग्रामीण तथा शहरी वरोजगारी वा अनुमान निश्त प्रकार 
दिया गया हैं-- 

ग्रामीण तथा झहरी बेरोजगारों के अनुमान 


१६०१ । श्ध्ण्रे ॥ | फ्दंउप | पृ&्मरे 


बेरोजयारी के द्् 
बरोजगारी | बराजगारी । बराजगारी 
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२६ शहरी 
सामान्य स्थिति 
(दीर्घधातीन) | १८८ २०४ |५०३| २३७ २७७ 
साप्ताहिए स्थिति । २४१ २६१ |६५६| ३०० ३५५ 
दतिया स्थिति ३२४ ३मर दि€&७| ४०६ ७५८ 
३० थोग 
रामान्य स्थिति 
(दीपकालीब) | ३६१ | ३८5७ १६०| ४९३७ ४9६१ 
साप्ताहिस स्थिति | € 9५ १००७ |9३३| ११ २० १२ ५३ 
देनिक स्थिति _ | १७४५ _( 5१७ [८६३४०| २० /६ २२ ८८ 


सामास्य स्थिति (दीघरालीब) (ए50॥ 50॥0$, (क्र) सा आशय 
है उत श्रमिरा यी रारगा जिन्हे पूर बर्ष ताम नहीं मिलता । साप्ताहिप स्थिति 
(१४५०६ ७०७७) पा बथ है ऑतपयमित बरोजगारी अर्थात्‌ उन लोगों यो सरया 
जिन्ह रावेक्षण सप्ताह में एवं धण्ट भी पास नहीं मिला और थाम दूँए रह हैं था 
पाम वे जिय उपलब्ध है। दैनिक स्थिति (23॥9 $0॥05) से आशय है थे लोग णो 
एव ही सप्ताह मं विमी दिन पराम पा जात है और अन्य दिन पास की तलाश में रहते है। 
बेरोजगारी फो दूर करने के लिए किये गये प्रयास 
(छल) [लृप्घा९+ (० ॥्न्‍रद॑तर एगशल्ाए०३॥ला) 
चौथी योजना पी अयधि मे विभिन्न क्षोत्रा में विंवास बायत्रम आरस्भ परने 
वे' अतिरिक्त, विगत वर्षों मं शहरी व पआ्ामीण क्षेत्री में धरोजगार लोगों मे लिए 
अधिवाधिव' मात्रा मे रोजगार ये अयसर उपलब्ध परने थे लिये भारत रारखार मे 
अनेव विशेष प्र उठाय है। सन्‌ १६६८-६६ में आयोजना आयोग ने सुझाव दिया 
था वि एस्जीनियरों में बढ़ती हुई बेरोजगारी यो दूर परने के लिये थजट में १९ 
बराड २० वी अतिरिक्त व्यवस्था पी णाएं। इस पार्यत्रम में इस्जीमियरो पो 
सरवारी शस्याआ में नियुक्त यरने, इनजीनियर स्नातको यो लघु उद्योगों पी स्थापना 
बे' तिए वित्तीय राहायता देने तथा सरवारी उद्यमो म॑ बित्री एर्य प्रवन्धगीय पदों 
तथा पर उननी नियुक्ति वी व्यवस्था पी गई। प्रमजोर वर्ग वे लोगो तथा क्षेत्रों में, 
जहाँ वि! यरोजगारी भी समस्या अधिया विक्‍्ट है, वहाँ ये लोगो यो विशिष्ट आब- 
इमब ताओ पी पूछि थे! लिए १६७०-७१ से जो वार्यश्षम आरम्भ विये गय, उसमे मे 
प्रमुप थ.. छवु उपना विपरारा एजेन्सियौँ, सीमान्त प्रपकों तथा श्रपरि श्रमिवरोंयें 
लिए एजे नायाँ, गूया प्रभावित क्षेत्रों वे कार्यरम (जिन्‍्ह ग्रामीण निर्माण पार्यक्रस 
! जाता है), सूसे इृपि क्षेत्र बे वियास थी योजनाएँ आदि॥ १६७१७७२ थे 
दौरान, पेन्द्र राख्वार द्वारा दो योजनायें चानू थी गईं। ये थी : (फ) श्रामीण 
राजगार वे लिए प्रैश योजना, और (या) शिक्षित्‌ बेरोजगारों पी राष्यायता ने लिए 
मोजनायें | ग्रामीण बरोजगारों बी श्रैश योजता बा लिए ५० पररोट ग्र० निर्धारित 
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किये गये। उद्देश्य यह था कि प्रत्यक जिने क ग्रामीण क्षेत्र मे औसतन, १,००० 
लोगो को साज् में दस माह वे' लिए काम दिलाया जाए । यह योजना चौथी आयोजना 
की शेप अवधि में भी जारी रहो। शिक्षित बेरोजगारों वे लिए विशिन्न केन्रीय 
मन्‍्त्रालयों द्वार राज्य तथा मघणासित क्षेत्रो वे माध्यम से जो योजनायें चाल को 
गई , उनमें मुख्य थी प्राइमरो शिक्षा का विस्तार तश्य उप्तदी किस्म में सुधार, स्वत 
रोजगार हेतु छोंदे उद्यमियों को वित्तीय सहायता, ग्रामीण इ जीनियरिंग सर्वेक्षण, कृषि 
सेवा केन्‍द्र, उपभोक्ता सहकारी भण्डारो फा विस्तार, राउव परियोजनाओं के अनु 
सधान तथा प्राम्रेण जतपूर्ति के लिए इकाइयाँ आदि । सत १६७१-७२ में इत ग्ोज- 
नाओ के लिए राज्य सरकारों को जहां केवत १० करोड र० दिया गया था, बहाँ 
१६७२-७३ में यह राशि बढ़कर ६३ करोइ ० हु गई थी। अगले वर्ष अर्थात 
१६७३-७४ में भी लगभग इतनी ही राशि दी गई थी । १६७०-७३ मे राज्यों तथा 
सघशासित क्षेत्रो बे लिए एक विशेष रोजगार कार्यक्रम भी लागू किया गया था। इसके 
लिए केर्द्र ते २७ करोड ₹० दिये थे (३६ ५० करोड २० राज्यो को और ५० जल्ाख 
रु० सपणासित क्षेत्रों को) | यह आशा की गई थी कि इस योजना में राज्य भी इतनी 
ही राशि अपने पास से लगायेंगे। १६७३-७४ मे इस कार्यक्रम वो जारी रफने के 
लिए केद्ध द्वारा ३३ बरोट २० दिये गये थे । 

१६७०-७१ से चालू कार्यक्रमो को जारी रखने वे अतावा, १६७३-७४ में 
"पाँच लाख पदों का कार्यकुम” भी लागू क्या गया था | इस कायत्रम द्वारा वास 
दूढने थाले ५ लाख शिक्षित व्यक्तियों को रोजगार देने बी व्यवस्था थी। इस उद्देश्य 
के लिए १६७३-७४ के बेन्द्रीय बजट में १०० बरोड रु० वी व्यवस्था वा गई थी। 
इस कार्यक्रम के अन्तर्गत ऐसी योजनाओं पर जोर दिया गया कि जिनसे स्वत रोज- 
गार व प्रशिक्षण सुविधाओं की इद्धि हो और नियमित प्रदो पर शिक्षित ध्यक्तियों को 
खधांया जा सके १ इस कार्यक्षम को लागू करते समय इस बात पर भी विशेष ध्यान 
दिया जाता था कि समाज बे' कमजोर वर्ग के लोगो को रोजगार के पर्याप्त अवसर 
मिले । 

एक रिपोर्ट वे अनुसार, शिक्षित वेरोजगारो वे लिए बनाये गये पांच ला 
पदों के इस कार्यक्रम द्वारा मार्च १६७४ तक ढाई लाख से अधिक लोगो को काम 
दिया गया | आथोजना आयोग को ग्राप्त एक रिपोट से पता चलता है कि इस 
कार्यत्रभ से २,५८,३१४ लोग लाभान्वित हुए जिनमें से २,५३,१५६ व्यक्ति राज्यो 
में, 9,० ४८ व्यक्ति सवशासित क्षेत्रों मे और ११०० ब्यक्ति केद्धीय मन्त्रालयों में 
काम पर लगाये गये । राज्यो में, लाभ प्राप्त कर्त्ताओं की सर्वाधिक मरया (४२,४६६) 
उत्तर प्रदेश मे थी और उसके बाद पश्चिमी बंगाल और महाराष्ट्र का नम्बर था 
जहाँ यह सख्या ब्रभध्ध २३,६४० और २६,००० थी। इस कार्यक्रम के अलावा, 
अन्य विशेष रोजगार कार्यक्रम भी जारी रे गये, जैसे कि प्रामीण बे रोजगारी के 
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लिए प्रश योजना, अग्रगामी प्रेरव प्रामीण रोजगार परियोजनायें, सूप प्रभावित क्षेत्रो 
के वारयत्रम तथा ग्रामीण व शहरी क्षेत्रों में शिक्षित बेरोजगारों वा लिए कायम । इसे 
धार्यत्रतों से भी ५१ बरोह श्रम दिनों वा तथा १,६३,००० लोगो थो अतिरिक्त 
रोजगार मिला । इसवे साथ ही, लघु हृपवक वितास एजन्सी तथा सीगास्त टेपय श्र 
शपि श्रमिव योजनाओं ये' द्वारा भी १३ लाख छोगों यो बाम दिया गया। अब और 
की यई वार्यय्म चतर रह हैं जैसे वि रोजगार गारन्टी योजना तथा काम वे तिए 
पराद्यात्न योजना । इन योजनाओं में भी येरोजगारो वा काम दिलान में गुछ सफलता मिली 
है। ये योजगाएँ अय एगीउत प्रामीण रोजगार योजना' भें यिसीत कर दी गई हैं। 
१६३८-८३ वा पंचयर्धीय आयोजना में मानवशन्ति का आव लगन मरने तथा उन्दे 
धाम दियाते वा लिए क्षक्नीय नियाजन! जी व्यवस्था वी गई थी । 

भारत वे भूतपूर्य राष्ट्रपति श्री बी० बी० गिरि से दश में बेरोजगारी वी 
समस्या था हत मरने तथा गरीबी दूर बरने व जिए यह नारा दिया घा--/ प्रत्येक 
घर में एक फुटीर उद्योग हो ओर प्रस्येक एफ एफ्ड भूमि से एक घारागाह हो! 
१६०० में प्रवाशित अपनी प्रसिद्ध पुस्तत ' लाखो वे लिए रोजगार” मन उन्होंने मई 
व्यावहारिय सुझाव दिय है और बहा है दि ढपि तथा औद्योगिव क्षेत्रों में ऐसे सथुक्त 
बेन्द्र स्वापित तिय जायें जहाँ वेराजगारो वो राष्ट्रनिर्माण के मारयों वा प्रशिक्षण दिया 
जाए। प्रशिक्षण प्राप्त बरने वे बाद अधियांश युवव आम निर्भर बन जायेंगे और 
बाम पर लग जायेंगे। “नई वम्तियाँ बनावर लाभवारी रोजगार वी एवीउटत 
सोजना” नामत अपनी पुस्तिया में श्री खी० बी० गिरि ने मह्दा है कि प्रामीण क्षेत्र 
में भूमि सुधार वी अग्रवामी परियोजनाएँ (० [ए0/००७) प्रारम्भ वी जाएँ ताहि 
गादों में रोजगार थ' अवसर बढ़ सकें। 
एशियायों मानवशक्ति योजना तथा भारत 
(#डांका फैशिाए०७९ एिशा शा हञा0/9) 

भारत उन १८ देशा में से एवं है जो 'रोजगार वृद्धि भी एणियायी क्षेत्रीय 
प्रायोजना' में भाग ले रहे है। यह प्रायोजना उस एशियायी मानवशक्ति योजना का 
अभिष्न अप है जो पि' स्वय अन्तराष्ट्रीय श्रम संगठन द्वारा 5६६ में घालू विये 
गये विश्व राजयार यायंत्रम या एवं क्षेत्रीय भाग है। (रोजगार द्द्धि वी एशिमायी 
स्षज्लीय ध्रायोजना' वा उद्देश्य यह है वि. भागीदार देशों मो रोजगार नीतियों के 
निर्धारण में तथा उत्पादवा रोजगार वे अधिकाधिव' भवसर उपलब्ध मराने वे लिए 
वार्यश्रम तथा योजनाएँ बनाने गे सहायता बी जाए। इस लक्ष्य थी पूर्ति मी ्प्टि 
के, अन्तर्राष्ट्रीय श्रम सगठन द्वारा विशेषज्ञों वा एवं दल, जिसे रोजगार वृद्धि वा 
एशियायी ल्षेत्रीय दल (0२757) बहा जाता है, बदाया गया / इस दल या प्रधान 
वबायलिय बेगवाब में है। श्रम मस्त्रालय वे रोजगार तथा प्रशिक्षण मद्दानिदेशालय 


पो इस हेतु एड ऐसा राष्ट्रीय वेल्द्र बिन्दु बताया गया है जो रोजगार समस्याओं मा 
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सामना करने वाले विभिन्‍्त बिभायों को गतिविधियों में तालमेल स्थापित करेगा तथा 
विशेषज्ञों के दल व विभिन्‍्ल विभागा के बीच संचार-सुत्र का बायें करेगा। सारत 
सरवार ने रोजगार से सम्बन्धित सात विशेष क्षेत्रो में विशेषज्ञो के इस एशियाई दोन्नीय 
दल वी सहायता ली थी । 
प्रायीजवा के अन्दर्गत, पहला मिशव जून १६७२ में भारत आया और उससे 
एप माह तक देश में शिक्षित तथा त्तवतीकी दृष्टि से घाग्य व्यक्तियों के बीच पाई जाने 
वाली बेरोजगारी वी समस्या व। अध्यपतत क्या । इस अध्ययन में उन्र सात विशिष्ट 
शैज्ञी में से दी क्षेत्र सम्मिलित क्झे गये जिनके बारे मे विशेषज्ञों के एशियायी क्षेत्रीय 
दल फी सहायता भागी गई थी। मिशन की रिपोर्ट जिसे "भारत में शिक्षितों के 
ज़िये रोजग[र की उपलब्धि” सास दिया गया, अप्रैल १६७३ में सरकार को प्राप्त हो 
गई । आयोजना आयोग द्वारा बेरोजगार समिति थी रिपोर्ट मे दी गई सिफारिशों पद 
विज्ञाद परमे के लिये जो अस्वर्मन्‍्तालय कार्मकार्री दल नियुक्त किया गा था, वह 
सरब(र व अपने सुझाव देते समय मिशन की रिपोट में दी गई स्लिफारिंणों पर भी 
विचार करेगा । 
रोजगार वृद्धि है एशियायी क्षेत्रीय दल ने १२ व १३ दितम्बर १६७३ को 
बेशकाव से एक परामर्शदात्ली एवं मुल्याक्त कार्यगोष्ठी कस आयोजन किया । इस गोष्ठी 
को रोजगार वृद्धि की एशियापी क्षेत्रीय प्रायोजवा (#ञ99 ९8० ए/0६० ०: 
छाएए/09प/00९ 770॥000॥) के अन्तर्गत अब तक किये गये कार्य की समीक्ष। तथा! 
मुल्याकत करना था और १६७४ के वर्य के लिये कार्यक्रम पर तथा १६७४ के बाद 
में प्रायोजना के अन्तर्गत आरम्भ किये जाते वाले तथे चरण पर भी विधार वरना 
था । श्रम मन्लालय के रोजगार तथा प्रशिक्षण के भहानिदेशादव ने आयोजना आयोग 
हे! आय वरिष्ठ अधिकारी के साथ भारत की ओर से इस घा्गगोप्दी मे भाग 
लिया था ३ 
पूर्ण रीजगार की समस्या (27०८४ ०४ फए) ॥फ्राए!/०३७७ा) 
एक समस्या यह भी है कि भारत में पूर्ण रोजगार सम्भव है या नही। पूर्ण 
रोशगार की समस्या पर अदृंशास्द्रियों ने काफी विचार किया है। भारत में इस समस्या 
प्रत्तभी से अधिवाधिक विवेचन हो रहा है जब से आवोजना भाषोम ने प्रथम पच- 
वर्षीय पोजना में इस और सरेत किया था कि भारत विछडा देश होने के दारण पूर्ण 
रोजगार की अपनी आर्थिक क्ियाओ का उद्देश्य नहीं मान सकता। अर्थे-व्यवस्थां वे 
ढाँचे की लुदियों को दूर करवे ही पूर्ण रोजगार के कार्यक्रम को कार्यान्वित किया णा 
सकता है| पूर्ण रोजगार के वा्यंत्रम को हाथ मे लेने से पूर्व पृ जी और भूमि वी 
कमियों थो दूँर कर सेना चाहिए। इस प्रकार देश में अर्थव्यवस्था वें विस्तार और 
उसमें विविधता लाने फी योजनः बनाकर ही पूर्ण रोजगार के उद्देश्य को प्राप्त करने 
थो सम्भावना हो सबती है 4 


45६६ अम-मपस्याय एव समाज के याण 


परत रोजगार शा तार यर नहीं 2 पिः अस्दरेव़ स्प्रक्कि अपनी क्षमता की सौसा 
गिर बाय करता रछ बरत दइसवा रख उस रोजगार से है जो लगभग ऐसे इग्टनम 
बिरद (0/90॥0॥ा 80) तर पटुंग गया हो जब और अधिक यरतुओं एवं सेदाओं 
वी अपना सनुध्य दूर्सत ( /.6१ण८) अधिक प्रमाद बरन लगतः है। सर वितियम 
दंवरिक हे पार राजगार की परिभिशा दस प्रकार की है--प्रृ्ण रोजगार यी व्यवस्था 
है मडुत्यों री अयेक्षा रिक्त स्थान अधि हे हैं। परन्तु उनया यह पहना है कि 
लिप रबाने अथया काम उचित मजदूरी पर प्राप्त हमे चाहिए और थे इस प्रसार के 
शया कमी जगह होने चाटिये ब्ररोजगार व्यक्ति आागानी से उन्हें अपना सर्वे । 
प्रो० पोपू 4 अनुसार, ध्ृ्ष रोजगार बा तात्यय यह दे जि चालू मजदूरी की दरो पर 
यदि रोजगार याख् व्यक्ति कार्य बरने को तैयार ह ता उन्हे वाम मिल जाये । कीन्स 
है अनुगार, अनन्छित बराजगारी का अभाव ही पूर्ण रोजगार है । प्रो० लगंर वा 
कशना है जि पृण राजगार वी स्थिति वह होती है जिसम हि जितने सि रोजगार 
48॥ बा 4 श्यत्ति हो उतने ही व्यक्तियों की तलाश वाल राजगा९ या काम हो । परन्तु 
ऊहावे गहे रथीयार किया कि हण राजगार में सदा ही एस लोगो की बाफी मात्रा 
अपण्य रहती है जिल्‍्टे वि एयदम वाम नही मिल पाता । पूर्ण रोजगार वी स्थिति वे 
लिये राज्य वा ध्यान रखना पड़ता है वि किसी भी समय रिक्त स्थानों बी सत्या बेरौज- 
गार ध्यत्तियों गे बम ने हो। दसये अधिरिक्त, पायं उचित मजदूरी पर प्रदान किये जाने 
भादिये और गाय इस प्रफार स्थित होने चाहियें कि रोजगार वे इच्छुक व्यक्ति इत्दे 
सीनार पर से । यदि में समर दशायें उपल्वित हैं तो एक मार्य वे छूटने तया दूसरे 
वा के पाने ये बीच था साधारण अन्तर यास्‍्तव से बहुत बम हो जायेगा । यह भी 
महा जाता है कि पूर्ण रोजगार रोजगार था वह घरण है, जहा लोगो वे' खन्र में वृद्धि 
होने थे भपरण मुझ की पृष्नि में बूद्धि बेः साथ ही मुद्रास्पीति (॥900) आरम्भ हो 
जीती है। रोजगार था निम्न रतर अनावश्यय बेरोजगारी वो प्रयट यरटा है जिसे स्यय 
में यृद्रि मरते दीक पिया जा सकता है। पीन्‍्स मे अनुसार, वास्तविक मुद्रास्पीति 
पैयल पूर्ण रोजगार मे रतर पर ही आरम्भ होती है। 

इस प्रश्त पर भी मतभेद है वि एवं स्वतस्त्र व्यक्तिवादी समाज में पृर्णरोजगार 
सम्भव है या मही । माशायादी तथा मुछ अन्य व्यक्ति विश्वास बरते है वि पूंजीमादी 
अधे>्ययरथा वी अपनी प्रटृत्ति ही श्रम भी माँग तथा पूत्ति में सामजस्य नहीं होने देती। 
परिणामावलूप, एवं नोबररी छूटने तथा दूसरी नौबरी वे मिलने बे बीच का समयान्तर 
बहुत अनिश्चित तथा स्पा हो जाता है। सर वितियम वेवरिज तथा अन्य व्यक्तियों 
मे इस बात पर बस दिया है कि. यद्यपि सर्व-अधिवार (ए०ध्ञाश्याक्षा) राज्य वी 
अपेक्षा र्वतस््त एथाज मे पूर्ण रोजगार कायम रथने वी समस्या अधिय जटिल है 
तथावि एक ह्यिबारी अर्धध्यवस्था में इस अवस्था वो प्राप्त बरना असम्भव भी नही 
है। गत गुद्ध जे अनुभव ने यह सिद्ध पर दिया हैयव्यत्तिवादी अर्थव्यवस्था मे भी 


2. 


बेरोजगारी मनन 


वैरोबगांये दूर को जा सकती है । यदि कोई स्थिति युद्ध-काल मे प्राप्त दी जा सकती 
है तो कोई कारण नही है कि हम इसे शात्ति दाल में प्राप्त मं कर स्के। सज्य हारा 
आशिक क्षेत्र मे, रोजगार देने के हेतु तिमन्द्रण मे पूरे रोजगार की र्थित्ति प्राप्त की 
जा सकती है, परन्तु इत्से पूर्द कि पूर्ण रोजगार सम्भव हो सके, कुछ पग उठाने 
आवश्यक है । उद्योगों का स्थानीयकरण इस प्रवार वियान्धित होना चाहियेडि 
उपलब्ध श्रमिकों का इसमे उचित अ्दार से वितरण हो सके । श्रमिकों की गतिशीलता 
का ियन्धण रोगगार दप्तरो हवरा होगा चाहिये। सरवारी तथा मिजी दोने' क्षेत्र 
का बुल व्यय इतता और इस्त प्रकार होना चाहिये कि दस्तुओं तथा स्रेघाओं को माँग 
इतनी अधिक रहे कि यह मौध पूरी करने के लिये राष्ट्र की समस्त मानव शक्ति 
रोजगार में लगा दी जाये । पूर्ण रोजगार की हीति अपनाने में यह भी आवश्यक है 
कि आधिक तियन््नणों को दृढ़ किया जाये और उन्हे विस्तार से चागू किया जाये। 
इसके अतिज्जित, पूण रोजगार की नीति के साथ साथ सामाजिक घुरक्षा का वायंत्रम 
लागू करना चाहिये अन्यथा एर्ण रोजगार का शोई साभ नहीं होगा। इस प्रकार पूर्ण 
रोजगार तब तक सम्भव नही हो सकता जब हक राज्य क्वारा कुछ असाधारण अधिकार 
ग्रहण नहीं कर लिये जाते, जपे--निदेशन, सामजस्थ वेथा नियसतण वे अधिकार । 

उपरोक्त बातो को भारत जैसे देश मेँ प्राप्त करता रढित है जहाँ मानव जाति 
के पौँचवे भाग को रोजगार देना दुलेभ का प्रतीत होता है। कितु यदि उन व्यक्तियों 
वी सझ्या बहुत विशाल है, जियरो रोजगार दिया जाता है, हो हमारे साधव भी बहुत 
अधिक है । यदि विकास की आयोजडार्यें उचित प्रकार से कार्यार्वित को जायें तो 
हमारे जैसे देश में पूर्ण रोजगार प्राप्त झसे में अधिक कठिताई नहीं होगी। दुष्ट भी 
हैं, इस एगय पूर्ण रोजगार प्राप्त करते का आदशे भारत के लिये अपनाना उचित ही 
है। इस आदर्श को प्राप्त करने के लिए दृढ़ संकल्प भी होता /हाहिये । 


मग्दी काल तथा उसके प्रभाव का साधना करने के लिये 


मालिकों द्वारा उपाय 
(७॥)$ 0790० ड्ाफणुएला। (१ िल्श एला0ऐंड ण 
काश) 206 शिशा शीण७) 

अब हम एक ऐसे विषय वा उल्लेख करेंगे जिसका मालिकों द्वास किये गये 
उन प्यत्ता को समझते से बहुत महत्व है, जो प्रयत्न मन्‍दी काल की हातियों को दूर 
करने के लिये इस प्रकार किये जाते है, कि न हो उनसे राष्ट्रीय आय को हानि पहुंचे 
और न उन बारण बेरोजगारी फैले। जब मनन्‍्दी आती है,तब परिणाम यह होता है कि 
मालिकों दर किये गये उत्पादद की साथ ऊम हो जाती है और मालिक अनुभव करने 
लगता है कि यदि वह पहने जैसे स्तर पर उत्पादत करता रहा दी उसे हाति होगे । 
इसलिए उसे उत्पादन में कुछ कमी वरवी पड़ती है । आवश्यक कटौती निम्ग दीन 


१०६६ श्रम समम्यावे एव समाज वत्याम 


एप्ायों मे से क्िझों एफ उपाय द्वारा हो सइसो है--(१) मादित श्रनिक्रोंढी एड 
दि्ेप मख्या को द्खास्त कर दें और अम्य को धृर्ण रूप से रोजगार देता रहें, 
(३) झाविक समस्त कर्मचारी वग छा कार्य में सथाय रखें डिल्तु शक ददवती श्रमित्र 
(रिणडतठ्ं प्रदादी को खान लग दे, जिसके जन्तगत, उदाहरघठया, श्रमित्र दीन 
सप्ताह के दिये का में उग्र रह और चौथ सप्ताह खादी रह बअयवा (३) वह समस्द 
कमंचारी दस को लगाव रखें परस्तु उनस प्रस्येज़ सप्ताह कम समय के जिय कार्य लेता 
रहे। बढ़ प्रापवी दूसरी प्रापदी से, श्सिमे मदिशाम बार्व होता है, भिन्‍न होती है । 

पहठी थाज्ना को, अर्थात डदुष्ध श्रशिक्रों के जिय पृण रोजयार तथा अग्य 
श्रमिष्यों की द्खास्तगी को बढ़े जहाँ श्रमिक कुशद नही # तरजीट दी जाती है और 
जहां माँग पुन दढ़ झान मे उसकी पृति भी अधिक होने की सम्मावता होती है । 
इसके अतिरिक्त बह प्रयाटी वहाँ भी जधिक प्रचावित होगी जहाँ श्रम्िर्ों बा समया- 
पुखार मजदूरी दी जातो है । दसमे सबसे कम स्् कथन श्रमित्र पहिते दखास्त वर 
दिये ह' वे हैं। तथापि मालिद के विए उन दुगद और विशेष योग्य श्रमियों को 
दर्डास्त झरना मम्भद नहों हो सकता, जा फीटसी से नाजुक मशीतरी का बनाने ने 
अन्यस्त हात हैं या उन कार्य करते वावे व्यक्तियों को बर्खास्त नहीं किया छा सकता 
डिल्दने किसी दिश्लेपर छाय पर कुछ समय स लगे रहने के कारध विशेपरर योग्यवा प्राप्त 
कर थी है। इस दसय को बपनान में दूसरी कटिताई यह है कि इस बाठ का भय 
सवा है कि रही बर्खास्त हिये गय श्रमिक व्यवसाय वे विनि्माय रहस्यों रा उद्प्रावन 
से हर दें। इसके अिरिक माविकों को श्रमित्रों को बखास्व करते समय अनिद 
सर्पों के विरोध का खामसा करना पढता है 

“बदउत श्वमित्र” बोज्ना (०७४०7 का) को जमुविधा तथा जटिलता बे 
उीरप प्रबन्धर्य का उधिक समर्थन नहीं मिद्रा है। किन्तु वेरोडयारी बीमा के विकास 
है माय दुछ जेत्रों में कम समय कार्य के उप्राय की ब्पेक्षा बह उपाय अपनावा गया 
है। इसका कारण यह है कि यदि एक व्यक्ति चार सप्ताह मे से एवं स्वाह कार्य नहीं 
पादेगा ठा उस सप्ताह के विए देराजयादी लाभ का अधिवाय हो जापेगा जदति बदि 
बह रूम समय योजना के जन्‍्दर्मठ एक रुप्ताह में १३ घस्दे वष्ट कर देठा है तो उसे 
कोर्ट लाभ नहों मियेया | 'ददवते श्रमित्र! योजना श्रमित्रों को दर्खास्त करने वी अपेक्षा 
हम समध बादनगा (5807-0८ 2020) के साथ-साथ अधिक प्रचदित है वर्योंकि 
टसके कत्वयेत पूर्ण कर्मचादी दर्ग का सस्या वे रजिस्दर्स में नाम दर्ज सता हैं और 
दे स्रेजगार 



















ठीदरी योजना अर्थात समस्त कर्मचारी दर्ग के दिये “भम समय कार्य 
करने की द्रपादी' को ब्यवद्मर में खाता हैँ जहाँ तक कर्मचारियों टो द्खास्व 
झरने तथा “बददवदे अनित्रशी बोज्ता के दिये उचित परिम्यिति उपस्थित नहीं 
द्वीदो। बह प्रगदी वहाँ अपनाई हातो है. जहाँ कार्य के दुए पर्ढों में अन्य घम्टों 
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की उवेक्षा अधिक व्यय पड़ता है, उदाहरणठया उमर अवधि में जब प्रवाश और 
मामा की अत लागत आती है। इसके अतिरिक्त, भातिक भी जब कुशव 
आत्तियों को शार्य पर सयाये रखने को इच्चुर होता है दभी इम योजना वो बप- 
नाता है। वर्मचारियों यो वर्जास्त करना हो उन उद्योगों में एह नियम सा बस 
जाता है जिसमे मजदूरी समयानुसार (आदमी) दो जाती है, जबरि कम समय 
यायोजना वहाँ ग्रहण की जाती है जहाँ मजदूरी वार्यावुदार (उजरत) दी जाती है, 
क्योकि ऐसी दशाओं में सदगे व बुशन श्रमिती वो वर्पास्त करने यो इच्छा 2तनी 
प्रवच्च नही होती । पे 
यदि अन्य बाई राजगार प्राप्त परे का अवमर है, विशेषकर जब व्यापार 
साथारणत, समृद्धि बद रहा है, तब वर्मदारी वर्साध्त बएन की योजना कम समय 
योजना वी अपेक्षा उत्तम रहती है / विस्दु जब पूर्ण व्यापार मद हो तो कर्मचारी 
वर्यास्त बरना न्यायाचित नहीं होता । माधारणत वम्म समय योजता को, गिसमे 
बदलते थ्रमिव' योजना भी आर सकदी है, जहाँ परिस्थिति विशेष रूप में अबुकूत हो 
तरजीह देनी चाहिये। इसवे' बुछ लाभ हैं। सबसे प्रथम तो कम समय योजना बर्म- 
चारिशे वी वर्यास्त दरने से श्म स्प्टशयक होतो है। इसे अतिरिक्त कम समय 
योजना में अभिक व्यय में दटोती करते हैं दया वे अपनी अरेक्षाइद आराम की कुछ 
बस्तुरं छोड देते हैं तवा जीवन की मुख्य आवश्यकताओं पर अपना व्यय वेस्ित बर 
देते है । यदि व्यय में वहू बठौतों एक तिहाई वी सीमा तव है तव घट तुध्टिगुण के 
नियप्रानुसार समस्त बलिदान कुब बुष्टियुण क एक तिहाई से बम होगा । किन्‍्तु यदि 
इन व्यक्तिपो में स दो तिहाई व्यक्ति वृर्ण रोजगार पर लग रहते है. तथा अत्य एक 
तिद्वारई हटा दिये जाते हैं तो समत्त बलिदान पहली स्थिति की अपेक्षा अधिक होगा। 
इसवा कारण यह है कि मुद्रा वो वह माता जो पुर्ण रोचगार में लगे व्यक्तियों छा 
आदशम वी बल्लुओ पर व्यय वी जा रटी है, पदि अब वेरीजगार हुए व्यक्तिप्रों द्वाए 
जीवन वी आवश्यर ताओ पर व्यय की जाती है तो अपक्षाइत अधिक तुप्टिगुण प्रदात 
करेगी । दूसरे, बम समप योरना थ्रभिवों वा वर्खास्‍्त करने से उत्तम है वेयाहि इनमे 
अभिर की बार्यजुशलदा तथा चरित्र-हीवता वा भय रुम होता है। बह व्यक्ति जो 
दीप अवधि तक दरोजगार रहता है अपने व्यापार प्र सम्पक् खो बदता है तथा फुट 
कर बाय बरने लगता है और उससे स्वभाव तथा स्वास्थ्य को हाति पहुँचनी है। इस 
प्रकार वह धीरे-धीरे रोजगार ढ अयोग्य व्यक्तिदा को थेंग्ो में आ जाता है। अब 
मानिरों द्वारा मस्दी का सामता दरन के लिए जो उपाय बिये जात हैं, उसमें में 'कप्त 
समय उपाय! कमेचारी बयास्ति वरने वो अपक्षा अधिक उतम है बयेि वर्मचारी 
वर्षाहत बरन स बेरोजगारी उत्पन्न हो जाती है । छ 
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'कामिफ प्रबन्ध (70कऋरशाल फिशापएलाशा।) 
तथा मानवीय सम्बन्धों (9णाथा एल॥0०० पर एक टिप्पणी 

पामिय प्रवस्ध', प्रयन्ध यायें शा ही एक भाग हैं और मुग्यत इस सम्यत्ध 
संस्थान ये भीत्तर ही मानवीय सम्बन्धों से होता है। दसभा उद्ृश्य इस सम्बन्धी वो 
ऐशे स्तर पर बनाये रपना है जिसवे द्वारा, प्रत्येया व्यक्ति थे पत्याण थो ध्यान में 
रगते हुए, उन तमाम व्यक्तियों यो जो सरथान में रोजगार पर लगे हुए है उस सस्थान 
पे प्रभायात्मय' सनालन में व्यक्तिगत रुप से अणदान देने या योग्य बनाना हैं । 

इस प्राार पामिव प्रबन्ध वे अन्तर्गत निम्नलिखित बातें आती हैं 
(१) "बत्याण दृष्टि से बाय --एसया सम्बन्ध श्रमियों वी उन भोतिष सुविधाओं 
से होता है जो उनसे आराम ये लिये आवश्यय है। (२) "यामिक इप्टि से वार्य-- 
इसया मनुष्य ये मत्रोवैशानिय अध्ययन से सम्बन्ध है तथा इनमें मानवीय सम्बन्ध थे 
राभी पक्ष आ जाते है । 

पामिक प्रबन्ध या मृग्य आधार पर्मनारियों के मानवीय व्यक्तित्व को 
मास्यता प्रदान फरना है। योहादंपृर्ण औद्योगिया सम्बन्ध बनाये रपने वे लिए गह 
यात अत्यन्त आवश्यय भी है। थत मालिव तथा वर्सवारियों वे' मध्य व्यक्तिगत 
सम्पर्त वा होता अत्यन्त आयश्यर है। इसलिये आवश्यवा सहयोग और वर्मचारियों 
य प्रवस्धवर्ताओं में सम्पर्र बनाये रयते वे लिये तया उद्योग में मानवीय सम्शस्धों 
थी नीति थो लागू धरने वे लिए प्रत्येश सरथान में एवं प्रॉमिय विभाग होना 
चाहिये । 

घार्मिव प्रयन्ध मे अन्तर्गत बहुत ही विस्तृत वार्य आते हैं। इसपा सम्बन्ध 
श्रमियी वे लिये कत्याण-यार्य परने से ही नहीं है। वास्तविकता तो यह है वि 
बोरई भी पाये जो प्रवन्ध वे प्रति श्षमिवा में विश्वास वी भावना वो जन्म देता हैं 
और उनके' होसले बढ़ाता है. तथा उनवी बार्य-बुशलता में सुधार वरता है, बामिब 
प्रबन्ध रे! धन्तर्गंत भा जाता है। अत इसबे अन्तर्गत प्रवन्ध वे! वह सभी वार्य सम्मि- 
तलित होते है, जिनवा सम्बन्ध भर्ती, रोजगार यो णर्तों, मजदूरी, औद्यागिव सम्बन्धों, 
बल्याण बायों, दुर्घटनाओं पी रोकथाम, आवास, स्वास्थ्य, शिक्षा तथा प्रशिक्षण, 
सथुक्त परामर्श तथा अनुगस्धान आदि से होता है। इन सभी समस्याओं पर हम 
पिछले पृष्ठो भे विचार बर चुवे' है। हमने इस वात पर भी बल दिया है वि' यदि 
भोलियों और श्रमियों बे! मध्य निकट सम्पर्व स्थापित हो जाये और मानवीय दृष्टि- 
वोण से राब वातो थो देखा जाय तो अनेव ध्रम-समस्थाओ वा बडी सुण्मता से 
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निरावरण हो सकता हैं। अह कामिव विभागों का बड़ी वुशलतापूर्वक काये वरना 
पड़ता है। कामिक अधिवारी एक अत्यन्त कुशल व बुद्धिमान व्यक्ति होना चाहिये, 
जिसको धरम समह्याओं तथा श्रमिकों को परिस्थितियों वा विशेष ज्ञान हो ।! 

यह बात उल्लेखनीय है कि उद्योग मे मावदीय सम्बन्धों का प्रसभ दिन प्रति- 
दिन महत्वपूर्ण एवं प्रभावशाली होता जॉ रहा है। विस्तृत थर्थों में 'उद्योग मं 
मानवीय सम्बन्ध बाश्याओं कों इस वात का बोध होता है. कि उद्योग सें रोजगार 
पर सगे हुए व्यक्तियों में क्छे सम्बन्ध होने घाहियें। लेरिन स्यावह्वाशि जीवन में 
यह वाक्याण उन मस्वस्धों बी आर सवंत्त वरुता हैजा मालियां जथबा पर्यवेक्ाा 
को अपने अधीनस्थ वर्मदारियों के प्रति अवनाते चाहिये और बनाये रखने घाहियें। 
यह समस्या अब अत्यधिक महत्वपूर्ण हो गई है क्योवि क्ौद्यागीवरण पर विस्तार 
तथा यम्त्रीवरण वे' वारण मालिव' तथा धम्मियों वे! मध्य व्यक्तिगत सम्पर्क तो अब 
बेबत अतीत की बात बनकर रह गई है। पर्याप्त मजहुरी तथा कार्य बरत वी 
सब्तोपजनव दशायें अच्छे औद्योगिक सम्बन्धी ये लिय दस्वस्त आवश्यव है। लेजिते 
यह बातें स्वयं अपने आर से, सस्वात वी नीति-निधरिग में, श्रमितषा को संशय 
राहमोग प्राप्त नही वर सती, जब तक उतवा सहयोग पाने के लिये माठ्यीय रूप 
से व्यवहार नहीं बिया जाता / हमे यह भी याद रखता है वि श्षसित्र भी मनुष्य 
होते हैं, वें भावुर भी होते है, उनमें भाववायें और दृच्छयें भी होती है। मह 
गब उतकी मूत आवश्यवताओं और उद्यम से उत्पत्त हाती है जैम--सुरक्षा और 
स्वामित्व वी भावना और स्नेह, पुणा, ब्रोध, भय, अ्भिमान जिनासा आदि 
की प्रयृत्तियाँ। सातवीय सम्वस्धों के क्षेत्र म तीति वि्धारित करते न' लिये इन सब 
यातो वा ध्यान अवश्य रपा जाना चाहिये। यद्यपि हम इस वात मी मानरर 
चलते हैं कि सब उययोगो का उद्देश्य अत्य कार्यों के झदूश्यों वी भांति मनुप्य व 
रहत-्महत की दशाओं में उस्तति करना है अथवा अर्थशास्त्ियों वे वेथनानुमात, 
मानवीय आवश्यकताओं की सल्तुध्ि वरना है छव क्या यह बरी सात हागा वि 
इन उद्ेंड्यों की एूहि के कार्यों पे मानवीय इप्टिकोणों बी उपैक्षा वी जार और 
अन्य वाता वा ध्यान न बरहे श्रथिक्रों को वेदत उसकी उत्पादन-क्षमता की हप्टि 
मे ही आका जाये ? यन्‍्यों (मरीजों) को सम्भातता तो सरल होता है बयोहि यदि 
यन्त्र मे वोई दोष उत्पन्न हो जाता है तव यह पता लग सवता है. हि दोष महा है 
और यन्‍्त को हीर तिया जा सकता है; पर मतुष्य वो सम्भालतां बड़ा विषम 

| क्ामिल विभाग हे कार्यों व विवरण के लिये टी० एन० पाए क्कक किमाग के कायों के ज्विस्ण क लिये टौ० एुन० सातीगी की। 
पुम्तन' शप्रवाठय वृगठंधणाव .ाहठ्णा क्या. श्री जकरिया की पुस्तक ॥7605% 
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क० आर» पैनन द्वारा दिये गय भाषण के कुछ अश । उतहें भाषण के सागाश ब्ः 
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बाय है, बयोवि यह वोई निश्चित रूप से नहीं वह सवता वि एवं व्यक्ति या 
व्यक्तियों बे एक वर्ग पर विसी परिस्थित्ति पी वँसी ही प्रतित्रिया होगी जैसी बिसी 
दूसरे ध्यक्ति या दूसरे व्यक्तियों वे वर्ग पर होती है। इस वारण प्रवन्धवर्ताओं वा 
इसी बात में लाभ होगा दि वह न केवल ओद्योगिश श्रमियों ये बल्याण में ही 
व्यक्तिगत रूप से रचि ले वरन्‌ श्रमिकों वे परिवार पत्याण में भी रुचि प्रदर्शित 
फ्रे। जब उत्पादन बड़े पैमाने पर होता है और उत्पादन थी आधुनिव तबनीव 
तथा वैश्ञानिय' रीतियो वे! लागू होने से उत्पादन पषो प्रश्नियाये जटिल बन जाती है, 
तो आधुनिक उद्योग में विगी भी व्यक्ति बे लिय यह सम्भव नहीं हो पाता कि वह 
उद्योग वे अन्य व्यक्तियों से सम्पर्व न रखकर प्रथा रहते हुए वार्य वर सवे। 
उदाहरण वे लिये, कोई भी एजीनियर अउने विशिष्ट तवतीयी ज्ञान वे बावजूद, 
उस समय तक उत्पादन में अपना योगदान नही दे सप्रता, जब तत्र वि बहू अन्य 
लोगो वे साथ और अन्य छोग उसये साथ मिलशर बाम नपरें तथा वह अपने 
अधीनस्थ बर्मचारियों थी रचि वास में ने उत्परत बरे। अत इस बात थी भारी 
आवश्यवता है उद्योग म॑ मानवीय सम्बन्धो वी समस्या का समझो जाये। 
मानवीय सम्बन्धों वी नीति या उद्देश्य बह है वि थरमिवः उस उद्योग थी अपना 
समझे जिसमें वि वे बाय वर रहे है तथा अपनी पार्यक्षमता बढाये और इस प्रबार 
अच्छे औद्योगिव सम्बन्धा वी स्थापना करे। इसबा परिणाम होगा--अच्छा तंथा 
अधिवः उत्पादन | 
भहाँ हमे “औद्योधिश सम्बन्धो' और ' मानद्रीय सम्बन्धो ' बे अन्तर यो 

समझ लेना भी उचित होगा | औद्योगिक सम्बन्धो से आश्यय विसी विशेष समय मं 
किसी उद्योग में मालियों व श्रमिनों वे बीच पाये जाने वाले सम्बन्धों से हावा है। 

ये सम्बन्ध अच्छे भी हो सकते है ओर बुरे भी । अगर ये सम्बन्ध बुरे हैं. तो उद्याग 
में विवाद, ताबाबन्दी अथवा हश्तालें हो सती हैं। सब विपरीत, उद्योग में 

मानवीय सम्बन्धों था अर्थ एवं ऐसी नीति बो अपनाने से होता है जिसवे' द्वारा श्रसिव 
उद्योग शो अपना ही समझे और अपनी बाय॑ंक्षमता बढाये तथा साथ ही साथ, श्रमितर 

वो उत्पादन का बवल एज बारब' (0०३) मात्र ही न समझ बार एक मानवीय 

प्राणी और उद्योग वा समान भागीदार समझा जाय । यह निश्चित है वि जब मानवीय 

सम्बन्धों वी नीति वो सफलता वे साथ लागू विया जाता है तो उसस औद्याग्रिवा 

सम्बन्ध भी अच्छे ही रहते है 


सानवोय सम्बन्धो को नोति को निर्धारित करने के लिपे जो भधिक महृत्व- 
पूर्ण तरव होते है उनको अन्तर्राष्ट्रीय श्रम संगठन बी “धातु व्यापार समिति' वे 
चौथे अधिवेशन में पारित जिये गये एक प्रस्ताव से उद्घुत विया जा सबता है-- 
(१) हर सस्वान मे रोजगार पर लगे हुए प्रत्येद व्यक्ति के लिये वार्यों, वर्तब्यो 
और उतरदागित्वों के सृरपप्ट विशेषीवरण ये साथ-साथ उस स्थान मा खुदृढ 
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सगठना मर डाँचा होता चाहिये, (२) रोजगार वी पर्पाप्त दशाये होनी चाहिये, 
जैपे--उचित मजदूरी, काम करने की अच्छी दशाओे आदि, (३) सस्यथान शप्रिको 
को विविपूर्वक छौटन, वियुक्त करने तया ठीर स्थान वर लगाने के लिये उपदुकत 
नीतियाँ होनी चाहियें (२) सब्र निये प्रशिक्षण व शिक्षा वो व्यवस्था होनी चाहिये, 
(५) सभी कर्मचारियों की उत्तति वे लिये वास्तविक तथा समान अवसर हो तथा 
जब भी सम्भव हो पदोनति तथा वेतन वृद्धि की जाये तथा नौकरी की समाप्ति के 
सम्बन्ध में उपयुक्त नीतियाँ बनाई जायें, (६) उच्च प्रवन्ध के प्रतिनिधि त्र॒ वा आये 
करने वाले पर्यवेलक वर्ग की और अधिक ध्यान दिया जगये क्योकि उनसे यह आशा 
की जाती है कि बह थप्मित्ों को प्रवश्धरों के उद्देश्या से अवगत क्रायेंगे और श्रमित्रों 
की आवश्यकताओं और ममस्याओ को प्रवन्धरों वे सम्युष रख सबेंगे, (७) सम्पान 
में हर हतर पर श्रमिकों और प्रवर्को में, श्रमिकों मं तथा श्रमिका के वर्गों म एप 
दूसरे में सम्पर्त बत 4 रखने वी व्यवस्था हो, तथा (८) सस्थान में वास्तविक सहयाग 
बढ़ाने वे हर सम्भव प्रयत्न तिये जायें लथा एसे ठोस व स्थायी वदम उठाये जायें 
जिनसे माजिशों व थ्रभिवा दानों यों ही बराबर लाभ हो। टसओे अतिरिक्त हर प्रयत्न 
में बास्तविव' रूप से सदू दच्छा होनी चाहिय अन्यथा मानवीय सम्वन्धों को अच्छा 
बनाने व प्रयत्न सफल नहीं होग । 


अमेरिका के एवं व्यापारिव प्रस्थान ने मुस्य मुस्य वादों वी एवं ऐसी सूची 
तैंथार कौ है जो प्रयस्धवरो वो सदा ध्यान में रखनी चाहिये। ये बादें निम्नविखित 
है--अधौत कर्मचारियों का दैयक्तिक रूप से सम्मान वरता और उनमे सम्बन्ध में 
व्यक्तिगत शाव रखता, स्यायप्रिय, स्प्रप्टवादिता, निध्यक्षता, ऐसा निर्देश जिसमे 
देश दी भावना मे हो, अाता वायदा पूरा करने की योग्यता, दूसरे व्यक्ति क इप्टिकाण 
को समदता तथा जब थी बोर्ड श्रमित्र अच्छा काम करे उनकी प्रणस्ता करना, आदि । 
भच्छे सम्बन्ध स्थापित करने व बताये रखते का उतरद्यिव शूतत मालितों पर 
ही है। भालियों वी यह रुपाति होनी चर हिप हि वह पृणेतया ईमानदार हैं ओर उनमे 
चुद्धिवता है, तथा स्य वौ स्थिति के अनुरूत बताने की क्षमता है दया पह अपने 
हपेयो के प्रति स्थि. और इइ रहते हैं। इन सव बातों के एश्यात ही श्रभिर मातवीश 
सम्यस्धों सी नीति वा स्वीजार वर सर्वेय | इसरे जिषरीत इस सखन्ध मे श्रमिक सी 
वा भी विशेर उत्तरदायिव है । उतया कार्य वेवव पक्रारात्मत (.८४३७४०) दी नहीं 
होना चाहिये | उतवरा प्रायशिक उत्तरदायित्व श्रमिकों क अधिकॉरा वी सुरुधा करता 
ता है ही परतु तब भी उन्हे उस सम्यात के हितो को भी दृष्टियत रखवा चार्हिप 
जिसे अ्रपिकी का प्रतिविधि-व दरत हैं। उत सम्बोतों मं जहां बाररिता और शयेस 
के शक्तिशाली संगठत है वहाँ म्राववीय सम्बन्धों वे वित्ञात्त की सम्भावनायें अरखित हैं । 

बुछठ देशा मे, विश्वविद्यालयों में मानवीय सम्बन्धों दे विषय में अतुततत्थान क््यि 
किये सये हैं और इस उद्देश्य के लिये विशेष विभाग भी बनाय ग्येह। सामाजित 


१०७४ श्रम समस्‍यायें एवं समाज वल्याण 


विज्ञान के विद्यार्थी इस दिशा में महत्वपूर्ण योगदान दे सयते है। मानवीय सम्बस्धो 
फी नीति का उद्देश्य संध्वान के अन्दर अमिक्र का पूर्ण सनोवेनानिक़ एकीकरण 
[प्राव्ह्ठावाएणा) बरना है। सत्र तत्वों में मानव तत्वों वो ही प्राथमिकता दी जाती 
चाहिये । मानवीय सम्पत्वो वो विकृत्तित करने मे मवाविज्ञान, शमाजशास्त्र, मानव- 
शास्त्र, राजवीति शास्त्र, अरयंशास्त्र, इतिहात भांदि सामाजिय विज्ञानों वा वडा महत्व 
है । हमारे देश भें इस ओर अनुसघान वे लिय पर्याप्त क्षेत्र है 

फ्रामिक अथवा श्रम कत्याण अधिकारी के कार्य 

[फप्रालोणा$ ण॑ 4 >ल5ण्याले तर ].कैणा7 फेल एील्‍्ट) 


उत्तर प्रदेश सरवार ने १६४६ में पारित वारपाता कल्याण अधिकारी नियमों 
वो समाप्त बरके १६५४ मे उत्तर प्रदण कारखाना कल्याण अधिकारी नियमों वा 
निर्माण किया । मुल्य सशोधन वल्याण अधिकारियों व पद एय वर्त्तव्यों से सम्बन्धित 
है। संशोधित नियमो वे अन्तगंत कायाण अधियारी या पद बारपाने वे अधिकारी के 
पद जैसा हो बना दिया गया । महँगाई, भत्ता, बोनस प्रोदीडेस्ट फण्ड, अवनाश, आदाम, 
चिकित्सा एवं अन्य सुविधाओ वे साम्यन्‍्ध में बत्याण अधियारियों पर ही नियम लाग्रु 
हीते हैं जो वारपाने में उसी पद और श्रेंगी के कर्म चारियों पर लागू होते हैं । प्रत्येय 
उस वारयाने में जहाँ ४०० या अधिय श्रमित्ञ बाय॑ बरते है, नियमानुसार बर्याण 
अधिवारियों वी नियुत्तित करनी द्वोगी। ग्रेड १--प्रतिदित २४०० मा अधिक 
श्रमिवी की कार्य पर लगाने वाले कारखानों में, ५००-५०-१,००० दु० रो० ५०० 
१,२०० स्पये प्रतिमाह के वेतन मान में, ग्रेड २--प्रतिदि# १,००० से २,४४६ तक 
श्रमिों यो बाय पर लगाने वावे वारयानों मे, २५०-२५-४०० बु० रो० ३ै०-७०० 
बु० रो० ५०-४५० २० प्रतिमाह वे' बेतन मान मे, ग्रेट ३--प्रतिदिन ५०० से ६६६ 
तब' श्रमिकी यो वार्य पर लगाने वाले वारपानों में, २००-१०-२५० बु० रो० १५- 
४०० र७ प्रति माष्ट वे वेतन मान में। जहाँ क्षपितरों वी सरपा २,५०० से भी अधिक 
है वहू ग्रेड १ बे बयाण अधिवारी वे अधीन ग्रेट ३ का एर अतिरिक्त कल्याण 
अधियारी होगा। कल्याण अधिकारी वारपानों वे जनरख मैनेजर के अधीन बाय 
करेंगे और उसकी मातह॒त होंगे । कल्याण अधियगरी उत्तर प्रदेश वा निवासी हीता 
चाहिये । नियुक्ति बे समय उसकी थायु २५ से ३५ तक होनी चाहिये, दिन्दी का 
पर्याप्त ज्ञान होना चाहिये तथा अर्थशास्त्र अयदा समाजशास्त्र वी डिंप्री तथा समाज 
सेवा में डिग्री या डिप्लोमा प्राप्त किये होना चाहिये | प्रदम और द्ितीय वेतन ग्रेड 
के अधियारियों के लिये ब्रमश वॉच और तीन वर्ष वा ध्यावहारिक अनुभव होना 
आवश्यक है। अधि-वर्ष (अवकाश) की आयु ५४ वर्ष निश्चित वी गई है। परख अवधि 
एुब वर्ष है | परन्तु मह अवधि बाय सतोवजनता ने होने वी व्यवस्था में बढ़ाई जा 
सकती है । ऐसे मामतों में दण्ड व अपीद की भी व्यवस्था है। संगोधित तियमों द्वारा 
श्रम वत्याण अधिकारी के कर्तव्यों का भी निर्यारण विया गया है। महत्वपूर्ण तथा 
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चडे सस्याना में अब कामिक अथवा कल्याण अधिकारियों को नियुक्ति उच्च वेतत क्रम 
में वी जाती है । बल्याण अधिवारी के कत्तंब्य निम्न प्रदार हैं-- 

(१) धरमिको और प्रबन्धकों के बीच सौहाद पूर्ण सम्बस्धों को बझना तथा 
उनके धीच सापके त्रधिकादी कर कार्य करना, (२) कार्य वी दश्शाओे के सम्बन्ध मे 
श्रमिकों वी शित्रायतो और बठिताइयो को, जितना शीघ्र सम्भव हो, दूर करने का 
प्रयत्त करता, (३) स्वास्थ्य, सुरक्षा ओर कल्याण के सम्बन्य में श्रम कानूनों, आदेशों 
और वैधानिक नियमों को यदि भग किया जाता है तो उसको गूचना कारखाने के 
मनेजर मा देखरेख करने दाले की देवा औौर इस ओर उनका ध्याव दिलाता, दया 
बस्टीन, विधापनृह, शिशु-युह, पर्याप्त शौचालय सुविधायें, प्रीने का पानी आदि 
सुविधाओं के सम्बन्ध में व्यवस्था करने के लिये उचित कदम उठाना, (9) सस्यात के 
क्षेत्र के अन्दर ओर बाहुर मंत्रीपूर्ण सम्दर्त बनाकर श्रमिक्रों के मतोम'वी का अध्ययन 
चरना तंया ऐस मामरो को जिनस विवाद अदवा तनाव उत्पन्न होने की सम्भावना हो, 
मालिकों के ध्यान में लागा ताकि सौहार्पूर्ण सम्बन्ध बने रह, (५) समरुक्त उत्पादन- 
क्यर्य समितियां सालिर-मजदूर समितियाँ, सहकारी समितियाँ, सुरक्षा अयस समिरियाँ, 
अथवा कन्‍्याण समितियों के निर्माण को प्रोत्साहन देना, ध्रवन्पकों को अच्छी प्रकार 

अनुशासन बनाये रखने में सहायता देना तथा श्रमिक्रों के हितो से दुद्धि बरने वाले 
सभी उपायों को प्रोन्‍्साहन देना, (६) श्रम कल्याण कार्यों को मंगठित करमा और 
उनकी देखभाल करना ठया यह देखना कि कार्य को दशाओं के सम्बन्ध में वैधानिक 
उपबन्धी को लागू क्या जाता है या नही, (७) ऐम माप्रचो में जिसमे धरम दशाओं भौर 
श्रम कल्याण के विषयो की दिज्लेप जातकारी की मावश्यक्ता होती है, प्रबन्थकों को 
सलाह देता तथा श्रमिकों वो रहने वी अवस्थाओं में सुधार के विये उचित पग उठाना, 
(८) वैध हडताल और तालादन्दी के समय तेटस्थ व्यवहार रखना, (६) श्रमिकों पर 
ऐसा प्रभाव डालना कि बह अवैध हृदताल न करें और पालियों पर ऐसा प्रभाव डालता 
कि वह अवैध तालावस्दी घोषित न करे तथा तोड-फोड एवं अन्य गैर-कामूली कार्यों 
को रोकने के प्रयत्त करना, (१०) घूस व ध्रप्टाचार का पत्ता लगाना और रोकना 
तथा ऐसे मामलों को कारखाने के प्रवस्धको के ध्यान में लाना, (११) ऐसी सइक्षो, 
दुर्यों आदि थी दशाओं के वियय में सम्बन्धित श्धिकारियों के सम्मुख अभिवेदत के रता 
जिन पर होकर श्रमिक अपने कार्यों पर आते-जात हैं, (१२) इयके अतिरिक्त, क्ामिक 
अधिकारी को उन सभी वमिक सम्बन्धी मामलो को देखता होता है जितवप सम्बन्ध 
कर्मचारियों की भर्ती, चुनाव पदोनति, स्पानान्तरण, पदावतलि तंथा पदच्युति आदि 


से होना है ह 
अस्तर्काय प्रशिक्षण को योजना 


(छलाधवार वेग पराडोगोयट्ठ फोगेता एकघ5७४५) 
इस योजना के उद्धेय औद्योगिक सख्यानों से पर्यवेक्षी कर्मचारी बर्य 


4 अध्याय १८ के अन्व रे विएदन के सन्‍्दमे मे ? 





बृ०७६ श्रम समस्याये एवं समाज वत्याण 


(80205079 59) वी निम्तलिखित योग्यवाओं का विवास बरता है. (१) मार्ग 
प्रदर्शन योग्यता, (२) अनुदेशन योग्यता, (३) कार्य प्रणाली रू सुधार बरने वी 
योग्यता । इस योजना में निस्‍्नलिखित वार्यत्रम बाते हैं. श्रमित्र सम्पस्ध प्रशिक्षण, 
वार्य अनुदेशन प्रशिक्षण और वाय्य प्रणाली प्रशिक्षण । 


'प्रमिय' सम्पस्ध प्रशिक्षण (॥00 २७ थ॥०॥5) वा वार्यक्रम माग-प्रदर्शन वी 
योग्यता से सम्बन्धित है । इसपा उदँश्य यह है कि पयवेक्षय इस बात का अनुभव वर 
लें कि उनयो अयने बमचारिया वे सहयाग तथा वषादारी स अच्छे परिणाम प्राप्त हा 
सकते हैं। पर्यवेक्षक को यह समझाया जाता है कि वह अपने साथ वाय झरने वाले व 
प्रति जैसा व्यवहार बरेगा वसा ही व्यवहार उमर्रों श्रमिशों स अपन लिय मिलेगा। 
श्रमियों से वफादारी वी माँग नही वी जा सवती । इसको तो अपने ही प्रयप्नों द्वारा प्राप्त 
विया जा सवता है। यदि दूसरा में हम सद्व्यवहार उत्पत बरना चाहत है तो यह 
बहुत आवश्यय है वि हमम स्त्रय अनुशासन अधिक मात्रा में होना चाहिये । अंत 
मानवीय सम्यन्धी वी देध वाल व लिय एक विशेष तवनीर पर विचार-विचा< विमश 
दिया जाता है और उसको व्यवद्वार म लाया जाता है। 


बाय अनुदेशन! (3200 ॥॥800८४०ा) के वाय॑त्रम वा उद्देश्य पर्यवेक्षकों वी 
अनुदेशन योग्यता यो विवत्तित वरना है। इस वार्यत्रम वे! अन्तर्गत यह बताया जाता 
है थिः अनेव पठिनाइयां जो सामने आती हैं वह श्रमिवों दे! दाप वे कारण नहीं होती 
बरन्‌ सराब तथा दोपपूर्ण जनुदेशन वे वारण होती हैं। पर्यवेक्षकों वो. यह सिखाया 
जाता है वि जो प्रभिक्ष ग वह देते हैं उसकी पहले से पुर्णयोजना वसा लेनी चाहिए तथा 
अनुदेशन विस प्रशार वा हा यट भी पहले से तेयार बर लगा चाहिये, तावि' बोई बात 
छूट न जाये । सनुदेशन वा भी श्रमित्रों के सामने इस प्रकार प्रल्लुत वरना चाहिये 
वि श्रमिर्र उस बार्य में, जो उन्हे सिपाया जा रहा है, लगन वे साथ लग जायें और 
उसमे रुचि लें । 


बाय प्रगावी (409 धैध्ता005) के वार्वक्म में पर्यवेक्षतो को यह अनुभव 
बराथा जाता है कि अपने अनुमाग के कार्यों वी प्रणाली के प्रति भी उतवी वुछ 
उत्तरदायित्व है। यदि कार्य नीरस, गन्दा, थवान वाला है या ऐगा है जिसमें अनावश्यव' 
रूप से चदता-फिरना पत्ता है, या बाय करने से बुछ पतरा होता है, तव पर्यवेक्षय 
को इस वात की प्रतीक्षा नद्दी बरनी चाहिये ति कोई जन्य व्यक्ति जावर प्रणाती की 
ठीय कर देगा । उपमें स्वयं इतनी योग्यता होती चाहिये कि बाय॑ 'िस प्रआर हो 
रहा है, इसरी जाँच वरे तथा स्वयं अपने विचारानुमार श्रमितों के ठिये बार्य सरल 
और अप्रात सुरक्षित बना दे 


कामिव-्यबन्ध १०३७ 

अत्तवर्धि प्रशिक्षण कार्यक्रस के लिग्रे भारत सरकार ने १८०२३ में 'तकषपीबी 
सहायता १!गंक्रम' (7६00॥0/09 /ै७॥/%॥८८ उ708776॥0८) वे अन्तयत्त अन्तराच्ट्रीय 
भ्रम सगठत से एक विशेषज्ञ की सेवायें प्राप्त की । जिगर माम श्री पिलीफोड भी 
था। अहमदाबाद बस्त उद्योग अनुसन्धान घस्था व गुजरात मिल व उद्योग गगम, 
बड़ौदा के लिये श्री फी ने प्रशिक्षण कार्य-क्रमों वा संचालन किया । उसके बाय याल 
को दो बार और बढाया गया और इस बल में उन्होने ऐसोशियेटेड सी मठ 'कम्परीज 
लि तथा 'मैसर्स किलिक इण्डस्ट्रीज' मे प्रशिक्षण वासंजमो का संचालन बिया। 
अस्तर्षा्य प्रशिक्षण के एक अन्य विशेषज्ञ थी स्टोफत और पियसन दे वबस्त्रर १६४५४ 
पें आ जाने के कारण प्रशिक्षण कार्यक्रम वे अच्तग्त प्रशिक्षण सुविधाओं को सरबारी 
ध विजी दोनों क्षक्षो के बौथोगिक ग़स्थानों तप सागर करता सरत हो गया । १६५१५ 
में इन प्रशिक्षण कार्य-फमों थे' अस्तर्गत प्रशिक्षण पाने धाले ध्यक्तियो की संख्या भिम्व- 
लिखित थी-- 


नागपुर नई दिल्‍पी. परस्बई 


चार्य अनुदेशन (800 ७0०७०) ० १५ १३ 
बाय प्रणाली (300 ॥४८७००४) ब्‌० प्‌ चर 
श्रमिक सम्बन्ध (१०७ फणे७00॥5) ब्‌० प्र ब्र 
प्रशिक्षण वायन्य् मो वी पुन निराक्षण 

(#०४8०७ एफ) ब्‌७ ११ 





इस कार्येरम वे अन्दर्यत प्रशिक्षित व्यक्तियों से यह भाश को गई कि पह 
अपने पृथर्‌-पृथत्‌ सस्थातों में 'अन्तर्काय प्रशिक्षण प्रणाप्ती शो लागू परेगे और' 
पर्यवेक्षी क्‍मंच्चरी पर्म बो पर्थाष्त राध्पा में प्रशिक्षण देंगे | परन्तु इस प्रषार 
प्रशिक्षण कार्य क्रमी को लागू करने से ही उद्देइय की प्राप्ति नहीं होती थी। इस 
धारण पुम्र॒ निरीक्षण के वार्य वा राचालन बरता आवश्यक था। अस्तर्राष्ट्रीय श्रम 
संगठन के दोदो विशेपज्ञ उन औद्योगिक वेद्धो में पुतः विरीक्षण वे' उद्देश्य ते फिर 
गये जहाँ यह योजना प्रारम्भ बी गई घो। दादा लोहा व इस्पात वेम्पती तथा 
जमशेदपुर मे अन्य सहायव' बम्पतियों के लिये इस सम्बन्ध में कुछ वार्ताओं की 
व्यध्था भी की गई । सौराप्ट्र और गुजरात वे उन जौद्योगिक स्थानों में जहाँ 
१८ से २८ अक्टूबर १६५४ तब की अवधि में योजना को लागू किया गया था पुन 
पिरीक्षण वी व्यवस्या वी गई । अपना शायेक्रा समाप्त व रने के पश्चात्‌ १९२६ मे 
प्रीष्म में विशेषज्ञों ने जब भारत छोड़ा तब उन्होने बपडा, इस्पात, इस्जीनियरिंगं, 
रसायन, सीगेट, तेत दक खनिज आदि १०० सस्यानों के अधियारियों को पशिक्षित 
कर दिया थी, सथा अस्हर्वार्य प्रशिक्षण वाय॑त्रम वे अन्तर्गत लगधग £ ००० पर्यपेक्षरों 
को प्रशिक्षण दिया जा चुका था। ३० परे भधिर फर्मों में नियभित्र रुप से पुन निरीक्षण 
की योजना भी लागू वो गई थी। 


पृ०छ८ श्रम समस्याये एवं समाज वल्यप्ण 


श्रम मस्त्रालय ने १६५४ में वम्बई में एवं अन्तराय प्रशिक्षण वेद 
(0०॥४ए०) वी स्थापना वी । यह शेखर देश वे अन्तवर्य प्रशिक्षण कार्यत्रमों यो 
लागू वस्गे और उनने विवास बरने के लिये उत्तरदायी है॥ १८५७ में वम्बई व 
कानपुर में दो अन्तर्तार्य प्रशिक्षण प्रायोजनायें लागू की गईं और १६४५८ में 
कोयम्थत्तूर, बलकता और वम्बई में भी दो प्रायोजनायें प्रारम्भ वी गई। 
१६५६ में इस वेन्द्र ने वम्बई भे दो प्रायोजनायें और शुरू वी तथा १६६० में १ 
प्रायोजना बम्वई में और एवं हैदराबाद में आरम्भ वी। प्रत्येक प्रायोजता में 
सरकारी द निजी सेत्रों वे १६५६ में १३ तथा १६६० में ११ प्रशिक्षण अधिकारियों 
मे भाग लिया / १६६१ में भी बम्बई मे भी दो प्रायाजनायें प्रारम्भ वी गई जिनमे से 
एव में १९ तथा दूसर में £ व्यक्तियों ने प्रशिक्षण लिया। वलबते में शक अन्य 
प्रायोजना आरम्भ की गई जिसमे १६ व्यक्तियो न भाग लिया। १६६२ में वेद्ध 
द्वारा इस्पात के कारखानों तथा सिद्धी इृत्तिम खाद वे वारखाने वा कर्मचारियों 
के लिये वई प्रायोजना चलाई गई। बन्‍्तर्वाय प्रशिक्षण बेन्द्र में माच १६६० तथा 
२१७ प्रशिक्षण अधिकारियों को प्रशिक्षित क्या। इन अधिवारियों वो अन्‍्तर्वार्य 
प्रशिक्षण योजना के अन्तर्गत वार्य अनुदेशन, वार्य प्रणाली तथां श्रेमिव' सम्वस्धों मे 
४०,००० पर्वेक्षरों को प्रशिक्षित क्या गया है। अनेक पर्मो और उद्योगों ने अत्तवर्य 
प्रशिक्षण योजना वा सफ्लतापूवंद लागू किया है। १६५६ में इस वेन्द ने दो नये 
बारयक्रम आरम्भ किये--एव' “सम्मेलन नेतृत्व” से सम्बन्धित था तथा दूसरा वायत्रम 
विवास' से सम्बन्धित था। १६६० में इस वेन्द्र द्वारा दो अन्य कार्यद्रम चालू विये 
गये । एवं तो बाद-विवाद से सम्बन्धित था तथा दूसरा बायें वी सुरक्षा से । वाये 
अनुदेशन, कार्येप्रणाली तथा श्रमिक सम्बन्धों वे वार्यत्रम पूरे हो चुनें हैं। मई 
१६६१ में, वम्बई भें एक वाद-विवाद से सम्बन्धित कार्यक्रम पूरा किया गया) 
१९६०२ में ५ वाद-विवाद के मुख्य कार्यक्रम चलाये गये जिनमे से दो वस्बई में थे 
तथा एक-एक पूना, बेगलोर तथा रौची में था । १६६४-६५ में वेर्द्र द्वारा ४ “औद्यो- 
गिक सम्बन्ध कार्यक्रम वम्धर्ट में चलाये गये। बई वारखानों में केन्द्र ने अग्रगामी 
प्रायौजनायें चलाने में सहायता दी । सन्‌ १६६५-६६ में “वर्मवेक्षण विकास-समाचार 
पत्न ! नामव ब्वैमासित पत्रिका जारी करने के बतिरिक्त, वेख मे “मानव-सम्बन्धों” 
पर अनेक अधिवेशन आयोजित क्ये तथा त्तीन अन्तर्वाये प्रशिक्षण प्रायोजनारें व 
“व्यक्ति अध्ययन वाद-विवाद” (0३5६४ 8909 ॥0)/8005800) आयोजित बिये | 
सन्‌ १६६६-६७ तथा १६६७-६८ मे केल्र द्वारा 'बार्य अनुदेशना, (कार्य 
प्रणाली तथा 'धमिद सम्बन्धों पर अनेक वायंत्रम धूरे किये गये । उत्पादकता 
परिषदों ने भी कई स्थानों पर 'अत्तद्यि प्रशिक्षण! वार्यक्रम चालू दिये। वेस्द्र 
ते 'अन्वर्कर्य प्रशिक्षण योजना की प्रगति तथा विकास वे लिए “यूज लैठरा 
वामक एवं मासिक पत्निया का भी सचालन विया है। अग्रिम प्रशिक्षण वार्यत्रम 
चतान के लिये, मई १६५० से क्‍लकता में एक केन्द्रीय स्टाफ प्रशिक्षण तथा 
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अनु धान, संस्थान, जून १६७५१ से बंगलोर भे फोरमैन प्रशिक्षण सस्वान तथा मवम्पर 
१६७१ से मद्रास से एवं अग्रिम प्रशिक्षण सस्यात वी स्थापता की गई है | 
यह भी उल्लेखतीम है कि प्रथम परचर्र्षीय भायोजवा ने अस्तर्षायं प्रशिक्षण 
बार्यत्रणत थी श्रस भर रोजगार मत्ताणय थे पायत्रम में एक निश्चित भाग थे रूप मे 
सम्मिलित बार तिया था भर श्रम मन्त्तातय को पर्यवेक्षयों बी शिक्षा के विवास वा 
उत्तरदापिष्व सौपा था। द्वितीय पंचर्यीय आयोगना में भी इस वायपम यो जारी 
इरपा गया और तौधरो आग्रोजना में भी भस्तनाय प्रशिक्षण वेद्ध पे फार्म की हिएा- 
रिश वी गई । 
यह बात भी ध्याव देने योग्य है कि १६५८ वे आरप्भ से ही भ्रम और रोन- 
गार मन्खतालय ने सरवारी वार्यातियों के पर्यवेक्षक वर्मचार्यों के प्रशिक्षण पे' लिये 
बुछ प्रयोग शुरू किये है। यह प्रयोग 'अस्तर्कार्य प्रशिक्षण! वे विद्धास्तो पर आधारित 
है । पोजनां थे' अततयत एव प्रशिक्षण अधिकारी ने अतेफ बिचार-विमर्श दलों का 
अपयोजन विय है ८ 
कार्य विश्लेषण तथा मुल्यंकत 
(उ०0 &09 55४ शावे 4:0ग्रोषश।णा) 
ये विश्लेषण (300 8ैव९३४) का अर्थ है दिसी पार्य वे! विभिन अंगों 
घा सही रूप गे अध्पयन परनता । मह एवं ऐसी प्रद्निया है जिशके द्वारा पूरे बाप फो 
हुसवे' बिविध एबं छोटे छोटे हुवढो था अगर में योट लिया णाता है । काये विश्तेषण 
से विस्ली उद्यम के प्रतेव फा्य शी घिविध आवश्यवत्ताओ वे बारे में पूण ज्ञगा ध्यापक 
खानवारी मिलती है। ऐसा बायं-विश्लेषण अनेब प्रवार से बिया जाता है, जैगे 
अवतोतन (50४९ए4७०ण), साक्षात्तार (॥ए८/श०७) प्रश्वावनी, वा्य-डायरी, चलन 
जिप्त प्रदर्श, अभिलेष निरीक्षण भादि ) ऐसा कार्य विश्तेषण प्रधात्तत एथा उद्यम से 
फबश्धित निग्दलिणित प्रातों के लिये बड़ा सहायय सिद्ध होता है--कामिब' प्रशासन, 
भर्ती पर्मपारियों भा चुनाव एथा बार्य-निर्धारण, प्रशिक्षण षायंत्रण, पदोलति, 
स्वानास्तरण, बाये वी साप तथा मुल्याौरन, इजीनिर्या रे डिजाएनग तया बार्य प्रणालियाँ, 
मानव शक्ति तथा सगठनाध्मन निमोजन, भैक्षिव' पाट्यत्रणो पा वियोजन ध्षथा भ्यक्तियो 
4 दिए स्थावसाधिया परामण आदि । 
बार्य मूह्यॉकन (१00 8: जाएशाणा) विभिन्न बायों यो श्रेणोग्द्त करते की 
उत्त प्रतिया वा नाम है जिसये द्वारा दि विसी ध्यावसायिव इपाई के विभिन्न कामों 
प्गा एक ऐसा पद सोपात या ब्रच् 9820॥9) बनाया गाता है शिक्षतत उन पामी 
ग्य पदों थरो तुलनात्मक स्थिति तथा महत्व वा पता चलता है। वाये मुल्यावत्त पो 
बभीनभी यामो या पदों का हम विधारण [7060 2$५०४७॥७७॥); ऐार्यों था शेंणी- 
परण (808 हा पंपताड) गा पार्षों वा योग्यतानुसार चैम निधोरण (709 77089) भी 
पहा जाता है। इस प्रह्िया वे! अ्तयत विदिध प्रकार के बायों को गुणात्मयक अथर्षा 
सपपात्मक घषातियों के दास वेक्षानिया रूपए में थेणी रद्ध या हम बद्ध वर विश 
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जाता है भौर इस प्रकार श्रेष्ठ, मध्यम तथा निम्न श्रेणी ये कार्यों घा एवं पद-सोपान 
पना लिया जाता है। प्रस्यव पद या पाम वी उत्तादवता थे अनुसार विभिन्न पदों 
वी मजदृरियों वा निर्धारण मरने वे लिए वायं-मृल्यांवत बडा उपयोगी हाता है! 
पह ऊंची और नीची मजटूरियों बी एक वैनानिव, तब पूर्ण तथा वरतुनिष्ठ व्याख्या 
प्रस्तुत करता है, अन्याय को दूर दरता है तथा मजदूरी एवं भुगतान के अत्तरा को 
दैज्ञानिय एवं धस्तुनिप्ठ बनाता है। 
ओद्योगिक कार्यक्षमता को निर्धारित करने वाले मनोवैज्ञानिक तत्व 
(759वाण०ह्ञांसो 97ललमाप्रग्मा ण 00507] जीललाएए) 
ओद्योगिव बार्यक्षमता सः सामान्यत आशय डिसी उद्याम मे लग उत्पादन 
बे विभिष्न उपादतों बी युणात्मव एवं परिमाणात्मव पार्य निप्पक्ति (ए८07»॥००) 
पं होता है। विन्तु इसम समय तत्व (धग़ञा6 शेत्याथा।) का भी अर्यपध्िय महव होता 
है। उदाहरण वा जिये, उत्ादन व बुछ सुनिश्चित साधना हारा गुण और सस्या मे 
यिल्युल एयसा उत्पादन यदि अपेक्षाइत बम समय में किया जाय तो उस उच्चतर 
पाय-क्षमता (08॥07 ८॥०७०७०५५) वा साम दिया जायगा । 
औद्योगिव बायक्षमता वो जो अनेव तत्व प्रभावित वरत है, उनमे सर्वाधिक 
म्रह(बपृण (--तवनीयों तत्व, आधिव तत्व, सगठबात्मव तत्व, भौमोलिय तत्व तथा 
मनोपैज्ञानिव' तध्य आदि । जिसी उद्याय वी वायक्षमता वा निर्धारण परने में मसो> 
बेशानिका तत्व (॥5५9०7०00हा०्पां 80005) वितना महत्वपूर्ण भाग अदा इरतें है, 
उसवा पता इस तथ्य से लगाया जा सकता है वि थौद्योगिव एप्टि त उन्नत देशों में 
अनेय भौद्योगिव निगम व्यावसायिव श्रशिक्षण प्राप्त मनार्वैज्ञानिवों को अपने 
यहाँ पूर्णणशलिवा आधार पर तियुक्त बरते है। मनोव॑श्वातिक तत्वों वा, प्रभाव 
आमतौर पर परोक्ष रूप से पडता है, अर्थात्‌ इन तत्वों बे प्रभाव से श्रमिवा अपने 
दायित्वों यो सर्वोत्तिम रीति से पूरा बरने हेतु स्वय वो समवित बर दत हैं। ये तत्व 
विशी बार्य-विशेष वो बरतने को श्रमिव वी क्षमता थो भजबूत बताने मे सहायता 
बरत है, श्रमिक वे' सहज ध्यवहार वा एय उपयुक्त माय सुझात है, आवश्यक प्रेरणाएँ 
तथा अप्रेरणाएँ प्रदात करते है तथा पारपाने वे वातावरण को आनरददायत्र एवं 
रचिकर बनाते हैँ। 
ओऔद्यागिव क्षमता यो निर्धारित वरने गले प्रमुख मनोवज्ञाविया तत्व निम्ब- 
लिखित है-- 
(१) मतों [रल्थफाग्राला) 
उच्चतर वायक्षमता प्राप्त बरने वे लिए यह आवश्यव है व ध्मिया अपने 
बाय वे प्रति सन्तुष्ट हो । ऐसा होना केवल तभी सम्भव है जबकि हम सही नाम 
थे लिए सही व्यत्तियों वो निमुक्त परे भर “गोत छेंदों मे घोगोर पेच” फिट करने 
से बचें । विसी भी ध्यक्ति वो वही बाम सोपा जाना चाहिए जिसके लिए कि घह 
मानसिक और शारीरिक टप्टिस उपयुक्त हो। कारण यह है कि व्यक्तियों की 
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शारीरिव दामता, झुक्षात, रचि तथा वुद्धिपता के सतरो में भिमताएँ पाई जाती है। 
पोई भी दो व्यक्ति शारोरिव एवं मानसिक दृष्टि मे पृूणतया एप समान नहीं पाये 
जात। भ्त यदि विरी श्रमिक को अपने बाय॑ के प्रति सन्तुष्टि मही होगी तो उससे 
उसकी वां क्षमता पर प्रतिनूल अभाव पड छड़ता है। अत सही काम मे लिए सही 
स्यक्ति प्राप्त करते के लिए हमे भर्तों, चयन तथा प्रशिक्षण मे सर्वोत्तम सतोवैज्ञानिक 
विधियों वा उपयोग करना होगा । 
(२) चयन (50०९४) 

वर्मचारियों बे' चयन की प्रणाधियों में व्यक्तिगत साक्षात्वार (ए0७णायं 
हा(हएशट७) यो सम्मिलित परना अत्यन्त आवश्यक है। इसमें कोई सन्देहू 
नेंही है वि रोजगार थे सम्बन्ध में साक्षास्यार थी विधि ही सर्वाधिक 
उपयोग में लाई जाती है और इमवा ही सबस अधिक दुष्पयोग भी होता है। फ्रि 
भी, तब्य यह है वि इस विधि को छोड़ा सद्दी जा स्रता। इस स्थिति में यह 
आवश्यक है कि शाक्षात्कार फे समय हम्त वुछ शाबधानियाँ घरतें । साक्षालवार देते 
बाते व्यक्ति को गधेष्ठ प्रोत्साहूव दिया जाना चाहिए। साक्षात्वार लेने वाले तथा 
देने वाले वे' मृत्यों तथा सध्ष्यों ये बीच विसी आधारभूत टबाराव था प्रभाव साक्षा" 
बार पर नहीं पहना चाहिए। साक्षात्यार लेन वाले के व्यक्तिगत पूर्वाग्रह 
[95079] |70)00025) चयने के वीच नही आने चाहियें | स्राक्षात्वार देत बात 
ग्यक्ति के' पद वी समुचित छाववीत बी जाती चाहिये त्ावि उतके भविष्य के बारे 
में आवश्यक तथ्यों वार अनुमान सगे सक्े । साक्षालार लेने वाले व्यक्ति को मानवीय 
मनोविज्ञान, व्यत्तिल (25०74॥0 ), यतिथीयता प्रेरणा, विराशा, रूझात, अभि- 
रूचि तथा मानवीय सक्षणी वा आधारभूत ज्ञात हाना चाहिये। साक्षाल्वार ऐसे 
शाल्त बपरों में लिये जाते चाहिये जो जिसी भी प्रवार बी विध्त बाधरणों 
एव शोर-शराबो से मुक्त हो। साक्षात्वार देने थाले को किसी भी प्रबार 
बे' तनाव से मुक्त रघा जाना चाहिये क्‍्योवि वेवव तभी बह सामास्य रुप से 
बोल सबता है, व्यवहार वार सवता है. और स्वतन्त एवं निर्वाध हूप से अपनी 
भावनायें व्यक्त १र संकेता हैं। पर इन सभी सावधोहियों मे 284 :0% यह हा 
सबता है वि बोई ध्यत्तिपरव तत्व (800]ल्‍०ए८ शंध्याध्या) साक्षालार लैने बाल 
व्यक्ति वो प्रभावित वर ही दे। वभी कभी यह भी सम्भव होता है विः साक्षात्वार 
लेने वाले अवग-अलग व्यक्ति एव" ही प्रत्याशी ((क्ताक/ंवॉ०) वे बारें में मिप्त> 
भिल्‍न धारणायें बनाते हैं। अत उचित यह होगा वि साक्षात्वार मे समय अथवा 
उसके साव-साथ बुछ अन्य परीक्षण भी विय जायें, जैत हि मनाविनात्रिश धाँच, 
रुचि परीक्षण, झदान वरीक्षण, मानतिरः योग्यता परीक्षण, शारीरिक जाच प्रि- 
जिया जाँच, वार्य रिप्यादत जाँच या व्यावसायिव परीक्षण दथा अश्तावत्तियों के द्वारा 
परीक्षण आदि । 
(३) प्रशिक्षण (7ए्शणएठ) 

कर्मचारियों पा सावधानी से चयन करने वे वाद उतसों दुव्यवत्वित 
प्रशिक्षण दिया जाता अत्यम्त आवश्यवा है। इस सम्बन्ध से वास से सम्बन्धित 
प्रशिक्ष।, सेबारदवीन प्रशिक्षण, अन्तरात्र प्रशिक्षण (#र्जा०याट एवाणाह), 
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व्यावहारिक प्रशिक्षण तथा प्रेरण परीक्षण आदि उपयुक्त रह सवते है। इनके 
अंतिरिक्त बाय विश्लेषण (॥09 शाशंए5), घाय॑ मूल्यावन (०0 €एशेण्शाणा) 
तथा गुण-मापन (गाय 7205) वा भी उपमोग जिया जा सकता है। इन सभो 
उपायो से सहो बाम व लिये सही व्यक्ति का चयन बरने म॑ मदद मिलेगी ओर 
श्रमिक घो अपने वाम या पद से अधिय्ततम सन्तुष्टि प्राप्त होगी। भरोवेज्ञानिन 
दृष्टि स, वाय-सन्तुव्दि ([00 $४७४०7०) उन सर्वाधिय महत्वपूर्ण तत्वों में से 
एवं है जो श्रमिव की बाय क्षमता वो प्रभावित परते है 
(४) काम का वातावरण (४०). फ्ाणागथा।) 

जिस वातावरण या ८््ञणाओ व अतगत श्रमिकों यो घाम॑ बरना होता है, 
उनवी भी श्रमिका पर भारी मनोजेज्ञानिक प्रतित्रियाये होतो है। औसते श्रमिव पी 
चार्य क्षतत्ता व लिय अच्छी वाय-दशाओ था होता अत्यन्त आवश्यक है। इसके 
विपरीत, बुरा धातावरण अथवा वार्य वी बुरी दश्षाें मानसित्र व मनावैज्ञानिव 
थकावट, षार्यक्षमता के निम्न स्तर तथा घट उत्पादन को जन्म दंती है। ध्रूतकाल मे, 
घारखाने वा थातावरण तापक्रम, आद्वता, शुप्यर तथा नम बल्ब सन्तुलन, सवातन 
(भशाधाणाण)) वी समस्‍या, सामान्य तथा स्थानीय प्रषाश, घमक-विरीध की 
समस्याएँ रोशवो, रग-बोजनाएँ, रोशनी बी तीतखता तथा विख्राव, ब्राम थे घण्टे 
अहप विराम (09 99॥565), शोर वम्पन, सयन्‍्त्र तथा दूवान का विन्यास या 
खाका आदि बातो पर इजीनियरी तथा प्रवन्धबोय दृष्टिकाण स ही विचार विया 
जाता था । श्रमिक को वेवत माप्त एक मशीन समझा जाता था और इस बात वा 
घोई प्रयास नही किया जाता था कि उपर्युक्त परिस्थितियों थे! सम्बन्ध में उसवी 
प्रतित्रिशएँ क्या है ? 

ओद्योगित्र दृष्टि से उनत देशों में अभी हाल में जो अनुसन्धान तथा अध्ययन 
किये गये है, उनसे भ्रवट होता है कि उपर्युक्त सभी तत्व श्रमिकों बी वार्यक्षमता पर 
तथा उनके उत्पादन पर गहरा मतोदेज्ञानिक प्रभाव डालते हैं । लगातार बनी रहने 
बाली वाये को बुरी दशायें बीमारी, दु्घेटनाओ तथा अनुपस्थिति पो तो जन्म देती 
हो है, श्रमिकों वो शिविल भी बना देती है जिससे थे ध्यान से काम नहीं परते। 
इसके विपरीत काम की अच्छो दशायें न वेवल शसित्रो वी कार्यक्षमता में ही वृद्धि 
करती है, अपितु श्रमिको के झज्ञान तथा मनोविज्ञान पर भो अच्छा प्रभाव डालती 
है। ऐमी अच्छी दशाओ वे अस्तर्गत वाम वरने में वे गर्व वा अनुभव बरते है। 
थे स्वेच्छा से सहयोग देने को तैयार रहते है ओर वास्तव में यही 'मच्छे घातावरण' 
भा लक्ष्य भी है। दृछ मालिको ने तो अपने श्रमियों वे लिये बाये-स्ररीत (एछण)- 
श्वा॥0) की भी व्यदस्था मी है क्योंकि यह बहा जाता है कि श्षमियों पो बार्य- 
क्षमता पर इसका अनुकूल प्रमाव पडता है, यद्यपि इस सम्बन्ध मे आयु-तत्व (०8० 
2०८०7) तथा वाम की प्रहृति कद भी अपना महत्व होता है । 


फामिक-इयन्ध प्ब्ज्रे 
ड्ज्दे 


(४) कार्य में परिवत्तेव (0्रइ० छ ४०१) 
रोजाना एक से ही काम को करने रहने से शद्यपि भ्रमिक उस वास में निपण 
तो हो जाता है, परन्तु दीकाल में श्रमिक को उसमे अरुचि हो जाती है और वह 
उप्त काम्र में 'बोरियत' तथा स्व॒म को बोझिल महसूस करने लगता है। अत यदि 
श्रमिक के दैनिक काम में यदा-वदा छोटेन्मोटे परिदर्तत कर दिये जाएें तो उनसे 
श्रमिकों को कार्यक्षमता बढ़ाते मे सदद मिलतो है। 
(६) प्रेरणात्मक मजदूरी (४8० 0९०0१ ०७) 
अनेक मालिको को अपने यहां प्रेरणात्मक मजदूरी प्रणानी (४७४० 0:070%9 
59४थगा) लागू करने का प्रोत्साहन टेलर के एक सिद्वाल्त वैज्ञामिण' प्रबत्ध से श्ला है 
और यह सिद्धान्त स्वय ही मनोदैज्ञानिक प्रकृति फा है । टेलर के अनुस्तार, श्षमिक उत्पा 
दकता के उच्च स्तर पर भौ तभी पहुँचता है जवक्ि उसे पता होता है कि उसकी उच्च 
कार्यक्षमता का लाभ उसे स्वयं भी मिलेगा । चूंकि अधिकाश ओद्योगिक सस्थानों में 
उत्पादन लागत उत्पादिता के उच्च स्तरों पर आनुपातिक रूप में घटती जाती है, अत 
पह स्पष्य है कि प्रेरणात्मक मजदूरी भोजना की लागत उससे वघ्तुत अधिक हो होगी 
जितनी कि अद्दा की जाती है। अमेरिका में, अतेक दग्पतियों ने ऐसी योजनाओं को 
अपने पहाँ लागू किया है (इस सम्प्नन्ध मं अतेक विशिष्ठ योजनायें काम में लाई 
एई हैं, जिनमें से सैंकड़ों आज भी उपलब्ध है | हमे यहाँ उन योजनाओं की गहुएई 
में जाने की आवश्यवता नहीं है क्योकि यह कार्य तो लिडिल लवर्ध्त तथा अन्य 
विवारफो ने पहले ही काफी [किया हुआ है ।ये योजनायें एक दूसरे से सिस्न 
प्रतीत होती हैं बयोकि किसी मे व्यूदतम मजदूरी की गारन्दी दी जाती है, किसी में 
विस्तृत सपय तथा गति अध्ययन की आवश्यकता होती है, रिसी में गणवां उपज 
की इकाइयों अथवा समय पर आधारित होती है और किसी में व्यक्तियों अथवा 
व्यक्ति यो के पर्गो वो भुगतान वी इकाई का आयाट बताया जाता है. आादि। डिल्लु 
म्रवोरवेज्ञानिक रूप भे, ये सभी योजनाये लगभग एक सी ही होती हैं। 
यदि श्रमिको को कार्यक्षमता, गम्भोरता, सिप्ठा तथा बठोर श्रम के लिये कुछ 
प्रेरणायें प्रदाव की जाती है तो निश्चित ही, मनोदेन्नानिक रूप में वे अधिक 
साहस तथा उत्साह से काम करने को उत्सुक होंगे और उसके फलस्दरूप उनकी 
क्रार्यक्षमत्रा में स्वत्त वृद्धि होगी । ऐसी प्रेरणाओं (70थ॥॥%४७) भे मुश्य है बाय 
फ्री सराहना, गुणों का सुल्याऊद, विद्येप वेतन वृद्धियाँ, पदोतति, पुरस्कार व सम्मोत 
भादि । ये प्रेरणायें श्रमिक को इस बात के विये प्रोत्शाहित करती हैं कि वे अपने 
अपने कार्य को सर्वोत्तम झुप मे सम्पल कर। 
अग्रेरणाओं [0ज्वा८क्ा॥४९७) से यद्यपि श्रमिकों को वारयक्षमता बढदी तो 
वही है परन्तु कार्यक्षमता के गिरते कौ प्रवृति को सेकते मे वे निश्चित ही सहायक 
होती है । विद्यमान कार्यक्षमता को बनाय रखने में उनके योगदाल के मुल्य को 
कप नही आका जा सकता | अग्रेरणाओं का मनोवैज्ञातिक भग श्रमिकों को गैर 
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जिम्मेवार, पुस्त तवा अकुशल बनने से रोकता है । अप्रेरणाओं में जो बाते सम्मि- 
लित वी जाती है उनमे मुख्य हैं--फ्ट्शार लगाना, ताना दहा, उपहास करना, 
गलती बनाना, वेतन-वुद्धि रोबना, जुर्माना, निलम्बन, छेंटनी, पदच्युति, स्थानान्तरण 
गआदि। इन अप्रेरणाओं वे मनोवैज्ञानिक भय के बारण श्रमिव यह प्रयास जहूर 
करता है कि उमकी कार्यक्षमता वा वर्तमान स्तर बता रह । 
७ अनुषगी लाभ (सगहर छाती) 
जव विसी व्यक्ति वी आय उच्चता वे किसी निश्चित बिन्दु पर पहुँच जाती 

है ता उसब वाद उसकी मजदूरी में को जान वाली वृद्धि स उसबा मन वल तथा 
उपमकी वार्पक्षमता प्रत्याशित मात्रा मे नहो बढती | इसबा बारण थह है वि! हर समय 
तथा हर परित्यिति म केवल धन ही एकमात्र प्रेरणा स्रात नही होता। मजदूरों वे 
एक निर्धारित स्तर पर पहुंचन व बाद अच्छा यही हागा दि गैर-मजदूरी लाभों में 
(अर्थात आज वी भाषा में अनुपगी लाभो मे) वृद्धि को जाय । जनुपगी लाभों भी 
उपलब्धता से श्रमिरों मे उद्योग बे प्रति एव लगाव वी भावना उत्पन्न हांती है 
जिपरे बारण वे अधिक निप्ठा व बुशलता स वाय॑ वरत है| अनुपगो लाभो में जो 
लाभ सम्मिलित किये जात है, वे हैं--(१) सामाजिक सुरक्षा सध्दन्धी लाभ, जेमे 
ब्यव्तोयजनित चोट या मृत्यु बे लिये क्षतिपूर्ति, भविष्य निधि, आनुतोपिन 
(8700॥9), पंर्शन, वरोजगारी बीमा, काम वी सुरक्षा आदि । (२) प्षम-पल्याण 
सम्बन्धो लाभ जैस निवास सुविधाये, चित्रित्सा सुविधायें, शेक्षणिन सुविधाएँ, 
वहीं, प्रतिधारण भत्ता (0278 थं।0४७॥००), सवेतन अवबाश, यात्रा सम्बन्धी 
रियायने आदि । इन सव लाभो के कारण श्रमिव अनेक परेशानियों से बच जाते 
है । फातत दे अपने कामो पर ध्यान वेन्द्रित बरने वे लिये प्रेरित होते है। उनमे 
संगठन वे एवं अग ने रूप में कार्य बरने थी भावना उत्पस्त होती है जिससे वे अधिव 
कुशल एवं निप्ठावाव बनत है । 

(८) समय तथा गति अध्ययन 

(पफल शा १॥0०४० 500005) 

समय तथा गति अध्ययनों वे दो मुख्य उद्देश्य ै-(१) अवुशलता अथवा अवायें- 

क्षमता वी समाप्ति, ओर (२) अपव्यय या वर्बादी की समाप्ति इस उद्देश्यों थी प्राप्ति 
कार्य वी विधियों में सुधार करके, कार्य वी थकावट वो न्यूनतम बरवे तथा लागता 
में कमों द्वारा वी जा सकती है । इन अध्ययनों वे' फलस्वरूप, प्रभावी प्रशिक्षण तथा 
मजदूरी की दरो के निर्धारण के एक स्वस्थ आधार वी भी स्थापना हो जाती है। 
इन दोनों अध्ययनों से जित वार्यों मो सम्पन्न किया जाता है, वे है--बिसो बाम 
को करने वा सर्वोत्तम विफायती तरीजा, वार्य करने वी विधियाँ, सामग्री, औजारों 
तथा साज-सज्जा वा मानवीवरण, किसी वाम को वरने की सामान्य रफ्तार षो 
दृष्टिगत रपवर किसी सक्षम श्रमिक द्वारा जिसी वाम वे लिए बाछित समय का 
सही-सही निर्धारण तथा नई-नई विधियों वे' प्रशिक्षण में श्रमिव वी सहायता। इस 
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प्रकार ये अध्ययन धमिक के काम को सरल व रुवि#र बनाते है और उसकी कयमे- 
क्षमता को बढाने मे सहायक होते है । 
(६) भ्रमिक सघ (70 एडाण७) 

श्रत्रिक सघ, बशतें कि वे सही भावना स व सही दिशा में काम करें, श्रमिकों 
को जागरूक बनाने में तथा उनसे मनोबय व विश्वास को उचा उठाने मे प्रभावी 
योगदान करते है) ये श्रमिकों को न केवल उसके अधिकारों के प्रति ही बच्कि 
ब्तंव्यों के प्रति भी सचेत बरते है। श्रद्धिवत सघ श्रमिकों व* जिये डैतिक गतिविधियों 
मे अलावा अन्य गतिविशय्वियों की भो ब्यवस्त्य कराते है। ये सभी चौजें अतत 
श्रेमियों वी कार्यक्षमता को बढाने में बडी सहायक मिद्ध होती हैं। अत मालिकों को 
चाहिये कि वे स्वस्थ श्रमिक सबो के विकास को प्रोत्याहन दें और दिन प्रतिदित के 
कार्यों व समसस्‍्याओ ने समाधान में उन्हे विश्वास में लें । 
(१०) मानवीय सम्बन्ध तया सचार 
([एएणण हैलु॥णाऊ पा (० स्थणा) 

श्रमिकों की कार्यक्षरता पर अच्छे मातवीय सम्बन्धों तथा प्रभावपुर्थ संचार 
या जानकारी का ठोस मनोदैज्ञानिक प्रभाव पडता है। यदि श्रमिक दे व्यक्तित्व 
(#9०75०४०४५) की सही एडरवन को जाये ओर उत्तका उचित भाव किया जाये तो 
इससे उसमे मतोजज्ञानिक सम्तुष्टि प्राप्त होगी तथा उसशा अहभाव (6९०) सन्तुष्ट 
होगा जिसका रुपए एवं अनुकूर प्रशाव उसकी कार्यक्षमता पर पड़ेगा। कार्य को 
सम्पन्न कराने मे सचार अथव्रा जानकारी प्रदान बरने कै महत्व को सामात्य झप से 
स्थीवार किया जाता है। 

औद्योभिष् भमेस्याओं जो कि मनोवैज्ञानिक प्रकृति को होती है, का सागना 
घरते समय इन सभी तवो को दबध्ट्गत रखना चाहिये ! उपयुक्त तत्वों को यदि 
बुद्धिमाती से लागु किया जाये तो उध्से श्रमिकों की कार्यक्षणता बढ़नो है। इसी 
कारण द्तेमाव उद्योगों में औद्योगिक मनोवैज्ञ।निकों के योगदान का महत््ववृण स्थान 
दिया जाता है। किन्तु हमारे देश से अधिछाश मालिकों या नियोजकी को अभी इस 
तथ्य वा महत्य वो समझता शेर है हि औयोगिर करार्रक्षमता! के विर्धारेण मे सदो 
बेज्ञानिक तन्‍व का जितना अधिक महत्व है। 

रिक्शा चलाने का उन्सूलन 

परिक्शा चल्ताने को समाप्द करने के प्रश्न पर श्रम मन्त्री सम्भेलन के १२वें 
अधिवेशन में जो १६५५ में ३ से ५ नवम्बर सत्र हुपा, विचार क्रिया गया था और 
यह सिफारिश की गई थी कि-(क) टिक्‍्शा चलाने को धोरे-धोरे समाव्त ऋर देना 
चाहिये परतु जहाँ इस प्रजार का उन्हूलत्र सम्भव न हो वहाँ रिया चासक्षोंकी 
कार्य की दशाओं तथा उतकी डास्टरी परशीक्षा बे लिये उचित लिव्म बा देने 
चाहिये। इस सम्वस्ध मे राज्य सरहारों के मार्गदशतार्थ केद्रीय सरकार दो डुछ 
आदश तिमम बना देने चाहिए । ([स्ठ) जब तक रिक्शाओ के पूर्ण उन्मूतन का प्रश्न 
ब्िचाराधीन हूँ वोई भी नये लाइसस नही दिये जात चाहियें। 


ऊ 
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केत्रीय और राज्य सरकारों या यह वाय॑ होगा हि श्रम कानूनों के प्रशासन 
के लिये जो व्यवस्था वी गई हो उसमे यदि कोई वमी है तो उम्रवी जाँच बरें और 
उसमे टीव करें | 
उद्योग मे अच्छा अनुशाप्तन लाने ओर बनाये रने के तलिये-- 
प्रबन्धश और श्रमित्र मघ इन बातों पर सहमत हैं--(१) कसी भी क्ौद्योगिर 
विषय पर कोई भी एक-पक्षीय वायंवाही नहीं वी जानी चाहिये, तथा विवादों वा 
उचित स्तर पर निपटारा किया जाना चाहिय, (२) विवादा के निपटार के लिये जो 
भी वर्तमान व्यवस्था हो उसवा ययोचित झूव से उपयोग जिया जाता चाहिये, (३) 
पिता पर्व सूचना वे कोई हडताल वा तालावन्दी नहों थी जायेगी, (9) प्रयातान्त्ित 
सिद्धान्तों में अपन विश्वास प्रकट बरते हुए वे इस बात वी प्रतिन्ना करते हैं वि 
अपने सभी मतभेदों, विवादों व शिक्रायता का पारस्परिक वार्तालाए, सुखह और 
ऐल्छिक विवाचन द्वारा तिपटारा बरेंगे, (+) कोई भी पक्ष (क) दबाव, (से) धमतरी, 
(ग) अं थाचार, या (घर) कार्यमनस्दत जैसी नीतियों वा सहारा नहीं छेगा, (६) 
दोना पक्ष (व) मुरदमेवाजी, (ख) हाजिर हडताल या घरना, (ग) ताजाबददी, आदि 
से दर रहने का प्रयत्त करेंगे, (+) यह अयन प्रा निधिवों वे बीच तथा श्रमिकों वे 
बीच सभी स्तरों पर स्वम्य सहयोग को प्रोन्साहन देंगे और प्रारस्परिक रूप से किय 
गये समझोतों की भावना वा आदर बरेंगे, (८) पारस्परिक रूप मे बह एक ऐसी शिव 
यत निवारण क्रियाविधि वी व्यवस्था करेंगे जिसके द्वरा शीघ्र और पूर्ण रुप से जाँच 
के पश्चात्‌ समझौते पर पहुचा जा सके, (६) दोनो पक्ष शिक्रायत निवारण क्रियाविधि 
के विभिन्न चरणों वी मानेंगे और कोई भी एक-पक्षीय एसा कार्य नहीं करेंगे जिससे 
इस व्यवस्था का उल्दयन होता हो तथा (१०) दोतों पक्ष प्रवन्धव, वर्मचारियों और 
श्रमिकों को अपने-अपने उत्तरदायिवों के बारे में शिक्षा देवे की स्पवस्था करेंगे । 
प्रवन्धर इन बातो के लिये सहमत हैं---(१) बिना सहमति या समझौते के 
कार्य भार नही बढायेंगे--(२) श्रमिकों के प्रति क्रिसी भी प्रकार का अनुवित दयवह र 
नहीं करेंगे, जैसे--(क) उनके इस अधिकार में ह्तक्षेय करमा कि बह श्रमित्र सती 
के सदस्य बन सकते हैं या बने रह सकते है, (द्व) इस आधार पर कोई मगदूर 
श्रमिक सधो की कार्यवाहियो में भाग लेता है उसके विरद्ध नंद भाव बरना या उस 
पर दक्षाद टातता या वन्धन लगाना, गो, श्वमिकों के प्रति क्षत्याचार, करता या 
किसी भी रूप में अपने अजितारों का दुस्‍पैरयोग करन”, (३) (क) शिकायता वा 
निपटारा करने, व (पर) समझौते, पचाट, निर्णय व आदेशों को लागू करते के लिय 
तस्कात फार्यव'ही करेंगे, (४) समस्यान मे मुस्त्र-मुस्प स्थाना पर दस संहिता के उप 
बत्नों को स्थानीय भायाजों में तिखवा कर प्रदर्शित करेंग, (५) एसी अनुशासना मत 
कार्यवाहियों के बीच जितमे तत्काल वर्खास्तगी स्थायोचित हो तथा जिनमे बर्खास्तगी 
से पूरे चतावनी, डाट-इपट या मुअत्तली या अन्य जिसी प्रकार की अनुशासनात्मवर 
कार्यवाही करनी चाहिये, अन्तर वो स्पष्ट करेंगे तथा इस बात वी भी व्यवस्था 
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बरेंगे वि शामान्य शिकायत विवारण क्रियाविधि के माध्यम से ऐसी सभी अनुशासला- 
ह्मक कार्यवाहियों शो अपील को जा सक्षे, (६) उन मामलों मे अपने अधिकारियों 
तया सदस्यों के प्रति उचित जनुशामनात्मक वार्यवाही बरेंगे जहाँ जाँच पडवात थे 
परिणाममस्व सूप यह पता चले हि बह ऐसे बायों के लिये उत्तरदायी थे शिनरे' वारण 
श्रस्िशें को अनुशासतहीव कोश्वाही करने के लिये मजबूर होता पड़ा, (२) ४ई 
पृ९५८ में १६वें भारतीय धरम सम्मेलन क्षारा निर्धारित जाँच आपधारो पर तथा 
सहिता बे' अनुबन्ध में दिये गये स्वर वे अनुसार सघो वो सात्यता देंगे । 

*. सध इस बात के लिपे सहमत हैं--(१) विसी भी पार वा दारीरित बत 
प्रदर्शन द्वारा दवाव नहीं डालेंगे, (२) अशाश्विपूर्ण दर्शनों को ने होने देंगे तथा 
प्रदर्शन से वियी प्रयार वा वतया नहीं होने देगे, (२) अपने सदस्यों को या अच्य 
अश्रमित्रों प्रो बार्य वे घण्णों वे दौरान क्षमित्त राबो की बागंबाहियों में भाग नहों लेने 
देंगे जब तक वि शानूत, समसौते अथवा अचलत द्वारा ऐसी व्यवस्था न घर दी गई 
हो, (9) (ब) कत्तंव्य की उपेक्षा, (छ) वेपरवाही से वाम, (ग) शम्पत्ति वी क्षति, 
(पघ) मामास्य कार्य में रफ़ावट अथवा बाधा, तया (5) अवन्ञा (979ण0॥0॥07) 
आदि ते अनुचित श्रम व्यवहारों को हतोत्साहित बरेगे (५) पचाट समझौतों, 
निर्णयों, तिपटारों आदि को तागू बरते के लिये तत्वात कार्यवाही ररेगे, (६) इस 
सहिंता वे उम्बन्धों को स्थानीय भाषाओ में सघ के कार्यालयों में झुल्य सुस्पर स्थानों 
पर प्रदर्शित करेंगे (9) इस सहिता को भावना वे विरुद्ध वार्य बरने बाते पदा" 
धितारियों और रादस्यों वे बार्थों बी तित्श करेंगे और उतने पिर्द्ध उचित वार्षवाही 
द्गे। 

अनुशासन सहित गे जो उपरोक्त मुख्य सिद्धान्त बनाये गये थे उनतों संक्षेप 
में निम्न प्रहार युत बंतापा जा सता है. (१) सालिक ओर अभप्तिक एव दुमरे 
वे' अधिशरों और उत्तरशयित्यों वो मास्यता देंगे, (२) किसी भी औद्योगिर सामने 
के कोई भी ऐसी ए३ पक्षीत अब स्वेच्छापू उत डार्यवाही नहीं करेगे, जिगरें वारण 
पारस्यरिक <ए में निश्वित की गई तथा स्थापित शिकायत निवारण द्रियाविधि 
शी अवहाना होतों हा (३) जिता धूर्व सूचना दिय बोई तालावत्दी जबबा हत्या 
नहीं वी जायेगी, (9) हिंगा, पदर्शन, धमकी, दबाद उकसाना अत्याचार, भेदभाव, 
सत्र वे! कार्यक्रम अथवा शाप्रान्य बार्यों मे दपघल कर्नेन्य दे प्रति उपेला, अवन्ा 
अबवा अनुवधायनदहीद ना, सम्पति अयबा सशीदों की क्षति आदि जैसे कार्य परदापि 
सही डफिये जायेगे, (५) कार्य मदन युक्तियाँ, हाजिर हृदतवाप या घराा, मुवदमेपाजी 
आदि जी घातो का सारा नही लिया जायेगा. (६) विवादों ये निपटारे वे! लिये 
बनाई हुई व्यवस्था का यवावित हूय मे उपयोग किया जायेगा, (७) दोनो पक्ष इस 
यात थे लिये सहमत होग वि वह अपले सब सतमेंदो ओर शिकायतों को पारस्परिक 
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वार्ता, सुतह और ऐच्छिवा विवाचन द्वारा सुलझायेंगे (८) पचाढों, निर्णयो, सम- 
झौतो, निपटारों आदि वा शीघ्रतापूर्वता तथा तत्परता से वार्यान्वित किया जायगा, 
(६) फ्रत्येव एसे बार्य स जिसास सौहाद्रपूण सम्बन्धी में बाधा पढ़ती हो अथवा जो इस 
सहिंता वे सिद्धान्ता वा भावना थे विरद्ध जात हो दूर रहगे। 


मालियो और श्रमियों के उन्द्रीय सघो वे! तथा सरवार वे प्रतिनिधियों दी 
एवं 'पेद्धीय मूयावन और वार्यान्विति समिति वी स्थापना इस उदृश्य से वी गई 
है विः अनुशासन राहिता वो फंस प्रशार से लागू किया जा रहा है, इसवा मुल्यावत 
तिया जाय। इग रामिति या यह भी याय है जि श्रम यानूता पचादा समझौतों आदि 
वो लागू बरने मे देर होन या अथवा अध्रमावात्मद रूप से लागू बरन ये प्रश्ना वी 
जाँच बरे। इस समिति न इस बात पर जार दिया है वि सहिता में लिखित सिद्धास्तों 
वा शब्दानुसार ही पावन नहीं वरना चाहिय बरन्‌ उनसे पीछ जो भावना निहित है 
उसता भी ध्थान रखता चाहिये । सहिता व उपबन्धों वा यथासम्भव विस्तृत रुप से 
प्रचार वरना चाहिये। वद्धीय मूल्यावन ओर वार्यान्विति प्रभाग सहिता वा बार्या> 
व्विति थी देखभाल करता है। राज्यों में भी इसी प्रकार वी 'मूयाक्‍न और वार्या- 
व्विति' व्यवस्था पी गई है, (दिय पृष्ठ २२२) । यह प्रभाग बहुत से झंगढ़ो वा 
अदालत से याहर ही फमला करान मे सपल हुआ है) 


दिप्तस्यर १६५६८ में उद्योग में अनुशासन सहिता का लागू न करने पर बुछ 
उपाय अथवा शाध्ति (5000॥०॥$) निश्चित किये गये | इत उपायों पा मालियो 
और श्रम वे बेन्द्रीय सधो द्वारा लागू विया जप्येगा । यदि बोई सघ सहिता वो 
भग बरता है, तो उसे वेन्द्रीय सगम द्वारा, जिससे साध शम्बद्ध है, नोटिस दिया 
जायेगा। यदि सहिता मगर कोई गम्भीर प्रति वी है तब वेच्रीय संगम सम्बन्धित 
सध को चेतावनी देगा या निन्‍दा (टलआइपा०) बरेगा अथवा अन्य कोई दण्ड देगा । 
गदि विसी सथ द्वारा सहिता वो वार-्यार भग विया जाता है तो वेन्द्रीय संगम ऐसे 
सघ को अपती सदस्यता से अतग वर राकता है। संहिता वा गम्भीर रूप से और 
जान-वूझ बर उत्दधन बरने पर, ऐसे उत्लघनों या व्यापपा रूप से प्रवार क्या 
जायेगा । २१ अगस्त १६६५ वो अनुश/सन संहिता बाय सचाता पर एवं विचार- 
गोप्टी वा आयोजन विया गया था जिसमे सालियो, श्रमियों, तथा बेन्द्र व राज्य 
सरवारो वे! प्रतिनिधि सम्मिलित हुये थे । सहिता वो अधिर निप्ठा व साथ लागू 
बरने वे विषय में आश्वस्त हाने के तिय गोप्ठी में अनेव रचनात्मव सुझाव दिये 
गये । इन सुझावों पर जुताई १६६६ में भारतीय श्रम राम्मेवन ने विचार विया। 
सामास्यत' यह अनुभव विया गया कि अनुशासन सहिता न जहाँ कापी अच्छा बाम 
किया था, वहाँ औद्योगिय सम्मस्थी कानून तथा श्रमिव सघ वानून में इसलिये व्यापव 
सशोधन तथा पुनरावलाउन वी आवश्यत्रता थी ताबि अनुशासन सहिता वो अधिव 
प्रभावी बनाया जा सवे!। 


बामित प्रबन्ध क्ण्दप 


विम्न तालिका में दिये गये औकड़े अनुशासत सहिता तथा. औद्योगिक शाति 
प्रस्ताव के कार्य को प्रकट करते है. 


७ कल नमन नम म+ 3०-०५ ->ल..ल€ल...................... 
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१ प्राप्त हुई शिकायतें ०6 ६६६ ३० 
श्वे सिवाय जिन पर विस्ती बा्यंवाही को 08 2 
आवश्यकता न थी। २००) १५६ 9७ ३९ ८५ 
३ वे शिक्षायतरे जिन पर कायेवाही बरतने पी 
आवश्यकता थी । ३६६| ५१०| २०६४ ' ८३ 


9 इनमें उन शि्ामतों का प्रतिशत -- 
(को) जो जाँच करने पर गिद्ध नहीं हुई है डा हा तथा: के 
(ख्र) जहाँ वि' उन्तघनों को ठीक कर पिया 

गया या अन्य प्रवार से सामलाः 
सुब्मा लिया गया । ३४ ६€| १३ २१ १३ 
(7) जो जाँच के आधीत थी। दर पं यश छ० ७ 


शी मलअअ तंज जम आम अद. 3 ल्ज 3 लव >> लीन लकी जन दे५३ पक, अमल वीक हित के बल 
अनुशासन सहिता से ऐक्छिव आधार पर औद्योगिक प्रजातत्त्र स्पावित करते 

और मालिकों व श्रमिकों बे' सहेयोग से ओयोगिव शान्ति को बनाये रपने वी सरवापर 
की बर्ममान नीति का बोध होता है । यह ऐल्छिक' मंतिक वंचनबद्धता की प्रहीज' है, 
किसी बामूनी दस्तायेज की तहीं। मालियों और श्रमिनरं दोनों ही पक्षो पर इसवा 
अच्छा प्रभाव पड़ा है तथा इससे औद्योगिव विवादों के प्रति एक मई विचारधारा 
उत्पन्न हुई है। मातिको और श्वमित्रों व अतेब' सथो ने तथा राज्य सरवारों ने इस 
सहिता ने लागू होते पर सन्तुष्डि प्रवंद बी है और इसे ऐच्छिक आधार पर स्वीकार 
किया है वेख्ीय क्षम मस्वातय वी १६७२-७४ की रिपोर्ट से वहुए गया है कि अनु 
शासत सहिता यो, सभी बेन्द्रीय श्रमिक एवं कंचारी सगठनों दे! अतावा, अब तब 
१८० ऐमें मालिय तथा १६६ ऐसे श्रमिक मध स्वीशार कर चुने है जो किसी भी 
श्रमिक अथवा मालिव वेद्ीय संगठन दे' सदस्य तही थे। प्रतिरक्षा मत्तावय रेल 
तथा बन्दरगाहु व गोदी प्रतिब्शातों को छोड़रुर अनुशासन गहिता ऐसे सभी सर- 
बारी उद्योगों मे लाग हो चुवी है जो कम्पतियों या निगमो वे रूप में चताये दा रहे 
हैं । प्रतिरक्षा उत्तादद विभाग इस बात पर सहमत हा गया हैं कि अनुशासन संहिता 
के कुछ मामूती ते मशोधन बखे उन उदमों में लागू कर दिया आएं जो वम्पतियों 
व मिगमो वे! रुप में जाम कर रहे हैं। इह विभाग के अन्तर्गत बुछ उद्यमो ने तो 
अनुशासन संहिता वो स्वीरार बर भी लिया है। बेटों वे सगठद मे भी अनुशाक्षव 




















१०६२ श्रम समस्‍यायें एप समाज बयाए 


संहिता व पातन की बात घाप जी है यद्यवि दंग बात पर बभी उमा स्थोह्ति कौ 
है कि ध्षम्रिय सथा यी मान्य थी बश्ौदी जया 7 

तृतीय तयाजव में बहा गया था हि जुधासन सरिता 4 गियत तीन वर्षो 
से परीक्षण वा वार चया है और ओयोगिय सम्प्धा + दिन प्रतिदित वे गधातने 
में मह एक जीवित शक्ति बन गया है। राष्टीय श्रम आयाग भी, जिसने अनुशासन 
सत्ता की वायत्रणारी वह धद्ययन किया था १६६८६ मे प्रस्तुत अपनी रिपोट मे 
इस विषय पर परवा था मि अनुणागन संहिता + गयाया मे प्रारम्भ में ता बृ्ठ 
रपलता पिज्री क यु थाद में बमती उपयोगिता वम्र हो गई थी ) 

सरपार में इगस जी अधिय एव महत्यपूण ध्ात्र वी बार पय उठाद अति 
वाय-युशवता और वाया वाय गटिया (2006 ते शलकर आए शक) 
जाग बरन या विचार किया था। क द्वीय क्रम वे राजगार भखातम द्वारा दंग गहिता 
गा निम्माण किया गया। एस से हिया वो जाशारन संहिता वा पूर्व बहा जा सकता 
है। इसा। उदश्य उधादन दे पटना वे रे याप्र खुविधाजा में सुधार एरता था। 
दस बाय वुश रता सहिया पर लिसिम्यर १६/६ में आरतीय श्रम सम्मगस से विचार 
विमत हुआ । सहिता वे उठशया वी पू्ति रह री जा सती है इस पर झोत्र विधार 
परने वे वि एप समिति थी वियुति थी गई। एस समिति न संहिता से गस्यस्यित 
सूयना एक्व्रित परते व जिय एव प्रश्यावत्ी बनाए तथा सुझाव और टिप्पणियां में 
तिग्र मावित्र जौर धमिया व यद्रीय गषा में दस प्रसास्ति रिया । यह गाय दु गतता 
तथा व बाण याव सहिता अनुणासत संहिता ये धिन्न थी घयारि उनमे ता मातिरा 
और यम मे बह वातें ये बरत न विय वह रो भा. पर हु बाय बुणवता और 
बमाण याय संहिता धरा'मरः थी और इसमे मात्रिता वे श्मिशा से एग विशे१ बाय 
करा था वहा गया जिम गोरादपुण औद्योगिर सास बढें नौर उत्पात अधिक 
हा। हितु इगे से हिता वो अन्तिम रद ने दिया जा सत्रा। 
सधो को माम्यत्ा प्रदाव करने के लिए इर्ते 
(साक्षर ण ॥ 0०ह्ण0०४ मे ऐं॥०75) 

गधा था मायदा प्रतान परत 4 तिय जमुणासा संहिता वे जनुच्छद में ठुछ 
लिया दित्र गय ?--(१) जहाँ एव से थवित सप हैं बहा बिल्ली संघ को मायता 
पान बे जिय यह जावश्बा है वि बह संघ पजीहत हवान व पशयातव बसे से कम एप 
बप ते बाग वरता रहा हा। जद उदव हर सब है वहाँ यह शर्मे लागू बटा हागी। 
(२) सदर थी शदस्यता से सम्ज या सस्थान से वार्य बरस बाद वेस से ढम १५ 
प्रतिशत श्रणिर्र होने चाहिये (सदस्यता खयत उन श्रेमिया वी ही मोती चास्ंगी 
जिन विछव ६ महीवा मं गम रा यम ३ महीना वा सदस्यता छुद द दिया हा)। 
(३) बि किसी स्तानीय सेव ये उद्याय वा -< प्रतिशत भ्रधित्र विमी सव था सदस्य 
हात है जय बह सर श्रीतिधि सत्र [छिलग्रक्छाज५छ एआा०) 4 एप में मा यत्ा 


परशमिर प्रवध ब्‌०६३ 


पाने का दावा कर सकता है। (9) जब फिसी सघ को मांगता प्रदान शी गई हम 
तब दो बय तर उसी स्थिति में कोई परिवतन नही रिय्रा जाना चाहिये। (५) जब 
दिसी उद्योग था रारथात में अतेव सघ हो तब सायता उस संघ वो दी जाती भाहिये 
जिसवी सदस्यता सबस अधिव' हो। (६) एवा प्रतिनिधि संघ. यो उयोग वे उस 
क्षत् नें राध्षी ररभौनों के श्षमियों वा प्रतितिधित्व वरत या अधिवार होगा पर तु 
ग्रदि विसी सस्थान दिशय में धोई एसा सध है जिराम स्स्थान वे ५० प्रतिशत या 
अधिक श्षमिव सदस्य है तब उस्यो यह अधिकतर होगा दि यह अपने सदस्या वे 
स्थानीय हिंतो है सामरों यो अपने हाथ से ते स्रो जो श्रम्रिव संघ वा सदस्य नहीं 
है मे अपनी वठिनाइयो वा निवारण या तो प्रयक्ष रुपए स जरबा प्रतिनिधि सध वे 
माध्यम स करा सवीे है। (७) ऐसे श्रमिर॒ सथो वे! सयभो वो साथता प्रदान बरसे 
फे प्रश्न पर अगग से विचार करना चाहिये जो संगम चार क्‌ ट्रीय श्रम सगठतों में 
सिसी से सम्बद्ध नया है । ( ) क्वत वही सथ जो अयुशापन सत्ता बतर बालन 
ब्रते हू माग्यता पाने के अधिवारी हागे। 
आचरण संहिता 
(९०१६ ॑ (०४०७८) 

मई १६५६ में नेनीवान में बवाई गई आचरण सहिता को जागू करते का 
उत्तरदाधित्व भी व ्रीय मूल्थाफत और वार्धा। वत्त विभाग को सौंपा गया है। यह 
सहिता अं तर शघ सस्ब थो यो निर्धारि ब'रती है तथा इंग़़ा उदहष्य आतरवशध 
प्रतिस्पर्धा वो कम बरता और थ्रमितर सप एकता से मैत्ी की स्थावित बरना है। 
चारो व द्वीप श्रम सगठत भपर श्रमिक सघा वा सोंहा पृूण राम्ब धो वो बनाये 
रफ्वे फे तिक तिम्तविश्वित्त मृत व्िद्धाती को मानने पा विये यहम्रत्त हो गये है 
(१) जिसी भी उद्योग अथवा रास्‍्यान व प्रत्येय बमचा री वा यह अधिवार होगा वि 
चह अपनी इच्छानुसार विसी भी सध पा सदस्य वन राचता है। इस विपय म॑ उस 
पर बोई दवाव नहीं डाला जायेगा । (२) सघो वी दोहरी सइस्यता नहीं होगी 
(प्रतिनिधि सघो व विधय से इस घिद्धात का और अधिद जाच बरने बो आवश्य 
पता) (३) धरम शधों को भ्रजाताद्िय रुपसे वाक बरते वा लिय मायता 
प्रदान वी जाय॑गी और एसे रार्यों बे थिना किसी संशय वे स्वीतार बर जिया 
जायेगा । (४) श्वस्ििव सघो वे परदाधिवारियों तथा वायगिढ का निर्वाचन 
नियमित तैथा प्रजावद्धा सर ढग सद्दोन्य चाहिये । (०) हिसी भी सगउस द्वारा 
श्रसित्ञी वी अज्ञानता अथवा पिछडपत थार शाभ नही उंठाया जापयगा। कियी भो 
समदस द्वारा आयधिर जथवा व्यय वी मारे गंदा परी जायेंगी | (६) मभी सं 
जातियाद साम्प्रदांग्रिषता ओर प्रावीयता जादिय णर रहये । (७) अतर संघ 
सम्बंधों वे' विषय में विसी प्रपार नी हिसा दबाव धमतरी और च्यत्तिगत निदा 
आदि जैंगी बातें नही होगी | (८) सभी बेक्द्रीय थम संगठनों वो मापिरों द्वारा 
सध बनाने अयश उगयो चालू रफने वा घिरघ बरना चाये। 
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आचरण संहिता भंग करने वी विभिन्न वर्षो म जो शिवायतें आईंवह 
निम्तलिखित है. १६५८--१६, १६५६--५६, १६६०--३५, १६६१--३०, 
१६६२--२७, १६६३-३०, १६६०--5, १६६५--६, १६६६--२०, और 
१६६७--११, १६६८--६, १६६६--१४, १६७०-१४ ॥ १६७० में सहि। 
भग वरने वी १४ शिकायतों में सं ७ मामलो पर कसी वायंबाही वी आवश्यकता 
भही थी,१ मामले म शिकायतें निराधार थी ओर शेप € में जाँच चल रही थी। 
शिकायत निवारण क्रियाविधि 
(67९₹श॥९० 00९९0) 
(पृष्ठ १८५ के सदर्भ में) 
कसी भी रोजगार की स्थिति में ऐसी परित्यितियाँ उत्पन्न होने वी सम्भावना 
रहती है जबकि श्रमिव यह अनुभव वरने लगत है कि उनवे साथ त्यायोचित व्यवहार 
महीं हो रहा है और यह कि रोजगार की दशाएँ उनके लिए सन्तोपजनक नहीं हैं । 
व्यक्तिगत रूप से भी श्रमिकों को विभिन्न प्रवार वी व्यथाएं हो सकती हैं। ये व्यथाएँ 
काम वी शर्तों, पर्यवेक्षर के कार्यो पदोन्नति, पदच्युति, जबरी छुट्टी मजदूरी वी गणना 
तथा बोनस वी बदायगी आदि वे सम्बन्ध में हो सकती हैं। इस व्यथाओं वो ही 
नशिवायतो” (50८५४2॥०८७४) का नाम दिया जाता है। उस लिएित व्यथा को ही 
शिकायत कहा जाता है जो प्सी कर्मचारी द्वारा दर्ज कराई जाती है तथा जिसमें 
अन्यायपूण व्यवहार वा दावा किया जाता है । 
श्रमिकों वी शिकायतों का इस दृष्टि से महत्व होता है वि वे औद्योगिक 
सम्वन्धों वी स्थिति पर प्रवाश डालती है। यदि विसी श्रमिद् बे! असन्तोप पर 
ध्यान नहीं दिया जाता हे । अथवा यदि उस असन्तोप को जन्म देने वाली दशाओं 
सुधार नही क्या जाता है तो उससे उत्तेजना बढती है तथा असहयोगी रख के 
कारण न देवल पीडित श्रमिक वी ही, बल्कि श्रमिकों के सम्पूर्ण वर्ग की ही 
कार्यक्षमता दम होते की सम्भावता रहती है । इस स्थिति से अन्त में विवाद तथा 
हडतालें भी ;हो पतकक्‍ती है। अतः ओद्योगिक सम्बन्धो बो मधुर बनाने तथा 
औद्योगिक शान्ति बनाये रखने के किसी भी वार्यत्रम से शिकामतों को दूर बरने 
वी व्यवस्था का महत्वपूर्ण स्थान है 


शिवायत-निवारण क्रियाविधि वो एवं ऐसा तरीबाया पद्धति वहा जा 
सकता है जिसके द्वारा वोई शिकायत दर्ज क्री जाती है वह विभिन्न चरणों से 
गुुजरदी है और फिर अस्त में उसके बारे में अन्तिम निर्णय लिया जा सवता है। 
किसी भी शिकायव-निवारण क्रियाविधि (55609॥08 970०८०07९) का मुख्य लाभ 
यह होता है वि इसवे द्वारा मानवीय समस्याओ वो प्रवाश में लाया जाता है तावि 
प्रबन्धवों को उनवी जानकारी हो सके और वे उस सम्बन्ध में सुधारात्मक पं उठा 
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सकें । श्रमिकों व प्रबन्धकों के बीच मधुर सम्बन्धो की स्थापना वे लिये एक अच्छी 
शिरामत विवारण क्रियादिधि अत्यच्त आवश्यक होतो है। 


किसी भी संस्था द्वारा अपनाई जाने वाली शिवापत निवारण की क्रियाविधि 
दो प्रकार की हो सकती है * (१) (धोयी पहुच को बोति (0]वा 0००7 2०%) तथा 
(२) प्र सोपाव पद्धति (५69 23087 970८८0७7०) । । सीधी गहुच की भोतति के 
अखसेत, किसी भी श्रपिक को अपनी शिकायत लेकर सीछे प्रवन्धजों के पास आते मे 
मही रोका जाता ओर श्रमिर्र अपदी शिकायत के समाधान के लिए फर्म के अध्यक्ष के 
कभी भी प्रिल सकता है) परन्तु शिकायतों को दूर करने वे लिए अपनाई जाने बालो 
ऐदी अदौष दारिक सीधी पहुँच की नोति केबल छोटी इकाइयो के लिय्रे ही उपयुक्त 
हो पकती है । कितु यदि फर्म बडी है तो यह हो सकता है कि फर्म का अध्यक्ष 
तत्काल ही श्रमिक से मिलने में समर्थ ने हो छबे अथवा धह यह पगझ 
सकता है कि उस विचाराधीत शिक्षायत पर उसका ध्यक्तितत हप से ध्यान देता 
आवश्यक तह है । इस स्थिति भे शिकायतों का भीघष्रता से निबारण करने के लिये 
पग सोबान पद्धति ठीक रहती है । बस पद्धति दे अन्तर्वत्त, पीडित श्रमिक सबसे पहले 
अपनी शिक्रायत प्रयम स्तर के परयवेक्षक के समक्ष रखता है। यदि बह उसके विर्णय से 
सब्बुष्ट नही होता, तो बह अपनी शित्ायत अगले स्व॒र वे अधिकारों, उदाहरणत 
विभायाध्यक्ष (8050 जे (४० 04% ए्णाथा।) के समक्ष प्रस्तुत कर सकता है। इससे 
भी आगे, तृतीय पग पर सरधुक्त शिकायत सीमित शिवायत पर विचार फरतो है। 
यदि शिकायद का विषटास इस स्तर पर भी नहीं होता, तो माझला कम्पनी के मुश्य 
प्रबन्धक को सौंप दिया जाता है । ठुछ मामलों में किसी प्र पर मालिक मजदुर 
समितियां भी यह कार्य सम्पन्न करती हैं। छामिर अधिकारी (४००७० ००७) 
यद्यपि प्रत्यक्ष रूप से इस पद्धति म॑ भाग नहीं लेता, सगर शिकायतों के समाधान 
के लिये उसकी सलाह तथा सहाएता प्रत्येक स्वर पर उपलब्ध रहनी चाहिये) इस 
मम्यूण प्रक्रिया में कुछ बातें स्पष्ट कर दी जाती है. जैसे--विन किन अधिकारियों के 
समक्ष शिकायतें अस्तुत की जानी है, प्रत्येक स्वर प्र शिकायत के समाधात गे कितना 
समय लगाया जावा है, शिकायत मोखिक रूपए मे रखी मानी है या लिखित झूए हे 
या अन्य किती विधि से, यदि लिझित रूप मे, तो क्या सादे फायज पर रखनो हे था 
निर्धारित प्रपत्र पर आदि । जहाँ मान्यता प्राप्त थ्रमिरु सथ हो हैं, वहाँ उनको 
सहमति से हो उधयुक्त प्रक्रिया निर्धारित की जाती है । 
अहमदाबाद में औद्योगिक सम्सत्ध अत्य स्थानों की अपेक्षा अधिक शान्त 
और गौहाईंपूण रहे हैं । इसका कारण शिकायतों आदिवे निवारणारई वहाँ सूतो 
कपड़ा मिल श्रमिक सघ द्वारा विकसित की गई एक सुझाद रियाविधि है! अन्य 
स्थानों पर सामान्यत ऐसी कोई औउचारिक व्यघस्था नहों पाई जाती तथा श्रमिको 
के लिये अपनी शिरायदों वो दुर परने का एक्मान्न साथव थम बल्माण सणिरातती 
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मां पार्यातय ही रह जाता है । यहू अधिपरारी जन सस्वाना भे होते हैं जहाँ ५०० 
या जधिर श्रमिक कार्य व्त है । परन्तु यह अधिकारी चाहे क्तिन अच्छे प्रयत्न 
भी वयो न बरें शिमायत निवारण त्रियाविधि था स्थान नहीं से लबंत। इस 
सम्बन्ध में षोर्द वैधानिक व्यवस्था भी तहीं है।कवत १६४६ का थौद्योगिद 
रोजगार [स्थायी आदेश) केस्रीय नियमों वे! अन्तगंत दमा गये क्ादश स्तरायी आदेशों 
में एव धारा दी हुई है, निमवे अनुमार यह ब्यवस्था थी गई कि रोगगार से 
सम्बत्धित जितनी भी शिकायतें होगी (इन शिवायतों मं मालिरा या उनमें एजेम्टो 
द्वारा अनुचित व्यवहार थौर अनुषित रप से वोई बार्य क्ादि कराना था बुछ गैर" 
कानूनी वसूती वरने वी श्षिवायतें भी सम्मिलित हागी) उनको प्रवन्धर या दस 
द्वारा नियुक्त विध गये बिसी अन्य व्यक्ति ते सम्मुख प्रस्तुत विया जायगा और मालिक 
के सम्मुख अपील वरते वा अधिकार भी रहेगा ( 
जुवाई १६५० मे, भारतीय श्रम सम्मतन था १/त्रे अधिवेशन वी वार्य- 

सूची में एव ऐसी शितायत निवारण बियाविधि की स्थापना करन वा विषय रखा 
ग्रया जो क्षोद्योगिव सस्थानों के प्रवन्धवा भौर उनम लगे हुए श्रमिव्रों दोनों को 
स्वीवार हो । औद्याधित सम्बन्धों को सुधारल में एसपी महत्ता पर जोर दियांग्या। 
ट्स विपय पर विचार बरने के लिय सम्मेलन ने एवं उपसभिति नियुक्त वी। मार्च 
१६८५८ म॑ उपसमित्ति ने अपनी एवं बैठक में कुछ सिद्धान्तों को बताया । इन सिद्धान्ती 
के अनुसार शिकायत निवारण क्रियाविधि इस प्रकार होनी घाहिये कि . (१) वह 
चालू वैधानिक व्यवस्था की अनुपूरक हों और इस व्यवस्था वा प्रयोग भी बरे, 
(२) वहू सरत ओर ओचित्यपूण हो, तथा (३) प्रवन्धवों पर यह उत्तरदायित्व डाने 
जि बह ऐसे प्राधिवारियों को नामजद बर दें जिनसे विभिन्न स्तरों पर सम्पर्व बनाया 
जा से । तिजी सम्बन्धों से सम्बन्धित जो शिकायतें हो उन्हें सबसे पहले ध्रवन्ध के 
उस अधिवारी वे सम्मुख लाना चाहिये जो उस अधिव।री के फौरन ऊपर वा 
अधियारी होता है जिसवे विशद्ध शिव्रायत की जाती है। उसते पर्चात्‌ शिवायत 

थी शिवायत निवारण समित्ति के सम्मुख ले जाया जा सकता है। अन्य शिवायतों वो 

जिनका सम्बन्ध रोजगार वी दशाला से होता है, स्वप्रथ7 प्रवनस्धप द्वारा मामजद गिये 

गये प्राधिवारी वे सम्मुख लाना चाहिये और बाद में श्रिसायद निद्ारण समिति वे 

सघ्मुख, ले ज्ञाना बाहिये ६ जब राई विपय, फिएएड, स्पिप्यएए समिति, वा समपएप 

सबसे पहने भा जाता हैँ तब उसतोी अपीव उच्च प्रवन्धकों वे सम्मुख होनी 
चाहिये । 

भारतीय श्रम सम्मेसन ने अपने १६ वें अधिवेशन में उप समित्ति द्वारा प्रस्तुत 

सिद्धास्तों वा अनुमोदन किया तथा प्रार्थना दी कि इन सिद्धान्तों वो ध्यान में रखते 

हुए, एए सर और नम्य [७त6) शिवायत्त निवारण क्रियाविधि बानी 

चाहिये । परिणामस्वर्प सितम्बर १६५८ में एप आदर्श शिकायत निवारण त्रिया- 

विधि बनाई गई जोर ब्रिदलीय समा में इसको स्वीकार कर जिया गया। माविवों 
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दे पास इसको प्रसारित कर दिया गया है जिसमे यदि पहले से ही उनके संम्धान से 
इसे उत्तम कोई शिकायत निवारण क्रियाविधि तही है तो बह इस क्ियाविधि यो 
लागू बर दे ) 
शिवायत नियारण क्रिद्याविधि के प्रशायन के तिये गो व्यवस्था की जाती 
है उसके अख्वर्गद श्रप्तियों द्वारा विभागीय प्रतिनिधियों का चुनाव होता है अथवा सघो 
द्वारा उन्हें मनोनीत ब'र दिया जाता है अथवा जहाँ वही मालिव-मजदूर समितियाँ हू 
बह्टाँ श्रमिकों के प्रतिनिधियों को इस व्यवस्था के लि्रे ले लिया जाता है। प्रबन्धकों 
वो प्रत्येक विभाग के लिये ऐसे व्यक्ति नामजद करने होते है जिसके सम्पुष्ठ मामसे 
घो सर्वप्रथम रखा जा सके | इससे आस पत्र यहे होता है ति शित्षायतों को विभागीय 
अध्यक्षों द्वारा घुना जाये । शिवायत्त निवारण सर्मिति में प्रबन्धक्ो और श्रमिकों ने इस 
प्रकार के प्रतितिधि होते है जिरकी संस्या 9 से ६ तह निर्धास्ति वी गई है। 
शिक्यत्र निवारण ज़ियाबिधि में उत विभिन्न उपायों वात विस्तृत रूप से 
घल्वेष किया गया हैं जिनके द्वारा कोई शिकायत मुत्री थां सकती है। सर्वप्रथम 
शिकायत प्रजन्ध के विभावीय प्रतितिधि के पास जाती है जिसको 9९५ घष्टों के 
अन्दर अपना तिर्षय देना होता हे। इसमें सफतता न मिलने पर पीडित श्रमिक 
विभागीर अध्यक्ष के पाद्ध विभागीय अधिवारी के साथ ज। सत्ता है। इस कार्य 
के लिये तीन दिन नियत है । इसके ऊपर शिक्षायत निवारण सम्रिति द्वारा शिवायत्त 
पर विदार शिया जाता है। समिति को सात दिन व॑ अन्दर-अन्दर अपनी गिफारिएे 
प्रबन्धक वे वास भेजनी होती है । शिकायत विवारण रामिति वी सिफारिश करने के 
पीते दिन के अन्दर प्रबन्धकों का अन्तरिप निर्णय श्रमिक के पास भेज दिया जाता है। 
यदि क्षसिक को इस निर्णय से सन्तुष्ठि नही होती तद घह निर्णय पर पुन विचार के 
छिये अपील कर सता है ८ था तव प्रबस्धफों को सात दिन के अन्दर अपना निर्णय 
देता होता है । समधीता व होने की दशा में शिकायद को ऐच्छिक विर्वाचित के सिये 
सौवा जा सकता है। जब तक पीडित श्रमिक द्वारा उच्च प्रबन्ध के क्षन्तिम निणम्र 
को अम्वीरार भहीं कर दिया जाता औपचारिक सुलह व्यवस्था का उपयोग नही विया 
जा सकता 
शिकायत निवारण क्रियाविधि में अन्य और बातों का भी उत्लेय विया गया 
है, उद्यहुर॒णत, जब कोई शिवायत्र प्रबन्धकों द्वारा दिये गये आदेश के कारण उत्पन्न 
होती है तब क्रिपावधि के सम्पुख चाते से पूर्व उस अनदेश को मारना आपश्यत्र हैं। 
शिकायत निवारण समिति में श्रमिकों के प्रक्तनिधियो का किन्‍्ही भी कागजात को 
हर गए माशिक्रार है और अक्षन्‍्छफों के प्रतिनिधियों द्वारा किसी भी ग्रोपनीय प्रकृति 
के कागजात को दिखाने से इल्कार करने का अधिकार है । उम्र अवधि (७२ घण्टे) वा 
नी उल्पेज है जिसमे अपीत एक चरण से दूसरे चरण में लाई णा सकती है । 


१०६८ श्रम समस्‍यायें एद समाज वल्याण 


शिक्षायत्त दूर करने में व्यव हृए समय के दिये भुगतान दरते वी भी व्यवस्था है भादि। 
घर्बास्तगो जोर अवहदगी वा विपया वी शिवायत दे सम्बन्ध में श्रमिक वो बह अधि- 
घार है कि वह वर्बास्त या अनग रिय जाने वे एक सप्ताह के अन्दर या तो वर्खास्त 
परने वालें प्राधिकारियों 4 मम्मुख या प्रवन्धकों द्वारा नियुक्त दिय गय प्रवर 
प्राध्िवारी के सम्पुषत अपील घर सया। 
राष्ट्रीय श्रम आयाग* वा सुवाव है कि शिवायत निवारण त्रिग्राविधि सरल 
होती चाहिंय और उसम॑ कमर सं व॒म एक अपीन करने या प्रावधान अवश्य हाना 
चाहिये । एपी पद्धति उत मभी इवाट्यों मं लागू बी जादी चाहिये जिनम १०० या 
इपस अधि श्रमिद्र काम बरत हो | पद्धति गसी होती चाहिय वि बहू श्रामव बो 
सन्तुप्टि प्रदान कर, प्रवन्धव को सन्‍्ता व उचित एवं तक पूर्ण उपयोग पा झबसर 
दे तथा श्रमित सघो रा उममे भाग लेन का अवसर प्रदान बर। आयोग वी सिपा- 
रिग है कि शिक्नायत निवारण व्रियाविधि म सामान्यत त्रिस्तरीय व्यवत्या होनी 
चाहिये (१) पीडित श्रमिय द्वारा अपनी शिवायत आसन्न पयवक्षय (0700/98 
अएए७९८४४५८॥) क समक्ष प्रस्तुत करना, (२) विभागाध्यक्ष अथवा प्रवन्धव से अपीय 
घर सरना, और (३) एसी शिप्रायत निवारण समिति वे समक्ष अपीस बरवा जिसमे 
प्रवाधव' तया मान्यता प्राप्त श्रमिदर॒ सघ पे प्रतिनिधि हो । यदि वभी ऐसा हो जाग 
कि तृतीय स्तर बी इस समिति म सबंसम्मति न हो सदे, तो मामला विवाचव 
(४0॥7207) को सौपा जा सकता है । 
श्रमिक प्रवन्धक सहयोग 
([.00ए-वराबएशाशां (०-णछ्त्रा0७) 
प्राय सभी देशो मे औद्योगिव सघर्पो को घम बरने तथा माछतिकों द्वारा 
श्रम साटनो के विरोध को बम बरने के लिये श्रमिक सघो को अत्यन्त आवेश्यव 
भाता जाता है। यह बात जरूर है कि श्रम सयठनों थे! प्रति मालिफों जा विरोध 
पूर्णतया समाप्त नहीं हुभा है परन्तु फिर भी कापी सीमा ध्षक्ष वम हो गया है। 
श्रमिक सघो वा मुन्य उद्देश्य यह है वि जघ कभी भी सालिवो और श्रमिकों में कोई 
मतभेद अयथया सर्प हो तब यह श्रमिवरों वे हितों की रक्षा बरे। उत्पादन एवं धर्थ- 
व्यवस्त्रा घो वाधुनिव प्रणाली में, जहाँ पूँजी और धरम भिन्न भिन्न हाथो में होने हैं। 
तया जहाँ मालिकों दा यसुख्य उद्देय लाभ वधाना है, ऐसे विवादों पा होनर अवश्य- 
स्भावो है। 
हाल ही के वर्षों मे मालिको और ध्रमिवों वे सम्बन्धों वे विपय में एवं नई 
विधारधारा देखने म भाई है और अब इस बात पर अधिव बल दिया जा रहा है 
कि पारस्परिय सम्बन्ध ऐस होने चाहियें कि सधर्प दे स्वान पर इस प्रवार राहयोग 
से वाय क्ये जायें कि सवय्ा हित सम्पादित हो । श्रम समस्याओं वे प्रति अब मान- 
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बासमिक प्रबन्ध प्ण् 
बीय इष्टिकोण विग्रा जाता है ॥ अब श्रंप को एक पदार्थ नही समझा जाता जिसको 

बाजार में घरीदा अथवा द्रेष्रा जा सके, यरत श्रमिक को मातव समझा जाता है । 

किलेडेलफिया की घोंपणा तथा अस्तर्यष्ट्रीय थ्रम सयट् वी कामथाहियों दे भी इष्दिल 

कोण में इस प्रभार के परियतेत होने में कापी योगदान दिया है | इससे श्रमिक ओर 

प्रन्‍न्धरों के सहयोग में तये इष्टिकोण आ गये है । इनके कारण अब रोजगार पो 

सबिदा के स्थान पर श्रमिकी से अब सानदारी को सविदा वो जाती है ताकि गभी 

के हितो के' लिये प्रत्येक पक्ष अपता अपना योगदान दें रुक । 


खभमिक प्रवन्धक सहयोग वा सिद्धान्त इस बात पर आधारित है कि ययोकि 
श्रमिक अपनी जीविका के लिये इस बात पर निर्भर होते ह कि बारखाना सुचारु 
रूप से चासू रहे अत यह स्पाभाविक है कि व्यवक्ताय था उद्योग के भागों में 
बहू रुचि लें और उनके संचालन में उतका भी कुछ हाथ हो। धमिव ध्रवेत्धप 
सहयोग में संबेसे आवश्यक बात यह है कि पारस्परिक रूप से परामर्श किया जाये 
तया प्रबन्धको की योजना, नीति और समस्याओं से सभी स्तर क कर्म घारियों को 
सूचित रदा जाये तथा श्रमिक्ो के विचारों से प्रबन्धकों को अवगत कराया जाये। 
इस प्रकार के परामंश मालिव मजदूर समितियों अपवा श्रसिक प्रबन्धक समितियों 
के द्वारा औपचारिय' झूप में अथवा कार्याग, परयवेक्षक ओर श्षम्िकों के बोच बांद- 
विवाद व अनौपचारिक वार्ता के रूप में हो सवद्गे हैं। इस प्रवार के सहयोग से 
मानब-तल्‍ब की महत्ता को पूर्ण मान्यता मिलेगी तथा सस्थान के संचालन में श्रमिक 
और अधिव रवि लेगे / श्रमिकों मं वैराश्य और पृथबत्व को भावतायें सम्राध्त हो 
जायेंगी तथा श्रत्क्त ओर मातिक दोनों ही एक दरार को जपेक्षक्॒त भतरी भाँति 
समझते या प्रयत्न करेंगे । इसबा परिणाम यह होगा कि औद्योगिक शान्ति होगी, 
अधिक कार्य कुशलता होगी, अउब्यप और अ्रमिकाज्त में कमी होगी और यधा- 
सम्भव अधिक त्म उत्पादन होगा । 


परुतु उस समय सके कोई श्रमिक-अवस्धक सहयोग सफ्ल नहीं हो समता 
जब तक कि दोनो पक्ष सच्चे हृदय से ही सहयोग करना स चाही हो वथा दोनो 
पक्षो को एक दुसरे का विश्वास एवं भरोसा ते हो | प्रबम्धकों यो सभी मामलों में 
अश्रप्तोकों की सलाह लेनी चाहिये तथा सस्थान से सम्बन्धित सभी मामनो स उन्हे 
सूचित रखता चाहिये । उंतको प्रशिक्षय की सुविधायें भी देवी चाहियें हपा अधिक 
उत्पीदकर्ती के कारण जो लाभ उत्पस है! उसमे से श्रमिकों को भी भाग देना घाहिये । 
संयुक्त यरामश व्यवस्था का उद्देश्य यह नहों होता चाहिये वि श्रमिक सघो की 
महुत्ता कम कर दी जाये। सापुद्दित सौदाकारी का कार्य श्रमिक सघो पर ही छोड़ 
देता चाहिये | 


श्रसिब-प्रवन्धक सहयोग के अनेक रूप हो सकते हैं। ऐसे राभी मामले जिसमें 


न श्रम समस्‍यायें 
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नो वा सहयाग लिया जाता है ज्यय उनने परामश किया जाता 
नी सहशग मे जत्काव जा सब्त है। मालिश मज्दूर समितियाँ, सयुक्त 
घर तहयाँ प्रदत्प की स्य॒रू परिषदे आदि इस सहझेर ेे विनिश्न स्प हैं। 
हाल हा 3 वर्षों मे धमिर प्रसन्धर सटयाग से यह ताथय लियां जाता है जि धगिया 
बा दद्यांग वे प्ररत्य ने भाग है । 
प्ररन्ध में श्ररिकों का भाग 
(५७३६ ६ एशॉ'जु शाणा ॥ नगाडशट्याशा) 
दिनाय पन्प्रपाय जायाज्ला मे जायाज्टा बा सरलतापृयव वाणान्पित 
भरत के लिप प्रबस्य में श्लमियों क दत्त साहबब पर जार डिया श्या था। 
इसमे बताया या था हि एस उपावा से (व) उत्पादर ता बटगी जिस्स व्यवसाय, 
प्रमिसा और समाज बा सामान्य हिल हांगा। () न रच्लन और उत्पादन 
बी प्रक्रितज्ला मे श्रमिशा का ब्या नाग ह वह अच्छी प्रगग्र स सम्स से गे और 
(ग। आ मे अभिव्यन्ति वी श्रमिजा वी इच्छा थो इससे रन्दुप्द हो जावगी। इन 
सता परिणाम आद्यागिव शारि उनत जोद्याग्वि सम्बन्३ जोर अधिब सहवाग 
होगा | आयाजना मे शिफारिश की गइ थी दि इस उद्प्य बी प्राप्ति ऐसे प्रबन्ध- 
परिषदा उरी स्थापना द्वारा की जा सबती है जिनमे प्रबन्धजा, तवतीतिया तथा पश्रमिना 
छ प्रतिनिधि हा । एसी प्रबन्ध-परिपदों का सभी सर्म्वान्ध्रत विष्यों वे बार न उचित 
ओर टोऊ प्रव्गर स जानकारी दन बा उत्तरदापित्द प्रबन्धवा रा होता चाहिये, जिससे 
परिषद प्रभावात्मक' ढग से कार्य बर सर्वे । प्रबन्य-परिपद का यह अधियार होना 
चाहिय कि बह सम्थान से सम्यस्विय विभिन्न प्रश्ना पर विधार-विमा कर सक तथा 
उसे 5 च्छे प्रतार सम सचावन वे उपाया वी सिफारिश कर सवे। परन्तु ऐस विपय 
जी सामूहित सौदाआारी से सम्बन्धित हैं परिषद्‌ बे बिचार क्षेत्र # बाहर होने काहियें। 
आरम्भ में ऐसी व्यवस्था संगठित यद्योगो बे बडे बडे ससथानों में ध््योग वे रुप में 
लागू करनी चाहिये | एसी याजना को आय बढात वा आधार वितियमित होना चाहिये 
तथा योजना बा विस्तार प्राप्त 7िये अनुभवों वी पृष्ठ-भूमि क्यो ध्यान में रखकर ही 
किया जाना चाहिय । 
द्वितीय पंचवर्षीय ायोजना मे इद सिफारिशों के अनुसार शर्त सरयार 
ने क्षमिक्रो के प्रयन्ध मं भाग वेते वी एस विस्तृत योजना तैयार करने वा +िशच्य 
विया। इस वार्य को सरल बनाने झे विए १६५६ में यूरोपीय दशो में एफ अध्यब्त 
दल भेजा गया ताबि वह दूसर देशो में इस योजना वे सचालन को स्वय देखवंर 
अध्ययन कर समे । अध्ययत दल की रिपोर्ट १६५७ में प्रकाशित वी गई। रिपार्ट 
में द्रसर-देशों में प्रबन्ध में श्रमिकों वे भाग सेने वी योजना बा अवलोवन किया 
गया था। दल ने इस बात पर विशेष जोर दिया कि भारत में एव शिक्षा अभियान 
जारम्म विया जाना चाहिये ताओि इस प्रकार वी योजना के विभिप्त पहलुओं वो 
अमिशो, प्रयन्धकों तथा पर्यवेक्षरों द्वार टोक प्रवार से समझा जा सझे। रिपोर्ट 











भामिऊ प्रवस्च ११०१ 


से इस बात पर बल दिया गया था कि 'सबुक्त प्रामण की स्थापना स्वय सस्थान 
में ही होती चाहिये , अर्थात्‌ समुक्त परामओं का अर्थ केवल दोनों पक्षों को आपस 
मिलाकर बैंठाना हो नहीं होता चाहिये वरन इसका वात्यय यह होना चाहिये 
कि सभी विपयो में संयुक्त रूप से परामग हो। तहतीकी विशेषज्ञ एवं परवेक्षको 
इमर सयुक्त परामश प्रणायी के प्रधान आग हाते चाहिये । रिपोर्ट मे दृष्टिकोणा मे 
परिवर्तत, भाग लेने की व्यवस्था से निकट हूप मे सम्पक बनाये रखने वाले हह, 
आत्म विज्वाती श्रमित्र-प्वा वी स्थापना तथा मधुर ऑद्योगिव सम्बन्धों ढो महत्ता 
पर बल दिया गया था ताकि श्रमिकों की प्रबन्ध में भाग लेने की योजना सपत हो 
से । श्रमिय-प्रवन्धर की सयुक्त्र परिषदे श्रमित्न सधो वी स्थानापन्‍त नहीं होगी 
चाहियें। सामूहिद सोदाबारे ₹ काये ऐसी परियद्ञ वे क्षेत्र के बाहर होती घाहियें । 
इस प्रकार मजदूरी, वोनस और निजी शिशरायतों आदि पर ऐसी मयुवत परिषदों 
हारा! विचार नही किया जाना चाहिये। संयुक्त परिषदों को पउदाहुरणत 7से 
प्रात्तों पर विच्ञार करता चाहिये जैमे-(१) स्थायी आदेशों भे प्ररिवर्तन, 
(३) छंटनी, (३) विवेफीबरण के पिये प्रस्ताव (9) सस्थात का बन्द करना या 
उपादन प्रत्ियाओं को कम्त करनाया बन्द परना (५) नई प्रणानियों को 
लागू करना (६) भरती और दण्ड के लिये राय विधि। परिप्दों को वि्तनतिल्वित 
विपया में सूबना प्राप्त करने और सुझाव देने वा अधिकार भी होना चाहिये -- 
(१) रस्थात वी सामाह्य आपिक व्यवम्या, बाजार शा रख, उत्पादन तथा विक्की 
कार्यक्षम, (२) सम्धात बा संगठन तथा सामान्य सचालन, (३) सस्थान की 
आर्थिव स्थिति वी प्रभावित करने वाली परिस्थितियां, (8) निर्माण और कार्य को 
प्रणातियाँ, (2) वा तुमने पत्त व लाभ हाति लेखा तथा सम्बन्धित कागजात, 
जवाब तलबी आदि) इसे भय को दूर करो के छिये वि प्रिषदो मे क्रायं के प्रति 
उदासीवता न आ जाये। इन परियदों वो कुछ प्रशासनात्मम उत्तरदायित्व सौपे जा 
सकते है. उद्ाहरणव (१) बल्याण कयेक्रमों का प्रशासत, (२) सुरक्षा उपायों को 
देखभाव, (३) व्यावमायित्र प्रशिक्षण तथां शिक्षार्थी योजनाओं का संचासन, 
(४) कार्प वे घष्ट और आराम के जिये अनुसूचो तैयार करना (५) छुट्टियों की 
अनुसूची बनाना तथा (६) मह-वपूण झुलावों के तिये शरितोपिक देना । अध्ययन 
दल परिपदो के बताने मे किसी भी बल्यत अयबा ज॑निवार्यता! के विर्द्ध था और वह 
केषल ऐसे विधान बनाने वे पक्ष में था जिपवे' अन्तर्गत ऐसी परिपदों वे बनाने की 
अनुमति मात्त विद जाये। अगर किसी सत्यात की विधित स्वातों पर विभिन्न 
इश्ाइयाँ न हो तो एक संस्थान के लिये केवल एक ही परिषद्‌ बनाने वी लिफारिश 
वी गई थी। प्रारम्भ में बाहुरी व्यक्तियों का सहयोग आवश्यत हो प्मता है, पर तु 
उनकी संख्या सीमित ही होती चाहिये । 

अध्ययन दल वी मुस्य मुख्य सिपारिशे घुताई १६५७ में हुए भारतीय थम 
सम्मेवन के १५वे अधिवेशन में सम्मिलित बरली गई बी। १२ सदस्यों वी एक 


११०४ श्रम समस्याये एवं समाज वल्याण 


पुन रोजगार पर लगाया जा सबे, त्था (४) दुछ प्रश्नियाओं में वमी वर देना, 
उन्हें बुछ समय बे लिये रोव देना अथवा उन्हें पूर्णत बन्द बर देना आदि। 
(ख) ऐसे कार्य जिनके अन्तर्गत परिपदों वो सूचनाजओं वो प्राप्त बरने वा अधिवार 
होगा: उदाहरणत. निम्न विषयों मे--(१) संस्थान वो सामान्य चायू रहने वी 
योग्यता, (२) बाजार की दशा, उत्पादन दा विन्नी कार्यह्रम, (३) सस्यान में 
संगठन दया सामान्य सचालत, (४) उत्पादन और वां दी प्रणालियाँ, (४) विस्तार 
तथा इसी प्रग्गार के कार्यत्र मो वो योजना आदि, तथा (ग) ऐसे वाय॑ जिनवे अन्तर्गत 
परिपद्‌ वा दायित्व प्रशासनात्मय होगा, उदाहरणत निम्न विपयो में-- 
(१) बत्याण बाय, (२) सुरक्षा वार्यत्रम, (३) व्य वसायित्र' प्रशिक्षण और शिक्षार्थी 
योजनायें, (४) कार्य सूची को तैयार वरना, तथा (१) पारितोषिकों था देना 
आदि । 

इस प्रकार मजदूरी, बोनस, वार वी सामान्य दंशाये, आदि थे १ए्नों पर 


मालिकों और श्रमिव॒सघो थे वीच वार्ता वे लिये वाफी क्षेत्र छोड दिया गया है। 
विजी शिक्रायतों बों नी भयुक्त परिपदो बा क्षेत्र में सम्मिण्ति नहीं जिया गया है 
क्योंकि यहू सम्भव हैं कि ऐसी शिरायता वे कारण श्रमियों व प्रसत्यकर्ताआओ के बीच 
सहयोग वे वातावरण पर बुरा अमर पडे । 

इसके पश्चात्‌ ५० इपाइयों द्वारा इन निर्णयों को लागू बरने तथा संयुक्त 
प्रबन्ध परियदों वो स्थापित बरने दे प्रयत पियेयये। चार सरबान--अर्थात्‌, 
टाठा नोहा व इस्पाव बम्पनी, जमगेदपुर, सिम्पसन्स ग्रुप ऑक इम्टस्ट्रोज, मद्रास, 
मोदी बुनाई और बधाई मिल्स लि० मादीतगर (उ० प्र०), तथा राजवीय परिवहत, 
तमिलनाइु---अपने श्रभ्रिको के प्रबन्ध बार्य में भाग तेने ये लिये पहले से ही सहमति 
प्रदात कर चुठे घ। तीन मम्थ'नों में विभागीय उत्पादन समितिंगे वी भी स्थापना 
वी जा चुवी थी, अर्थाद्‌ (१) ठाटा लोहा वे इस्पात ब«, (२) मादी बुनाई व बताई 
मिल्स, तथा (३) इण्डियन ऐलुमिनियम वक्स लिमिटेड बेलूर, (पश्चिमी धगाल)। 

> टाठा लोहा व इस्पात कम्पनी, जमजेदपुर तथा इण्टियन ऐलुमिनियम बवर्स, बेलूर 

(पश्चिमी बंगाल) में योर ना के विपय में दिदलोय दलों द्वारा दो अध्ययनों की रिपोर्ट 
भी प्रदाशित वी जा चुबी हूँ। श्रमित्रा के प्रवन्ध में भाग लेन के विप्रय भें इन दो 
सस्थातों में जो प्रगति हुई हू उमा उह्पेस इन रिपोर्टो में विया गया है । 

खिलम्थार १३३८ ये केद्रीया धरम सप्लरत्प हारा अपशधिय एपा अपविका मे 
खहा गया वि श्रमिकों वे प्रवस् में भाग लेन वे मम्बन्ध में जा भी प्रगति हुई वह 
निराशाजनव थी। मार्च १६६० में श्रो गुदजारी लाल बन्‍्दा ने भो वहा वि वह 
इस याजना की प्रगति से सन्तुप्ट नहीं थ। मार्च १६६० तब ४० में से वेबल २३ 
दुराट्यो ने याजना को छाग्रू किया था जिनमे में १५ तो सरबारी क्षेत्र में थी दथा 
रे निड्ी क्षेत्र म। योजना को लागू बरने दादी इबाइया ने न त्तो सयुकत परिपदो 
की वायंबाहियों बे विपय में बोई टोस सूचनाये प्रदाव भी चौरन हो ऐसे 





बासिय प्रवस्धत ब्‌१० 


विशेपजों वी नामिका से पंरामर्ण किया जिसको श्रम मन्द्रातय हें इन परिषदों वो 
सहायता देने वे लिये नियुक्त दिया थी। दस मल्द प्रगति का काश दोनों पक्षो 
में सन्देह और भय बी भावता थी ६ ख्रमित संघों से पारस्परिक दतिम्पर्धा थी तथा 
श्रमिक संघ सदन में अनेव दोप ये, जिला उल्लेख भाखीय श्रमित्र संत आरदो+ 
झने वे अध्ययत में किया जा चुटा है । श्रमिकों के प्रबन्ध म॑ भाग चने पी योगना 
उस समय तक स्पर नहीं हो सती जे. ते जि शक्त्शिली व झुछ 
श्रमिक साघ ने हों जो इस योडता के प्रति सहयोग का रप्टियोण अपनाने वी 
तैयार हो । अधिवतर श्रमिव अशिक्षित होने हैं तथा प्रद ध में भाग बने क्त 
विवय पर उनते बिंचार अम्पष्ट होत हें । झाधुर्नित औदोगिव' सम्यानों में प्ररघ 
जे लिये तबतीती, प्रशामनात्मय वा खिलीय दात्रा में कुशा ज्ञात वी आवध्टक्ता 
बहती है जिसया इस शमय खमियों में अभाव है। यदि सयूर्त प्रवस्ध परिणदों मे 


बाहरी व्यक्ति श्रमितरों वा प्रतिनिधित्व करते है तय स्थिति और भी बुरी होगी 


बयोरि बाहरी ब्यक्ति श्रतितर संवाद और औद्यार्वि मम्बन्धा को ती ममझ 
गोग के 


इनकी तो काएयान यथा मम्यान वे अन्दर कार्य ब्रते वाला 
सकता हैं। मालिकों को भी प्रमित्री में पूर्ण विवराम नहीं होता और वह उर्ग्द 
ब्यापार वे ऐसे भेद भी नहीं बंतात जिनरों ज्ञात क्यि बिना श्रमिर प्रवेश्ध मे 
प्रभावात्मज रैंप में भाग नह र्‌| 

प्राधिकारों वो छोडइने के लिये तैमार नहीं हैं. और जहाँ 


है। परन्तु इस प्रतार वी अतिविधित्व सहायक, पु 
ई ऐसे प्रश्नों पर विदार करता है जिसमें श्रमित्रों के ब्रतिनिश्टिणों 
को विशेष रचि नहीं होती और वह बैठकों मे खामोश देख्न वालों बी भांति बैठे 
[ली है. कि जिते मध्यानों में यहें बाजना 


शागू की गई थी वहाँ सर्ुक्त परिषदों में मावित्ों का्ी वबोलवाला रहा है तथा 
बारण शिक्षायत्ों वो सार द्वार वी गय औद्योगिव 


श्री वी० ची० गिरि का वर्यन हैबि यदि. शपरिपरद अवस्था में श्षमितों 
को प्रबन्ध में सम्मिलित दिया जायेगा ते “ या तो प्रबन्धरों दरों जन्ह प्रमावपूर्ण 
झूप से चुप कर क्या जाबगा या ्दि श्रतिद्र बठीर ब्रदृतति वे है तो प्रवन्धरों के 


प्रत्ति उनवा रवैया बाधा पटुँचाने वीला और उम्र प्रवृत्ति वा होगा, चाहें उनके 


इरादे वितने ही अच्छे वंयों ने हो ४ इनम में दोई भी दस्थति सा भरख क्चे हित 
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में नही होगी और उत्पादन पर भी अच्छा प्रभाव नहीं डालेगी । अत श्री गिरि वा 
बहुना है नि आवश्यवता तो इस बात वी है वि धसिवों वी समस्याओं पर प्रजा" 
तस्नात्मव तथा मानवीय रूप से विचार किया जाये । 

श्रभिवो ने! प्रबन्ध में भाग लेने वी थोजना पर विचार वे लिये बताये गये 
अध्ययन दल में दूसरे देशों में योजना वे' संचालन या भो. थाड़ा सा उल्लेण विधा 
है। ध्रमिवो ये प्रबन्ध भ भाग लेने वी व्यवस्था प्रत्यवा देश भे भिम्त-भिम्त हैँ। 
ग्रेट-प्रिटेन और स्वीडन मे थ्रप्तिवों या प्रवन्ध में भाग संयुक्त सस्याओंय द्वारा 
होता है। इन मम्थाओं वा परामश्ंदात्नी स्तर हाता है जौर यह पारस्परिय 
समशौत द्वारा स्थापित वी जाती है जिनके पीछे कोई वबाननी वन्धन नहीं हाता। 
ग्रेट-ब्रिटेन में सा्वंजनिय व निजी क्षेत्रा में संयुक्त परामणंदात्री ससयायें स्थातरित 
वी गई है (देखिय पृष्ठ २६१) | परततु वहाँ क्रमिवों में इस सम्बन्ध में बोई विशेष 
उत्साह नही है क्योडि वहा श्रमिवों में उद्योग में भाग लेने वी संत्रिय भावना नहीं 
पायी जाती । स्वीटन मे संयुक्त उद्यम परिषदें है। उनवों तुतन पत्र, लाभ तथा 
हानि वे' लेखे व प्रशासन गौर लखा परिक्षरों बो रिपोर्टों वी जाँच बरतने पा 
अधिवार है| बेल्डियम, प्राप्त और जर्मगी म प्रवन्ध श्रमियों थे! भाग लेने वी 
योजना वो वैधानिया मान्यता प्राप्त है । प्रास जर्मनी में तो श्रमिद्रों था 
अतिनिधित्व प्रवन्धव मण्टत में भी होता है । वेण्जियम से प्रयुक्त वर्ग प्ररिषदो 
तथा प्रास में मातिक-मजदूर समितियों थी स्थापना की गई है।। जमंनी से मालिव- 
मजदूर परिषद है । टूसरी ओर यूयोस्तेदिया है जहाँ निर्वाचित परिषद्‌ तथा प्रबन्ध 
मण्डल के माध्यम से सस्‍््यानों वा स्वय श्रमित्रों द्वारा संचालित विया जाता है। 
१६५० में ग्रूगोह्लेविया विधान मण्डल द्वारा एवं तियम पारित पिया गया 
(898० [99 णा भ॑जावहलाता5..णी 5906 [०ग्रज़ा०0  शा।श[॥5 शाएं 
माहझाक' हएजाग्रार. #छ50लक्वाणा. 0५ छाल. शणा८५5. 0०व्याए०5), 
जिसे उन्तर्गत कारपाना, यान, रेलवे तथा अन्य सभी व्यवसायों वे प्रबन्ध वो 
श्रमिक परिपदों को सौप दिया गया है, अब बेग्न यह परियदें ही उद्योगों वी 
प्रवन्‍धव है । 

इस सम्यस्ध में बिभिन देशों में अनेतर अन्य विषयों में भी भिलता पाई 
जाती है, जैमे--प्रवन्ध में भाग 3ने खादी व्यवस्था द्वारा विन-बिन मामलों पर 
विचार पिया जाये, इन मामदा पर विस सीमा तक उनदा अधिकार हो तथा विस 
प्रवार श्रमिकों बे' प्रतिनिधियों वो चुना जाये, आदि | उदाहरणत प्रास में मालिव- 
मजहूर समितियों के कार्य ग्रेट-मिटव की तरह यथवि याधारणत परामर्ण॑दात्री ही है 
तथापि पल्याण योजनाओ वा प्रणासत भी साधारणत इन्हीं वे द्वारा किया जाता 
है। धमिरों ने प्रतिनिधियों का निर्वाचन अक्सर सभी श्रमिकों द्वारा गुप्त मतदा 
ये विया गाता है परन्तु बुछ देशो भे निर्वाचन श्रमितर सथों वारा बनाई हुई 
उम्मीदवारों की यूचो तक हो सीमित हाता है। श्रसित्र सपो द्वारा मनोनीव जिये 
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जाते ने उदाहरण भी मिलते है। श्री गृणणारी लात पसदा वा बहा है वि घुफ 
गुरोषियनत देशो मे क्षणियों वे शम्ब ध मे भाग लेते जौ बौजगा ये यारा मय 
उन्हीगे जो अध्ययन्र किया है उसे दो गुय्य विध्यर्य निराणते हैं। प्रथम दो यह 
वि प्रबन्धकर्ताओं और श्रमिरों वे' बीच पराधर्ण बदयवि 7रई प्रयार मे होता है 
तथावि उनत्री राफञाता ये जिये जो एप गहद्वपूर्ण तथ्य है बह ग्रह है वि परामर्श 
उावी आत्तरिक्ष प्रवृति हैं। दुसरे, एप ओर बनी प्रयण पही जिया जाया शी 
समयुक्त परामर्ण व्यवस्था वी स्पापता द्वारा श्षमिया सघा यो स्वाएता यो जाने । 

इशमें तो वार्ड शन्देह नटी वि हम दूरारे देशा थे आउुयों है पाश एटा 
गरते है परन्तु हम यद वे गूजाया चाहिये लि हमारे देश गी परिश्थितिश पूसरे 
देशो सें भिप्त है। भव हमे ऐसी सोगना बतारी थाहियरे जो हरपरी सरित्धितियाँ 
और आवश्यवताओं के अयुरूप हो! धमिवों गे प्रयध में शाग शेर से! गिप्य पर 
चहुँ ओर ध्याप भाव धित हुआ है। एस रामस्या पर विधि हशशे पर वियार- 
विमश रिया या रहा है। आगरा मे ३१ दिराम्बर १६५६ त २ जनवरी १६०६ 
तहत जो द्वितीय ज्रिव भारतीय श्रम अर्थशास्त्र सम्मवग हुआ था उतग भी एश 
विपय पर विच्यर किया गया था! गम्मेलाा पी अध्यक्षण श्रीची०वी७ गिरि में 
पी थी। ब्रेद्टीप रोशगार वे श्रम्म मब्रालय ये! युक्त सचिव श्रीषा० एप० 
युप्रहाण्यम्र श्रमिएों वे प्रवस्ध मे भाग सेने बात वियय के अयुमाण यम प्रधात थे । 
प्रहाँ क्र 'भाग लेते वे टीर ठीय' अभी का सख्यन्ध है. यह मत व्यता विया गया 
शा वि' भाग तेने' बी घोई अनम्य और निश्यित त्यास्पा वहीं की जानी चाहिये 
पररतु ऐसी दशाणश गग्य होदी चाहिये। योजना जागु हो गो प्रारश्थिता अवाशा 
में इगका। अर्थ बेबर परामण हो गाया है. पर दशा पशाय्‌ इसको धीरे धीरे 
श्रेमिवों व प्रर धर में भाग ये री उच्पवस सोसा तर परुपायश जा समता है वां 
संयुक्त प्रय/्ध परिपदों पो अनेत्र प्राण सौप था सता है। गॉँयुगा परिययों गे बाह्य 
व्यक्तियों, पौरमेत तथा पर्यवेक्षया वी रादस्यता थे! भव पर तथा ऐजिदा धाधार 
पर योजना के छागू मरने वे गा पर युछ मतभेद था । अन्य मामगों मे सम्गेतत 
हे गंदध्य अध्ययन देश पी हैथा उप रागिति परी शिक्षारिणा से उंगभग शराश्गा थे) 
प्रधान व अन्त मे यह बहा थी दस बोशगा थी पूर्ण शहयोग और गौय-वियार 
परवे तंवा उचित अपार से साधू वश्ये! हमे इससे! परिणामों का देखया याटिय। 
हम यह आशा नहीं वरपी चाहिये और न ही यह उदृस्य होता भाहिये कि गोगना 
बा परिणाम वाई बहुत बढ़े पिवलेंगे। सदि दशा मोमदा मे सज़तया प्राप्स गर डरे 
तो हमे इसफो धीरे धीरे चताना चाहिए और अगग पदश उठाते से पर पहजे 
पदस को दीय प्रवार से संमागोशिव वर रोग घाहिए। श्री घीर दी० गिरिय 
इस बात पर भी और दिया वि श्षमियों का अबन्ध मे भाग जेता याम्धधित अर्लां 
मे तब ही सार्थक गिद्व होगा जब श्रमिा और प्रपन्धया दाता मे यर भावा बा 
जाएं मि उन्हे बच्चे गे कस्या मित्रा वर प्राय उर्सा है जोर अब अगर उद्यर- 
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दायित्वों को ठीर-दीवः समझना है; दोनो पक्षो को यह समझना चाहिये कि वह 
एवं ऐसी औद्योगिवः प्रणाती में सहभागी है, जो समाज वो आवश्यव क्तुयें 
प्रदात +रती है और इसतिए जनता दे हितों वी रक्षा वरता उनको मुर्य 
वाये है। 
सयुक्त प्रबन्ध परिपदो वे भार्यों से जो अनुभव प्राप्त हुआ है उससे विदित 
होता है कि प्रबन्ध में श्रमियों के भाग लेने के विचार की अधिव स अधिव सराहना 
वी जा रही है। परस्तु इस प्रवार वी नई याजता वे! सम्बन्ध में यह अवश्यम्भावी 
है वि आरम्भ वो वुछ वरठिनाइयो यो दूर वरने में तथा आवश्यक प्रारम्भिव वाता 
वा पूरा बरत में समय वा व्यवधान पड जाये । इस बात बी आवश्यवता अनुभव 
थी गई थि इस प्रश्न पर व्यापक झूप स फिर से विचार किया जाय तथा इस योजना 
का विस्तृत रूप से वार्याविन्त करने में जो कठिनाइयाँ आ रही हैं उन्हे दूर करने वे 
लिय उपाय साथ जायें। प्रवन्ध से श्षमिकों वे भाग पर द्वितीय समिवार ० व ८ मार्च 
१६६० में हुआ जिसमे सारी स्थिति वा पुनरावलोव ने किया गया। 
इस सेमिनार में जिन्होंने भांग लिया उन्हे समुक्त प्रवन्ध परिपदों वे बाय 
बे! बारे में परस्पर अपने अनुभव बताये तथा उन कठिनाइयों वा उल्तेय किया जी 
याजता के प्रारम्भिव चरणों मं उनतें सामने थाई और यह बताया कि उन वठि- 
नाटयों वो दूर बरने के िये वया पग उठाय गय थ । इस योजना वे तीय्र गतिस 
विस्तार बरने वे लिये समिनार है मुख्य मुझाव निम्नलिखित थे--(१) वेद्ध में 
योजना वी प्रगति के लिये जो व्यमस्दा है उगे और दृढ़ किया जाये ओर इस प्रवार 
वी व्यवस्था राज्यों में भी भी जाये, (१) विभित स्थानों में संयुक्त प्रवन्ध परिषदों 
व बार्यो ये बारे में मूचना एबत्रित बरत तथा उसके प्रसार ते लिये उपयुक्त व्यवस्था 
बी जाये, (३) 4 रद्द में एवं त्विदतीय की स्थापना थी जानी चाहिये जिससे 
समय-समय पर इस योजना की प्रगति वा पुनरावलादन विया जा सबे' और परि- 
पदों के मार्ग म आने वाली वठिनाइयो था पता लगा सवे तथा उन्हें दूर बरने वे 
उपायो वा सुझाव दिया जा सत्र । 
केन्द्रीय सरवार न प्रवन्ध मे श्रमिकों वो भाग लेने की योजना की प्रगति 
और विस्तार वे! लिय तथा याजना स सम्बन्धित सब बातो वी देखभाव के तिये 
एवं विशेष इकाई थी स्थापना व क्रम तथा रोजगार मख्वातय दे अन्तर्गत एव 
विशेष अधियारी वी नियुक्ति वी | सातिरा और ध्षमिवा के वेन्द्रीय सगठतों मे यह 
प्रांदा वी गई विः वह एसी उपयुक्त तथा अपन स सम्बद्ध इबाइयों वे नामों वा 
सुआब दें जहाँ सयुक्त प्रबन्ध परिपर्दे बार जा सकती है। एसी दवाइयों ने! चुनने मे 
जहाँ यह योजना लागू हा सकती है राष्ट्रीय उत्पादवता परिषद्‌ वी भी सहायता 
ली गई | राज्य सरवारों से भी इस योजना वे लागू वरन और विस्तार वरनेस 
सम्बन्धित पातों वी देखभाल के विये उपयुक्त व्यवस्था वरन वे! लिये कहा गया। 
गुजरात और जम्मू तथा वश्मीर को छोडबर अब सभी राज्या में एसी व्यवस्था 
बार दी गई वि सपुक्त श्रशत्ध परिषदों वी वृद्धि मी जा सके और योजना वे 
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धागे की समीक्षा वी जा सके। यह भी प्रस्ताव दिया गया कि सरकारी क्षत्त के 
उद्यमो में योजना वो ऐेजी से लागू किया जाये। १६६१ में प्रवन्ध, मे श्रमिकों के 
साग से सम्बन्धित एक ल्िंदलीय समिति वी भी स्वापता की गई। 'ैह६५ में इस 
समिति वा पुतरगठन दिया गधा । समिति हारी यह प्िफारिश की गई कि योजना 
के और अधिक व्यापद अचार, स्वीकृति एवं क्रियान्वयन के लिये कुछ विशेष पग 
उठाये जाने चाहिये । मे 
१४ जनपरी १४६२ म उव्षिन्न मं तालयों बी एक समिति वौ बैठक हुई, 
जिममें इस योजता भी सरवारी क्षत्र में प्रगति के ऊपर विचार किया गया। इस 
समिति को तिफारिंशों के परिणामस्दरूप श्रमिक शिक्षा के केस्द्रीय बोर्ड ने दो सेमि- 
तार भोप्ठी) आयोजित किये झिनमें से एक मार्च १६६२ में बलकत्ते में किमा गया 
तथा दूसरा जून १६६९ में बस्बईमे हुआ। इन प्लेमितारो का मुख्य उद्देश्य मह था 
कि मालिकों और श्रमिकों वो संयुक्त अवच्ध परिषदों की तवतीक तथा सिद्धान्त से 
अवगत कराया जागे । सेमिनार में भाग लेने वालों ने अनेक बातों पर बल द्व्यि 
जिनमे से मुप्यत यह कि प्रन्‍ग्धकों और अमिवो में गहत सम्पर्क होना चाहिये तथा 
संयुक्त परामशे जहाँ तक हो सफता है, इसकी महत्ता श्रमिकों व प्रबन्धको दोतों को 
उचित प्रवार से समझानी घाहिंये। सन्‌ १६६४ में निजी फेत्र में एक उद्यम के 
प्रवश्धकों ने भी प्रवेग्ध में श्रमिकों के भाग पर एब' सेमिनार का आयोजन विया । 
श्रमिकों की शिक्षा से सम्बन्धित केस््रीय बोई ने फिर दो क्षतीय सेमिनारों का आयो* 
जन किया--एक तो जून थे ६६६ से ज॑सपाईगुडी में और दूसरी सितम्बर १६६६ मन 
ज्वष्डीगढ़ भें । इन सेमिनारो का उद्देश्य मालिकों एव श्रमिकों को सयुक्त प्रबन्ध परि- 
थे की विचारधारा एत् द्वियाविधि में परिचित बराना था! 
स्थतन्त भ्रमित सथधो वे बत्तर्राष्ट्रीय संगम के द्वारा स्थापित एशियाई 
श्रमिक सघ कॉर्विज दर ४ अग्रैल १४६३ से रहे अप्रैल १६६३ तक गई देहली 
कल श्रंसिकी के प्रबन्ध में भांग लेने पर एक एशियाई गोप्ठी आयोजित की गई । इस 
गोप्ठी मे ११ एशियाई देशो के, जिनमे भारत भी था, रेप ध्यक्तियो ने भाग लिया) 
श्री गुलनारताल नल्दा ने इस गोप्ठी वा उद्धादन फरते हुये कहा वि श्रमिकों के 
प्रवन्ध में भाग सेने के अभिवात पर विशेष बल दिया जातीं चाहिये ताकि ससर्क्ति 
(0०५०), सामाजिद आथिक ऐैथा राजमैतिक प्यघस्था स्थाषित हो सके। भी 
जम्दा में कहा कि क्रेयल एक मा दो श्रमिकों का ही प्रबन्ध में भाग लेगा कीपी नही 
है. अधिक से अधिव अ्रमिकों वो इसमें भाग लेना चाहिये तावि क्षम्िवा अपना सघ॑- 
दाद का सिद्धास्त क्षो बनाये रखे । योजना को सपरततापूरवव लागू वरनें गे दी मुख्य 
बाधाये यह थी कि मालियों में अच्तरजातीय एंढिबाद पाया जाता था तथा अच्छे 
ओदयोगिक सम्बन्धी पा अभाष था। जो लोग भी निजी मेल में कार्य करते हैं उच्ह 
अपने डिचारो को बदलना होगा तथा ब्रजाता तक समाजवाद के नये तथा बढते 
में अपने आपकों ढालना होगा । इनमें से अनेक ने अपने विचारों को 
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अन्य दणों स लिया है। परन्तु भारत वी परिस्थितिया शा दस्त हुए दूसरे दशा वी 
विचारधारा भारत मे तायू नहीं हा सनती | समिनार म॑ इस बात पर बेल द्व्या 
गया कि योजना वा सरततावूवव चलाने के विय यह आवश्यत हैँ ति भ्रमियों म 
शिक्षा शा उबित स्वर हा, व श्रमिर सघवाद वो आर अधिव सचेत हो, श्रमिता 
और प्रवनव प्मपारियों वा उचित प्रशिक्षण ह्ित्रा है तथा उनमर योजना के प्रति 
उचित इप्टिबोण हो | 

१६७३-३४ म॑ ८० सयुक्त प्रबन्ध परिषद वाय बर रही थी। इनमें से ३१ 
सरतारी क्षक्ष म और ४६ निजी क्षत्ञ मं थो। विधिन वर्षोंम इन परिषदों बी 
स॒क््या इस प्रयार थी--१६५८--२ ३, १६५६- <२ १६६०--२६, १६६१--१०% 
१६६२--र२४, १६६२--३३ १६6६४--८', १६६५--४०, १४६६६--१४४, 
१४६ ---१ २१, १४६४८--८४ १66८-८७, १६००--५८२, १४७१०-८६० 
१६ ०-5० १५०३--5० और १६०० मं भी <० (३१ सांजनिद क्षत्र में 
और 9६ निती लव में) अत परिषदे विधित्र दवादयां में चाव बरने ने पश्चात्‌ 
अतेके कठिताइपा मे वारण समाप्त मर दी गई थी। स्टेढ ग्रैक आप इण्टिया ने भी 
अत जनर स्थानीय प्रधान यार्यातियां मे सात मंपइजीय सलाहुबार समित्तियाँ और 
एवं कब्द्रीय सवाहवार सृमिति को स्वापना वी है । 

संयुक्त प्रवन्ध परिषदों थ/ वाय शो सुन्यावत मरे या जिये १६६१-६२ 
में रे इबाइया से तथा १६६२-६३ में ७ दवाइसा में अध्ययन पियें गय। ३०९ 
श्याइया व मुत्यावत अध्ययन प्रवाशित भी उिय गय सन्‌ १६६५ में २१ उद्यम में 
संयुक्त प्रवस्ध परिपदी के साय वी नवीन रूप मे मूल्यावन किया गया था । मृत्याविव 
जे इन अध्ययना पर आधारित रिपोट तैयार पर ली गई थी। इस अध्यपना से यह 
ज्ञात हाता है वि अधिकाश इवाइयो मे सयुक्त प्रवस्ध परिषदोंन सफ्लतापूववा कार्य 
या तथा इनव वारण औद्योगिक सम्पन्ध अच्छे हये, ध्रमित्रा अधि स्थायी हो 
गय। उत्पादवता में वृद्धि _ई, अपव्यय कम हुआ लाभ नअधिया हुये तथा प्रवस्धरो 
वे श्रमिका में परस्पर मेत्री-भाव बढा तथः व एव दूर वा शप्टियांण वो भो अधिक 
समझने लगे थे। परन्तु विश्वविद्यावयों क बुछ रिसर्च स्पानर्स दे! अध्यपमों से जात 
होता है वि मुक्त प्रवस्ध परिषदों द्वारा वाई विशेष सफवतापूर्दश बार्य नहीं हुआ 
जिसवा कारण यह था कि मालिकों व श्रमिवा में परस्पर अविश्वास बी भाववा 
पैली हुई थी और विधित श्रम्रित्र संधो मे आपस में ईंप था। इन बाता से यह 
विदित हाता है मि इस योपना वे सम्दध मे एक व्यापवा तथा निष्पक्ष अध्ययन वी 
आवश्यकता है। इसमे सन्देह नहीं दि योजना थो सफ़्तता में जो भी रबावटें आई 
हैं उन्हू हुए रुरने वे लिये तिश्छव प्रथल करने घाहियें। तृतीय पचमपीय आयाणना 
में यह सुझाव था कि सयुक्त प्रवन्ध परिपदों वा नये इकाइयों म॑ विस्तार किया जाना 
चाहिय तथा यह परिपर्दे व्ंध्ान औद्यायित प्रणार्री वा एप सामान्य अब बन 
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जाता चाहिये । आयोजवा के अनुसार श्रमिकों के प्रबन्ध में भाग लेने की योजना 
बहुत महत्वपूर्ण है बयोकि इसके विवास से निजी क्षत्र एक समाजवादों व्यवस्था के 
ढाँचे में अपने आपको सरलताएूर्दक डाल सवेग्य। 


राष्ट्रीय श्रम आयोग, जिसने कि संयुक्त प्रवस्ध यरियदों की बा्येश्रणाली की 
जाँच वी थी, इस विप्दृर्ष पर पहुँचा दि प्रयुक्त प्रबन्धक परिपदों का थो रूप अय है 
उसमे उनकी स्वापता का रामर्यन नही किया जा सकता । जहाँ ये परिपदें बाय बर 
रही थी, प्राप्त रिप्रो्शों के अनुमार अनेव' माषतों में उनका छोई प्रभाव तही था 
तथा उतकी का्यंप्रणाली अमस्‍्तोदजनक थो । ऋतः आयोग बा विचार था कि श्रमिक 
सरधो वो माग्यता देने की प्रणाली जद सर्स्वीज त होकर प्रगोग में आते लगेगी तब 
प्रबन्धक एवं श्रमिक संघ पारस्वरिक लाभ के मामलों में सहयोग करने को तथा 
संयुक्त प्रबन्ध परिषद की स्थापना करने को स्वय ही इच्छुक हो जायेगे। इस बीच, 
यह भी हो सकता है कि किसी इकाई के प्रबन्धवा तथा मान्यता प्राप्त श्रमिक सप, 
ग्रदि इच्छुक हो वो, परपुपर सह से मालिक-म्रजदुर समितियों के केत्र तथा 
अप्निकारों मे. शृद्धि कर दें ताकि अपेक्षाइत अधिक माद्धा में विचार-विमणे एव 
पहपोण हे शपयं सम्पन्न हो सब्े | इस स्थिति में, प्ररिषदों व इस प्रमिदियों के कार्यो 
बात सममिदन दिया जा सकता है। 


आयोग के चार सदस्यो--धी एस० आर० वापवदा, थी जी० रामानुजम, 
थी आर० कै० मालवीय तथा थी रामसद दास--नें असहमति को अपनो एक महुत्व- 
पूर्ण तथा उल्लेखदीय टिप्पणों में इस ह्िफ़रारिश से असहमत्ति प्रवद कौ और यहू 
कहा कि मालिक-मजदूर समिति (१४०४६ 0भणा॥॥०८) तथा सयुक्त प्रवस्ध परि- 
पद [/00॥ #9098ल्‍20॥/ ९०॥००॥) के बाय पूर्णतया भिन्न है और उन्हे एक 
साथ नही मिणाया जा सकृता है। सालिक-मजदूर समिति जहाँ वेधातिक सष्टि से 
आवश्यक होती है. और उसका कार्य दित-प्रतिदिग उत्पन्न होगे बाडी छोटी-छोटी 
समस्याओं के समाधान तक ही सीमित रहता है, वहाँ सेंपुक्त प्रकधा परिषद 
एक ऐच्छिक ख्यवस्था है ओर इसके कार्यों का स्तर ऊँचा, क्षेत्र व्यापक्ष तथा लक्ष्य 
ऊँचे होते है जो मालिउन्मजदर सप्तिति की पहुँच से बार होते है। इन सदायों 
से इस बात पर जोर दिया कि संयुक्त अवन्ध परिषद एक आर ट्विपक्षीय समिति हो, 
ऐसी बात नहीं है, अपितु यह एवं ऐसी रुजोव एजेस्मी है, जो भह्ात्या गांधी के 
दर्शन-सिद्धान्त पर आधारित है। उन्होंने महात्मा गाँधी के एव विचारों शा उल्लेख 
फ़िया कि मालिक और मजदूर विसी भी व्यवसाय के समान भागीदार होते है और 
प्र्येक भागीरार को दूसरे शणीदार में ड्रस्ट्री ै” छूप में वाय॑ करना चाहिए) सम 
तथा पूंजी, किसी भी व्यवसाथ के पह-भागीदार होते हैं और मिलेत्तर समाजे बी 
सेवा करते हैं। अत, अमहमति व्यक्त परने वाले सदष्यों ने कहा कि संयुक्त भरवस्ध 
प्रिषदों की स्थिति बडी महत्ववू्ें है और वे न केवल औद्योगिक शान्ति की ही 
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स्थावता बरती है, अपितु श्रमिक, उद्योग तथा राष्ट्र वी समृद्धि वो घटाने में बडी 
सहायव' होती हैं। अंत इस योजना यो उत्साह के साथ सहो रूप्र में लागू मिया 
जाता चाहिए। 

श्रमिकों की भागोदारी को नई योजना 

(७४ 500ा8 व छल पथ70लंए॥007) 

प्रधान मस्डी श्रीमत्ती इन्दिरा गाँधी ने १ जुबाई १६७४५ को जिस २७ सूत्री 
आयिय यार्य्रप्त बी घोषणा की थो, उसवा एंए विन्दु उद्योगों में, विशेष वर दुशाह 
क्षेत्र ग्तर पर तथा उद्यावन ये यंत्रप्तों में, श्रप्रिवों की आगीदारी वी योजनाओं यो 
लागू वरन व सम्बन्ध में था | रारवार ने इस मामते पर बढ़ी सावधानी से विचार 
(या तथा दस /लु एवं योजना वी झूपरेपा बनाई जा मि निम्म प्रवार है-- 

प्रारम्भ में, याजनता वा ताचशीव रखा जायगा ताति स्थलीप परिस्थितियों 
के अनुसार उसम हर-फेर तकिया जा स+। कुछ उयोगा बो, विशेषत सरवारी क्षेत्र 
के उद्यागों वी बुछ इकाट्यों में श्रमिकों वी भागीदारी अपने विविध रुपों में पहले' 
पे ही प्रचतित है। जत सरकार वा यह मत है वि येह मामतरा प्रन्‍न्धवी वी पहल 
वे जिए छोड दिया जाता चाहिए ताकि प्रत्येक इकाई वी प्रहति वे अनुसार श्रमिवों 
पी भागीदारी का उपयुक्त प्रारूप तैयार हो सके । विधान तब बनाया जायेगा जब इस 
सम्बन्ध में बापी अनुभव प्राप्त हो जायेगा। 
विस्तार-क्षेत्र (८० ०ग्रहणे 

यह योजना अपने प्रवम चरण में. विनिर्माण तवा यान उद्योगों में लागू वी 
जायेगी, भने ही ब उद्योग सरवारी क्षेत्र में हो, गैर-सरकारी क्षेत्र मे हो भववा सह- 
बारी क्षेत्र में हों। इन उद्योगों में वे इकाइयां भी सम्मिलित की जायेंगी जो विभागीय 
हूव में सचालित वी जा रही हैं, भले ही उत इकाइयों में स्थायित्त सयुक्त सलाहकार 
ड्यवस्या फार्य कर रही हो अयया नहीं । वर्तमान में यह योजना इत उद्योगों भी वेबल 
उत इकाइयों में जागू होगी जिनमे ५०० या इससे अधि श्रमिब्रो शे नाम दर्ज हैं। 
योजया में दुकान या विभागीय स्तरो पर दुवान या श्रमालय परिपदों (809 ००पा- 
०३) भी तथा उद्यमस्तर पर म॑युक्त परिषदों (]णगा ००प्राटा।$) वी व्यवस्था गी 
गई है। 
श्रमालय परिपदें (5800 ए०णालाॉग्े 

श्रमालय परिपदों के गाध्यम से प्रप्न्ध में भागीदारी की योजना की मुख्य 
विशेषताएँ इस प्रग्ार है -- 

(१) प्रत्येर ऐसी औौद्योगित इकाई में, जिसमे ५०० या इनसे अधिवः वर्मचारी 
धाम परते हो, मात्रिक प्रत्येश विभाग या दुकान के लिए एवं दुशान परिषद या 
श्रमातय परिषद वी अयबा एक से अधिक विभाग या दुवान वे लिए एक परिषद का 
गठन बरेगा। ऐसा बरते समग्र विभिन्न विभागों या दुकातो में बाम वर रहें वर्मचा- 
रियो वी सरया का भी इप्टिगत रखा जायेगा। 


कामिक प्रमन्ध १९१३ 


तु (२) (३) अहोक परिषद में मासिकों तब श्रमिदों बे समान सस्या में प्रति- 
निधि होगे। (य) मालितों के प्रतिनिधि ध्रयन्यमण्डल द्वारा भनोनीत किये जायेंगे 
तथा इसमे सस्वन्धित इकाई से लिये गये व्यक्ति सम्मिलित होगे। (ग) श्रमियों थे' 
सभी प्रतितिधि उन श्रमिकों में से लिये जायेंगे जो सम्बन्धित विभाग या दुवान मे 
पंस वर रहे होगे । 

(३) मालिव (शाएु॥०9४४) इस बात वा निश्चय परेंगे दि' क्तिमी श्रमासय 
परिवर्दे स्वापित की जाएँ तपा उद्यम या संस्थान फी प्रत्येव' प्ररिषद से क्तित विशाग 
सम्बद्ध विए जाएँ । माहिद' यह निश्चय यथार्थिति, मान्यता प्राप्त श्रमित्र सम या 
विभिन्न पनीगृत श्रमिव सधो अथवा श्रमियं व साथ पराप्ण बरतें वरेग और यह 
परामर्ण उस विधि से किया जायेगा जो स्थानीय परिस्थितियों पो दृष्टि से वर्वोपि- 
युक्त होगा। 

(9) इसी प्रवार माजिय प्रत्येवः परिषद वे सदस्यों वी सद्या या विर्धारिण 
भी मान्यता प्राप्त भमित्र संघ, पजीश्ृत भ्रमित सघो या श्रमिकों ते परामर्ण से तथा 
उस विधि से बरेंगे जा इकाई की स्थानोय परिम्धितियों ये अनुतार सर्वोत्तम हो। 
परिषद के कुल शुदस्भों वी सब्या सापतात्य8 १२ से अधिव नही होगी । 


(५) श्रमालय परिषद वे सभ्ची निर्णय एकमत अथवा सर्वतम्भत रूप में विये 
जायेगे, मतदान प्रक्षियां द्वारा गही । वि्तु यदि कोई मसला एयप्रह से तय ने हो तो 
उसे पाई भी पक्ष विचार गा लिए सायुक्त परिषद पी सौप सरता है । 

(६) श्रमालय परिएद पा प्रत्येढ! निर्णय सम्बन्धित पक्षों द्वारा एवं गाहवी 
अवधि में अबवा निर्णय में इल्निखित अपकि में सागू वर दिया जागेगा ओर उसवी 
अनुपालन भादपा (0009॥07०४ 70907) परिषद वे समक्ष प्रस्तुत हो जायगी। 

(3) श्रभालय परिषद वे! ऐसे निर्णय, जिदवा प्रभाव अन्य श्रमातव या दुगपल 
या उद्यम अथवा संस्थान पर पड़ता हो, विचार और विर्णम के लिए भयुक्त १रिपद 
(0 ०00॥0]) फो सौप दिय जायेंगे । 

(८) ध्रमालय परिषद एुव' बार बनने वे' बाद, दो दंये बी जवधि तब बाय 
बरेगी | परिधद वे' क्सी आकध्मिया रिे स्थान को भरने वे! लिए मध्यायधि में 
चुवा गया अश्रवा सवोनीत किया गया पोई भी सदस्थ परिषद बी शेप बची अवधि 
हे लिए परिषद वा सादरय रहेगा। 

(६) परिषद की दैटया महू प्रे कप्म मे कम एप बार अथवा जब भी आवश्यक 
हो, भवश्य होगी । 

(१०) श्रमातय परिवद वाद अध्यक्ष (लाधाताक्षा) प्रबन्धमण्डय दा ताम- 
जद व्यक्ति होगा और परिपद वे श्रम्ति सदस्य अपे में से ही एा उपाध्यक्ष वां 
चुनाव करेंगे । 


4११६ श्रम ममस्याये एवं समाज वरयाण 


भावश्य्ताओं के अनुसार व्यवस्था वी विभिन्‍न प्रणालियाँ अपनाते रह है। इसमे 
विभिन्‍नता वो दृष्टिगत रप्रर ही श्रमालय परिपदों तथा सयुवत परिषदों नें गठन 
के लिए कोई एम समान ढाँचा प्रस्तावित नहीं किया गया है, विशेष झा मे श्रमियो 
के प्रतिनिधिय ये सम्बन्ध में । प्रवस्धमण्डल थो चाहिए कि बह श्रमिवों स पराप्र: 
परे श्रमियों के प्रतिनिद्धित्व वा सर्वाधिक उपयुपष्रत स्वरूप स्वय ही निश्चय बर लें। 
इसमें ही श्षमिया यी प्रभाव, सार्थर एवं व्यापत भ'गीदारी सम्तव हो सटेगी। 


सचार व्यवस्था ((०्माप्रणाट्त्राणा) 


प्रबन्ध में श्रमिकों वी भागीदारी वी विसी भी योजना वी सफ्लता वें लिए 
यह अत्यन्त आावध्यत् है कि प्रवस्धमण्डव एवं श्रप्तिक-यर्ग व' बीच प्रमावपृर्ण हिपक्षीय 
सचार लअथ्वा विचारों वे आदात-प्रदान वी व्यवस्था दो । ऐसा होते पर ही श्षतिन 
उद्यम वी समस्याओं एव कठिनाइयों बो तथा उसकी सम्पूर्ण वायंप्रणाली वो अधिक 
अच्छी प्रवार समझ सरेग । इसी बात को ध्यान में रखत हुए, प्रत्येव इबाई दो 
उत्तम बिद्रारों के आदान-प्रदान बी प्रोई उपयुक्त व्यवस्था अवश्य अपनानी 
चाहिए । 


मालिक-मजदूर सामिति 
(५/०॥८५9 (०ए्रत/९९०) न 

मालित-मज़दूर समितियां वर्तमान में भी उसी प्रदार अपना कार्य मस्ती रहेगी 
जैसा कि जौद्योगिक विवाद अधिनियम वे अन्तर्गत प्रस्तावित किया गया है । 
समुच्ति सरकार (#9/70क72९ एणथाशशा) 

यह योजना चूंकि सरवारी नही है अत 'समुचित सरवाएँ वी धारणा, जैसा 
(ह ओऔद्योगिव विवाद अधितियम में उल्लिखित किया गया है, असम्बद्ध सी दी लगती 
है। विस्तु वेद तया राज्य सरवारें अधिकाधरिव इबादयो में योजना ने स्वस्थ एवं तीम्र 
अ्रिपास्वयन के लिए महत्वपूर्ण योगदान करती हैं। केख्र सरकार वे ही सरतारी विभागों 
तथा विभागीय इवादयों में, योजना वो लागू करने वी पहल यद्यपि सम्बन्धित उद्यम 
पर ही तिर्भर है, किस्तु योजना वे सचानन से सम्बन्धित सभी मामलों का निपढारा 
केसर सरकार ही करेगी । 

सरकार जानती है वि बिसी भी ओद्योगिव दवाई स श्रमिकी को लगाव, 
उनका प्रभावपूर्ण ढग से कार्य-सम्पादन तथा उत्पादन ध्या उत्तादिता में सुधार तभी 
सम्भव हो सत्ता है जबकि प्रवस्थ में श्रमिकों वी भागीदारी वी कोई उपयुत्त व्यवस्था 
लायू हो, विशेष रूप से ध्रमालय तया इस़ाई स्तर पर। अत सरवार सभी प्रबस्ध- 
मण्डलो, श्रमित्रों तथा सम्बन्धित श्रमिक सथो से अपील दरती है कि वे अपनी इवाइयों 
में इस याजना वो शीत्रातिशील लागू बरत दे लिए तथा इसके सतत एवं स्तस्‍्य 
सचातन वे लिए तीत्र एप प्रभावी पग उठायें। 


कामिव प्रबस्ध ब्‌११७ 


मई १८७७ में हुए ज्िपक्षीय श्रम सम्मेलन की सिफारिशों वे सन्दर्भ में; 
सरकार में शितम्यर १६७४ मे प्रबन्ध तथा न्‍्योय में श्षमियों की आागीदारी पर एप' 
समिति की स्थापना वी थी। समिति वो प्रबन्ध मे अमिकों की भागीदारी से सम्बन्धित 
सभी मामलों वा गहराई से अध्ययन करके एवं विस्तृत यौजता की रूपरेखा प्रस्तुत 
इरली थी। कुछ अध्ययनो से यही जात हुआ कि नई योजना मे ज्षी वही कमियाँ पी 
जो वि उससे पहली १६३८ वी योजना में थी, कप मई योजना बडें उत्साह से लागू 
की गई थी। मह घोजना तिजी ऐोत की १४० इवाइयो में तथा राज्यो एंव सं 
शासित क्षेत्रों की २०० सरबारी इबाइयो में तुरप्त लागू बर दी गई थी। ० राज्य 
सरकारो ने २०० श्रमिकों तब' वालें सस्थानों पर भी इसे लागू कर दिया था। जनवरी 
१६७७ में यह गोजना सरबारी क्षेत्र के उत वाणिज्य एवं सेवा संगठनों में भी लागू 
कर दी गई जो बडे पैमाने पर सार्वजनिव निपटान बरतें थे तथा जितमें कम मे व 
१७०० व्यक्ति वार्म करते थे। समिति की रिपोर्ट से पता चलता है तिं आअधिवाश 
सदस्यों ने भागीदारी वी ब्विस्तरीय व्यवस्वा (अर्थात्‌ निगम स्तर समस्त स्तर और 
श्रमालय स्तर) के लॉग, वविये जाते का समर्थन जिया । समिति ने खिभिप्न स्तरों पर 
परिषदो वे विस्तृत बारयों वा लिर्धारण जिया और यह सुझाव दिया कि भागीदारी मतों 
के लिए धरमिको वे प्रतिनिधि गुप्त मतदान द्वारा चुनें जाने चाहिए । समिति ने महँ 
की सिफारिश दी कि समान क्ञागीदारी की बात निजी छत वे स्थानों तक ही सीमत 
हहुनी चाहिए । केस्दर तथा राज्य स्वर पर एक ऐसा संगठन बनाया जीती चाहिए जो 
इस मोर्जता वो लागू करे तथा इसके व्य की ममीक्षा बरे। समिति वी [पफारिणे 
संसवार वे विचाराधीन है। 
बेक्र सरवार ने रासकारी क्षेत्र वे ढुछ उद्यमी बी प्रवस्ध परिपदों में श्रमिकी 
बे प्रतिनिधियों पी वियुक्ति की एक योजना परीक्षणके हौर पर लागू पी है। आरम्भ 
मे, यह हिन्दुस्तान एल्टीबायोटिक्स लिमिटेड टिप्पणी मे तथा शप्ट्रीयश त बैरो में लागू 
घी गई है । 
बेन्द्रीय श्रम तथा निमोजन मन्‍्त्री श्री लारायण दर्त्त तिवारी नें अभी विगत 
क्खरी १६८० में राज्जि सभा में जब यह बताया वि सरकार एत्र राष्ट्रीय मजदूरी 
नीति वा निर्धरण बरने भें लगी है। तब बह भी घोषित किया (व सरकार प्रवध मे 
श्रमिवों की आगीदारी पर ऐसे विधान बनाने पर संत्रिया रूप से यार कर 
रही है। 
औद्योगिक विराम सन्धि प्रस्ताव (नवस्वर प्ध्ध्रे 
(॥्रऐशे चृत्तान्‍ल रिछ्णेणाणो (8०१ 962)) भ 
(पृष्ठ बृ८५ वे २२८ के सन्दर्भ में) 
अवलुबर १६६ भद्दीन के आज्रम्रण के पश्चात 
उत्पादन बढाने व बाय बहुंत महत्वपूर्ण हो गया । देश व सभी 
+ 


राष्ट्रीय सुरक्षा तथा 
लोगो में एवम 
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होवर देश वी रक्षा वे लिये सवल्प विये। श्रमिव तथा मालिब' भी राष्ट्रीय सगट 
बाल में पीछे नहीं रहे। मालिकों व श्रमिवों वे वेन्द्रीय संगठनों पी ३ नवम्बर 
१८३२ में केद्धीय श्रम व रोजगार मन्त्री श्री गुलजारीलाल नन्‍्दा की अध्यक्षता में 
नई देहली में एवं बैठर हुई । बैठक वा आयोजन इसलिये किया गया था ताईदि देश 
के प्रतिरक्षा-प्रयत्नों में वृद्धि वरने वे लिये अधिव से अधिव उत्पादन किया जाय। 
इस बैठक में एवं व्यापक औद्यागिव विराम सब्धि प्रस्ताव स्वीफार गया गंध | इस 
प्रस्ताव में औद्यागिव शान्ति, उत्पादन-वृद्धि, मूल्य-स्थिरता तथा वचतो थी वृद्धि वे 
सम्पन्ध में कुष्ठ भिद्धान्तो वा उल्लेख विया गया है। ओद्यागिव शान्ति प्रस्ताव वे 
उप्र भाग को लागू वरने के सम्बन्ध भे, जिसमे वि उत्पादन-दृद्धि बे! उपायों वा उल्लेख 
क्या गया है, सरपार को परामर्श दने के लिये छ सदस्यों वी एक समिति भी बनाई 
गई थी । 

यह विराम-सन्धि प्रस्ताव £ भागा में विभाजित है। आरम्भ में इस बात वा 
संवल्प किया गया है हि देश वी सुरक्षा के प्रयत्तों में तथा अधिक स अधिषर उत्पादन 
बढ़ाने में पूर्णरूप से प्रयत्न विये जायेग। प्रस्ताव में मालिक और श्रमिव दोनों वे 
द्वारा ही इस बात वा सवन्प है कि उपरोक्त उदाश्य वी प्राप्ति बे लिय उपयुक्त 
वातावरण बनाया जायगा तथा उसे कायम रखा जाण्या । देश वी सुरक्षा वे! लिय 
दोना पक्ष सयम और सर्प्णुता बरतेंगे। दूसरे, प्रस्ताव पर औौद्योगिव शास्ति बताये 
रखने थे' लिये सकतप॑ है ताकि उत्पादन में बोई बाधा ने हो। दोनों पक्ष समोग रुप 
से त्याग करेंगे, विवादा का पच पसले से निपटादा करेंगे, सादे जनिश उपयोग सेवाओो 
की सगया में वृद्धि होगी, वर्यास्तगी, अलवटदगी, अत्याचार आदि दी शिवायतें बम 
बी जायेंगी तथा सरकारी औद्योगिव विवादों के निपटारे वी व्यवस्था वा पूर्ण रूपस 
उपयोग होगा। तीसरे, प्रस्ताव में उत्पादन बढ़ाने पर बज दिया गया। मनुष्य, 
मशीनरी तथा सामान वे उपयोग में सभी बाधाओं वो दूर क्या जाग्रेगा, अधिव 
परियों में बार्य कया जायेगा, अनुपस्थिति व श्रमिवावर्त वो परम जिया जायगा, 
तकनीयी कर्मचारियों से पूरा लाभ उठाया जायेगा तथा मजदूर और श्रमित्रों वे 
शत्याण तथा स्वास्थ्य वे वार्यों वी उपेक्षा सही वी जायेगी। चौथे प्रस्ताव से 
कहा गया वि इन बातो ऊे प्रत्यक्ष सम्मव प्रयत्न पिये जायेंगे कि बीमतें मे बढ़ें, 
बावश्यव' वस्तुर्यें उचित वीमतों पर मिलती रहे और उपभोक्ता सहवारी समि- 
तिर्याँ बनाई जाये। पाँचवें, प्रस्ताव मे बचत वी आवश्ययता एर बल दिया गया तावि 
सम्बन्धित पक्ष राण्ट्रीय सुरक्षा निधि तथा सुरक्षा बाण्डो से अधिक से अधिव अशदान 
दे सर्वे । 

ओऔद्योगिव' विराम सन्धि प्रस्ताव विस्तृत रूप मे निम्नलिखित है-- 

“यह अनुभव करते हुये वि चीनी आउमण वा वारण राष्ट्र पर भयानक 
सवद था गया है तया देश की रक्षा-व्यवस्था वो समुचित रूप से तैयार ने और 
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अपने धीतर पर होगे आर्कर्थ को घत्म करने के लिये सभी दिशाओं में तुरत कदम 
झठाये जाने की जहरत उठ खडी हुई है, आज दे नवस्व॒र १६६२ वी नई विहली में 
हुई केन्द्रीय मॉलिव और मजदूर संगठनों की सयुक्त बैठव यह. भस्ताव स्वीकार 
बरती है कि उत्पाद अधिकतम करने के लिये कोई भी प्रयत्त बाकी न छोडा जायेगा 
और देश के रक्षा-प्रयत्तों को बढ़ाने के लिये प्रबष्धक वर्ग और मजदूर वंग, दोदी 
पिलकर भरपूर मेहनत करेंगे और यह बैठक राध्द के प्रति उनवी असीम विप्ठा और 
आस्था के प्रण की पुष्टि करती है । इरते लद्ष्यों की भाप्ति के लिये तिम्मलिखित 
बदम उठाये जायेगे 


१ बातावरण (ठफनंणे 

उपर्युक्त उद्देश्य प्राप्ति करने के पतिये निरल्तर प्रयत्न और इढ कार्यवाही के 
लिये उपपुक्त वातावरण बनाना और उसे कायम रखना बहुत जझरी है । दोनों पक्षों 
को संयम और सहिष्णुता बरतनी चाहिये ताबि देश को रफ्ा व्यवस्था को मर्जबू्त 
बनाते के संगठित प्रयस्‍्नो में कोई बाधा ने आये। प्रबन्धक वर्ग और मजदूर मरे में 
हुए सम्भव तरीके से परस्पर रचुनात्मक सहयोग बढाने ने लिय कारगर कंदम उठाये 
जाने चाहिये । 
२ औद्योगिक शान्ति (१४४५ ए६३९५) 

क) किसी भी हालते में माल वे उत्पादव और रुवाओ में ने ही बोई बाधा 
पड़ेगी और ने गति धीमी व जायेगी। (ख) मालिक और सेशह० दोनों अपने 
आर्थिक हिंतीं के मामले म॑ स्वेच्छा से सयमभ अपनायेंगे और राप्ट्र वे हित बयां उसके 
इक्षा-प्रयत्तों वो ध्याव भे रखते हुये बराबर दंगे मे अधिकतम प्याग बरता मच्णूए 
बरते हैं। (ग) झंगडो का ऐक्छित्र विवाचन से निपदारा केले वा त्री 
जे अधिक अपनाया जायेगा। ईम करर्य क्र 
चाहियें । यर्दि छसी मामले को दविवाचन निर्णय के लिये मौप मे 
ही जाये तो उप्तते सम्बन्धित कार्यविधि जद्दी से जल्दी पूरी की जानी चाहिये । 
(धो) औद्योगिव विवाद अधिनियम १६०७ बी पहली अतु्गृ् भें उत्लिणि' हे 
और ऐसे अब्त उद्योग जो भरूरी समसे जायें, कुैसे-पैटोलियम 
स्मायन पदाय आदि; उर्फ अधिनियम वे अवुभ| ३ के अवुच्चेद (एगो के उप अनुच्छेद 
(४) के अस्तगेत सार्वजनिक उ योग वी सेवायें घोषित वी जी सकझती है । 
गत मजदूरों को बर्खास्त करते, काम जे हंदाने, उन्हें संः कु उनही छठनी 


जो. बर्खास्त करने या कार्स से हटाने वे कदम नही उठाये जा' 
राज्यी वे श्रम-अशासनों वी है तरह व्यवस्थित स्वया जाना चाहिये 
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और दिवादों ता निपटारा जल्दी हो और मासिक-मजदूरों वे बीच सम्बन्ध अच्छे बने 
हू । 
उत्पादन (श०00८०ा) 
(व) मनुष्य, मशीनरी ओर सामग्री दे ब्रेहतर और पूर्णकर उपयोग के मार्ग 
में आने वाली सभी बाधाओ वो टूर किया जाना चाहिये। बोई भी मशीन अपनी 
निश्चित क्षमता से कम काम न करे और न ही किमी प्रवार वा अपव्यय हो। 
प्रवन्धव' वर्ग को उनदे सचालन में अधिकः से अधिक विफायत बरतदी चाहिये। (स) 
उत्पादन को अधिक से अधिव बढ़ाता चाहिय । कारयानों और प्रत्तिप्ठानो यो जहाँ 
तक सम्भव हो उपयुक्त पारियों में काम करना चाहिये । निर्धारित समय से ज्यादा 
काम बरना चाहिये और परस्पर सहमति से इतवारों व अन्य छुट्टियों वो वाम 
करना चाहिय। इस सम्बन्ध में सभी वा पूरा-पूरा सहयोग देना चाहिये। मजदूरों 
द्वारा अधिव मेहनत करने क फदस्वरूप उद्याग यो जो लाभ मिले, बह उपभोक्ताओं 
को जाना चाहिये और/क्षयवा रक्षा-प्रयत्तों वे लिय उपलब्ध किया जाना चाहिये । 
(ग) अमुपस्थिति और श्रमिय्ावर्त वा विरत्साहित क्या जाता चाहिये और उनकी 
बिल्वुल कम कर देना चाहिये। अपने काम की उरपक्ा करने, मशीनों को लापरवाही 
से चलान, सम्पत्ति का नुक्सान पहुँचान और सामान्य काम में गड़बदी पैदा करने 
ग्य बाधा डालत वी ज़ियाजा वी सघो द्वारा निन्दा वी जानी चाहिये। इसी तरह 
यदि प्रवन्धक वर्ग वी ओर में कोई लापरवादी और कमी हो, शिससे रक्षा>यरनों वी 
भावना के अनुरुप काम न होता हो तो उसकी भी निन्‍दा वी जानी चाहिये और उसको 
पुरल् टौक बिया जाना चाहिये । (घ) ऐसे तकनीकी और दक्ष कर्मचारियों को जिनकी 
पूर्ति बम हो, ऐसे जरूरी वामो पर भेजना चाहिये जिनवा रक्षा से सम्बन्ध हो । साथ 
ही शिक्षुता बौर अन्य प्रशिक्षण वार्यत्रमो के द्वारा तसनीदी और दक्ष वर्मचारियों वी 
पूर्ति बढाने वे लिये उचित बदम उठाये जाने चाहियें (८) उन्‍पादन बढ़ाने वे अभियान 
के सिलसिले में मजदूर वर्ग के वल्याण और स्वास्थ्य वे काम वी उपेक्षा नहीं होनी 
चाहिये। 
४. कीमतों की स्थिरता (९8०० 59॥95) 

(व) इस बात वा हर सम्भव प्रयत्न किया जाना चाहिय कि बीद्योगिक 
मात्र और आवश्यक चीजों वी वीमनें बढने न पा्ये। () मजदूर वर्ग को आवश्यक 
चीजें उचित कीमतो पर मिलती रहे, इतका इन्तजाम बरने वे विये जब भी जरूरी 
हो, हरेक इकाई और ओव्रोगिक क्षेत्नों में उपभोक्ता सहकारी मम्रितियाँ बनाई जानी 
चाहियें । 

५ बचत (59765) 

(क) मजदूर वर्ग और प्रवन्धय वर्ग, दोनो वो ही यह वात अच्छी तरह 

समझाई जाती चाहिये वि देश वे छ्वित में बचतो को बदाना बहुत जरूरी है और 


छः 
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इस तरह के इस्तजाम किये जाने घाहियें, जिससे अधिक ते अधिक बचत वरते में 
सुविधा हो। (से) मजदूरों को यह कहा जा सकता है कि उन्हे राष्ट्रीय रक्षा कोष 
में और/या रक्षा बाँग्टो में हर महीने बम्म से बम ३ दिन की कमाई की रकम देनी 
या लगानी चाहिये | प्रवस्धव' वग भी इंग बात से राहमत है कि राष्ट्रीय रक्षा कोप 
में थे उदारता से धन देंगे ओर रक्षा बॉण्डो में उदारता से रुपया सगायेंगे । इस दोनो 
में झुपया सगाने वे आधार क्या होगे, यह सरर7!र से सलाह-मशवरा करने तय किया 
ज्ञायेगा । 


इस विराम सन्त प्रस्ताव के पारित होने वे पश्चात्‌ औद्योगिक विवादों थे 
बारण हानि हुये कार्य दिकगों की औतत सस्या मे बहुत बेगी हो गई। यह भौसत 
राग्पा जनवरी से अवतूबर १६६२ तब ४७ लाय थी । नवम्बर १६६२ में यह सरया 
७० ००० और दिसस्‍्वर १९६२ में यहू सस्या केवल १९,००० थी। १६६३ में 
विवादों के बारण हानि हुए कार्य दिवत्नों वी सपया ६१ लाख थी। १६६३ भे यह 
सरधा ३३ लास रह गई | अनेक स्थातो पर श्रमिवं मे छुटूटी के' दिनो में तथा अधिव 
धष्ट्रो हक भी बएयं तियां | बई स्थानों पर विवादों बो वापिस ले लिया गया। 
राष्ट्रीय युरक्षा बोष में भी श्रमियों दा अप्दात उत्साहवर्धव था । प्रस्ताव में उन्लि- 
दित एलादन-दृड्टि सम्बन्धी उपायों बी लागू ३ रने वे लिये गेंद में एक सपट्पालीन 
उत्पादन समिति श्री: एम० एस० चैव र, सदस्य आपोजना आयोग वी अध्यक्षता मे 
स्वावित पी गई। उत्पादन तथा उत्पादवला में वृद्धि बरसे के लिये ऐसी रामितियाँ 
राज्यो तथा बुद्य व्यक्तिगत सत्यानों में भी स्थापित थी गई । 


परच्तु प्रस्ताव को तागून बरनेबी भरी श्षितायर्तें आई। विभिन्न वर्षों मे 
प्रस्ताथ ने उत्तपन वे औवड़े अनुद्यासन सदिता बे अन्तर्गत पीछे दिये जा चुके हैं । 
यह भी बहा गया नि अत स्थारों पर मालिकों से सबदप्राप्त के वाम पर इस 
प्रस्वाद या अनुचित घाभ उठाया और श्रमिकों या शोषण विया | अत प्रस्ताव में 
राशौधन वे पुछ गुश्नाव रे गये, पर-ठु जुलाई १६६३ में भारतीय श्रम सम्मेलन ने 
अपने अधिवेशन भें उन्हें माता नहीं । सम्मेशा वे सुझाव दिया कि एव त्रिदलीय 
स्थायी समिति यी स्थापना बरवे प्रश्ताव वो सांगू मरते वे मार्ग मं आने वाली 
सभी पहिनाइयों थो दूर बर दिया जाना चाहिये। इस समिति नी स्थापना री गई 
ताबि' गभी यक्षों द्वारा प्रस्ताव वो लागू बरने दे विषय में आश्वस्त हुआ जा शत 
और इस सम्बत्ध मे भावश्यक पग उठाये जा सर्वे वि प्रस्ताव वे अत्मगत्त निहित 
कत्त ध्यो को पूरा भी किया जा रहा है या नहीं। श्री भु्जारी सान नम्दा समिति 
के अध्यक्ष नियुक्त किये गये । समिति में तीन प्रतिनिधि श्तियों के संगठतों वे और 
खाट प्रतिनिधि श्रम्तिकों वे थे। समिति फ्री पहुंदों बैंदबा ५ अगर्त १६६३ वो और 
दूसरी चैठवा २७ दिधम्बर १६६३ वी हुई। श्मिरों ये ७0 ॥ बडी हुई 
बीसतों बी भो शिंदरायत की शितवों बारण श्रभिवा यो भारी बढ़िनाहयों बा 


११३३ धरम समस्‍यायें एवं उमाण वहयाण 


सामना बरना पड रहा था | अत. यह निश्चय विया गया मर जिस सस्यान में भी 
३०० से अधिक श्रमिक हो वहाँ उचित वीमत बाजी दुकाने स्पापित थी जायें। एसी 
दुकानें दा महीने को अवधि म बम स बम ६५% मसस्थाना म स्थापित कर दी जानी 
चाहिएँ) यह निर्णय किया गया कि उचित मुल्य की दुवातों को वित्तीय व्यवस्था 
मातियों द्वारा वी जाये परन्तु उन्हे साथान्न तथा कल्ट्रोत बी अन्य वस्तुर्यें सरवारी 
थोग भण्डारो पे प्राप्त हो और ये दुवानें उसी जाधार पर बाय बरें जिस प्रवार थि 
उचित मूल्य वी सरकारी दुवानें कार्य बरती हैं। उपभाक्ता सहवारी भण्डर स्था- 
पिते बरसे का भी निर्णय किया गया । जा भी व्यापारी अनुचित लाभ में उनके विरद्ध 
भारतीय सुरक्षा नियम के अन्तर्गत कठोर बाय वरने वा बहा गया । 

बैठा में इस पर बात भी सहमति व्यत्त वी गई कि जीवन-निर्वाह सूच- 
बाँवों वी चुद्धता बी जाँच वी जाये। अत यह भी रिर्णप विया गया कि प्रमुस 
भौद्योगिव नगरों म इस वात वी जाँच वी जाय दि निरीक्षवा द्वारा दिखलाई गई 
कीमता मे और श्रमिवो द्वारा जा कीमतें दी जाती हैं उनम वाई अन्तर तो नहीं 
है । इस बात की भी टिवायत की गई वि निरीक्षक शीमतों वा सही अवन नहीं 
घरते। 

प्रस्ताव दे लागु हाते वे पलस्वरूप अनव संहवादी भण्डार तथा उचित मूल्य 
वी दुसानें स्थापित शो गई | औद्योगिय विवादों के कारण हानि हुए बायं-दिवमों 
की सस्या मे भी प्रारम्भ भ ता कमी हुईं। परम ु शोध्र हीः प्रस्ताव वे वे वाछनीय 
प्रभाव पटन बन्द हो गये जिनके लिये दि यह वायंदिवसो वी सख्या में तेजी से वृद्धि 
हो गई । एम वात की आवश्यक्ता है डि ओद्योगिय शान्ति बनाव रखने वे लिये 
ऐमा वातावरण उत्पन्न क्या जाये कि मालिव व श्रश्कि दोनो ही देश बी सुरक्षा मे 
इस प्रस्ताव को गम्भीरता से लागू करें | 
श्रम के क्षेत्र मे अनुसन्धान 
(र्त्बाला (९ उाशुर ० 7्कणपा) 

श्रम-क्षेत्र मे वाय॑ं बरने के मार्ग में एक बड़ी बाघा यह पड़ती है कि श्रम से 
सम्यन्धित सूचनायें बहुत अपर्याप्त हैं।इस बात वा अनुभव बरवे हुये द्वितीय 
परचवर्यीय थायाजना मे पर्याप्त आँक्डे प्राप्त बरने का जिये अनत ग्रवेक्षण योजवाओं 
को मजूरी दी गईं थी। दितीय वायोचना बवधि में तीन महत्वपूर्ण निम्नलिसित 
जाच वी गई थीं। (१) द्वितीय छृषि श्रमिव पूछताछ, (२) मजदूरों गणना, तथा 
(३) पारिवारित वजद सम्बन्धी पूछताछ । आयोजना आयाग वी अनुसस्धान वायंत्रम 
समिति ने जो विश्वविद्याययों और अन्य सस्वानों द्वारा अनुसन्धान व अन्वेषण कायों वे 
दिए वित्तीय सहायता प्रदात वरतोी थी, श्रम अनुसन्धान के विषय में भी अधिव हचि 
ली और शम अनुसन्धाव के जिए “सन एय विश्येप उपसमिति भी बनाईं। श्रम से 
सम्पन्धित एस विपयो पर जिन पर इस समिति ने अनुसन्धान कर्थात्‌ अस्वेषण 


कामिक प्रवस्ध १११३ 


योजनाओं की स्वीकृति दी+ प्वम्न है: (क) ऊछ चुनी हुई औधद्योगिव इंवाइयो में 
औद्योगिक सम्वन्धो हे विषय में अध्ययत । (ख) प्रोत्गादन योजनाओ दया विभिन्‍न 
उद्योगों में मजदूरी भुगतान प्रणालियों वा अध्ययन । (ग) विभिन्‍न उद्योगों भे गैर 
भजदूरी ताभ जिनसे श्रम कत्माण क्षी सम्मितित थे। (घ) किमी उद्योग या क्षेत्र 
भें मजदूरी का साहप (ड) ओद्योगीीरण, स्वचाजितिकरण तथा आधुनिकीकरण 
पे श्रमित्रो वी अभिवृत्ति (#0६४१०) और उतरी आय पर जो प्रभाव पढ़ा हो 
उसका कुछ विशेष चुने हुये उद्योगों में मूल्याव न । (च) खिशेप क्षेत्रों मे कृषि श्रमिदों 
वी मजदूरी तथा रहुत-सहत की दशशाओ का अध्ययन, तथा (छ) क्षम बाजार का 
अध्ययत । वाद में अनुप्तधान कार्यक्रम सर्मिति केः दार्ये सन्‌ ९६६ से स्थापित 
सामाजिक विज्ञान अनुसंधान वी भारतीय परिषद वे स्थानास्तसति वर दिये गये थे । 

क्षत्त विपयो पर अनुरात्धान बार्यक्रमो वा समस्त बरने तथा उसकी प्रगति 
पर विचार करने के लिये मई दिल्‍ली में २२ सितम्बर १६६० को एक श्रम अतु> 
सम्यान सम्मेलन आपोजित बिया गया। इस सम्मेलन की हिफारिशो के परिणाम- 
ह्वहप श्रम अनुसास्धाव पर एफ वेखीय समिति की नियुक्ति वी गई । इस समिति 
के एदस्‍्प सारकार। झालियों वे श्रमिकों के संगठनों, श्रम अुसन्धान विपय में रुचि 
लेने वाले विश्वविद्यालयों पंधां अस्य सस्थानी के प्रतिनिधि थे । ईत समिति को 


वृक्षण करें, तथा विभिन्‍न सस्यानों में थम अनु" 
सत्याव मोजनाओ भी लियदन बरें, तावि अति-व्यापव ता (0श-०१११श त्त्हों 
के श्रम पत्र में अनुम्धान बो बढावा दे। आदि-आदि । जुलाई १६६१ में इस 
समिति ते बस्यई में एक बेस्द्रीय श्रम अगुमन्धान सस्‍्था स्थापित बरतने वा निश्चय 
ज्ञणवा उ्दँ ईय यह था कि श्रत्न समृत्याओी पर बह्तुनिष्द (00व्णा५०) तथा 
जिब्पक्ष रूप से सूचनायें प्राप्त हो सके। दम योजना में वित्तीय सहायता सरकाए से 
प्राप्त होनी थी तथा दूसरे संस्थानों से भी सहायता भाष्ते हो सकती चो। इस 
प्रायोजना में कोड फॉउप्डेशना ने भी अधिक रच दिखाई । ईसे समिति ते इस 
धात का भी तिश्ेय [क्षय कि विभिरत संस्थानों मे जो अनुमधात हो रहें थे उनकी 
सूचना एउत्रित करे के लिये तलाल 
श्रम वे रोगेंगार विभाग के अल्तर्गत श्रम अतुतघान का एफ केस्द्रीय सस्थान पार्मू 
करते वी एक योजना प्रस्तावित की गयी परन्‍्ठु इसे मूर्तहप से मे दिया जा सवा । 
राष्ट्रीय क्षम आयोग ने भी इस झस्वान की स्वापना की सफलता परे टिप्पणी 
क्कीथी) 

श्रम अर्थशास्त्र मे अंतुसधान के छिषय पर असित भारतीय क्षम अपशिस्त 
परिषद्‌ वे चौथे वापिक सम्मेलन से। जो दिसम्बर १६६९ न चण्डीगढ में हुऑ। 
विदार-दिमशे पिया गया। इस सामिल् ज्ञ॒ निर्णय के अंदुसार १३ से १८ जूते 


१६६१ तक पूतता पे श्रम अर्वश्वास्त् में अनुतसान की पढ़तिं पर एक सेमिनाए 


१२८ श्रम समस्‍यायें एवं समाज बह्यणि 


आधोजित वी गई। बन्तर्राष्ट्रीय श्रम संगठन ने भी जून १६६२ में अपने ४६वें 
अधिवेशन मे “थम क्षेत्र में अनुसन्धान! वें विषय पर एक प्रस्ताव पारित बिया, 
जिसमे सदस्य देशो से वहा गया झि मानय् शक्ति और धरम सम्बन्धी विषयों पर 
अनुसन्धान पर अपिक बल दिया जाये। श्रम ब्यूरो द्वारा भी अनुसन्धान के क्षेत्र 
में कुछ सराहनीय कागय हुए तथा इसने वाई परियोजनाएं चनाई जिनसे से मुस्य 
निम्तलिसित थी * (क) सरकारी तथा गरन्सरवारी क्षेत्र के विभिन्त उद्योगों मे 
श्रम दशाओं था अध्ययव । (स) मजदूरी गणवा। (ग) ४० ओद्योगिक वेद्धों में 
श्रप्तिक वर्ग पारिवारिक सर्वेक्षण। (घ) श्रम उत्पादकता के अन्तरिम मूचबाक 
बनाना । (ह) ग्रामीण श्रमिक पूछताछ । (व) उपभोवता मूल्य सूचकाकों वा निर्माण, 
(छ) परिवार बजट प्रछताछ, (ज) ठेके के थरमिव्रो वा सर्वेक्षण, (झ) ६० केन्द्रों पर 
श्रप्मित वर्ग के परिवारों वी आप व व्यय का सर्वेक्षण, (जा) अभ्रव-खानों वी आवास 
दक्ाओं वा सर्वेक्षण, (2) भारतीय श्रम अनुमघान पत्रिवा तथा अन्य पत्रों वी 
प्रकाशन आदि । श्रम ब्यूरों ने जून १६६३ से एक विशेष अनुसन्धान विभाग भी 
पफोला । बेद्धीय तथा क्षेत्रीय श्रम सस्‍्थानों न भी ओद्यागिक स्वास्थ्य-रक्षा, औद्योगिक 
चिकित्सा, वौद्योगिक त्िया-विज्ञान (7079070] /॥99००१४) तथा बाय॑-भार के 
समानीकरण आदि के क्षत्र में अनेक अध्ययन किये। श्रप्त तथा रोजगार मन्त्रा- 
लय ने औद्योगिक सम्वन्धों के विपय में तथा सरकारी क्षेत्र के उद्यम में श्रम बानूतो 
को लागू बरने वी स्थिति वे विषय में अनेक अध्ययन जिये। औद्योगिक सम्बन्धों के 
विपय में ऐसे ही अध्ययन विश्वविद्यालयों में तथा अवुसन्धान कार्यत्रम समिति से 
अनुदान-प्राप्प अनुसन्धात संस्थाओं में किये गये। श्रम-अनुसन्धाव वो प्रोत्साहन 
देने के लिए बंबई, दितलली तथा लसनक में तोन श्रम अनुसन्धान केन्र स्थापित 
किये गये । 

तई दिल्‍ली स्थित श्रम अध्ययव वा भारतीय सम्बान (॥॥6 व॥तक्ा 
पाञ॥॥० ए 7,80007 50069), जिसवी स्थापना सितम्बर १६६४ में वो गई थी 
और स्थापना के समय जिसे औद्योगिक सम्बस्धों में प्रशिक्षण वा भारतीय मध्याद 
कहा जाता था, बराबर सेवायालीन प्रशिक्षण देने को ब्यवम्था कर रहा है। सस्यात 
बह प्रध्िक्षण केन्द्र, राज्य व सूघ-गासित छ्षेत्नो, वे धरम डिशाएो, थे अधिराएियों, को, 
सरकारी उद्यमो दे अधिकारियों को तथा बोलम्बों योजना बे अलाग्रत विदेशों के 
प्रतिनिधियों को प्रदान करता है । नियमित पाठ्यक्रमों के अलावा यह नवीजीबरण 
पाठ्यनमी ये भी प्रश्चिक्षण देता है! सन्‌ १६६८ में उसने श्रम सम्बन्धी समस्याओं 
पर व्यावहारिक अनुसन्धान करने वे लिये एक अनुसन्थात भाखा वो भो स्थापना की 
है । देश में मात्रतधक्ति बनुसस्धाव के क्षत व्यावहारिक सानवशक्ति अनुसस्धात 
सत्यान (06 ॥॥#॥ए6 णी #एजाटए (शाए०एा रिषट्याणं) भी उल्देसतीय 
कार्य कर रहा है । * 
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बृतीय पंचवर्षीय आयोजना में इस बाल पर जोर दिया गया था शि सामान्य 
सरवारी खौतो वास श्रप्त-अनुसधान वो प्रोस्साहन दिया जाये भर गरवारी क्षेत्र 
मे बाहर भी क्रम हम्मश्वी सामलो पर जनुसस्थान बरने ये लिए सस्थातों को 
सुविधाये दी जाये | आयोजना मं दुग बात वी भी सिफारिश वी गई थी जि श्षत् 
अनुसधान ने ताय में समत्वय लाने थे रिये एक वेख्द्रीय समिति वा निर्माण क्या 
जाये । चौथी थायोजना शी स्परेसा में भी दशा बात पर जोद दिया गया थाहि 
जानपारी एवं सूचनाओं वे वर्तसान आधार वो दृढ़ विया जाये और श्रम सम्बन्धी 
मामसों दे अध्ययत वो भी सजयूद बनाया जाये। इस उद्देश्य की पूर्ति थे लिए 
यह आवश्यर है थि अध्ययत था] विस्तार ऐसे क्षेत्रों तर भी वर दिया जाये जोपि' अब 
हक इससे अख्गेत बही थे और गहने अनुसन्पान पर जोर देवर इसबी बोदि 
(५५७५) में सुध।र गिया जाये। आयोजना में यह भी बहा गया हि हस क्षेत्र 
में भवुमधानवर्ताओं के एवं प्रशिक्षित वर्ग वे तिर्माण की भावश्यक्ता है। मह बहू 
क्षेत्र था जिसमे मुख्य वायं अब तक सरवार द्वारा ही विया गया था। यह भी 
महृत््यपूर्ण होगा दि शखवारी प्रव॒त्तों वे अनुपूरत वे रूप में अब श्रत्रित सघ तथा 
प्रबन्ध इस छ्षेत्र पे प्रतेश बरें और श्रमियों वे विशेष हित वी समस्याओं के अध्ययन 
में सुधार करे । 
सन्‌ १६६६ में, भारत सरवार ने नई देहली में एक स्वायतत संस्था थी रुप 
में 'सामराशिक विज्ञान सम्बन्धी अनुसतधान पी भारतीय परिषद्‌' (| (00७॥- 
| 06 8029] $00505 ॥९6३९॥८॥) की स्थापना बी । इसेबी स्थापना वे मुरय 
उद्देश्य में थे “गामाजिक विज्ञातों वे अनुमस्यात को स्ट्ावां देना तथा अनुसत्धाव 
वे पपयोग को सुविधाननय बनाना, इस उद्देश्य वी पूति बे लिए अनुसस्यत-प्रतिमा 
था विवास वरना, उ5व वीटि वी अनुसस्थान आऑवोजनाओं एवं आवंद्र यों वा समर्थन 
करना थौर सामाजिक विज्ञान-पेत्ताओं वे! संगठनों बा वितरास बरता ।/” परिषद्‌ सभी 
विज्ञावों मे स्थि गये अनुसस्पानों में ताल-मैल स्थापित करती है तथा विश्वविद्यालयों 
व अनुवधान सर्वाभों वो स्वीटत योजनाओं दे लिए वित्तीम राहायता देर व्यव- 
स्थित अनुसंधान को बढावा देती है । राष्ट्रीय थम आयोग बी सिपारिश है पिद्दन 
परिपद्‌ को श्रम अनुस्तथात को ज्षपती एवं महत्वपूर्ण शासां वे शैप में मान्य बरना 
चाहिए । 
राष्ट्रीय धरम जायोग ने यह भी सुझाव दिया पि खश्षम अतुसस्थात के दीन 
में सार, विश्शवियारयों, अदुमख्घात संह्याओ हवा माहिकों के श्रप्तियों थे धग- 
टती के बीच और जधित व्यापार सहयोग होदा चाहिए | श्रम अनुमन्धान वे क्षेत्र मे 
आवश्यर केतू 3 एवं साधने उपतत्ध कराने वा दापित्व मुह्यत भारत सरवार के 
श्रम व रौजगार विभाग वो दही यस्वातवा चाहिए। दस विभाग मो शंग बातती 
भी जि करती चाहिए वि श्रम अनुमस्यात प्रस्तावित वेन्द्रीय सस्‍्यान वी स्पापना 
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व्‌ उतने सचाला के मार्ग में कौव-सी कठिना:याँ आई तथा उन्हे दूर कर सस्थान 
को सक्रिय बनाया चाहिए । 

उपयुक्त सिपारिशो वे फतस्वरूप तथा श्रम विपयो म प्रशिक्षण तथा अनु- 
सधान को बढ़त हुए महत्त्व एवं देशों वे सामाजिय वे आधिव विदास पर उनके 
प्रभाव का दृष्टिगत रखा हुए भारत सरकार ने स्वायत्त निवाय वे'रूप में एव 
राष्ट्रीय भ्रम सस्थान (पिक्मागाव। ].300ण ताज्ञातव०) वी स्थापना वा निश्चय 
किया । सस्थान के लिए पूना में स्थान का चुन।व भी वर लिया गया। मस्पान ने 
१६७४ से वाय वरना आरम्भ जिया है और उसका कार्यालय अभी नई दिल्‍ली मे 
है । इसरे तोत अग ₹ जा (१) प्रशिक्षण व अभिस्यापत, (२) अनुसन्धाव तथा 
मूल्याक्न और (३) परामश्न तथा प्रताशन वे कार्यो यो देखते है । 

हमे आश्या है वि श्रम वे क्षेत्र मे अनुमघान कार्य थो आगे बढाने वे! तिए 
उन सभी तत्वों का सहयोग प्राप्त किया जायगा जो श्रस-मर्यश्वात्त तथा श्रम अनु" 
सन्धान मे रुचि रसत हैं । 
राष्ट्रीय श्रम आयोग (२७४०७ (०राएभं5त्रॉणा ०0 ].90007) 

सन १६३१ मे जववि श्रम पर जाही आयोग ने अपनी रिपार्ट दी थी, तब से 
श्रम सम्बन्धी बानूनों, औद्यागिक साम्यन्यों तथा श्रमिकों ये कार्य करते तथा रहन- 
सहन वी दक्षाओ वी कोई विस्तृत रूप से सप्रीक्षा नहीं की गई। श्रम जाँच समिति 
(१६४८--४६) ने श्रमिकों वे वाय॑ करने व रहन-सहन की दशाओ से सम्बन्धित 
केयय नवीनतम आँवबड़े प्रस्तुत क्िय थे और बुद्ध मूल्यवात्‌ रिपोर्ट प्रस्तुत वी थी । 
तवापि, स्व॒तन्तता के परचात्‌ से औद्योगित्र विज्ञान मे महत्त्वपूर्ण परिवर्तन हुए है। 
मूलमूत उद्योगों तथा उपभाग्य प्रदार्थों के उद्योग्ो वी निरन्तर वृद्धि, सहवारी क्षेत्र 
की महत्ता प्रयन्य सम्बन्धी ढाचे में एवं श्रम-शक्ति वी प्रद्वति तथा रचना में होने 
बाते परिवर्तन, श्रमिकों के जीवन तया कार्य से सम्बन्धित विकास वायंतद्रमों वा 
प्रभाव आदि--ये स्वावीनता के बाद होने वाली कुछ उल्तेसनीय प्रगतियाँ है। 
अत सरकार ने श्रम-तीति तथा उसी कार्य-प्रणात्ती वी नई एवं ध्यापव' प्रमीक्षा 
मरत का निश्चय क्या और २४ दिसम्बर १६६६ को एवं राष्ट्रीय श्रम आयोग 
(पि्ला003] (एणागगा5श०) णा 7.8000) की नियुक्ति की। भारत वे भूतपूर्व 
मुख्य न्यायाधीश थी वी० पी? गजेद्ध गडकर इस बायोग के अध्यक्ष थे और आयो- 
जनता आयोग के सनाहमार श्री वी० एन० दातार इसके सदस्य सचिव । इसके अति- 
रिक्त, आयोग के १४ सदस्य और थे जोकि मालिकों, श्रमियों, स्वतसन्त्र प्दत्यों तथा 
अयंज्यास्तियों के प्रतिनिधि थे । आयोग के मूल गठन में बाद में परिवर्तत किया गया 
तथा २८ बग्रस्त, १६६६ को रिप्रो्ट पर हस्ताक्षर करते समय अध्यक्ष और सदस्य- 
सचिव वे अलावा आयाग में १२ सदस्य थे) थायोग ये विचारा् विषय अग्र 
प्रकार थे-- 
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(१) स्वतन्त्रता के पश्चात्‌ से श्रम्रिकों की दशाब में हुये परिवर्ततों की 
समीक्षा करना तथा धमिडो की वर्तमान दशाओ पर अपनी रियो देखा । 
(२) श्षमिकों के हितो सो रक्षा के लिये बनाये गये वर्तमान वैधानिक एवं 
-अन्य उपबन्धो (270/0800) की समीक्षा करवा, उनके चाथू हाने वी प्रगति का 
्मूल्याकत करना और इम विषय में (रपार्द एब्र परागर्श देना कि ये उपलब्ध सि- 
"धान में राजनीति के श्रम मामगों से सम्बन्धित निदेशत्र' सिद्धा्तों को लागु करने 
'और समाजवादी समाज की स्थापतए करते के राष्ट्रीय लक्ष्यों की पूति करने तथा 
योजनाबद्ध आविक विकास की सफलता की दृष्टि से कहाँ तक उपयुक्त है । 
(३) निभ्त बातों का अध्ययन करना एवं उनके सं्वसन्ध भे रिपोर्ट देना * 
(क) श्रमिको की कमाई के स्तर, मजदूरियों से सम्बन्धित उपदन्ध, न्यूनतम मजदूरियों 
के निर्धारण की आवश्यकता, जिसमे राष्ट्रीय स्यूस्तनम मजदूरी भी सम्मिलित है और 
उप्पादकता बढाने के उपाय जिसमे मजदूरों की प्रेरणाओं के उपदत्ध भी सम्मिलित 
है, (कै) श्रमिकों का रहन-सहन का स्तर, स्वास्थ्य, कार्य-क्षमत्ता, सुरक्षा, कह्याण, 
आवास व्यवस्था, प्रशिक्षण एवं शिक्षा और बेद्ध तथा राज्यों में थमन्वत्याथ, 
आवास व्यवस्था, प्रशिक्षण एवं शिक्षा और वेद तथा राज्यों से धयनत्याण के 
प्रशासत के लिये प्रचलित व्यवस्थायें, (ग) सामाजिक सुरक्षा की वतंमात व्यवस्थायें, 
(प) मालिकों एवं ध्रमिक्रो वे परस्परित' सम्बस्धो वी दशा तथा स्पस्थ औद्यागिया 
सम्बन्धों एवं राष्ट्र के हितो की वृद्धि बरने मे थमिक सो एवं मालिकों के स॥ठत 
"का योगदान, (ड) थम सम्बस्धी बानुत तथा ऐन्छि व्यवस्थाये, जैसे कि अनुशासन 
सहिता, सयुक्त प्रवत्धपरिपदे, ऐच्चिक पच् तिर्णय व मजदूरी बोर्ड और के वे 
> राज्यों में उनहे लागू होने को व्यवस्था, (च) ग्रामीण श्रमिकों के अन्य वर्गों की 
दशायें सुधारने के उपाय; और (छ) श्रमिकों से सम्दन्धित सूचनाओं एवं अनु- 
सधान बी वतंमान ध्यवस्थायें, और 
(४) ऊपर उल्लेख किये गये दिपयो के सम्बन्धो मे सिफारिश देता । 
आयोग ने श्रमिक्रो को काम पर लगाने वाले मन्त्ालयों, राज्य सरकारों; 
मालिकों एव श्रमिकों बे साठनों तथा श्षस समस्याओं में रदि लेने वाले अपय संगठनों 
के लिये एक विस्तृत प्रश्शावली भेजी । आयोग के कुछ विशिष्ट विपयो एवं बुद्ध 
महत्त्यपूर्ण उद्योगों की श्रम समस्याओ के अच्यपने वे लिये ३० अध्यंयव दलों, 
३ समितियों तथा ५ दाय॑+दलो गौ स्थरएना कौ। गौसिक गवाहियाँ एपच्र करने 
के लिये आयोग ने विभिन्न राज्यों वा भ्रमण भी झिद्रा। विभिन्न राजनीतिक देखो 
से सम्बन्धित ससद सदस्यों, प्रमुख व्यक्तियों, एव सरकारी अधिकारियों से विच्यर- 
विमर्श किया तथा श्रव सम्बन्धी विषयों पर अनेत्र गोर्ठियों व सम्मेलवो बा आयो- 
जन किया और उतये भाव लिया । आयोग ने भारत सरकार के श्रम व रोजग्रार 
विभाग के माध्यम से अन्तर्राष्ट्रीय श्रम कार्यालय से भी सम्पर्क रता। 
आयोग की रिपोर्ट रष अगस्त १६६६ को सरकार के समभ्न अस्तुत की 
गई । आयोग ने ३०० सिफारिश दीं, जिनमे से अधिकाश का उल्लेख पिछने प्रष्ठो 
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में सम्बद विपयो ये साथ हम पहले ही बर चुवे हैं। थ्रम मन्ध्ालय वो १६७३-७४ 
बी रिपोट से पता चलता है कि सरवार ने आयाग वी ३०० सिपारिशो मसे 
२१६ को स्वीकार बर लिया है। आयोग वी बुद्ध प्रमुस विफारिशें, ज॑स दि. श्रमिषः 
सभा वी मान्यता व वौद्योगिव विवादा व निपटार वी व्यवस्था, आदि इसलिये लागू 
न वी जा सवी वयावि उनेव सम्बन्ध में श्रमिवर सघा से मतैवय नहीं था। एस मामलों 
ब्े' निपटारे था विए दिसम्बर १६७१ मे मातिवा वे श्रमिया व एक पायबारी दल 
बी भी स्थापना की गई बिल्‍्तु वह भी इस मामला वे सम्बन्ध मे एवं राय वायम 
ने कर संरा । औद्यागिव सम्बन्धा व एस सभी मामला व बारे मे अब सरपार ने 
व्यापक विधान बनाया है जाबि घसद स पास बराबर श्षीघ्र ही जागू किया 
जायगा। 
राष्ट्रीय श्रम आयाग वी रिपट एवं एसा दस्तावज है जिसते अनेक क्षेत्रों 
में बुच्द निराशा भी उत्पन्न वी है जौर उस स्थिति म तो विशप रूप स एसा अनुभव 
हाता है जबति रायत श्रम आयाग (१६३१) और श्रम अनुसवात समिति (१६४४) 
बी रिपार्टों सइसपी तुलना वा याती है। राष्ट्रीय श्रम आयाय वी अधिवाश 
मिफारिशें एप्ता लग्ता है कि भोण समता ब आधार पर प्रस्तुत वी गइ 7, बुद्ध 
राजनयिवा जैसी भाषा मे व्यक्त वी गई है और वे (सिफारिश) इस टय सब। गई हैं 
मानो हि उससे सभी पक्षा वा, विशपत सरकार वा प्रसन्न वरन री पष्ठा वी गई 
हा। जैसा वि थायाग व बुछ सदस्या न ही जमहमति वी अपनी टिप्पणी से ध्यक्त 
किया था, एसा लगता है कि आयाग ते सिपरारिश वरते समय वर्तमान परिस्थितियों 
वा ही अधिर घ्यात रसा है और इस तथ्य बो अनुभव नहीं किया है वि एसे आयोग 
की पघ्रिपारिशें आगामी वीस-तोस वर्षों तक मागदशव विद्धुक्ा का ब्रायं बार सब्रती 
है| कित्तु इन सबक बावजूद आय!ग वी रिपाट इस दृष्टि से बडी उपयागी है वि यह 
उन श्रम समस्याओं तथा श्रमिकों वो दशाओ वा वडा व्यापव' विवरण प्रस्तुत बरतो 
कै जोकि आयोग द्वारा रिपोर्ट प्रस्तत बरते समय तव दश में पाई जाती थी । 
७० ५ क-%-+-+ ०७-+--६ - ७ ७-७ ७ क-७--७- के क-क.+ 0-३-०३-%- ७+--क-क- ७ कक क- 4-७, 
आधद्यक सूचना 
पाठकों से अनुरोध है वि परिशििप्ट “या (जिसमे मबीततम | 
तत्व एवं आँक्डे दिये गये हैं) प्राप्त वस्ने वे लिये कृपया सीधे | 
प्रवाशव को निम्न पते पर लिखें एवं यह स्लिप भी साथ मे भेजें | 
ताबि परिशिष्ट डाक द्वारा भेजा जा सक । [ 
फरे० नाथ एण्ड फ्म्पनी $ 
प्रवाशव, निकट कोतवाली |; 
मरठ-250002 (यू० पी०) ४ 
(लोट परिशिष्ट बेवल यह ह्सिप मिलने वर ही मेजा जा सकेगा?) 
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शब्दावली (दा०७5४४) 
(छठी इज 40 छु00) 
हैपानैबए०ए श्रमिक विरोधी 
समर्थ #ै0एश2९ अपीतीय 
अनुपस्थिति #ज़ाणाफ परिशिप्ट 
निरपेक्ष #ैएएणाधाशाई तियुक्ति 
नियुक्ति दर #छणशाएए० जिक्षार्थी 
#पपक्षा।प्प्मैग? शिक्षा 
#7०४णी (बचारधाण 
प्रोदृभवर् #ज०१० स्क्राव 
उपलब्धियाँ हज शीश विवायन 
क्षभिग्रहण, अरजत /भाध्भक दबाया शेप 
धिमु्त्ति कैश ल्पी, दस्तकीर 
अधिनियम ४०४ परिसम्पत्तिं 
तदर्थ #8शहथां अधिग्यास 
है800 कण) दरिपदू, संस्था 
लिर्णायक, विवार्च #छणपएणा पर्वधारणा 
सम्जन #0॥णीए60 झुर्वी 
अ्रश्ञॉसत #भशा0श० ३९० 
किशीर हवाजिरी की मं्दूरी 
बवस्‍्त हैयणां लेखा परीक्षा 
प्रितावढ #णपणा$वप ग्राधिकत 
सलाहकार #एफणाएं प्राधिकारी 
#ं/00॥706 स्‍्त्व्त 
अशिवर्ता, एेन्ट हैएतीशिए सहायक 
#0५शी०ो ठप ध्यवत्ताय 
विनिधात कैफ बच्चा, विवीच। निर्णय 
नियतन फ़ 
समामेलल छडनले०ड5 घदली 
सः छुश्ह्क्षाए08 सोदी, सौदाकीरी 
विश्लेषण छ380 मूल 
रह परता छुजाक्षी। हि 
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॥/॥॥| विधेषय एणााशाणा सुलह 
छणाए$ बोनप् एगातएव काचरण 
छ055 अफसर, हाविम 007प्रााद्म' 06 ॥0०% 
छ०प्राह९ण5 बुजुआा उपभोक्ता मुल्य सुचवाव 
छण्एत्णा बहिप्फार 0०5ण7फच्चणा उपभोग 
फाध्यणा एी 00796... सविदा नग 0० हढा०ए आवस्मिता 
छादाली त पाप न्याय भग एणधाबल सविदया 
छ्प्र्क्रा च्यूया 00० 80० देते के श्रमिद' 
छप््रव्रण्टाव0ए नोक्रणाही 0ण0ए॥णा अशदान 
छएएशार5$ एगाणा बारबारी सघ (०0ाश्लातणा अभिसमय 
छ96-४७ उपविधि 00-णव॥9 क्षाणा समन्वय 
छू 970000६ गोण उत्पादन 0० >थ्ापरक्ष॥फ सह-साझेदारी 
ए एण्फकूणथाणाः निगम 
एएफ्यो ।कणण... नैमित्तिक श्रमिक 205 ० शाह निर्वाह पर्च 
(४5४७ |५३४० आउस्मिव छुट्टी (०णात| परिषद्‌ 
(00576 निन्‍्दा करना "थी हणांव दस्तवार श्रेणी 
(00047 $ ढॉ०प्शा०७.. सनन्‍्तान भत्ता एटाशीआाबग शिह्पी 
(९08० परिचालन (वा ए०ाश९55 उधार पात्रता 
एक निर्देशन-पत्र (ध0/906 सचयी 
(88$ 0०8000050९5$9. वर्ग चेतना एछा०॥६ छह० प्रचल्तित मजदूरी 
ट3६50४| 8००॥०॥55 एशजाव्श चश्नीय 
सस्यापक अयंशास्त्री छ 
085$ 87826 वर्ग सह्प 7039 ४४8९5 दिहाडी 
(0०06 सहिता 0९८8आ4॥54॥07 स्थायीकरण 
(0/7706 प्रनेय॒ 0९०ट॥/38॥507 विवेन्द्रीव रण 
(०००९९ 8488॥॥78 एनगिणाएए बावीदार 
सामूहिक सौदावारी 702८7०0 आधस्यगित 
(एशापाला०० वाणिज्य ए८आ7900, टी हएाए28 समर्थ माँग 
(०पएथा$०्० रण एच्फा८३णा मन्दी 
पूततियौग्य क्षति व्खाब्लभाणा मूल्य-ह्वास 
(०फुथाध्धाणा. हानि पृत्ति, क्षतिपूति 058॥2)॥9 वाछ्धनीयता 
(एग्राएव्यकांत> पूरब 0॥65 ४07 प्रत्यक्ष श्रम 
म्वाफ़ागीभाअए० ज्यापवा 727९८ण निदेशवा 
(एजाव्शा।बवागा सकेन्रण 032्रावए अशतता 


एग्प्क्ा सकरपना 08००86 अलहुंदगी 


इड्दावती (४) 


08290 अनुशांसन शिश0श/० निष्पादन करती 
(॥8०व७॥णेफाा असन्तुलत ४०० कार्या ग 
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छेण्णः गोदी कश्याणथे बहिंएु पी 
ए०काणा6 अधिवासी प 
] छ्श्ण तथ्य 
पछकाभाह अर्जत सिक80० श्रम धकान, क्षति, बलाति 
प्रिण्धा० बाये-कुशलता शशि घातक 
हाय ब्रेदखल व रता एएाजाशे।भा) गुदबच्दी 
छ॥90॥9 चात्रता #िगए०5 उपादात 
हंगाहाकणा परावास, उत्प्रवास 72४०४ कारखाना फले्री 
एक्ए097ण॥9 रोजगार क्षमता शिशा 98० उचित मजदूरी 
छूप्ाए॥०)९० बाभिव वर्मेचारी फल्केशाशाणा संगम 
छफ़ोण्ण गातिव [णी०७ एए गध्ता00$. 9 निरीक्षण 
00790: रोजगार, बम; नौररी 70९९ ]7000: बेगार 
छ्राफ०॥णाई (०प्राइधीाएड छाणाणा्े अगस्तुलनाप्मक 
रोजगार सम्बन्धी गलाह देना गण [#रछ़ोणएणा। पूर्ण रोजगार 
छ्वाणए०श6एं छ#णीाशाह० पाए निधि 
रोजगार दफ्तर छष्जाप्व९व निधिबद्ध 


[एज 0९४/५0 6 
रोजगार प्रधान ठभणणिं 
बन ठला।किाशका$ कैहाष्गाकां अद्र करार 


अधैेकर लाभदायक, 
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विप्रयवा मानवीय ]7४०क82॥070 अनुसन्धान 
वज्हाथाए स्वास्थ्य प्रिमान ४८5घाद्या/व 90 नियेश 

॥ पश्थया!0705 कच्चा या अध त॑यार माल 

[0॥0 40307र00$ निध्क्रिय साथन । 
॥684 बच उ० काम, तौररी, या 
॥॥0807096 बर्प्र 30 ॥59ए0७॥97 बार्यानुदेशद 
प़र00॥॥9 गतिद्वीनता ॥0-फ्रला04 बार्य-प्रणाली 
विधहाश्ा। अग्रवागी ॥00-7२९8॥0॥5 ॥7ब0778 
वाफाला।शागाणा श्रतिया सम्बन्ध प्रशिक्षण 

पार्यास्वित, लागू होना 300-5900॥ध्थाणा वार्य-विशिष्ट 
900000॥05५ त्रणग्रस्तता 3000५ न्यायाग 
॥70शाए्रल्एं परारद्ध उण्माणः अवर 
[00 प्रगति यूबकारा /एत5च/दागा अमबदारी 
॥॥ )॥॥0॥|-050950 छू 

उद्यीगजनित बीमारी ॥0॥49 अपहरण 

]0009॥9 90४00. भौद्योगिव न्ाति , 
]॥00॥्ञावव ॥९407॥5 १.99077 श्रम, श्रमिय', मजदूर 

माति->मजूदुर सम्बन्व 7,0ए0थ धप्रिक कारागार 
]॥6909॥॥05$ असमानतायें [,4000 00 0फ॒थगाए०७ 
0 9॥0॥0॥ निषेधाजा श्रमिक सहकारी वाय॑ समितियां 
| 00 जिन्‍्य रे [89007 0077 श्रम स्यायालम 
व॥वंगला। पिश्त, अशिया [.0०ए-े/िटोताबाए श्रम-यवस्था 
॥5॥(890९ उउसावा [एप कैशिाप्रहूणा।ा। ९० कृध३- 
8000० सस्थाय ता श्रमित्र प्रवस्धव सहयोग 
बाक्ञाएाता कं सस्थ्राीीव .%०७-वि० श्रम-वाजार 
]09#0007 अनुदेशा ].990पायएशाठतपल श्रमिक्रावर्त 
॥॥॥| चीमाइत [5४०2 शा 6 अबन्ध नीति 
](.0॥९0|49 मध्यस्थ, मध्य .99 णीं जबरी-छुटूटी 
छवाला। अन्तरिम [.॥9 तथा विश्याप्त 
पाहणाहला! गविराम .ट्हाप॥० बंघ 


ालिशार्ण साक्षालार, समानाप [.6हाशंभाणा विधान 


शब्दावली (९) 


९एफ उगाही ऋाणजाणानआएपप गति अध्ययत 
पतबणो।ए दापित्व एन गुणक 
वु॥बुण१४07 (र्ण ००ाएशाए) णा-श शुशक्षा बहुपारी पद्धति 
समापन | 
[॥400४0॥ (रण 46०) अपाकरण '४८४४४९ नकरांत्मक 
]/१ण०॥४ एार्थशश९१०६ फ्ट्टणाभाण7 वरत्रामण 
नकदी तरजीह पिन तिबल 
]॥ए0ह-४०8९ पर्याष्त-वेतनानिर्वाहिका राह्टा-शगारि रात्रिग्पारी 
(,0090 000|6$ स्थानीय निकाय ब०णराएश १०8० नकद मजदूरी 
प.0०:-0०ण तालावरदी फिणाशएण।० मतोनीत, नामत 
.0एश३भौणा स्थानीयकरण 0 
प,0#-706 कार्य-समम-दाश 000णएकआाणो व्यवसाय 
छा एज इत्तर पारी 
वा28५वा प्रबन्ध, प्रवत्वक 0प्ठाएभा०5 अध्यादेश 
४0-089 श्रू-दिन 000०9 व्यय 
भाए्एव०७९ विनिर्माण 0णएण निपज 
508 समुद्री 0एथ-घा०४५७४ अति भीड़ 
]वताए९ सामुद्रिक 0ए८-2799708 शी 


परस्पर व्यापी पारिया 


१ िशाए३ छ्थाभी। 
समयौपरि। सवाई 


मातृत्वकालीन लाभ 0घक्षनापरा6 


(०४०९ परिपक्व 0प्रला-ज्णी- अतिन्‍श्रम 

९७05-6४ जीविक! साध जाँच छः 

ध्धाणिशाए पा ज्ञापिका शिथाणे तामिका 

ला0प १६५७५४४ निगमन रीति एडताओे आशिक 
अछय कालिक 


षाएत प्रात0७।१ आगमन रीति एश्लॉ-ंप्रए% 
प्रवाशिता एशाएाशएशाश 0] जागह॒धाच्ण: 


काह्राभणर) लाधावणण 

फाहएण३-१०णो:८* ब्रवासी श्रमिक प्रबन्ध में भाग 
कताएएा। ध०8९ ब्यूनतम मजदूरी एचश्ागं निरन्तर चार्शू 
जश०्णा॥ गतिशीलता एलगिएकशए०० कार्य 
लत्णोडशा०0 लॉमबन्दी, जुढाता एशापा$इजञए० अनुज्ञात्मक 
एवेडापाइआ०ा आधुनिकीई रण एद्ाप्रणाशा०5 अतिरिक्त सुविधा, 
]ई०१/0४0०१ विकरण, रूप जेदन हू लवाजमात 
फाणा6ए फ्०5५ सकद मजदूरी एच्श्णा्े तिी, 2 

क्का। 


छाणणे नैतिक एच$इणाएशे 
९0 4] हौसला छकेनाएड घरना 


(४). श्रम समत्यायें एवं समाज बल्याण 
रू 


हज. $ 525 ७, 


पा > -« के ७ 
6०० ७५४8० “उजरव १६ 0 
ए8॥ ६ ० बायोजना (०७॥॥ध्य0०ा बहुंता 
न] गाहै"__ नियोजना आयोग, 0ण्गाए गुण 
शक्षक्षपहू एापएाशशणा हर 7 0ऐण्शाएए माना 
४ ><.. . आयोजन आयोग (९४९४४०7ाक्षा० प्रश्ममाला 
9]९१ 8758 अनुबन्ध (०॥ ॥806 त्याग दर 
ए०ग छुडध्य पूल प्रणाली ५ 
ए०ज्ञाए९ सवारात्मव रिक्या०४00 
एणक्षाओं सम्माव्य सत्यावन, अनुसमर्थन, अपनाना 
एशटाला०० अभिमान्यता तरजीहू रिभाणाओ5कषाणा 
शल्घ0ह५ा५९ विशेषाधिवार युक्तिक रण, विवेवीकरण 
ज़्ाग्राए अग्रता, प्रायमिक्ता ८०९७5 विश्वाति, भववार्शी 
कशपबह8 उल्हठह रिजी भेज, खिधवजणा:0००४ म्र्ह 
गैर-स रवारी क्षेत्र फटा तिर्देशन करना 
छाल विज्येपाधिकार [र८७॥४08॥0% 
काकातरदाए परिवीक्षाघीन पजीक्षरण, रजिस्ट्रो करना 
ए700655 प्रत्रिया ॥६ह०॥॥४७॥0॥ नियमानुदूल 
फा०ग्वण्भाशाए उत्पादकता १६8980079 वितिम३, विनियमन 
एणा। जीगााड़ लाभ सहभाजय रिशाइ00॥॥9॥ पुनर्वाम 
का 0०59४ आरोही २०७५९ सापक्ष 
छ्म्च्य प्रायोजना रिध्वा०५9७ उपचार 
छाकशिक्राका मजदूर वर्ग |२शयाण्राधक्ाता मेहनताना, पारिश्रमिव' 
एक्ाहभाणा प्रस्यापन [रि्फुट्शां निरमन वरता 
छिणाल्षा8९5४ प्रबत्ति (१९ए७7९४९॥व०णा अभिवेदन 
छा0ग्हक्षाणा सचारण, प्रचार एथ्वुणधाणा अधिग्रहण 
ए096॥59 40 ९णा5पआा८ट जिला प्रथा। पुत्र स्थापन 
उपभोग प्रद्वत्ति ९९४०ए7०९४ सापन 
ए/0$९00॥70॥ अभियोजन १०६६ छु0५5० अल्प विराम 
छएः059००5 सम्भावनायें ७४ ड॥शाहा विश्वाम स्थल 
छा०्श0शा। एणा0 प्रोवीडेन्ट पण्ड रिशाधाणागव्वा छ्टनी 
निर्वाह निधि हल्एाट्फ समीक्षा, पुनरावलोद वे 
ए०्पत्नणा उपचन्ध छए०णाणाव्षाए ऋातितारी 
989क००5७ मनोविज्ञान 0078 बलवा 
एफ्राकताए प्रचार 8८ जोखिम 


एए०॥6 ६९०७ण सरबारी क्षेत्र रिश्श स्पर्धी, प्रतिद्वद्दी 


शब्दावली (कक) 


एणशाणा छ्रैक्षा बदलते श्रमिक योजना छाएशतागाए उपसरी 
8 इफ्रजञाप्व00 स्थातापत्र 
9900998 तोडफोड, अन्तष्वतत 9एअजनशा०5 ्श्टो निर्वाह स्तर 
इर्भथड़ पक्षाएभहा सुरक्षा आन्दीलन 800भ0॥56र्थ वुह्त0पशा.. वाह 
छुक्ा।800.. जलमल निकास व्यवस्था इलाद्गा6 
इल्शणाए दुलंभता उपदानप्राप्त ओौद्योगिक आवास योजना 
इ0ीधग९ योजना 50एशघ४० पर्येवेक्षक 
इल्ा०तप८ अनुसूची इषछणप्र सम्भरण 
५०) हाथापाई 5806 ज्गाश$ 
96808079ो मौसमी, सामयिक खाव के ऊपर श्रमिक 
$९एणा५ जमानत, सुरक्षा इणएए5 बेशी, अधिशेष 
8९0६-४0 ६४०) आत्मतिर्मरता $एए०४०५ सर्वेक्षक 
इक्षाए' प्रव॒र $एाए०/०ण३ उत्तरजीबी 
इल्कुशश।णा ॥20 विमुक्ति दर छ99लाशणा निलम्बन 
इला(वण दासता $ज०008 अति भ्रम 
इलीशादा। समझोवा 5००४९ (9465 शोपित धर्षे 
(00 | पारी पु 
87०9 श्रमालय, दूकीत वुकक्षा०7 कराधान 
8॥09 भध्परभ्माए श्रमालय प्रतिनिधि बुचरक्छणण्ण तकनीबी 
860 शी शभशा एक पारी 6४ परीक्षण 
ड0 00ण॥ शैपाए6 हाजिर हडताल चुजञ)० आण0ए समय अध्ययत 
छ76 आकार पएव्नैड5 समय का ध्यवधात 
ड0॥69 ।80०0 कुशल कर्मचारी 400 ७४88९ अमानी 
छ62००े ]7807970९ सामाजिक बीमा वृद्ध शा 
क00र्ग ६६४0९ इ8९006$ आशकित हडताल 
सामाजिक सेवा सस्यायें तशिशी मितब्ययत्ता 
80008 उद्गम स्थान बुला जाए साकेतिक हडताल 
कज़ाध्यव जा श्रम समय विस्तार बुपँ४ ००पएथों व्यूवसाथ पदिपद्‌ 
प्रशिक्षार्थी 


चरण 7788 


90920 

(88 09०७ स्थायी आदेश वुपशाएह प्रशिक्षण, सिपलाई 

ढु[चरतैक्षाए 06 मानक समय वृपककाएह-ध्शांणिए इध00ाए 

डाद्यापश05क07 अन्तकायें प्रशिक्षण 

इच्चएछध०प बजीफा विश्ञाआशा० सौदा, व्यवहार, सेमदेन 

इतए० हडताल 0, 0 अधिकरण 
ज़िदलीय 


०७0०१ उपदान गुएए भाएँ0 


(शा). श्रम समध्यायें एवं समाज बल्याण 


) 
व्ष्प्ट्ण विराम संधि ए४०शाणा्ं व्यावसायिव 


वृपफ़ाब० ४ स्थासी 0]प/09 ऐच्छिक 
० है ३ 
फाक्थ-थाफठाणा 7. 98०5 मजदूरी 
अपूर्ण रोजगार १४७8६ ०ण मजदूरी बटोती 
एनएथ-हा०्पराव उगोप्ट ३५३8९ वशलालाधश5$ मजदूरी अन्त 
सात वे' भीतर वे श्रमिक ७/७१९८5 कएणात परशल्णप 
एशध्याए०श्ञ०॥।. बेकारी, बेरोजगारी मजदूरी विधि सिद्धाग्त 
ए॥०॥0॥09४०४.. रोजगार वे अयोग्य १७४९९ श]0०ट८॥0४० 5980 
एधए अनुचित प्रेरणात्मव मजदूरी प्रणाली 
एशाणाजा! सप पद्धति, गघचाद १५७8७ 70०) वास्तविक मजदूरी 
फ्ाउजॉएं विधि विरद शशधएह् 907700 प्रतीक्षावाल 
प्राण हभाएल्त बंमयठित १४८ंहा(ट्त महत्शारित्त 
ए॥ाल्एण॑गल्त अनियम्त्रित एक ९० ॥0 
एशव्छ अशाति सफेद पोश सौत री 
पफ-छाभ्वांतह पदोन्नति १७॥०० धा० पूर्ण बालिया 
4 जाए ०255 प्रमित् चर्ग 
भापवाद। रिक्त स्वान छ०)८ एणाएर[९० 
'एलाए|गाएा सदातन मालिक मजदूर समिति 
जशलांग्राइबांगा १4 


श़ताना, अत्याचार, तंग करना शल[]09७ प्रा।ए075 पोषित संघ 





